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Analisis Descriptivo de la Situacion de los ingresos en los Hogares Bogotanos 2018-
2020

En 2018, en Bogot3, el 53,9% de los hogares recibieron un ingreso mayor a dos millones de
pesos; esta poblacion se incrementé en 2019 a 56,7% (+2,8 p.p.) y se redujo a 46,1% (-10,6
p.p.) en 2020. EIl momento entre el 2018-2019, es considerado como un periodo de
crecimiento econémico importante para el pais, representd para todos los hogares un
crecimiento de los niveles de ingreso, especialmente para la poblacién que percibia entre
S4y $6 millones de pesos y $8 y $14 millones de pesos. Entrada la crisis de la COVID-19, los
rangos de niveles de ingresos que mas se redujeron con respecto al 2019 fueron los hogares
entre S2 y $S4 millones de pesos (-5,3 puntos porcentaiels (p.p.)), seguido por hogares entre
S4 y $6 millones de pesos, aumentando consigo los hogares con ingresos menores a 2
millones de pesos en 7,7 p.p. Lo anterior indica que la crisis de la COVID 19 trajo consigo
una reestructuracién importante dentro de los ingresos de los hogares, aumentando la
poblacién con menores ingresos, afectando asi en el escenario de pandemia en mayor
proporcién a aquellos hogares con ingresos menores a los $4 millones de pesos.

Grafico 1 — Distribucion de Ingresos de los hogares en Bogota 2018-2020

Distribucion de ingresos poblacion - Bogota = 2018 ® 2019 = 2020
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Fuente: DANE; Elaboracion propia

Grafico 2 — Variacién interanual del Ingresos de los hogares en Bogotd 2018-2020
Variacion interanual del ingreso promedio por hogar
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De acuerdo con lo anterior, y partiendo de ingreso promedio por hogar, se observa que la
poblacidn mas afectada durante el 2020 fue aquella que percibia ingresos menores a $4
millones de pesos, pues la variacién interanual de sus ingresos promedio fue mayor a la
observada por otros niveles de ingresos. En cuanto al 2018, no es concluyente el beneficio
gue trae consigo un periodo de crecimiento econdmicos sobre el ingreso promedio por
hogar, pues se observan una serie de disparidades en el comportamiento de los grupos de
ingresos.

Grafico 3 — Distribucion de hogares por Ingresos y Estratos en Bogota

dDstribucion de hogares por ingresos seglin estratos en Bogota
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A partir de la distribucidn por estratos, se observa que entre el 2018-2020, mas del 75% de
la poblacién vivia en estratos 2 y 3, mientras que los estratos mas altos (5 y 6), representan
menos del 5%. Entre el 2019-2020, los hogares de estratos 5 y 6 se redujeron a 20.758 mil
hogares, mientras que en estrato 4 se aumentaron a un total de 26.282 hogares. Si bien se
observan cambios en la composicion de hogares en la estratificacidn, estos parten de otras
caracteristicas que no necesariamente asocian al comportamiento de los ingresos de los
hogares, a esto se incluye el hecho de que existe una heterogeneidad en la distribucién de
los mismos. De esta manera, se requiere un anadlisis partiendo desde la distribucién de los
ingresos, que permita entender los cambios entre los dos periodos observados.

De acuerdo con lo anterior, si bien (quitar “si bien”) se esperaria que a medida de que se
ascienda en el estrato, la distribucidn se concentre hacia los mayores niveles de ingresos;
No obstante, en la ciudad de Bogota se observa que en los estratos 4, 5 y 6 existen hogares
con intervalos de ingresos entre S0 y $2 millones de pesos que representan entre el 11 al
30%, esto como se observé anteriormente evidencia la existencia de una poblacién

Pagina 6 de 43



Analisis de Capacidad de Pago de los Hogares Bogotanos en 2025 RAG DVH
Julio de 2021

vulnerable frente a choques como el registrado en 2020. Por otro lado, los hogares con
estratos superiores al 4 concentran en mas de un 60% los hogares que tienen ingresos
superiores a $4 millones de pesos, tal como se menciond, la poblaciéon que se encuentra
por encima de este nivel de ingreso, tuvieron menores afectaciones con la crisis resultado
de la pandemia COVID-19.

Tabla 1 - Hogares con ingresos mayores a 4 millones de pesos

Nivel de Ingreso Aiio Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Hogares con 2019 5,9% 12,0% 31,8% 68,6% 83,8% 86,3%
ingresos mayores a

$4 millones de
pesos 2020 3,7% 8,2% 25,0% 64,6% 63,2% 81,9%

Diferencia

-2,2 p.p. -3,8 p.p. -6,8 p.p. -4,0 p.p. -20,6 p.p. -4,4 p.p.

Fuente: DANE; Elaboracion propia

No obstante, pese a pertenecer dentro de una poblacidén que no se vio tan afectada durante
la crisis de la COVID-19, se considera la condicidon particular de los hogares en estrato 5, en
donde el 83% de la poblacion tenia ingresos superiores a $4 millones de pesos para el 2019,
ya para el 2020 esta participacién se reduce a un 63%.

Con lo anterior, entre los hallazgos se observa como la distribucidn por estratos no
necesariamente responde a las condiciones de ingresos de los hogares, esto se evidencia
con la existencia de hogares con ingresos o muy bajos en los mayores estratos, o la
presencia de hogares con ingresos altos en estratos bajos. También se recoge el hecho de
que las personas con ingresos superiores a los $4 millones de pesos no tuvieron una
afectacion tan fuerte sobre sus ingresos, como si lo tuvieron sus pares con un monto inferior
a los $4 millones de pesos. Ahora, de acuerdo con lo anterior, {cémo se encuentra la
condicién de tenencia de vivienda de los hogares?

Revision de la Condicién de Tenencia de Vivienda en Bogota 2021, segun la GEIH

De acuerdo con la informacion ofrecida por la Gran Encuesta Integrada de los Hogares del
DANE, se encontré que el 36% de los hogares bogotanos tiene vivienda propia o estd
pagando por ella. En esta misma linea, se encuentra que mas del 50% de los hogares viven
en condicion de arriendo o en subarriendo, esta informacion es relevante, en la medida en
gue también es un determinante para establecer el ingreso disponible de los hogares. Cabe
resaltar el hecho de que, durante el 2019, los hogares con tenencia de vivienda propia o en
proceso de pago, aumentaron un 3,6%, mientras que las modalidades que no se
relacionaban con la posesion de titulo se redujeron un 10,4%, lo que podria asumir una
mejoria sobre la calidad de vida de los hogares y con ello el acceso a la vivienda propia.
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Situacion contraria a la registrada durante el 2020, cuando, por el contrario, los hogares con
posesion sobre el titulo de la vivienda se redujeron en un -3,3%, mientras que la condicién
de arriendo aumenté un 4,9%. Lo anterior podria evidenciar uno de los efectos que deja
como resultado la pérdida o reduccidn de ingresos de los hogares, llevando a estos a vivir
en viviendas en condicién de arriendo.

Grafico 4 — Composicion de la Tenencia de Vivienda en los Hogares Bogotanos

Poblacion Bogota- Condicion de Tenencia la Vivienda
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares ; Elaboracion propia

Tabla 2 — Condicién de Tenencia de la Vivienda en Hogares con ingresos mayores a 4

millones de pesos

Condicion de Tenencia de la vivienda — Bogota
. o Propia, Propl?, la En arriendo o En Posesion
Nivel de Ingresos Afio totalmente estan . L Otra
paga pagando subarriendo usufructo sin titulo
Hogares con 2018 53,5% 13,1% 28,1% 5,2% 0,1% 0,1%
':gsr:j:is"'::::;is 2019 51,7% 14,2% 28,8% 5,1% 0,0% 0,2%
pesos
2020 57,1% 12,2% 26,2% 4,0% 0,1% 0,5%
Diferencia 2018-2019 -1,8 1,2 0,8 -0,1 -0,1 0,1
Diferencia 2019-2020 5,4 -2,1 -2,6 -1,1 0,1 0,3

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares; Elaboracién propia

Si bien en términos generales, la mitad de los hogares Bogotanos viven en condicién de
arriendo, cuando se realiza un acercamiento a la tenencia de la vivienda para aquellos
hogares con ingresos superiores a $4 millones de pesos, se aprecia que en esta distribucion,
mas del 50% de la poblacidén tiene vivienda propia o se encuentran pagandola. Entre el 2018
al 2019, los hogares que entraron a tener titulo sobre la vivienda se redujeron, mientras
que la de arriendo aumento, contrario a lo sucedido entre 2019-2020, en donde los hogares
con vivienda propia y en proceso de pago aumentd 3,3 p.p., reduciendo a su vez, la
poblacién en condicidn de arriendo. De acuerdo con lo anterior, se permite establecer que
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en condiciones de inestabilidad econdmica como la presentada durante el 2020, los hogares
con ingresos superiores a $4 millones de pesos han aumentado la tenencia de la vivienda
en propia, reduciendo a la par el uso de vivienda en arriendo. Las condiciones econédmicas
pudieron haber propiciado un entorno favorable para la adquisicién de vivienda ya sea por
la reduccion de gastos, los incentivos de subsidios o la necesidad de adquirir vivienda.

Grafico 5 — Distribucion de la Condicion de Tenencia de Vivienda por Estratos en Bogota
2021

Distribucion de la condicién de tenencia de vivienda segtin estratos
en Bogota 2021
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares

Considerando la distribucién por estratos, se encuentra que los hogares con mayor tenencia
de viviendas propias o en pago de esta, son los estratos superiores al 4, en los cuales, esta
condicidn es superior al 50%. No obstante, durante el periodo de transicion entre del 2018-
2019, se aprecia que los estratos superiores al 4 aumentaron el nimero de hogares con
vivienda propia (2,5 p.p.), situacién contraria a lo sucedido durante el 2020, en donde el
porcentaje de hogares con vivienda propia se redujo para estos estratos (4,7 p.p.), dinamica
dada principalmente por estrato 5, los cuales evidencian una caida en los hogares con
tenencia propia de la vivienda, aumentando consigo en una posicion de arriendo vy
subarriendo, mientras que los estratos 4 y 6 crecen en propietarios para el 2020.
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Tabla 3 — Condicién de Tenencia de Vivienda y Fuentes de Ingresos de los Hogares

Ingreso por | Ingreso por | Ingreso por | Ingreso por
. Fuentes de Laboral intereses y | jubilaciones | ayudas de | ayudas de Ingr.e SO por
ingreso/2020 . . . s e . arriendos
dividendos | y pensiones | hogares |instituciones
Propietarios 74,81% 1,45% 34,12% 8,35% 20,30% 23,69%
General 81,20% 0.75% 16,81% 9.34% 27,90% 10,83%

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares; Elaboracidn propia

Por otro lado, al revisar las fuentes de ingresos de los hogares se encuentra que alrededor
del 80% de estos recibe ingresos laborales, siendo esta fuente la mas importante. En
comparacion, los hogares propietarios de una vivienda muestran en una mayor proporcién
recibir ingresos por intereses y dividendos, ingresos por jubilacién y pensiones, e ingresos
por arriendo. Esto indicaria que las fuentes de ingresos de los hogares propietarios son mas
diversificadas permitiendo adaptarse a choques como los ocurridos durante 2020.
Adicionalmente, desagregando estas fuentes para los propietarios segun niveles de ingreso,
se encuentra que niveles superiores a los 4 millones de pesos reportan recibir ingresos de
estas fuentes diferentes al empleo en una mayor proporcion a los de la cota inferior.

De esta manera, la poblacion que tiene vivienda propia con ingresos por hogar superiores
a $4 millones de pesos y en estratos por encima del 4, se vieron menos golpeados por la
crisis, esto acompafiado de menores tasas de desempleo, mayores niveles de formalidad
laboral, y fuentes de ingreso mas diversificada que permiten un proceso de recuperacién
mas rdpido y consigo una mejor capacidad de pago, en contraposicion con los no
propietarios y sus pares de estratos menores e ingresos inferiores, los cuales tienden a
concentrar las mayores tasas de desempleo y tuvieron un golpe mas fuerte por la pandemia.
Esto resalta la existencia de una poblacién vulnerable en estratos 4, 5 y 6 que, aunque son
una menor proporcién, fueron fuertemente afectados por la crisis y tienen una capacidad
de pago mas limitada por tener menores ingresos.
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Dinamica del Producto Interno Bruto — Bogota

El Producto Interno Bruto -PIB- mide el valor monetario de los bienes y servicios finales, es
decir, los que adquiere el consumidor final producidos por un pais o regién en un periodo
determinado (por ejemplo, un trimestre o un afio), y cuenta todo el producto generado
dentro de las fronteras. Abarca los bienes y servicios producidos para la venta en el
mercado, pero incluye también otros, como los servicios de defensa y educacién
suministrados por el gobierno (segun el FMI, 2008). De acuerdo con lo anterior, Bogotd
explica el 25% del PIB de Colombia, participacion que ha tenido un crecimiento constante
desde el 2014 y que es equivalente a la suma de ciudades como Antioquia, Caldas, Caquet3,
Huila, Quindio, Risaralda y Tolima que aportan el 22%.

Grafico 6 — Crecimiento anual del PIB - Series encadenadas de volumen con afio de
referencia 2015 (Anual 2007-2020)

Crecimiento anual del PIB - Series encadenadas de volumen con afio de
referencia 2015
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Fuente: DANE; Cuentas Nacionales; Elaboracién propia

Durante el 2020, el PIB de la ciudad registré una caida del -6,4% cifra que se encuentra
dentro de las estimaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda que estimaba una caida
entre -4,2 y -8,0%, comportamiento que se daria en funcidon de la reactivacién de las
actividades y de la duracion de la pandemia, lo cual implicaria graves consecuencias en
materia de empleo y sostenibilidad de la actividad empresarial que es la principal fuente de
empleo y generacién de riqueza. De esta manera, el choque de oferta y de demanda
simultaneo impacté la actividad empresarial y las expectativas de los empresarios en la
ciudad.
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Grafico 7 — Participacion PIB Bogota en PIB Nacional (Anual 2005-2020)
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Pese al impacto de la pandemia en Bogot3d, la ciudad logrd crecer y consolidarse como la
principal economia del pais, esto por su aporte agregado a la economia nacional (25%) y de
los principales sectores productivos de la regién, también por el tamafo y la diversidad de
la base empresarial y del mercado laboral, la capacidad para atraer inversién extranjeray la
concentracion de poblacién que impacta la demanda de los hogares.

De esta manera, la region de Bogota genera mas del 37% del valor agregado de los
servicios de Colombia, en algunas actividades como Informaciéon y comunicaciones,
actividades financieras y de seguros y actividades artisticas, de entretenimiento vy
recreacion genera mas del 40% cada una. Esto mismo se observa en la poblacién ocupada,
en donde la ciudad de Bogota capta mas del 37% de las personas ocupadas en sectores
como informacién y comunicaciones, actividades inmobiliarias, actividades financieras y de
seguros y mas del 20% en actividades como industrias manufactureras, suministro de
electricidad gas, agua y gestion de desechos, transporte y almacenamiento y administracion
publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana.

Considerando esto, se observa que, durante el 2019, las actividades mds dindmicas fueron
las actividades financieras, administraciéon publica y actividades artisticas, mientras que
actividades como explotacion de minas y canteras y construccidn tuvieron unas leves caidas
en los crecimientos. Por su parte, para el 2020, el 66% de las actividades registraron una
caida en el valor agregado, especialmente en explotacién de minas y canteras, comercio y
construccidn, mientras que agricultura, actividades financieras y actividades inmobiliarias
registran un crecimiento.

En lo que respecta al sector de construccidn, este se encontraba en dificultades antes de la
pandemia. Desde 2016 con crecimiento bajo y en el 2019 su desempefio fue negativo dada
la caida en la construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales y de actividades
especializadas para la construccidon de edificaciones y obras de ingenieria civil. En el 2020,
la construccidn fue una de las actividades mas afectadas por la crisis de salud. Disminuyeron
la construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales, que representa el 52% del
valor agregado del sector, la construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos
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de servicio publico y de otras obras de ingenieria el 31% del valor agregado y las actividades
especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (CCB, 2021).
Finalizando el 2020, el sector empezd a reportar avances en su reactivacion, especialmente
en Bogotd, debido al inicio de la reactivacidn de proyectos residenciales y no residenciales.

Grafico 8 — Participacion PIB Bogotd en PIB Nacional segun actividades econdmicas (Anual
2019 vs 2020)
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El segundo sector mas afectado fue comercio, el cual genera el 20% del PIB de Bogot3d, para
el 2020 el balance de la actividad econdmica fue muy negativa. El sector comercio fue uno
de los mas afectados por la crisis del Covid-19, aunque con impactos diferenciados a nivel
de los subsectores, especialmente a partir del mes de abril, cuando se presentaron las
mayores restricciones a la movilidad y a la actividad productiva y las mayores caidas en
ventas. Por ejemplo, en la comercializacidn de alimentos, productos de salud y procesados,
el impacto fue menor que en otras actividades como transporte y almacenamiento y
alojamiento y servicios de comida por los cierres obligatorios y por las fuertes restricciones
a su prestacion del servicio implicd cambios sustanciales en el modelo de comercializacién,
por la contraccién de la demanda y los cambios en el patrén de consumo de los hogares
(CCB, 2021).

En términos per capita, Bogotd es una de las regiones con mas capacidad de compra en el
pais. En el 2019, el PIB per capita de Bogota de S 36.078.681 superior en 5,3% al del 2018
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(S 34.258.181) y sélo la superan los departamentos de Casanare (S 38.226.423) y del Meta
(S 36.375.588) que producen bienes primarios y mineros y con baja densidad de poblacién.
Para el 2020, la capacidad de compra de los hogares medido a partir del PIB per capita
decrecid en la ciudad un -6,66%, no obstante, otros departamentos como la Guajira, Cesar,
Casanare y San Andrés su asignacion per capita decrecié en mas de un 20%.

Como una de sus mayores particularidades, Bogota es el mayor centro empresarial del pais,
a pesar del impacto negativo de la pandemia en la actividad empresarial, en Bogota se
concentro el 30% de 1,5 millones de empresas reportadas por Confecamaras en el pais en
el 2020. En 2020 en Bogotd se crearon 74.994 empresas y el total llegd a 449.455. La
mayoria de las empresas son MiPymes, de las cuales el 87,3% son microempresasy el 11,7%
pequeiias y medianas empresas. Sin embargo, como resultado de la coyuntura derivada de
la pandemia, se redujo la renovacién y creacion de empresas en 11% con respecto al 2019
(CCB, 2021).

Dinamica del Mercado laboral en Bogota

Bogota representa el 16% de la poblacion colombiana en 2020, y capta el 18% de la
poblacion ocupada a nivel nacional, de la misma manera, contiene el 20% de la poblacion
desempleada, dinamica que se encuentra en funcidon de la capacidad que ha tenido
estructuralmente el mercado laboral de la capital del pais. Estas mismas condiciones han
llevado a que durante los ultimos 5 afios, la ciudad haya sido receptora de miles de
migrantes venezolanos, que frente a la situacién de su pais han optado por trasladarse en
busca de oportunidades, principalmente laborales. De esta manera a 2019, se reporta el
ingreso de mas de 2 millones de personas al pais, de los cuales 1,9 han sido poblaciéon
venezolana.

Grafico 9 — Dindmica tasa de desempleo, ocupacion y Poblacién en edad de trabajar —
Bogota (Trimestre movil 2020-2021)
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares; Elaboracion propia
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Esta poblacion que ha ingresado al pais en los ultimos 5 afios se concentra principalmente
en poblacién con edad productiva y que han realizado el proceso migratorio especialmente
en la busqueda de empleo y para la compaiia de otros miembros del hogar.
Particularmente para Bogota, la contraccion de poblacidon migrante venezolana asciende al
30%.

Grafico 10 — Participacion de la Poblacion de Bogotd en el Total Nacional
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares; Elaboracion propia

La manera como se ha llevado el proceso migratorio a lo largo de los ultimos afos ha
determinado caracteristicas particulares en esta poblacion en términos laborales, por
ejemplo, el proceso de regularizacidon de los venezolanos es un factor influyente para la
toma de decisiones de esta poblacién, puesto el 57% de los venezolanos se encuentran en
condicién irregular, es decir, no cuentan con el PEP, incidiendo sustancialmente en las
exigencias que puedan hacer al empleador, ademds de las dificultades para validar sus
estudios y competencias. Esta misma falta de regularizacién ha llevado a que la poblacién
migrante venezolanos busque empleos similares al que busca el colombiano, teniendo este
ultimo mayores oportunidades en otros sectores, puesto que la misma regularizacion en el
pais impide que los migrantes accedan a empleos como en el sector publico o como
empleadores. Asi mismo, la busqueda de trabajo es de forma casi aleatoria a través de la
ayuda a familiares o amigos, y este trabajo predomina en la participacién en las actividades
que presentan un mayor grado de informalidad, tales como comercio, restaurantes y
hoteles y construccion. Sin duda alguna, la informalidad es un rasgo del mercado laboral
que afecta tanto a la poblacion nacional como la foranea, teniendo una mayor repercusion
en esta ultima, la cual ha generado condiciones laborales precarias, en términos de
remuneracion, jornadas laborales y poco acceso a servicios esenciales.

Todos estos aspectos, han generado que el mercado laboral en la ciudad de Bogota se haya
reestructurado en los ultimos afios, ofreciendo una serie de ventajas y oportunidades al
crecimiento econémico de la ciudad. De esta manera, se observa como en Bogota mas del
80% de la poblacién se encontraba en edad de trabajar hasta el 2019, de los cuales, el 60%
se encontraba ocupada.
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Grafico 11 — Indicadores del Mercado Laboral en Bogota
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Con el crecimiento econdmico experimentado a lo largo del 2019, el mercado laboral en la
ciudad permitié la creacidn de cerca de 35 mil empleos, especialmente en sectores como la
construccidn, la administracién publica, el alojamiento y el transporte, entre otros. Durante
este periodo también se observé una reduccion de la informalidad en la ciudad que ronda
alrededor del 40%. En cuanto al desempleo juvenil, no se observa una mejora en las tasas
de desempleo, por el contrario, se acentlan ain mas. En lo que respecta a la brecha laboral
entre hombres y mujeres, si bien las tasas de desempleo se reducen a nivel general, son los
hombres los que mayor empleabilidad tienen, mientras que en mujeres la tasa de paro
aumenta. De esta manera, el crecimiento econdmico que experimentd la ciudad durante
este periodo resulté impactando las tasas de desempleo, y en esta misma via, los ingresos
de los hogares. No obstante, es importante tener en consideracion que esta expansiéon
econdmica beneficia a algunos mas que a otros, por ejemplo, tanto los jovenes como las
mujeres no presentan un cambio representativo frente a este periodo.

En lo que respecta al 2020, sin lugar a duda, la pandemia de la COVID-19 trajo consigo un
deterioro sin precedentes del mercado laboral colombiano, tanto por su rapidez como por
su magnitud. Esta situacion afecté sin discriminacién a las zonas urbanas y rurales y se ha
dado en similar impacto tanto en poblaciéon no asalariados como asalariada, pese a que
estos ultimos tienden a ser mas rigidos.
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Grafico 12 — Indicadores de Desempleo e Informalidad
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El fendmeno que se observd durante este periodo fue el aumento de la tasa de desempleo,
dada la imposibilidad de llevar a cabo algunas actividades econdmicas al menos durante el
periodo en el cual las restricciones fueron mas severas. No obstante, se observa que
durante la crisis y dado el impedimento de buscar empleo, una buena proporcion del
empleo destruido fue absorbido por la inactividad, lo que atenud las alzas de las tasas de
desempleo, que aun asi fueron histéricamente altas.

De esta manera la ciudad de Bogota registré un aumento de la tasa de desempleo cercana
al 20%, una tasa relativamente mds baja si se compara con las 13 ciudades, pero que es
imprecisa si no se le comprara en conjunto con la proporcién de poblacién inactiva,
poblacién que dejé de participar en el mercado laboral, la cual aumento en la ciudad de
manera mas profunda que las demas ciudades, esto habria incidido en que la tasa de
desempleo hubiera aumentado menos que en otras ciudades. Dentro de la poblacion mas
afectada por el abrupto freno del mercado laboral, se encuentra que tanto los jévenes como
las mujeres recibieron los mayores impactos de la crisis, aumentando consigo la brecha de
género en la ciudad. Los niveles de informalidad si bien aumentaron, se ubicaron
practicamente en los mismos niveles registrados en 2018. Otra poblacion afectada por la
situacién pero que mantiene las tasas de desempleo mas bajas frente a sus pares, son los
jefes de hogares, pese a esto, registra un mayor crecimiento de poblacidn inactiva, es decir
aquella que desiste de la busqueda de empleo, frente al crecimiento que registra la ciudad.
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A lo largo de todo el 2020, se destruyeron cerca de 609 mil empleos, especialmente en el
sector de comercio y reparacion de vehiculos (-118 mil empleos), administracion publica,
defensa y educacion (-98 mil empleos) y actividades artisticas (-93 mil empleos). Estas tres
ramas representan el 42% del empleo en la ciudad de Bogota. Por supuesto esto representé
una caida en los ingresos de los hogares, que como se observé anteriormente, afectd a los
niveles de ingresos mas bajos menores a $S4 millones de pesos, en especial a los hogares
gue percibian menos de un salario minimo. En lo que corresponde a aquella poblacién
propietaria de vivienda, que como se observé previamente ronda 36% en la ciudad de
Bogota, si bien esta poblacién presentd un aumento de la tasa de desempleo, este
crecimiento no fue tan profundo como lo ocurrido con otras poblaciones, situacién que
también tiende a ser apuntalada con un leve crecimiento de la poblacién inactiva, la cual
para el 2020 crecid un 3,8%, frente al 20% que crecid la poblacion inactiva en la ciudad de
Bogotad a nivel general.

Dinamica de gasto de los hogares

Bogota representa el 37.4% del gasto a nivel nacional, en 2020 esta participacion se redujo
36.9%. En términos de precios, la ciudad explica 40.45% de la inflacidn del pais.

Se encuentra que en Bogotd cerca del 90% de la poblacidén estdn en niveles de gasto bajo
(estratos 1y 2) y medio (estratos 3 y 4), pero estas estdn solo aportan el 70% del gasto;
mientras que los niveles altos, en donde se concentran los estratos 5y 6 aportan el 24% del
gasto. En los ultimos cinco afios no se han observado importantes cambios en este aporte
al gasto, aun incluso en el 2020, en donde se presentd un fuerte choque de la demanda.

Grafico 12 — Distribucién de la Poblacién de Bogota por Nivel de Ingreso y Aporte al Gasto

Distribucion de la poblacién ¢Cuanto aporta cada nivel de gasto al gasto total
segun nivel de gasto en Bogota?
= BAIO - - -
= MEDIO
mALTO

2015 2018 2019 2020

2020

Fuente: Consumer Track, RADDAR; Elaboracion propia
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Partiendo de un analisis de los gastos frecuentes, es decir de aquella serie de bienes y
servicios de consumo continuo, se observa que los niveles de gastos mas bajos asignan una
mayor proporcion de sus gastos total a esta canasta de bienes frecuentes, esto los hace
particularmente vulnerables ante aumentos en los precios de canastas como alimentos y
servicios publicos. Asi mismo, en estos niveles de gasto, también existe un menor ingreso
disponible, es decir, aquel ingreso resultado luego de que los hogares realizan su gasto
frecuente y el pago de las deudas que permite el gasto en otras canastas de baja necesidad.

A medida que los hogares tienen un mayor nivel de ingresos, el peso de las compras
frecuentes -en donde se concentran principalmente alimentos- se va reduciendo, de
manera que, a diferencia de ingresos bajos, los ingresos medios asignan el 60% de su gasto
total a esta canasta. Finalmente, los niveles de ingreso altos asignan por debajo del 50% a
esta canasta, lo que genera a su vez, una mayor participacién de ingresos disponible.

Grafico 13 — Participacion de los Gastos Frecuentes de los Hogares en el Total de su Gasto
por Niveles de Ingreso
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Con la llegada de la COVID-19, los hogares en la ciudad de Bogotd aumentaron su consumo
en las canastas de primera necesidad, lo que llevé a una reestructuracion de los bolsillos de
las personas. En hogares de ingresos bajos, este aumento en la asignacién fue mas alto
frente a sus pares de ingresos altos, situacion que se presenta dado el mayor peso que
tienen los alimentos, el aumento de los precios de algunas canastas y una mayor caida en
los ingresos, contrario a lo sucedido en niveles altos. Sin embargo, durante el primer
trimestre de 2021 se ha observado que la proporcién de gasto destinado a frecuentes ha
disminuido para todos los niveles de gasto, lo cual nos permite intuir que esta participacién
se ajustara llegando a valores similares a los de 2019, antes de la crisis.

Con un menor peso dentro del gasto en la canasta de frecuentes, los hogares con ingresos
medios y altos tienen ingresos mayores disponibles y capacidad de endeudamiento. Por
otro lado, a nivel general en Colombia, se encuentra que los hogares asignan al pago de sus
deudas alrededor del 16%. Este porcentaje se ha visto reducido en el ultimo afio, debido a
la caida del uso de tarjetas de crédito, una menor colocacion de créditos de consumo e
hipotecario, sumado al aumento de un mayor uso del efectivo y el aplazamiento de cuotas
otorgadas por los bancos por la crisis. De esta manera para el 2020, se observa que el peso
del pago de cuotas se ubica en el 15%.

Grafico 14 — Peso del Pago de Servicio de Deuda en el Ingreso de los Hogares en Colombia
Pago promedio de cuotas sobre el ingreso de los hogares - Colombia
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De acuerdo con lo anterior, se encuentra que los hogares de ingresos mas altos tienen
niveles de endeudamiento mayores, esto se debe a la capacidad que en mismo tienen estos
hogares y a las dindmicas laborales y a una mayor inclusién financiera En prospectiva se
espera que en el mediano plazo, el nivel de endeudamiento continlde crecimiento si la
cartera es saludable, sin embargo, si los hogares entraran en morosidad, esto implicaria un
encarecimiento del crédito, que incluso limitaria el acceso a los servicios financieros.
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Grafico 15 — Indice del Comportamiento del Gasto Real Acumulado 2019 - 2020
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El resultado generado por la pandemia de la COVID-19 en el gasto de los hogares, no parece
ser tan negativo como el esperado, especialmente para los niveles de ingresos mas altos,
los cuales, a diferencia de los niveles de ingresos bajos, registran un crecimiento en los
volumenes. Particularidades como el peso de los alimentos dentro del gasto de los hogares,
son un determinante del comportamiento del gasto, pues en funcién de un mayor peso,
estos pueden afectar o no el gasto de los hogares a nivel general. Asi mismo, el aumento de
los precios en la canasta de alimentos puede influir o no dentro del comportamiento del
gasto. Lo anterior nos arroja que, para niveles de ingresos altos, el peso de los alimentos y
la dinamica de precios no parece ser un determinante de comportamiento, a menos de que
estos se clasifican en alimentos netamente importados.

Grafico 16 — Composicion del Gasto por Tipo de Bienes en Pesos Corrientes
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Al realizar un andlisis a partir de los tipos de bienes, se puede observar que los niveles de
ingresos mas altos concentran el 70% del gasto en bienes durables y servicios, de esta
manera, estos niveles tienden a golpearlos movimientos en servicios publicos, educacion,
comidas por fuera del hogar, y el incremento de precios en bienes durables, que
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generalmente se asocian con los movimientos de la tasa de cambio. Para el afio 2020, los
servicios y bienes durables fueron unos de los grupos de consumo mas afectados por la
crisis, esto debido a la disminucidon de ingresos y a las restricciones de movilidad que
impedian que los hogares pudieran acceder a estos.

Especificamente, los hogares de altos ingresos mostraron la mayor caida en el gasto en
servicios, resultado los cierres en gimnasio, cines, restaurantes, transporte aéreo, entre
otros. Sin embargo, este decrecimiento se debe principalmente a los cierres, por lo cual, en
un escenario de regreso a la normalidad se espera que los niveles de consumo regresen a
la pre-pandemia. Por otro lado, la caida en consumo de bienes durables en ingresos altos y
medios fue menor a la observada en los ingresos bajos lo cual se debe a la fragilidad frente
a la disminucidn de ingresos, la cual es mayor en niveles bajos.

Grafico 17— Dinamica de Crecimiento Anual del Gasto por Tipo de Bienes

Dinamica anual del gasto real - Acumulado 2020 Bogota
m NO DURABLES SEMIDURABLES DURABLES SERVICIOS
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Fuente: Gastometria, RADDAR; Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, como hallazgo, se encuentra que los hogares de ingresos altos
tienen una elasticidad ingreso-demanda ineldstica, en donde un cambio en los niveles de
ingreso, como lo ocurrido durante el 2020, no genera en la misma proporcidon una reduccién
en el gasto. Contrario a lo presentado en ingresos bajos, en donde tanto un cambio en los
precios, como en los ingresos, genera un menor gasto en las canastas.

El recaudo predial, una aproximacion a la valorizacion

Hasta este momento se ha abordado temas como el mercado laboral, la condicion de los
hogares segln niveles de ingresos y tenencia de la vivienda el comportamiento del valor
agregado en la ciudad de Bogotd y los cambios que han tenido los ingresos de los hogares
en los ultimos dos afios con énfasis en niveles de ingreso alto en funcion del aumento de
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los precios y la pandemia de la COVID-19 y sus afectaciones al mercado laboral. En el
siguiente apartado se tiene como objetivo analizar el comportamiento del recaudo del
impuesto predial como una manera de aproximar el comportamiento del pago de la
valorizacidn. Posteriormente se plantean los escenarios en las principales variables
macroecondmicas de la ciudad de Bogota para determinar bajo estos escenarios el posible
comportamiento de los ingresos de los hogares para el 2025.

De esta manera, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda Distrital, el impuesto predial (IP)
“es el pago que todo propietario, poseedor o quien disfrute del bien ajeno, debe realizar
sobre los bienes inmuebles o predios ubicados en la respectiva jurisdiccién del municipio o
Distrito” (Secretaria Distrital de Hacienda, 2021). De esta manera, el impuesto predial, es
un gravamen real que recae sobre los bienes raices ubicados en el Distrito Capital de Bogota
y se genera por la existencia del predio. Este impuesto se da en el marco de la Ley 44 de
1990 y el Decreto Ley 1421 de 1993 y es el resultado de la fusidon de los siguientes
gravamenes: a) El impuesto predial regulado en el Cédigo de Régimen Municipal adoptado
por el Decreto Ley 1333 de 1986 y demds normas complementarias, especialmente las
Leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986; b) El impuesto de parques y arborizacion,
regulado en el Codigo de Régimen Municipal adoptado por el Decreto Ley 1333 de 1986; c)
El impuesto de estratificacion socio-econdmica creado por la Ley 9 de 1989; y d) La
sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984 y
9 de 1989 (Alcaldia Mayor de Bogot3d, 2017).

A partir de los anterior, se obtiene que para el 2020, la Secretaria Distrital de Hacienda
recaudod un total de $3,48 billones de pesos en el impuesto predial, cifra inferior a la
observada un afio atras, cuando en la ciudad el recaudo fue de 3.53 billones de pesos. Entre
el 2015 y el 2019, el promedio de crecimiento del recaudo fue del 9,1%, con la crisis de la
COVID-19, el recaudo del impuesto cayd -1,60%. En promedio, entre el 2015-2019 el 92%
de los propietarios de los predios realizaron el pago del IP, para el 2020, esta tasa de
cumplimiento cayd al 88% considerando que los hogares Bogotanos tuvieron cierta
afectacion sobre el volumen de sus ingresos a lo largo de este aio.

De esta manera, la caida en el recaudo, ademas de otros factores pudo ser consecuencia
del deterioro de las tasas de ocupacion y consigo las tasas de desempleo, llegando a ser del
19,2%. Otros indicadores como el aumento de la informalidad, el aumento de la tasa de
desempleo juvenil y femenino reflejaron de manera mas profunda el impacto que tuvo la
llegada de la pandemia a la ciudad de Bogota y las respectivas medidas que desde las
autoridades locales se tomaron para contener los contagios.
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Grafico 18— Participacion de los estratos segun niumero de predios y el valor total del
recaudo — Bogota 2017-2020

Participacion de los estratos segtin Participacion de los estratos
numero de predios segun el valor total recaudado
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Fuente:Secretaria Distrital de Hacienda; Elaboracidn propia

Tabla 4 — Condicién de Tenencia de Vivienda y Fuentes de Ingresos de los Hogares
VALOR TOTAL RECAUDO POR PREDIO (PESOS COLOMBIANOS CORRIENTES)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Estratos 1-3 229.272 244.900 257.798 288.392 316.414 322.522
Estratos 4 782.945 841.890 882.557 940.289 980.753 978.070
Estratos 5 1.457.079 1.580.219 1.721.909 1.827.196 1.869.499 1.822.746
Estratos 6 2.480.054 2.667.774 2.920.211 3.206.271 3.316.033 3.331.950
CRECIMIENTO ANUAL
Estratos 1-3 - 6,8% 5,3% 11,9% 9,7% 1,9%
Estratos 4 - 7,5% 4,8% 6,5% 4,3% -0,3%
Estratos 5 - 8,5% 9,0% 6,1% 2,3% -2,5%
Estratos 6 - 7,6% 9,5% 9,8% 3,4% 0,5%

SALARIO MENSUAL LEGAL VIGENTE -SMLV- (PESOS COLOMBIANOS CORRIENTES)

SMLV 644.350 689.454 737.721 781.242 828.116 877.803

VALOR TOTAL RECAUDO POR PREDIO REPRESENTADO EN SMLV

Estratos 1-3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Estratos 4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
Estratos 5 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,1
Estratos 6 3,8 3,9 4,0 4,1 4,0 3,8

Fuente:Secretaria Distrital de Hacienda; Elaboracién propia
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De acuerdo con la distribucion de estratos en la ciudad de Bogota de los precios que en los
ultimos 6 afios han realizado el pago del IP, una manera de aproximar el analisis al nivel de
ingresos de los hogares se tiene que un poco mas del 60% se encuentran entre los estratos
1-3, no obstante, este grupo de predios apenas aportan entre el 28-29% del total del valor
recaudado. Lo anterior indica que la mayor participacion dentro del valor recaudado en la
ciudad de Bogota recae sobre los estratos 4, 5y 6, aportando mas del 70% del valor; incluso
los predios en estrato 6, aporta el 27% de este valor. Para el 2020 la participacién sobre el
valor total de recaudo que cada uno de los estratos se mantuvo relativamente estable, no
obstante, en términos de montos, los estratos 5 y 6 tuvieron las mayores caidas en el
recaudo -3,6% y 2,5% respectivamente. No obstante, si se parte del promedio de aporte por
predio, se observa que los estratos 6 en particular no registran una caida en el valor del aporte.

El efecto que tiene el pago como el IP dentro de los hogares es relativo, por lo que se
evidencian distintos impactos ante la llegada de la pandemia, esto se encuentra en funcién
del peso que tiene el pago del impuesto dentro de los ingresos de los hogares, por ejemplo,
para los hogares en estratos bajos (1 y 2) representan en promedio el 40% de un salario
minimo, esto es equivalente al porcentaje que estos hogares gastan en el consumo de
alimentos, tal como se observé en la parte superior; el anterior ejemplo supone el total del
pago en un solo mes. Por su parte, si bien los estratos 4, 5 y 6 tienen los mayores montos
de cobro, es importante considerar que estos hogares tienen en mas de un 65% ingresos
superiores a $4 millones de pesos. Pese a esto, es evidente que la crisis de la COVID-19 ha
tenido un fuerte impacto dentro del pago de esta clase de responsabilidades, incluso para
los estratos mas altos, esto se evidencia a través de la tasa de pago, en la cual con respecto
al 2019, en todos los estratos se evidencia una reduccion en esta tasa, especialmente en la
de estratos 1-3.

Grafico 19— Porcentaje de predios con pago del Impuesto Predial en Bogota seguin estrato
(2017-2020)

Porcentaje de predios con pago del Impuesto Predial segun estrato
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Fuente:Secretaria Distrital de Hacienda; Elaboracion propia

Finalmente, a partir de una lectura espacial, se observa que Bogota estd compuesta por 20
localidades, 19 urbanas y 1 rural. Cada una de estas localidades se encuentra dividida en
estratos, no obstante, en localidades como Antonio Narifio, Bosa, Ciudad Bolivar, La
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Candelaria, Rafael Uribe, Sumapaz y Tunjuelito no hay presencia de predios estratos 4-6,
mientras que en otras localidades como Teusaquillo, Chapinero y Usaquén la participacién
de estos predios es superior al 50%. De acuerdo con esto, se evidencia que si bien hay una
concentracidon de predios que pagan el IP en la zona sur que componen las localidades
Usme, San Cristébal, Ciudad Bolivar, Antonio Narifio y Bosa, la participacion efectiva en el
valor recaudado se concentra en las localidades de Usaquén, Suba, Chapinero y Tunjuelito.

Mapa 1 - Participacién de la localidad segun la cantidad de predios con pago y segun valor
del recaudo —2015-2019

Mapa 1.1: Participacion de la localidad segun la cantidad Mapa 1.2: Participacion de la localidad segun valor del
de predios con pago —2015-2019 recaudo 2015-2019

Cantidad de predios can paga - Valer del Recaudo -
0.09% 18,594% 0,00%
,

NRE

Fuente:Secretaria Distrital de Hacienda; Elaboracidon propia

De acuerdo con lo anterior, se observa que el peso que tiene el pago de impuestos como el
predial tiene un efecto relativo dentro de los hogares, considerando su participacién en
equivalencia con el Salario Minimo. Por otro lado, también se observé la participacién que
tienen los predios de estratos 4, 5y 6 en el valor total de recaudo a nivel Bogota y su
afectacién con la llegada de la COVID-19 en 2020, la cual, si bien afecto a nivel general el
pago de esta clase de impuestos en todos los estratos, algunos estratos tuvieron una mayor
afectacién que otros. No obstante, es importante observar de la mano de lo anterior, la
dindmica de ingresos y gasto de los hogares, para permitir comprender la capacidad de pago
de los hogares ante eventos en donde se registran variaciones de las tasas de desempleo
aumentan, los precios y el crecimiento econémico.

En el préoximo apartado se elaborardn los escenarios sobre los cuales se pretende estimar
el impacto que puede llegar a tener el cambio de variables macroeconémicas en la ciudad
de Bogotd sobre el ingreso de los hogares y que determinan la capacidad de pago de
impuestos y tributos futuros, en particular para el 2025.
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Descripcion de las Variables por Analizar en los Posibles Escenarios de 2025

Comprendiendo que la dindmica del gasto de los hogares en la ciudad esta en funcién del
empleo, y que estos estan en funcion de las dindmicas de la inflacion y el crecimiento de la
produccién en la ciudad, afectando de manera concreta el peso de la canasta de gasto de
bienes frecuentes y por lo tanto la capacidad de pago de los hogares y su ingreso
disponibles, se considerd que las variables a analizar para 2025 son:

Producto Interno Bruto: Se tomara el PIB de Bogota publicado por el DANE para las
modelaciones de los escenarios, para usar fuentes oficiales disponibles en el analisis.

Inflacion: La inflacién que se tendrd en cuenta serd la de la ciudad de Bogota publicada por
el DANE; se podria considerar que usar el deflactor de la cuenta del consumo de los hogares
puede ser mejor para este tipo de analisis por no tener la limitante de la ponderacidn fija
del IPC2018, sin embargo, no existe una publicacién oficial de esta cuenta del PIB distrital.

Tipo de Cambio Representativo del Mercado: EIl TCRM que se usard para el estudio sera la
publicada por el Banco de la Republica.

Tasa de Desempleo: Se usara la tasa de desempleo publicada por el DANE para Bogota en
la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Poblacion y Hogares: Se usara la poblacién publicada por el DANE para Bogota en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares y los hogares se tomaran de la cantidad de jefes de hogares
que se reportan en este estudio.

Ingreso Disponible de los Hogares: Se entiende como ingreso disponible de los hogares, a
la diferencia entre el ingreso bruto de los mismos menos el gasto en bienes frecuentes,
considerando asi, que ciertas canastas de gasto, como parte del gasto en vestuario,
entretenimiento o compra de muebles, es un rubro que puede ser diferido por los hogares
en el tiempo o se pueden financiar con crédito; en ese mismo sentido, se entiende que el
pago de arriendos, cuotas hipotecarias, mercado, servicios publicos, salud y educacién
entre otros, no son diferibles como los anteriores. Estos datos se tomaran de Gastometria
de RADDAR, ya que no existen fuentes oficiales de este indicador.

Capacidad de Pago de los Hogares: Se refiere al uso del ingreso disponible para el pago de
diversos gastos ordinarios y extraordinarios segun su nivel de ingreso y gasto en bienes de
compra y pago frecuentes.

Hogares Estudiados en la modelacion de Escenarios: debido a que el posible contribucién
en 2025 solo aplicaria a los predios en estratos 3, 4, 5y 6, se hara especial énfasis en la
capacidad de pago de los hogares que podrian vivir en ellos.
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Limitaciones y Alcances de la Modelacién de Escenarios de la Capacidad de Gasto de
los Hogares de Bogota en 2025

Estimar una proyeccién de la capacidad de compra de los hogares Bogotanos a 4 afios en el
futuro es un reto muy complejo en este momento de la historia, debido a que el
comportamiento extraordinario de la economia en 2020 afecté de manera profunda la
capacidad de proyeccion de muchos indicadores, debido a que muchos de los modelos
economeétricos y de analisis encuentran un comportamiento no continuo en muchas de las
variables.

Se usaran modelos de proyeccién tipo Arima para la estimacioén futura de algunas variables
y se soportara las simulaciones en las proyecciones del World Economic Outlook del Fondo
Monetario Internacional, para tener una fuente independiente de control en el proceso. Es
claro, que toda proyeccién a mas de un afo tiene un margen de error creciente a la medida
gue se aleja de los datos conocidos, y pensar en proyecciones y simulaciones a mas de 2
anos, tiene un alto nivel de incertidumbre; sin embargo, comprendemos la necesidad de la
politica publica de tener informaciéon sobre el futuro del comportamiento de ciertas
variables para tomar decisiones en el presente.

Por lo tanto, y después de una revisién de literatura y consultas a expertos en el campo, se
considera prudente trabajar con el modelo de prospectiva de Michel Godet, que permite
combinar varias variables en un esquema de multiples escenarios para determinar cudles
son los mas y menos improbables, y asi poder tener una vision mas amplia de lo que podria
ocurrir en el futuro.

De esta manera, tendremos varios posibles escenarios de futuro, en funcion de los cambios
en inflacién, desempleo y PIB, y su impacto en la capacidad de pago de los hogares,
partiendo de la premisa que la capacidad de pago estd en funcidn de sacrificar algun tipo
de gasto en el hogar, y que no se refiere a una capacidad de ahorro de los mismos, sino a
un potencial esfuerzo que pueden hacer para pagar la contribucién de valorizacién,
afectando su estructura de gasto y difiriendo algunos gastos ordinarios a un periodo de
tiempo posterior.

Escenarios Esperados de la Dinamica Econdmica en Bogota y su Impacto en la
Capacidad de Pago de Los Hogares Bogotanos de Estratos 3,4,5y 6

La modelacion de los escenarios se realiza por medio de dos dimensiones: la primera se
refiere a la proyeccién de las variables de estudio en tres situaciones de riesgo (Alto,
Moderado, Bajo), y la segunda al andlisis de su posibilidad, su deseabilidad y su
probabilidad.
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Una variable como la inflacién, puede tener un comportamiento esperado negativo de 10%
anual en la ciudad, un comportamiento moderado de 3% y un comportamiento Positivo de
2%, en funcién del impacto que causa en la capacidad de compra de los hogares; estas
comportamientos pueden ser posibles, porque histéricamente se han visto estos cambios
de precios en la ciudad; mas no por esto son deseables, sobre todo el negativo, donde un
aumento de precios de esa magnitud puede recudir el gasto de los hogares de manera
importante reduciendo su calidad de viday aumentando la poblacidn bajo linea de pobreza.
Lo que conlleva a que es importante estimar el nivel de probabilidad de que pase cada uno
de esos posibles comportamientos.

Tabla 5 — Matriz de Posibilidad, Deseabilidad y Probabilidad de las Variables estudiadas a
2025

DATO PROMEDIO HASTA 2025 POSIBLE DESEABLE PROBABLE

DATO 1 6,20% 52% 95% 27%
VARIABLE PIB BOGOTA DATO 2 3,20% 81% 75% 7%

DATO3  -2,20% 23% 5% 23%

pato1 [NEEZNN % 2% s5%
VARIABLE DESEMPLEONINN pato2 [NEZENN % e%  18%

pato3 [NEZHNN S oss% 7% 15%

DATO 1 5,0% 83% a9% 52%
VARIABLE iNFLACION DATO 2 3,0% 85% 79% 85%

DATO 3 2,0% 75% 53% 39%

Fuente: RADDAR; Elaboracion propia

La tabla muestra los resultados de las modelaciones de cada variable en su posible
comportamiento, observando los histéricos de las mismas en la ciudad, y permiten
establecer los escenarios de combinacion de estas 3 variables.

El crecimiento esperado del PIB de Bogota en sus tres posibles situaciones, combinados con
el mismo ejercicio en Tasa de Desempleo e Inflaciéon, permiten construir 27 escenarios
posibles a futuro, en un mapa de escenarios donde se pueden apreciar todas las posibles
relaciones de las variables, desde escenarios con muy baja probabilidad, como los mas
probables a analizar.

Asi, se deben tomar los escenarios que conjuguen de la mejor manera las tres situaciones,
para poder establecer cuales son posibles rumbos del futuro de estas variables.
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RAADVY

Grafico 20 — Mapa General de Escenarios de Entorno de Capacidad de Pago de los Hogares
a 2025

MAPA DE ESCENARIOS

------- POSIBLE DESEABILIDAD PROBABLE

V1D1V2D1V3D1-E1

V1D3 V2D3 V3D3 - E27
V1D3 V2D2 V3D3 - E26

V1D3 V2D1V3D3 - E25

V1D2 V2D3 V3D3 - E24

V1D2 V2D2 V3D3 - E23

V1D2 V2D1V3D3 - E22

V1D1V2D3 V3D3 - E21

V1D1V2D2 V3D3 - E20

ViD1V2D1V3D3 - E19

V1D3 V2D3 V3D2 - E18

V1D3V2D2V3D2 - E17

V1D3 V2D1V3D2 - E16

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

V1D2 V2D3 V3D2 - E15

ViD1V2D2 V3D1-E2
V1D1V2D3 V3D1 - E3

V1D2 V2D1V3D1 - E4

V1D2 V2D2 V3D1 - E5

V1D2 V2D3 V3D1 - E6

V1D3 V2D1V3D1 - E7

V1D3 V2D2 V3D1 - E8

V1iD3V2D3 V3D1-E9

V1D1V2D1V3D2 - E10

V1D1V2D2 V3D2 - E11

V1D1V2D3 V3D2 - E12

V1D2 V2D1V3D2 - E13
V1D2V2D2 V3D2 - E14

Fuente: RADDAR; Elaboracion propia

La Variable 1 (V1) hace referencia al PIB de Bogota y el Dato 1 (D1) hace referencia a la
situacion Positiva de la Variable y asi se combinan los 27 escenarios, dejando ver que:

1. El escenario mas posible es el E14 (V1D2 V2D2 V3D2) en un 51,5%, donde el PIB
tiene un crecimiento promedio de 3,2%, la Tasa de Desempleo en promedio se
mantiene en 12,1%, vy la inflacion en la ciudad es cercana al 3% en el periodo de
tiempo estudiado.

2. El escenario menos posible es el E25 (V1D3 V2D1 V3D3) en solo un 7,1%, donde el
PIB tiene un crecimiento promedio de -2,2%, la Tasa de Desempleo en promedio se
mantiene en 12,2%, y la inflacion en la ciudad es cercana al 2% en el periodo de
tiempo estudiado.

Este mismo andlisis se hace para la deseabilidad y la probabilidad para comprender como
se comportan las combinaciones, y después se revisan las tres al mismo tiempo, para
determinar que hay 3 escenarios que deben ser tenidos en cuenta:
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Grafico 21— Estimacion de Escenarios Finales de Entorno de Capacidad de Pago de los
Hogares Bogotanos a 2025

ESTIMACION DE ESCENARIOS FINALES DE ENTORNO DE CAPACIDAD DE PAGO DE LOS
HOGARES BOGOTANOS A 2025
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Fuente: RADDAR; Elaboracion propia

El Riesgo Moderado: Como era de esperarse el mejor escenario es donde todas las variables
se comportan en su situacion moderada (no la positiva), V1D2 V2D2 V3D2-E14; pese a ser
lo mas probable, no siempre es lo mas posible o lo mds deseable. Este escenario supone un
crecimiento promedio del PIB de Bogota de 3,2 hasta 2025, con una tasa de desempleo
promedio de 12,1% y una inflacion de 3%, con un nivel de prospectiva posible de 9,684,
para un promedio de 1,513.

El Riesgo Bajo: en la parte alta de las combinaciones estaria un escenario con la
combinacién V1D2 V2D3 V3D2- E15, donde el PIB promedio hasta 2025 seria de 3,2%, con
una tasa de desempleo promedio de 8,2% y una inflacidn de 3%, con un nivel de prospectiva
posible de 8,260, para un promedio de 1,513; lo que se puede entender como que la
capacidad de pago de los hogares se puede dar con una inflacién de 5%, si y solo si, el
desempleo es moderado y la economia crece segun su promedio histérico.

El Riesgo Alto: en la parte alta de las combinaciones que estdn por encima del promedio,
estaria un escenario con la combinacién V1D2 V2D2 V3D1 - E5, donde el PIB promedio
hasta 2025 seria de 3,2%, con una tasa de desempleo promedio de 12,1% y una inflacién de
5%, con un nivel de prospectiva posible de 3,588, para un promedio de 1,513; lo que se
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puede entender como que la capacidad de pago de los hogares se puede dar con una
inflacién de 2%, si y solo si, el desempleo es bajo y la economia crece segin su promedio
historico.

Estos escenarios muestran lo siguiente:

1. El crecimiento promedio del PIB cercano al 6,2%, queda descartado por su baja
probabilidad, pese a que si esto pasara la capacidad de pago de los hogares seria
mas que posible.

2. El crecimiento promedio del PIB cercano al -2,2%, queda descartado por su baja
probabilidad, y si esto pasara la capacidad de pago de los hogares no seria posible.

3. Con un desempleo alto es improbable que los hogares logren la capacidad de pago.

4. En un escenario de inflacién bajo, es posible que los hogares logren la capacidad de
pago, si y solo si el PIB crece entre el promedio observado o mas, si es menor esto
no es posible.

A manera de conclusion, si la economia Bogotdana mantiene un crecimiento promedio de
3,2% entre 2021 y 2025 o mds (no menos), es posible que los hogares logren tener la
capacidad de pago en sus ingresos, a menos que el desempleo esté por encima del 13%,
lo que afectaria el resultado; la inflacion promedio estudiada entre 2% y 5% no tendria
mayores impactos en esta condicion.

La capacidad de compra segun los escenarios propuestos

Una vez calculados los posibles escenarios de las variables macroecondmicas, se procede a
estimar cual es el efecto del crecimiento econdmico, desempleo e inflacién sobre el
crecimiento de los ingresos de los hogares. Para esto se estima un modelo con una
estructura de datos panel con efectos fijos de individuos (deciles de ingreso). Dentro de los
resultados calculados se resalta el amplio impacto del crecimiento econdmico sobre la
dindmica de los ingresos. Indicando que con cada punto porcentual de crecimiento del PIB
los hogares tendrian un incremento de 2 puntos porcentuales en sus ingresos. Por otro lado,
el desempleo y la inflaciéon impactan negativamente los ingresos de los hogares como se
esperaba.

Se concluye que las variables explicativas logran capturar la dinamica de los ingresos de los
hogares y permiten realizar proyecciones sobre cuanto podria crecer en los proximos afios.
Posteriormente se evaluaran diferentes escenarios para las variables PIB, tasa de
desempleo e inflacion que permite determinar la capacidad de pago de los hogares de
acuerdo con su nivel de ingresos esperado.
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RAADVY

Tabla 6— Matriz de resultados de acuerdo con los escenarios planteados del

comportamiento de las variables macroecondmicas a 2025.

RESULTADO

ESCENARIO PIB BOGOTA DESEMPLEO INFLACION MODELO - VAR CONDICION DEL
INGRESOS ESCENARIO

V1D1V2D1V3D1- E1 6,2% _— 9,5% | 0,1%
V1D1V2D2V3D1- E2 6,2% _— 10,2% [ | 1,0%
V1D1V2D3V3D1-E3 6,2% _— 11,5% [ | 0,9%
V1D2V2D1V3D1- E4 3,2% 17% | 0,5%
V1D2V2D2V3D1- E5 3,2% 2,4% - 3,6%
V1D2V2D3V3D1- E6 3,2% 3,7% - 3,1%
V1D3V2D1V3D1- E7 2,2% A% 50% -12,3% 0,0%
V1D3V2D2V3D1- E8 -2,2% _— -11,6% 0,0%
V1D3V2D3V3D1-E9 -2,2% _— -10,3% 0,0%
V1D1V2D1V3D2- E10 6,2% _— 10,2% | 0,4%
V1D1V2D2V3D2- E11 6,2% _— 10,9% o
V1D1V2D3V3D2- E12 6,2% _— 12,2% o
V1D2V2D1V3D2 - E13 3,2% 2,4% . 1,3%
V1D2V2D2V3D2 - E14 3,2% 3,2% 9w
V1D2V2D3V3D2- E15 3,2% 4,5% _
V1D3V2D1V3D2- E1l6 -2,2% -11,6% 0,0%
V1D3V2D2V3D2- E17 -2,2% _— -10,9% | 0,1%
V1D3V2D3V3D2- E18 2,2% [g2% 30% | -9,6% | 0,0%
V1D1V2D1V3D3- E19 6,2% _— 10,6% | 0,1%
V1D1V2D2 V3D3 - £20 6,2% _— 11,3% [ | 0,7%
V1D1V2D3V3D3- E21 6,2% _— 12,6% [ | 0,6%
V1D2V2D1V3D3- E22 3,2% _— 2,8% l 0,4%
V1D2V2D2V3D3- E23 3,2% _— 3,5% e
V1D2V2D3V3D3- E24 3,2% _— 4,8% o o
V1D3V2D1V3D3- E25 -2,2% _— -11,2% 0,0%
V1D3V2D2V3D3- E26 -2,2% _— -10,5% 0,0%
VID3V2D3V3D3- £27 22% SN 2,0% -9,2% 00%

Grafico 22 — Mapa de Escenarios con resultados del crecimiento de los ingresos de los
hogares a 2025

Fuente:
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RADDAR; Elaboracién propia
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Modelacidn a partir del calculo de escenarios en variables macroeconémicas:

El Riesgo Moderado: Como era de esperarse el mejor escenario es donde todas las variables
se comportan en su situacién moderada (no la positiva), V1D2 V2D2 V3D2-E14; pese a ser
lo mas probable, no siempre es lo mas posible o lo mas deseable. Este escenario supone un
crecimiento promedio del ingreso de los hogares a 2025 del 3,2%, esto bajo un escenario
en el que se proyecta un crecimiento del PIB en Bogota de 3,2%, con una tasa de desempleo
de 12,1% y una inflacion de 3%.

El Riesgo Bajo: Este escenario proyecta una situacién bajo la combinacion V1D2 V2D3
V3D2- E15, donde el se registre un crecimiento del 4,5% del ingreso de los hogares a 2025.
Este escenario prevé un crecimiento del PIB del 3,2%, una tasa de desempleo promedio de
8,2% y una inflacién de 3%.

El Riesgo Alto: Por ultimo, se tiene el escenario negativo, que, si bien no arroja un
decrecimiento de los ingresos, arroja el crecimiento mas bajo (2,4%) acompafiado de la
combinacion de variables macroecondmicas (V1D2 V2D2 V3D1 - E5) donde el crecimiento
del PIB promedio hasta 2025 seria de 3,2%, con una tasa de desempleo promedio de 12,1%
y una inflaciéon de 5%. En contraste con los demas escenarios, este escenario en particular
evidencia tanto la tasa de desempleo posible mas alta y el mayor aumento de los precios,
gue como anteriormente se indicd es una variable que afecta la capacidad de pago de los
hogares.

De acuerdo con lo anterior, los resultados de estos escenarios muestran lo siguiente:

1. El crecimiento promedio del PIB de 3,2% es probable para los tres escenarios
indicados (positivo, posible y negativo).

2. Tanto la tasa de desempleo como el nivel de precios se convierte en un
determinante para el crecimiento de los ingresos de los hogares, por lo que, segun
los escenarios planteados, existe una correlacién inversa entre el crecimiento de los
ingresos y el aumento de la tasa de desempleo y la inflacion; cuando la inflacion
estimada promedio hasta el 2025 es mayor, las proyecciones apuntan al menor
crecimiento de los ingresos, esto es coherente ante un menor poder adquisitivo.
Esta misma situacién sucede con la tasa de desempleo, que tal como se observé
anteriormente, es la principal fuente de ingresos de los Bogotanos para cualquiera
de los niveles de ingreso, de esta manera, con un desempleo alto es improbable que
los hogares logren la capacidad de pago.
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A manera de conclusion, si la economia Bogotdna mantiene un crecimiento promedio de
3,2% entre 2021 y 2025 o mds (no menos), es posible que los hogares logren tener la
capacidad de pago en sus ingresos promedio entre el 2,4%-4,5%, a menos que el
desempleo esté por encima del 13%, lo que afectaria el resultado; la inflacion promedio
estudiada del 3% no tendria mayores impactos en esta condicion a menos de que esta
aumente a niveles superiores al 5%.
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Anexo — Bases Metodoldgicas y Graficos

Datos y estadisticas descriptivas

El objetivo de este trabajo es estimar cdmo cambian los ingresos de los hogares en Bogota
ante variaciones en el desempleo, el crecimiento econdmico (PIB) y la inflacidn en la ciudad.
Se utilizan los datos de ingresos y desempleo proporcionados por la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) para el periodo de afios 2011-2020. Adicionalmente, se utiliza
el PIB y la inflacion anual de la ciudad proporcionados por el DANE para completar los datos.

De esta manera, utilizando los datos de ingresos totales por ano se distribuyen los hogares
en deciles de ingresos y se crea la variable de ingresos promedio de los hogares por decil
para cada uno de los afios del periodo de analisis. El grafico 1 (anexos) muestra el ingreso
promedio de los hogares por decil para los afios 2019 y 2020 en el cual se evidencia la fuerte
caida que se registrd el afio 2020. Posteriormente, se calcula la variacién anual por decil
obteniendo una serie de tiempo para cada nivel de ingresos (grafico 2 - anexos). Se
encuentra que a menor decil en la distribucién, mayor es la caida de ingresos siendo el decil
1 el mas golpeado con un retroceso del 77% para 2020. Adicionalmente, en afios posteriores
al 2020 se registraron retrocesos en los ingresos en el 2017 y para algunos deciles en el 2012
y 2015.

Como se menciond, los ingresos laborales componen gran parte de los ingresos de los
hogares, a partir de esto se calculd una tasa de desempleo particular para cada nivel de
ingresos (grafico 3- anexos) con el fin de identificar cdmo se relaciona la variaciéon de
ingresos y el ingreso promedio (gréfico 4). Se encuentra una relacidn negativa entre las
variables, lo que determina que a mayor tasa de desempleo, menor crecimiento del ingreso.
De igual manera, se encuentran mayores tasas de desempleo para los deciles de ingresos
mas bajos. Esto se debe a una alta correlacién entre el desempleo vy la pérdida de ingresos.

Por otro lado, se utilizé el indice de precios al consumidor (IPC) por niveles de ingresos, para
asociado a cada decil con un nivel de inflacion. De esta manera, con tres niveles de ingresos
(alto, medio, bajo): se asocid a los deciles del 1al 3 un indice de precios para nivel de ingreso
bajo; los deciles del 4al 7 el indice de precio para ingresos medios; y para los deciles 8 al 10,
el indice de precios para ingresos altos. Con estos datos, se analizé la relacion entre inflacidon
y variaciéon en los ingresos encontrando una relacion directa, en la que a mayor inflacién
mayor crecimiento de los ingresos (grafico 5 - anexos). Esto se puede deber principalmente
a que el salario minimo esta indexado a la inflacién y por consiguiente los incrementos en
la inflacién generan incrementos en los ingresos, principalmente los laborales del sector
formal del empleo. Sin embargo, los periodos inflacionarios en la ultima década se
relacionan con un bajo crecimiento econdmico (grafico 6 anexos) y en los periodos de
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estabilidad en los precios con un ritmo de crecimiento estable del PIB. Lo anterior es un
determinante a considerar para la estimacion del modelo en conjunto.

Por ultimo, se uso el crecimiento del PIB anual de Bogota para asécialos a los deciles, sin
embargo, ya que no se cuenta con un PIB para cada decil de ingresos, no es posible
discriminarlo segun esta distribucién. Por lo tanto, para cada afio se asocio a todos los
deciles una Unica variacion del PIB. Lo cual tendra implicaciones en la varianza que calcula
el modelo, al no haber variacidn entre deciles, pero si entre afios. La grafica 7 (anexos) indica
una relacién directa entre el crecimiento econémico y el crecimiento de los ingresos como
se esperaria que ocurra.

Uno de los obstaculos que se encuentran en esta organizacion de los datos de acuerdo con
su disponibilidad, es la forma en que se asociaron las variables de inflacion y PIB, ya que la
variaciéon entre individuos es muy baja para la inflacidon y nula en el caso de la variacion del
PIB, lo cual tendra implicaciones sobre la estimacion.

Metodologia

Una vez capturados los datos, se procede a estimar cual es el efecto del crecimiento
econémico, desempleo e inflacion sobre el crecimiento de los ingresos de los hogares. Para
esto se estima el siguiente modelo:

AINGRESOS;y = By + P1TDy + [,INF; + [3APIB: + Ej (1)

Donde AINGRESOS;; es la variacion de los ingresos promedio de los hogares; TD;; es la
tasa de desempleo; INF;; es la inflacidn por nivel de ingresos; APIB; es la variacién del PIB
anual y Ej; el termino de error, los cuales se calculan para cada decil i =1, 2, ...,10. y el afo
t=2012, ..., 2020. El modelo se estima utilizando una estructura de datos panel con efectos
fijos de individuos (deciles de ingreso). Las estimaciones se muestran en el cuadro 1
(anexos) e indica que todas las variables explicativas del modelo serian significativas y
tendrian un R cuadrado conjunto de 0,82. Esto implica que alrededor del 80% de la variacion
de la variable ingresos es explicada por el modelo aqui presentado.

Sin embargo, al realizar las pruebas de autocorrelacidon y heterocedasticidad se encuentra
gue se presentan ambos problemas por lo que podrian estar sesgados los estimadores. Por
tal razdn, se aplica un modelo de correccidon de heterocedasticidad y autocorrelaciéon en el
cual se indica significancia de las variables explicativas. Adicionalmente es excluida la
constante por insignificancia estadistica.
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Cuadro 1. Estimaciones modelo efectos fijos y modelo de correccion de heterocedasticidad
y autocorrelacion.

(1) (2)

Efec Fijos Correccidn

Tasa Desempleo -1,/@1*** -@,335FF*

(8,0660) (@,0387)
Variacién PIB 1,6@7F** 2,595%**

(@,111) {8,121}
Inflacidn -0,491* -@,366%*

(@,2083) (0,129)
Constant 17 ,47+**

{(@,909)
Observaticns 98 e 1¢]
R-squared 9,828

Standard errors in parentheses
* p<@.BS, ** p<@.@l, *** pe.eel

Dentro de resultados se resalta el amplio impacto del crecimiento econdmico sobre la
dindmica de los ingresos. Indicando que con cada punto porcentual de crecimiento del PIB
los hogares tendrian un incremento de 2 puntos porcentuales en sus ingresos. Por otro lado,
el desempleo y la inflacién impactan negativamente los ingresos de los hogares como se
esperaba.

Adicionalmente, se realizaron pruebas con variables de control como: los afios promedio
de educacion por percentil como una variable proxy de la capacidad de generacion de
ingresos de los hogares; el porcentaje de hogares por percentil con jefatura femenina; edad
promedio del jefe del hogar; y la relaciéon de dependencia promedio por percentil (nimero
de personas en el hogar por cada persona ocupada dentro de este). Sin embargo, no se
encontré resultados consistentes y significativos para la estimacidn, por lo cual no fueron
incluidas dentro del modelo.
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Gréfico 1. Ingresos promedio de los hogares por decil de ingresos. Afio 2019 y 2020.
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Grafico 2. Variacion anual del Ingresos promedio de los hogares por decil de ingresos.
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Grdfica 3. Tasa de desempleo promedio entre 2012 y 2020 por decil de ingreso.
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Grafico 4. Variacidn de los ingresos de los hogares por nivel de la tasa de desempleo.
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Grafico 5. Variacidn de los ingresos de los hogares por nivel de la inflacidn.
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Grafica 6. Variacion anual del PIB y la inflacién para Bogota.
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Grafica 7. Variacion del ingreso promedio de los hogares segun variacion del PIB por afios.
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