CONSTRUCCION DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA,
DENTRO DEL MARCO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO SITP PARA LA CIUDAD DE BOGOTA

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota “PLMB” hace parte del programa
“Movilidad Humana” incluido en el capitulo |l del eje estructurante 2 “Un territorio
que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua™ del Plan de
Desarrollo Econbmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota 2012-
2016.

De manera especifica el Articulo 24 del Plan de Desarrollo BOGOTA HUMANA,
especifica la meta de construir un sistema de movilidad con enfoque ambiental y
humano. Se promovera que las necesidades basicas de movilidad y acceso de las
personas al transporte en la ciudad se cumpla de manera segura y eficiente,
consistente con la salud humana y el ecosistema, atendiendo las necesidades
diferenciales de hombres y mujeres en ios niveles generacional y de discapacidad.

La movilidad sostenible debe ser alcanzable mediante la oferta de alternativas
modales e implementacién de acciones que limiten las emisiones y los
desperdicios, optimizando el consumo de recursos (no renovables y renovables),
reutilizacion y reciclaje de sus componentes y minimizando la produccién de ruido
y contaminacion visual.

El Proyecto de ia Primera Linea del Metro de Bogota estd concebido para dar
prioridad a los peatones, los ciclistas, a la integracion con los otros modos de
transporte publico y 2 la introduccidén de ia energia eléctrica en el transporte
masivo, con el fin de reducir emisiones y de esta manera contribuir a mitigar el
cambio climéatico y a disminuir las causas de las enfermedades cardiorrespiratorias
gue afectan especialmente a las nifas, los ninos y adultos mayores.

La integracién del Metro y su intermodalidad incluye todas las formas, integra [o
urbano, rural y regional con las redes de ciclorrutas, con las nuevas troncales del
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componente flexible, la red férrea, los cables aéreos; complementado con la
promocién de medios mas sostenibles como caminar o desplazarse en bicicleta,
logrando un sistema de transporte publico masivo con equidad, calidad, mas
limpio y seguro, ademds de disminuir los niveles de accidentalidad

En el ano 2008 y 2009, se realiz6 el estudio “Disefic Conceptual de la Red de
Transporte Masivo Metro y Disefio Operacional, Dimensionamiento Legal y
Financiero en el marco del SITP para Bogota, el cual arrojé un proyecto Metro
Integrado de 113 estaciones distribuidas en 4 lineas que deberan ser construidas
progresivamente para atender la demanda creciente de la Ciudad y su pertinaz
integracion con ios demas medios de transporte disponibles y proyectados para
Bogotéd como centro de la zona CIUDAD-REGION mas importante del Pais.

Este estudio conceptual considerd 6 ejes estructurales: Urbano territorial, oferta
del transporte, demanda del transporte, financiacién, socio econdémico y ambiental
y establecié unos indicadores con base en los cuales, a través de una matriz
multicriterio se seleccion6 una red de metros para Bogota, constituida por 4 lineas
y concluyo con la priorizacién de la primera linea del metro de Bogota.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

Problematica

Bogota esta al limite de capacidad del transporte:
— SistemaTransMilenio saturado
— Buses del SITP y busetas poco eficientes por el alto volumen de trafico
— Excesivo uso del transporte privado
— Disminucién de la velocidad para los desplazamientos en la Ciudad
— Gran ocupacion de espacio pablico

— Contaminacién ambiental (acUstica, visual y del aire)
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— Accidentalidad

— Consumo energético

— Incremento costos del transporte y tiempos de desplazamiento
~ Costo social (degradacion calidad de vida)
— Costo sanitario (salud fisica y mentai)
Prognosis a futuro.
— Colapso general del transporte.
— Aumento progresivo de la contaminacién ambiental, visual y acustica.
— Cambio climatico
— Incremento de la tensién social.

La configuracién del modelo de desarrolio urbano disperso de Bogota,
manifestado en una ocupacion discontinua del territorio, genera conflictos entre los
usos urbanos, con una alta densidad poblacional en sectores periféricos y largos
tiempos de desplazamiento. Asimismo, la falta de infraestructura suficiente
conforme a las necesidades de movilizacidn, la deficiente cultura ciudadana, el
crecimiento del parque. automotor y la deficiencia en la oferta de modos
alternativos y/o complementarios de transporte pulblico, que sean eficientes,
confiables y seguros, hacen que se presente congestion en el trafico de la ciudad.

Infraestructura para el Sistema de Transporte Publico

El estado actual de la infraestructura vial de la ciudad es deficiente. Ano tras ario,
el Distrito realiza intervenciones para recuperarla, sin embargo resultan
insuficientes para mejorar las condiciones fisicas de ésta, castigando fuertemente
los tiempos de desplazamiento. En la Tabla 1 se resume esta situacion.

Indicador 2003 2004 2005 2006 l 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vias en buen estado % 28 1% 28, 7% 33.3% BS,G‘KJ 39.9% 37,8% 40,1% 39,1% 31,9% 38, 2% 39, T

Vias primarias y secundarias en buen estado}l  40,0%|  38,4K|  32.0%| 361%[ 414%| a8ex| so9ox| soom} 479w £1,0%| 62,8%]
Tiempo promedio de desplazamliento de las| ~
ersonas en la ciudad {minutos)

47,9 53,6 52,7 531 57.3 60,7 65,3 71,6 64,8 72,2 64,8|
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Tabla 1 Indicadores de movilidad del Distrito
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano - IDU {2013} citado en (Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., 2014)

Asi mismo, como consecuencia de la terminacion de la vida Gtii de las
infraestructuras, principalmente en la Avenida Caracas y la Autopista Norte, se
presenta un elevado deterioro en las losas y pavimentos de las vias estas
troncales del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM, situacién que influye
de manera significativa en el nivel de servicio del Sistema, generando mayores
costos de mantenimiento y mayores tiempos de reparacion.

El deterioro de las estructuras de pavimento para las troncales de la Caracas y la
Autopista Norte, que desde etapas tempranas de la puesta en operacion del
sistema evidenciaron patologias que han generado intervenciones constantes,
situacién que afecta directamente a los usuarios, la operacién de sistema, la
velocidad de recorridos y la seguridad vial, entre otros .

Los corredores mas criticos son Autopista Norte y Avenida Caracas, tomando
como base el parametro de erosién para cada sector homogéneo identificado en
los dos corredores anteriores, se super¢ el 100% a partir del ano 5 de operacion,
en los sectores con estructuras de pavimento con mayor susceptibilidad a la
presencia de agua. La evolucidn del parametro de erosién en los afos siguientes
lleva muy rapidamente a que los sectores que auin no estaban fallados, faliaran en
el corto plazo. De lo anterior se concluye que las estructuras de pavimento no
cuentan con vida remanente y que el deterioro es inminente.

Demanda actual dei Sistema de Transporte Puablico del Distrito Capitat

Segln la Encuesta de Movilidad 2011 de los 12'220.683 viajes diarios registrados
en ese ano, 8'110.647 correspondieron a viajes en modos motorizados, de los
cuales fa mayor participacion ia tuvo el transporte puablico (TM y TPC) con un 60%.
Ahora bien, frente a la particion modal de los viajes motorizados, el 41% lo atiende
el TPC y el 18% Transmilenio; los automdviles particulares mueven el 20% de los
viajes, los taxis el 7%, motos y el transporte escolar con el 5% cada uno, y
transporte intermunicipal, informal y otros, mueven el 4% restante.

La demanda del componente troncal ha mostrado un comportamiento dinamico
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desde el inicio de la implementacion del SITM, debido al éxito del Sistema y a las
recientes medidas para ampliar la disponibilidad del servicio de transporte pablico
ofrecida a la ciudad, tales como rutas con buses duales sobre la Carrera Décima y
Séptima, la consolidacién de la demanda en la fase lil del componente troncal
(Calle 26 y Carrera Décima), el avance en la implementacién del componente
zonal y el inicio de operacion en la extensién de Ja NQS a Soacha.

En cuanto a las entradas diarias totales al sistema, la tendencia es creciente,
pasando de 1.750.000 pasajeros promedio en dia habil en 2012 a méas de
2.238.569 en 2014.

Velocidad

Como respuesta a la alta demanda del servicio, Transmilenio S.A. ha
implementado servicios expresos y superexpresos, que permiten transportar una
mayor cantidad de usuarios en un menor tiempo. Para esto, se tienen carriles de
sobrepaso en estaciones o doble carrit completo, como es el caso de la troncal
Caracas. Sin embargo, se estd llegando a la capacidad de saturacidon en
corredores como la Autopista Norte y Avenida Caracas. Medidas como aumento
de flota y servicios expresos han resultado ser insuficientes para la alta demanda
que se generaliza en todo el sistema y que se acentla aun mas en la troncal
Caracas que mueve cerca del 35% del total de viajes del sistema, convirtiéndola
en la troncal mas critica.

[nevitablemente estas medidas han castigado en un alto porcentaje el mayor
atractivo de Transmilenio, que es ofrecer al usuario mayor velocidad en sus
desplazamientos en comparacién directa con el trafico particular, corriente 0 mixto.
Aunque la velocidad promedio de operacién es aceptable, ha disminuido en un
22% desde el inicio de la entrada en operacién del sistema.

Por otra parte, |a reduccién en la velocidad del Transporte Publico Colectivo (TPC)
en los Ultimos anos la explica el incremento del parque automotor, el mal estado
de la malla vial local, arterial e intermedia, y el impacto de las obras viales
desarrolladas en los Ultimos anos y las temporadas invernales que ha atravesado
la ciudad recientemente; la serie de velocidades se presenta a continuacion.
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Tiempo promedic de desplazamiento de las personas en la ciudad

El estudio realizado por la Secretaria Distrital de Movilidad para identificar la
percepcion de los bogotanos sobre el tiempo de desplazamiento para su viaje de
mayor frecuencia, sehala que para 2013, la percepcion ciudadana sobre tiempos
de desplazamiento fue de 64,8 minutos, frente a 2012 en el que se obtuvo un
promedio anual 72,2 minutos; a pesar de presentar una importante mejora, 10s

tiempos percibidos se mantienen dentro de niveles histdricamente altos (Ver Tabla
2). :

SEMESTRE hov-03 | dit-04 | nov-07 | sep-0R | may-09 | sep-09 | oct-10 | may-11 | may-12 | oct-12 2013 ]
Tiempo total {min) 47,9 53,6 58,4 63,8 62,6 67,2 71,6 64,8 73,9 70,5 64,81
Tabla 2 Percepciéon de la duracién promedio del viaje de mayor frecuencia en minutos 2003-2013
Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad - SDM citado en (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2014)

3. OBJETIVOS

Construir la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB), debidamente integrada
con todo el Sistema Integrado de Transporte Plblico, dentro de los lineamientos

de politicas y metas del Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016- BOGOTA
HUMANA.

Objetivos Especificos

6
PBX: 3386660 - 3445000 y . W . 4
Calle 22 No. 6 -27 0 Calle 20 No. 9- 20 | /SENSEEE enTiDAD :
Bogota D.C., Colombia (CroTryYy 'S0 Sootenos |

Cédigo Postal: 110311 NG R 10002008 |

www.idu.gov.co \\mm;:;;y’ H U Wﬂ N ﬁ

Linea: 185 CERTIFICADO No 56 2014000176 R




4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

La presente seccidn presenta la descripcién del proyecto Primera Linea del Metro
de Bogota (PLMB), el cual fue definido en el Decreto de ia Alcaldia Mayor de
Bogota No. 577 de 2013 y adicionado con un ramal técnico que conduce al lote de
Bosa 39 en donde se localizara el patio taller.

La linea disefiada serd totalmente subterrdnea y tendra una longitud de 27,06
kitbmetros (mas un ramal técnico de 4,5 kildbmetros que conecta el Portal de las
Ameéricas con el patio-taller). Contara con un total de 27 estaciones en su recorrido
(entre la Calle 127 y el Portal de las Américas), una distancia de separacion entre
los 500 y 1.000 metros, y una velocidad promedio de 35 kildmetros por hora.

Recorrido

El trazado de la PLMB inicia en el Portal de las Américas de Transmilenio; en la
zona del Tintal continua por [a avenida Villavicencio, para luego tomar hacia el
oriente por la avenida Primero de Mayo hasta la avenida NQS, donde toma la
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avenida de la Hortua (Calle 1); hasta alcanzar la estacién San Victorino. Una vez
alcanzada la zona de San Victorino en la Plaza de la Mariposa se toma la carrera
décima, hasta la zona correspondiente a la estacidn museo nacional de
Transmilenio, luego toma la carrera 13 en direccién norte hasta el parque de
Lourdes, siguiendo desde alli por la carrera 11 hasta alcanzar la calle 100 donde
se tomara la linea del ferrocarril en el sentido oriental hasta alcanzar la zona del
Cantén Norte y de alli finalmente tomar por fa avenida carrera Novena en direccién
norte, hasta la calle 127.

Adicional & esto, fue disehado un ramal técnico de 4,5 Km superficiales que
llegara hasta los patios y talleres que estaran ubicados en el predio denominado
Bosa 37 en la localidad de Bosa UPZ Tintal sur, en el limite suroccidental de
Bogoté con Soacha, el ramal transcurre paraleio al canal Cundinamarca sentido
norte hasta el predio Gibraltar para girar y tomar sentido occidente-oriente hasta el
Portal de las Américas de Transmilenio. Los linderos de este predio son al norte
con el canal Tintal IV, al sur Av circunvalar sur, al oriente Av. Santa fe y al
occidente con la ALO.
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Estaciones

La PLMB contara con 27 estaciones repartidas en los 27 kildmetros de recorrido y
localizadas de la siguiente forma:

1. La estacion PORTAL DE LAS AMERICAS se encuentra situada en la
avenida Ciudad de Villavicencio — AC 43S, entre a carrera 87 y 86ABIS

2. La estacion CASABLANCA se encuentra situada en la avenida Ciudad de
Villavicencio — AC 43S, entre la carrera 81G y la carrera 80J.

3. La estaciéon VILLAVICENCIO se encuentra situada en la avenida Ciudad de
Villavicencio — AC 43S, entre la carrera 79F y la carrera 79.
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4. La estacién PALENQUE se encuenira situada en la avenida Primero de
Mayo — AC 268, entre la calle 42S y la calle 41B S.

5. La estacion KENNEDY se encuentra situada en la avenida Primero de
Mayo — AC 26S, entre la avenida Poporo Quimbaya — CL 40S y la calle 38C
S.

6. La estacion de BOYACA se encuentra situada entre avenida Primero de
Mayo y Calle 34S, y las carrera 72C y Avenida de Boyaca — AK 72

7. La estacion 1° DE MAYQ se encuentra situada en la avenida Primero de
Mayo — AC 26S, entre la carrera 69C y la carrera 69.

8. La estacion AV. 68 se encuentra situada paralelamente a la Avenida 1° de
Mayo, en la interseccion con la avenida 68 vy la transversai 68B, avenida
del ferrocarril det sur.

9. La estacion ROSARIO se encuentra situada en la avenida Primero de Mayo
— AC 26S, entre la carrera 51 y la carrera 41 BIS

10.La estacién NQS se encuentra situada en la Avenida Ciudad de Quito-
TV31, entre Ia Calle 1 de Mayo al oeste y el rio Fucha al este.

11.La estacion SANTANDER se encuentra situada en la avenida de la Hortda—
AC 1, entre la carrera 26A y la carrera 25.

12.La estacion NARINO se encuentra situada en la avenida de la Hortua— AC
1, entre la carrera 21 y la carrera 19.

13.La estacién HORTUA se encuentra situada en la avenida Caracas— AK 14,
entre la calle 1C y la calle 3.

14.La estacion SAN VICTORINO se encuentra situada en la avenida Fernando
Mazuera-KR 10, entre la calle 10 y la calle 12.

15.La estacion LIMA se encuentra situada en la avenida Fernando Mazuera-
KR 10, entre la calle 16 y la calle 18.

16.La estacion de LA REBECA se sitda en la carrera 10 entre las calles Cl 25
y Cl 22

17.La estacion PARQUE NACIONAL se sitia en la carrera 13, entre las calles
Cl33yCI35

18.La estacion GRAN COLOMBIA se sitia en la carrera 13 entre las calles Cl
40CyCL 44
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19.La estacion de MARLY se situa en la carrera 13, entre las calles CL 48 y
CL 50A

20.La estacion de SANTO TOMAS se sitlia en la carrera 13, entre las calles
CL 55y CL58

21.La estacion de LOURDES se sitla en la Plaza de Lourdes, entre las calies
CLe2yCL 64

22.La estacion AVENIDA DE CHILE se sitlia en la Carrera 11, entre las calles
CL72y74

23.La estacion CALLE 85 se encuentra situada en la Carrera 11, entre Ia Calle
79 al sury la AC 82 al norte.

24.La estacion PARQUE 93 se encuentra situada en la Carrera 11, entre la
Calle 91 al sur y la Calle 94 al norte.

25.La estacion CALLE 100 se encuentra situada bajo la Carrera 11, entre la
Calle 97 al sur y la Calle 100 al norte.

26.La estacion USAQUEN se encuentra situada bajo la Avenida Laureano
Gomez, entre la Calle 110 al Sur y la Calle 113 al Norte.

27.La estacion CALLE 127 se encuentra situada en la Carrera 9, entre la Calle
120 al sur y la Calle 124 al norte.

5. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

Desde hace mas de 40 anos, las diferentes administraciones del Distrito Capital,
han reconocido la necesidad de contar con un Sistema de Transporte Masivo,
debidamente integrado, para garantizar unas condiciones de calidad en el tema de
maovilidad, por el crecimiento de la Ciudad y las potencialidades que esto genera
para impulsar el crecimiento econdmico y sostenible de la Ciudad.

Aunque se tiene evidencia de diferentes conceptos y estudios de demanda,
urbanisticos, de impacto en fa movilidad, de beneficio socio-econdémico y otros
mas, solo hasta 1981 se tuvo un estudio de “Factibilidad y Realizacién de un
Sistema de Transporte Masivo para Bogota con un sistema Metro con una longitud
total de 92,8 kmts en tres (3) lineas. En este estudio quedaba claro que la primera
linea de 23 kmts, debia cubrir aquellas zonas de la Ciudad de mayor demanda
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proyectada a los siguientes 30 afios, la cual quedaba demarcaba por los sectores
oriental y suroccidental de la Ciudad.

A continuacidén un resumen cronolégico de los principales estudios efectuados en
la Ciudad, entre 1981 y 1997:

ANTECEDENTES 1981 I 1987 | 1996 l 1997 | 2909 l 2013

INECO INTERMETRO - SPA JICA INGETEC
SOFRETU - CS Roheabilitacidn Sistema Férreo de la Estudio del Plan Maestro del Trensporte B.ECHTEL SYSTRA
Factibilidad y Reatizacién de Sabana pars adaptario 8 Teansporte  Urbano de Santa Fé de Bogotd. tLinea - Disefio Conceptual del Sistema
Sistemna do Transporte Maslve  Masho. 2LIncas - Total: 45,1 km, Se 40 km + Lineas Alimentadoras. Unlca Integrade de Transporie Masive do la
para Bogotd. 3Liness — Total:  limita en gran parte o! trazado de los linea de Metro, usando el corredor Sabana de Bogoth, 3 lineas - Tolas:
92,8 km, Primers Linea: 23 km, corredores férreos existentes. Autoplsta Norte — Cludad de Quito — 78,8 km. Primera Linea en “U™:
Autopleta Sur, Kennedy — Centro ~ Engativa.

b) Posteriormente en el ano 2009, se realizé el estudio “Disefio Conceptual de
la Red de Transporte Masivo Metro y Disefio Operacional, Dimensionamiento
Legal y Financiero en el marco del SITP para Bogota, con las firmas SENNER-
INGENIERIA Y SISTEMAS-ALG-TMB, el cual arrojé un proyecto Metro Integrado
de 113 estaciones distribuidas en 4 lineas que deberian ser construidas
progresivamente para atender la demanda creciente de la Ciudad y su pertinaz
integracion con los demas medios de transporte dispenibles y proyectados para
Bogota como centro de la zona CIUDAD-REGION més importante del Pais.
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c) En el afo 2013, con el acompanamiento y cofinanciacién del Banco Mundial
mediante el credito BM-105-2013, se contrata con el Consorcio CL1, integrado por
las firmas EUROESTUDIOS-IDOM-CANO JIMENEZ, el primer Disefio de
Ingenieria Basica Avanzada para ta Primera Linea del Metro de Bogota”, tomando
como referencia el estudio conceptual que habia realizado en el 2009

Identificacidon del Ciclo de Vida del Proyecto

En atencion a la alta corhpfejidad del proyecto, el Instituto de Desarrolio Urbano
desarrolld una identificacion detallada del ciclo de vida del proyecto y de los
requerimientos propios de cada componente del mismo, asi:

. Proceso
. Estructuracién Puesta en
Estudios y E> D Contractual D . D
Disefios Filr;zug-naclieyra definidoen la Construccién Marcha y
Estructuracién

Operacién

Ciclo de Vida del Proyecto Metro

En resumen, teniendo en cuenta la complejidad y el ciclo de vida del proyecto, en
la ejecucion del Proyecto Construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota
se implemento la metodologia de gerencia de proyectos del PM|, lo cual garantizd
que se cumplieran [os objetivos de disponer de los disefios completos para iniciar
el proceso de licitacion del Metro. Es de anotar que el proyecto se dividié en los
siguientes componentes:

-  Estudios de ingenieria basica avanzada
- Estudios ambientales

- (Gestién social

- Gestion predial

- Evaluacion socio econdmica
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Plan de comunicaciones
- Estructuracion integral
- Gestion del suelo y captura de valor

A continuacion se presenta el avance, logros y retos para cada uno de los

componentes del proyecto Metro:

5.1. ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA AVANZADA

Contrato {DU-849-2013.

» Fecha de inicio: 25 de junio de 2013.

¢ Fecha de Terminacién: 24 de Agosto de 2015
e Contratista. Consorcio L1.
[}

Objeto. “Disefio para la primera linea del metro en el marco del sistema
integrado de transporte publico — SITP — para la ciudad de Bogoté — Colombia”.
* Valor Actual del Contrato €11.387.869 mas $51.990.756.955 PESOS M.CTE.
Valor total del contrato estimado en pesos $ 83,728°390,243 PESOS M.CTE

valor que incluye IVA e impuestos locales.

e Valor Ejecutado. $77.569.196.924 PESOS M.CTE valor que incluye VA e

Impuestos locales.

A continuacién se presentan las principales caracteristicas del disefio entregado:

CARACTERISTICAS GENERALES

PRODUCTO CANTIDAD MEDIDA
Longitud total de la Linea 31,642 m
Longitud entre Estaciones Terminales 25,189 | km
Longitud Fondo de Maniobras - ' 0,835 km
Longitud Ramal Técnico 5618 km
Longitud Viaducto de hormigén pretensado (1 4,243 km
Unico viaducto)

Longitud maxima vano 45 m
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Dsmnc.
Longitud minima vano 30 m
Tipo de via
- En tlnel y viaducto : En placa
- En Talleres y Cocheras Balasto

Superficie para talleres y cocheras 41 ha

Trazado subterraneo entre estaciones terminales 100 %

Velocidad de disefio 100 km/h

Longitud total en tlnel 27,0 km

Tanel con tuneladora EPB 12,6 km

Tunel + estaciones entre pantallas (cut&cover top- 14,4 km

down) .

Ancho de via 1.435 mm

Distancia entre ejes de via 3,91 m

Anchura del tablero del viaducto 10y 14 m

Anchura minima libre entre pantallas 10,00 m

Diametro interior tinel circular {tuneladora EPB) 10,04 m

Didmetro de excavacién del tine! circutar 11,19 m

{tuneladora EPB)

Carga maxima por tramo en la hora pico estimada 81.000 | pasajeros/hor

en el ano horizonte a/sentido

Nimero de viajes diarios estimados en el ano 1.560.220 viajes

horizonte

TALLERES Y COCHERAS

Capacidad: sc ha previsto una primera fase con capacidad para 47 trenes, dejando prevista y

dimensionada una ampliacién en un futuro hasta 67 trenes en total.

PRODUCTO ' CANTIDAD MEDIDA

15

PBX: 3386660 - 3445000 . N ——
Calle 22 No. 6 - 27 0 Calte 20 No. 8- 20 | /g ENTIDAD BD GUT A
Bogota D.C., C.‘.olombia . CoTetn Jeh ag::gggam)
g e HUS/ANA



ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Superficie Talleres Material Rodante 25,000 m?
Superficie Taller Via y Catenaria 3.300 m*
Superficie Taller Electromecanico Linea 4.400 m*
Area Administrativa y de Servicios 3.600 m*
No. de vias de Mantenimiento Mayor 442 ud
No. de vias de Mantenimiento Menor 443 ud
No. de vias de Estacionamiento (dobles) 2446 ud

paneles solares térmicos

Otros servicios: Soplado y lavado de bajos, reparacion de bogies, mantenimiento de
componentes, medicion y torneado de ruedas, lavado y pintado de trenes, via de
pruebas, depuracion y reciclaje de agua, captacion de aguas pluviales para riego,

ESTACIONES
PRODUCTO CANTIDAD MEDIDA
No. de Estaciones (todas subterraneas) 27 ud
Longitud de andenes 150 m
Numero de estaciones con 2 andenes laterales 25 ud
NUmero de estaciones con 1 andén central \ 2 ud
Numero de estaciones con 3 niveles (Andén, 18 ud
Vestibulo, Prevestibulo) ‘
Numero de estaciones con 2 niveles {Andén, 9 ud
Vestibulo)
Superficie maxima construida de una estacion 23.145,50 m?
Superficie minima construida de una estacién 5.788,70 m-
Sistema de Puertas de Andén en cada estacion, 27 . ud
totalmente accesibles para Personas de Movilidad
Reducida (PMR) (incluye dos andenes)
Escaleras Mecanicas 507 ud
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Ascensores 186 ud
ELECTRIFICACION E INSTALACIONES FERROVIARIAS
PRODUCTO CANTIDAD MEDIDA
Catenaria rigida 1.500 Vee
Catenaria convencional en Ramal Técnico 1.500 Vee
Subestaciones Receptoras (90 MVA) 3 ud
Subestaciones de Traccidn (2x4.000 kVA) 16 ud
Anillos de distribucion de Energia para Traccién e 2 ud
Instalaciones
Centros de Transformacién Redundantes en 27 ud
Estaciones ‘
Centros de Transformacion Redundantes en 2 ud
Talleres y Cocheras
Centros de Transformacion Redundantes en 1 ud
Puesto Central de Contro! (PCC)
Subestaciones de Traccion con dos (2) grupos de 15 ud
Rectificadores de 6 MW y posibilidad de
ampliacién a un tercer grupo
Otras instalaciones ferroviarias: Puesto Central de Control (PCC), Sistema CBTC
tipo Canton Movil, Sistema de conduccidn automética UTO (Unattended Train
Operation), Sistema de proteccidn del tren ATP, Sistema de Puertas de Andén,
Sistema de comunicaciones (Telefonia, megafonia, interfonfa, informacién af viajero,
video vigilancia, control de accesos)
INSTALACIONES NO FERROVIARIAS
PRODUCTO CANTIDAD MEDIDA
Pozos de ventilacién de tanel (2 por cada una de 54 ud
17
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las 27 estaciones), cada uno de los cuales esta
equipado con una pareja de ventiladores.

Ventilacion, Instalacion Eléctrica, Alumbrado.

Exhaust) y UPE (Under Piatform Exhaust)

Otras Instalaciones No Ferroviarias: Evacuaciéon y Proteccidn contra Incendios,

Sistema de extraccion de calor de los trenes en estaciones: OTE (Over Track

MATERIAL RODANTE

PRODUCTO CANTIDAD MEDIDA
No. de trenes 47 ud
Anchura de los trenes 3,20 m
Capacidad de los trenes 2.000 | Pasajeros/tre
n
Longitud de los trenes (6 coches) 141 m
Potencia de Traccién 4.500 kW

Cumplimiento del Plazo de Entrega y Presupuestos de los estudios y

disenos

El contrato IDU-849-2013 desde el Instituto de Desarrollo Urbano fue ejecutado
siguiendo la metodologia de gestion de proyectos del Project Management
Institute (PMI) logrando asi la entrega de los productos del contrato en el plazo
estimado contractualmente y el costo previsto para cada uno de ellos.

PRODUCTOS DESARROLLADOS

P1 TOPOGRAFIA

P2 ESTUDIO GEQTECNICO BASE DISENO

P3 ESTUDIO GEQTECNICO PLAN AUSCULTACION

P4 PROYECTOQ DE TUNELES Y OBRAS SUBTERRANEAS

P5 DIAGNOSTICO AFECCIONES REDES

P86 DISENO GEOMETRICO
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" "PRODUCTOS DESARROLLADOS

P7 PROYECTO DE ESTRUCTURAS

P8 PROYECTQ ESTRUCTURAL ESTACIONES

P-8 PROYECTO ESTRUCTURAL TALLERES Y COCHERAS

‘P10 ESTIMACION DE COSTOS DE INVERSION

P11 ESTIMACION DE COSTOS DE INVERSION

P12 PAISAJISMO

P13 PROYECTO DE ESTACIONES

P14 ESTIMACION DE COSTOS DE INVERSION

P-15 TALLERES Y COCHERAS

P16 ESTIMACION DE COSTOS DE INVERSION

P-17 PROYECTO DE DISENO DE PUESTO CENTRAL DE

OPERACION .

P18 PROYECTO DEL SISTEMA DE ALIMENTACION ELECTRICA

P19 PB DE DISENQ DE SENALIZACION Y CONTROL

P-20 PROYECTO DE DISENO DE PUERTAS DE ANDEN

P-21 PROYECTO DE DISENQ DE COMUNICACIONES

P-22 ESTIMACION DE COSTES

P-23 GESTION DE RAMS

P-24 MATERIAL RODANTE

P-25 ESTIMACION DE COSTES, MATERIAL RODANTE

P-26 ESTIMACION DE 'COSTES DE OPERACiON Y
MANTENIMIENTO

P-27 EVALUACION DE ALTERNATIVAS

P-28 TOPOGRAFIA RAMAL TECNICO

P-29 GEOTECNIA

'P-30 DIAGNQSTICO DE REDES

P-31 DISENO GEOMETRICO

P-32 ESTRUCTURAS

P-33 PAISAJISMO

P-34 SUPERESTRUCTURA

P-35 TIPOLOGIA RAMAL TECNICO

PROPUESTAS DE INGENIERIA DE VALOR

P-36 ANALISIS Y RECOMENDACIONES TECN!CAS SOBRE LAS

P-37 SELLADO DE SONDEQS
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Descripcion de los principales productos ejecutados

Estudios Topograficos

Los estudios topograficos fueron realizados por medio de medicién satelital. La
identificacion de las caracteristicas en superficie actuales a lo largo del trazado de
la Primera Linea del Metro de Bogota, se realizd con un ancho 100 mts a cada
lado, [0 que permitié identificar el entorno, los elementos presentes en el trayecto
(arboles, andenes, infraestructura etc.) y su area de influencia.

Campafia geotécnica

Los Estudios y Disenos de la Primera Linea del Metro de Bogota han desarrollado
un estudio geoldgico-geotécnico detallado, sin precedentes en la ciudad de
Bogota, D.C, el cual incluyé trabajos de campo y ejecucién de ensayos de
laboratorio, tanto de clasificacion como de resistencia del stuelo, a lo largo de los
27 km. del trazado definido.

Las actividades de exploracién del subsuelo se orientaron a determinar las
caracteristicas geologico-geotécnicas de los terrenos atravesados a lo largo del
trazado de la linea de Metro. Para lograr esta Gltima finalidad, se realizaron 338
sondeos hasta los 50 mts. de profundidad, complementados con otros cuatro
sondeos que superaron los 130 mts. de profundidad, de los cuales se obtuvieron
las muestras necesarias para determinar con precisién razonable, la
caracterizacion geotécnica de los materiales, estableciendo posteriormente el
modelo geologico-geotécnico de analisis.

Con el modelo geoldgico-geotécnico que incluye las caracteristicas y parametros
de resistencia, estrato a estrato, de los suelos en los 27 km., ademas del empleo
de metodologias de andlisis de Ultima tecnologia en- Geotecnia, se logré fa
realizacion del anélisis de ingenieria para el establecimiento de las condiciones de
interaccion entre el suelo y las estructuras de tinel y estaciones propuestas.
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De esta manera, se lograron concretar los siguientes objetivos, entre otros:

* Analizar y determinar las condiciones que rigen el proyecto, ante eventos
sismicos maximos creibles, a partir de informacion de la red de acelerdmetros
existente en la ciudad de Bogota.

» Analizar las condiciones reales de riesgo por afectacion a los niveles de agua
fredtica existentes y sus medidas para mitigacién.

* Analizar las condiciones de interaccién suelo-estructura en presencia del
fenémeno de subsidencia.

 Establecer la susceptibilidad a presentar licuacion de las capas de suelo.

» Todos los procedimientos técnicos de ejecucion siguieron taxativamente
practicas aceptadas a nivel internacional.

Estudio de Redes existentes en el trazado

El Consultor en el marco del desarrolio del contrato, realizé levantamientos
planimétricos y fisicos de interferencia de redes en un dmbito de 60 m a cada lado
del eje del trazado, de igual forma fueron realizados analisis de las interferencias y
propuesta de desvio de redes a nivel basico con participacion y supervisién de las
diferentes empresas de servicios publicos. Lo anterior permitié determinar ios
diferentes planes y presupuestos del movimiento de redes requeridos por a obra.

El acompanamiento de las empresas de servicio publicos y el levantamiento
realizado permitidé disminuir 1a incertidumbre y por lo tanto el riesgos asociado a la
presencia de redes en la PLMB.

Estaciones

Con base en los estudios de demanda de Pasajeros los estudios y disenos de Ia
primera Linea del Metro de Bogota han definido que a lo largo del trazado seran
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construidas 27 estaciones que estardn categorizadas en términos de la
intermodalidad con otros sistemas de la siguiente forma:

+ De Paso 0 simples (17 Estaciones): Aquelias a lo largo de la linea sin ningun
tipo de conexion directa con otros modos de transporte masivo.

« Transferencia (7 Estaciones): Contemplan conexiones peatonales con otras
estaciones de Transmilenio o del tren de cercanias.

- Especiales (3 Estaciones): De especial complejidad por existir conexién directa
con varios modos de transporte masivo y por incluir aigin tipo de equipamiento
anexo.

De igual manera los estudios han definido en base a los estudios geotécnicos,
topograficos y disehos estructurales y constructivos, las siguientes estaciones tipo:

Estacion Tipo 1

Implementacion en calles de mas de 36 mts de ancho.
Caracteristicas de la estacion:

Largo: 208,20 mts.

Ancho: 30,70 mis.

Profundidad maxima de excavacion :-23,90 mis.
Profundidad vias: -19,20 mis.
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Estacion Tipo 2

Implementacién en calles de mas de 30 mts.de ancho.
Caracteristicas de la estacion:

Largo: 262,20 mts.

Ancho: 24,20 mts.

La profundidad maxima de excavacion:-23,30 mts.
La profundidad vias de -19,20 mts.
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Estacion Tipo 3

Implementacién en calles de mas de 26 mts de ancho.
Caracteristicas de la estacion:

e Largo: 239,60 mts.

e Ancho: 20,40 mts.

e La profundidad maxima de excavacién: -20,40 mts.
e La profundidad vias: -15,70 mts.,
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Tanel

Los estudios y disefos de la primera Linea del Metro de Bogota han definido con
base a los resultados obtenidos de geotecnia, topografia, analisis de estructuras y

redes, dos metodologias de construccién para el Tunel:

o Tuneladora TMB ( Tunnel Boring Machine) Tipos EPB, tinel con una

seccion Interior de 10 mts.

o Método entre pantallas (Cut and Cover), tunel con una seccion

Interior de 10,15 mts.
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Material Rodante

Con base en el estudio de demanda se definieron las caracteristicas del Material
Rodante adecuadas para la éptima operacién de la Primera Linea del Metro de
Bogota:

Cantidad de 47 trenes al ano 2021 y 80 trenes al afio 2050.

Trenes de 6 Vagones de 3,2 Mts de ancho y 140 a 145 Mts de largo.
Capacidad de 2.000 pasajeros por tren.

Frecuencia operativa de 150 seg al afio 2021 y 90 seg al ano 2050.

Tiempo total de viaje de inicio a fin del trazado de 92 minutos.

Sistema CBTC (Communications-Based Train Control)

Operacion sin conductor —-UTO- (Unnatended Train Operation)

Presupuestos

Como parte de los Estudios y Disefos desarrollados por el Consorcio L1, se
realizé la evaluacién a detalle de los costos de obra y estimacion de! valor de los
proyectos complementarios de la Primera Linea del Metro de Bogota, dichos
valores se expresan en fa siguiente tabla.
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" RESUMEN OF COSTOS ANAUSE PRELIGNER - PIMS BOGOTA

]

I l_vmrm
EQUIVALENTES EN COP

]mmmsm-mw-rm VALOR £ (0P | VALOR FH CUNOS VALLH EM USD l
Oiviga D Sr- 20141 14 = 3 ZT A Dol {34 Swpd 10} 4 USD > § 19740
{rsTooGs ¥ oestRos $ 210331.222.870) 5 210,338 30 LEH] [ 50040
{LngA $ 2170670629 A7) $ 2458 30.2¢ 238 t R.027434]] USD 25 K38093.69
{OBRAS DE ESTRUCTURAS AFECTADAS § 2.585.525.5]4] § 1.8£5.625.304) € 0.00) S0 0,00
PUESTD CERTRAL D €00 ROL $ 45.59.971.661 $ 19.107 444 #6200 € 10.308. 020,65, U 6535621
[URBARISHIYS ¥ PAISARSMO £35.414 532175 5 456 414,887 174 € .00 Uso 0,00
DESVIO) DE REDES T RELUPERAGON 763,443 714 9508 S 26M 843.736.501 € 0.00) oo
DESVIO DE TRANICO 134.164.961.20). 35 124,164 961 904| € G001 UISD 0,000
ESTAQIONTS $ 4135517756 104 $ 4.085.552.096.211] CIL3154 5 0 175.957,5%
VALLERES Y COCHERAS § S0Y.561.785 417} § 463 568 606.652 € 14.690.702.59] S0 a4l dak 37}
A LIMENTADIOM TLECTRICA § 286.917.935 €13 $ 104.916.261.284] 39,605 844,97] uih 326922
SEAALIZACHOM Y CONTRIN, [ TRINES $ 2113751473 $ 3 PYLIOETIN T 70306 149,55 U0 174, 56X,
PUERTAS ANDEN s nsam:u%l § 36104443 627 [ stm.m.v"fi [ mmé
COMUNICACIONES $ 210693 109.408) $ §1 8002121200 € 61.077.854.91] USD 419,045, 9%
FUPER ESTRUCTURA DE Li VA $ 172.066.215.515) 5 106.060.357.718) € 262243855 USD 1.1 5689
SAATTRIAL RODANTE 5 1.2(!.9!9,0%.‘?9' 3 152 801.104 Gty 404 K15 KS], SO 12.239.013.044
| VALORES TOTALES ANTES Df ANV I 10.726.897453.327] $ 5.667.524.799.45) € 76941561221 USD 45.538.325,27]
11.56% $ 2312312.649.054] 5 2.312.317.649.054)
o b
1% $321.806.923.915] $ 371806923 91|
TOTAL AL, $2.63¢.119.573.008] $ 2.534.119513.008[
| SUBTOTALLON ALY,

{

IVA SOBRE LA UTIIDAD

1 $ 14.361.017.036.£38] 11301784972 507 € 769.415.617, USD 45.918.309,17
16% | 5 51.485.107.626 $ 51489 107.82

I - PRISUPULSTO TOTAL LICITACION {IVA Iululda!l 5 ':3.-iz.sas.1«.ssz| $ n.ass.uumuf « ns,ns.nuz] usms.su.sss;zﬂ
lmmmwmmno | l 1;um-uuas::1°nt:s VALOR £ COP l VALOR £ TURDS l VALOR IM LSO I
MANTIO AMBETALY SOOUL 050% 5 67.062,53072) $ €7.002 530,717

|Patows ¥ LEcALZAGIGR § 8045 932959 S e s

|asTeaa TecCA T FASE OF tOTAGOM OISR ¥ ObRA 1o0% M IS 0617 $ 34135 B Laa]

INTORVENTORIA TASE DF OBRA 250% $IBINE 617 $15312.681617]

AUSCATACION $ 55119255 436 $ S5.115.259.97%)

ASITTTHOA TICIICA A OFERACION $50.000-000.600 3 30.000.000 000

i GASTOS ADICIONALES DEL DISTRITO] 4 1482080438581 § sa82085.438.60] | |
e S T ] VALORPRECIOS TOTALES T B il S
lrluu?utsm TOTAL PARA CONOCIMENTO OEL OIS TRITO , ALIWITS £ COP VALOR EN COP ) I _ v__nm:u ewu:as ] [ VALOR (4 U8t i
{PRESUPUESTO TOTAL LOITACION (VA Inclurido) 1$  1mazsesimes2[s  1iasadazeenas | C759415.617,21 | 15D 45.938399,27 |
|sAsTos AmcionmLEs oeL oisTRITG Is 1482058438601 | 5 1422.085438.681 | “cooo | <D 0,00 |
— S . — - — —
Lm.rsuwmo TOTAL PARA CONGCIMIEITO DEL DISTRITO l $  NAE54.592.51,343 l $  13.835.519.919.018 | €769.415,617, 21 [ usp 1;33:.3&9.11&

Optimizacion del presupuesto (Ingenieria de Valor):

Como resultado del proceso de Ingenieria de Valor desarrollado por la Financiera
de Desarrollo Naciona! el cual es el encargado de realizar la estructuracién legal y
financiera del Proyecto el Consorcio L1 como parte de los estudios y disefos ha
desarroilado el presupuesto que contempla las optimizaciones de dicho ejercicio:
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PRESUPUESTO PLMB
PRESUPUESTO I 9,189,433,785.230.43
0 {ESTUDIOS Y DISENOS $ 177,261,262,518.00
1 |LINEA (TUNEL Y ENTRE PANTALLAS) $ 2,246,192,660.681.00
2 |OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE CONEXION $ 1,336,913,047.00
3 |PUESTO CENTRAL DE CONTROL 1s 41,455,367.594.00
4 JURBANISMQS Y PAISAJISMO 5 421,897,245,565.00
§ |REDES { DESVIO DE REDES Y RECUPERACION ) $ 235,003,817.120.00
6 |DESVIO DE TRAFICO ( PLAN DE MANEJO DE TRAFICO ) 8 108,642,329,290.00
8 |ESTACIONES $ 3,325,820,046,454.11
9 [TALLERES Y COCHERAS $ 502,561,755,437.00
10 |ALIMENTACION ELECTRICA $ 236,487,542;337.00
11 |SENALIZACKON Y CONTROL DE TRENES $ 188,118,803,441.00
12 |PUERTAS ANDEN E $ 107,773,818,437.00
13 |COMUNICACIONES ; $ 192,986,579,258.00
14 |SUPERESTRUCTURA DE VIA $ 165,578,330,260.00
15 |MATERIAL RODANTE $ 1,089,207,916,981.32
16 |PRESUPUESTO COMPONENTE SOCIAL $ 28,317,493,507.00
17 |PRESUPUESTO AMBIENTAL $ 120,791,903,293.00
A 21.58% $ 2,009,767.465,625.00
1 0.00% $ -
B U 3.00% $ 275,683,013,556.91
TOTAL ALU $ 2,285,450,479,181.92
B VA {sobre ia utilidad) | 16.00% $ 44,109,282,169.11
i H _ _
PRESUPUESTO TOTAL LIGITACION {IVA incluldo) : % 11,518,993,546,581.40
i i
GASTOS ADICIONALES DEL DISTRITO
i
MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL 0.50%
PREDIOS Y LEGALIZACION % 780,515,609,217.63
ASISTENCIA TECNICA EN FASE DE LICITACION
DISERO Y OBRA 1.00% ] 115,189,935,465.81
INTERVENTORIA FASE DE OBRA 2,50% $ 287,974,836,664.54
AUSCULTACION $ £5,119,259,936.00
ASISTENCIA TECNICA A OPERACION s 50,000,000,000.00
} |
TOTAL GASTOS ADICIONALES DEL DISTRITO ) $ 4,288,799,643,283.98
| |
RESUPUESTO TOTAL PARA CONGCIMIENTG DEL DISTRITO HASTA CALLE 100
ON AHORROS COMPATIBLES $ 12,807,793,1686,865.40
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ACTIVIDADES EN EJECUCION

En relacidon con el desarrollo del Contrato IDU-849-2013 actualmente se
encuentran en desarrollo las siguientes actividades:

» Digitalizacion de 37.000 Planos y 238 Tomos, que componen la

documentacién fisica de los Estudios y Disenos de la PLMB.

Pago del 10% de saldo final del contrato

Liquidacién del Contrato IDU-849-2013.

Socializacion de los Estudios y Disefios ante la comunidad y la academia.

Andlisis de las incertidumbres y riesgos que conllevara la construccién y

puesta en marcha de la Primera Linea del Metro de Bogota.

» Seguimiento y control de los presupuestos de los diferentes componentes del
proyecto Metro.

e Apoyo en la gestién de las comunicaciones y respuestas a Entes de contro!.

» Seguimiento y control de los presupuestos de los diferentes componentes del
proyecto Metro.

5.2. ESTUDIOS AMBIENTALES

A continuacion se presentan las principales actividades realizadas por el grupo
ambiental: :

Acompaifiamiento técnico en el sequimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Linea Subterranea.

EI'INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, realizd el acompanamiento y
seguimiento al Estudic dé Impacto Ambiental (EiA), de la linea subterranea y patio
taller (27.01 Km del trazado) e! cual fue adjudicado a la empresa IV INGENIEROS
CONSULTORES SUCURSAL COLOMBIA S.A. por medio del contrato de
consultoria 2226 DE 2013. El documento entregado por la empresa antes
mencionada cumple con los requerimientos técnicos establecidos por la normativa
ambiental vigente y sirve como referente para la estructuraciéon del Estudio de
Impacto Ambiental compilado de la Primera Linea del Metro de Bogota.
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El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, estructurd dentro de los
estudios del proyecto, un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que es el
instrumento para la toma de decisiones sobre proyectos, obras o actividades con
base en el cual se definen las correspondientes medidas de prevencién,
correccion, compensacion y mitigacion de los impactos ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo que generara el proyecto.

En tal sentido, el estudio presentado involucro:

. La racionalizacion en el uso de los recursos naturales, minimizando los
riesgos e impactos ambientales negativos, que pueda ocasionar el futuro
proyecto y potenciando los impactos positivos.

. La definicion de diferentes programas, obras o actividades del proyecto.

. La recopilacion de informacién primaria y secundaria a partir de los
diferentes métodos y técnicas propias de cada una de las disciplinas
necesaria para cumplir con los objetivos del contrato de consultoria.

. El dimensionamiento y evaluacién cualitativa y cuantitativamente los
posibes impactos producidos por el proyecto, de tal manera que se
establezca el grado de afectacion y vulnerabilidad de los ecosistemas,
los riesgos existentes y los hallazgos arqueoldgicos.

. Propuestas de soluciones para todos y cada uno de los impactos
identificados, estableciendo el conjunto de estrategias, planes vy
programas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA). Este Uitimo, se
formuld a nivel de disefio, y e incluyd justificacion, objetivos, alcances,
tecnologias a utilizar, resultados a lograr, indicadores de seguimiento y
monitoreo (cualitativos y cuantitativos), costos y cronogramas de
inversién y ejecucion.

Acompanamiento Socio ambiental enfocado en el arbolado urbano.

La importancia que tiene la construccion de una mega obra como lo es la PLMB
genera expectativas en la comunidad en general. Por lo anterior se han generado
mesas de trabajo con la comunidad para explicar las dimensiones y las posibles
afectaciones que puede tener la construccion de la PLMB en su entorno. Un ¢aso
especifico que gener6 incertidumbre en la comunidad, fue el tema respecto al
efecto de la construccion sobre el arbolado urbano a lo cual el IDU En los disefios
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preliminares planteo la incorporacion de nuevos espacios verdes ajustados a las
diferentes directrices Distritales generadas por la Secretaria de Ambiente y el
Jardin Botanico, en las cuales prima la integracién de especies nativas para
generar habitats para especies de avifauna y de esta manera reforzar la estructura
ecoldgica principal de la ciudad.

Acompanamiento técnico en la estructuraciéon de la Ingenieria Basica de
Detalle de |la PLMB. :

Se realizd la Gestidn de interfaces y la coordinacién ambiental - técnica del
proyecto de la PLMB, en las fases de ingenieria basica detallada, de
estructuracion legal y financiera, asi como en la etapa preliminar para la licitacion
de la construccion del proyecto, para esto se trabajé de la mano con los
disehadores del proyecto, realizando acompafamiento técnico en las fases de
diseno, compilando y adecuando los estudios ambientales desarroliados en el
mismo, con otros requeridos en las fases finales de la ingenieria basica detallada.
Este trabajo de coordinacién ambiental y técnica se reaiizé implementando
metodologias de gestidn de proyectos, articulando las distintas interfaces de los
diferentes componentes del proyecto Metro.

Acompaifamiento en la estructuracién Leqgal y Financiera del proyecto.

En el marco de la estructuracion legal y financiera de la PLMB, se logré incorporar
los resuftados de los estudios ambientales realizados para la PLMB, definiendo los
requerimientos minimos a contemnplar en la estructuracién técnica, incluyendo las
salvaguardas del banco mundial.

Se elaboraron estudios soportes para la integracion del documento técnico
ambiental base a la formulacién del COMPES.

Ademas se logro la participacion efectiva en la revisién al documento TERMINOS
DE REFERENCIA para la asesoria técnica integral definida en el marco del
convenio entre el MINTRANSPORTE, FDN y ENTE GESTOR.
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Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para el tramo_denominado
Ramal Técnico

Para complementar el Estudio de Impacto ambiental de ia PLMB fue necesario
elaborar este estudio para el tramo denominado Ramal Tecnico que corresponde
a un tramo técnico de 4.5 Km que une el Patio Taller con el inicio del tramo 1 de la
PLMB. Por lo anterior el IDU elabord el estudio basado en términos de referencia
ajustado a las metodologias establecidas en el EIA de la Linea subterranea para
facilitar su integracién.

En este estudio se logro:

. Determinar las medidas de prevencion, mitigacion, correccion vy
compensacion de ios impactos ambientales y de seguridad y salud en el
trabajo, que se generaran por las actividades de construccion de los 4.5.
km. de conexidn, desde la Estacion Portal Américas, hasta el Patio -
Taller; como parte de la Primera Linea del Metro de Bogota.

. Proponer soluciones para todos y cada uno de los impactos
identificados, estableciendo las estrategias, planes y programas que
deberan ser implementados por el Contratista de Obra. Se realizarén los
disefos, definirdn tecnologias, indicadores de seguimiento y monitoreo
(cualitativos y cuantitativos), costos, cronogramas de ejecucion.

Elaboracion del estudio de impacto ambiental compilado de Ia Primera Linea
del Metro de Bogota.

El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, estructurd dentro de los
estudios del proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogota — PLMB, el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) para los 4.57 km de ramal técnico, 27.01 km de la
linea subterranea y el patio taller.

El EIA es el instrumento para la toma de decisiones sobre proyectos, obras o
actividades con base en el cual se definen las correspondientes medidas de
prevencion, correccidn, compensacion y mitigacién de los impactos ambientales y
de seguridad y salud en el trabajo que generara el proyecto.

El Estudio cuenta con los requerimientos de ingenieria y los estudios ambientales
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y sociales necesarios para la construccion y operacion de la primera linea del
Metro de Bogota, de las estaciones, patios y talleres, en el marco del Sistema
Integrado de Transporte Puablico -SITP- para la ciudad de Bogotd, los cuales
fueron desarrollados por el IDU respecto del proyecto de la PLMB, como son: el
Estudio de Impacto Ambientai (linea subterrénea de 27.01 Km y Patio taller)
preparado por IVICSA Ingenieros Consultores, el Estudio de Impacto Ambiental
Complemento del Ramal técnico (4.57 km) preparado por la Subdireccion General
de Infraestructura del IDU, el Estudio de Evaluacion Socioecondmica Ex Ante
preparado por un grupo de profesionales liderados por el Dr. Armando Ardila,
adicionalmente se realiz6 el estudio de evaluacién socio econdémica del proyecto
realizado por el grupo social del equipo metro del IDU. Asi mismo, la Subdireccién
General de Infraestructura del IDU genero el Estudio de seleccion de alternativas
de sitios necesarios para el aprovechamiento y/o disposicidn de material sobrante
de la excavacion — residuos de construccion y demolicion.

Reconociendo que el documento incluye el desarrollo de los estudios necesarios
alineados con los términos de referencia aplicados a los estudios de impacto
ambiental para un proyecto de inversién del tipo del proyecto PLMB, se realizd una
evaluacién ambiental de la aplicabilidad, segin el marco normativo nacional, de la
licencia ambiental del proyecto y por lo tanto de los alcances de los estudios
ambientales correspondientes. De forma similar se realizd una revisién de la
aplicacién de los Principios de Ecuador en el proyecto, asi como de los estandares
de desempefio definidos por la Corporacién Financiera Internacional, como
referente de las salvaguardias de ia banca mulitilateral, a efecto de valorar el nivel
de alineamiento del proyecto PLMB y los estudios realizados con este tipo de
requerimientos.
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Finalmente, se tuvieron en cuenta las recomendaciones y observaciones
relevantes a aplicar en la version final, de los documentos del proyecto en su
componente ambiental y socio-econdmico.

Teniendo en cuenta el concepto anterior y lo definido en la normatividad ambiental
vigente (decreto 2041 de 2014 que derogé al decreto 2820 de 2010), es
importante tener en cuenta que el desarrollo del proyecto Metro de Bogota, no
requiere la obtencidon de una Licencia Ambiental.

Para lo anterior, el Distrito por intermedio de la Secretaria Distrital de Ambiente
realizd consulta a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), en
cuanto a la competencia y exigibilidad de licencia ambiental para el proyecto de
Metro Pesado (radicado SDA No. 2012ER119395), la cual fue respondida
mediante comunicacion ANLA No. 4120-E1-43062 confirmando lo anteriormente
expuesto y dejando cualquier posibilidad de licenciamiento futuro a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entidad definida como la autoridad competente.

Sin embargo, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU estructuré dentro de los
estudios del proyecto, la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental y Social,
que cumpla con las mejores practicas de ingenieria en proyectos de similares
condiciones no solo en Colombia sino a nivel mundial.
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Lo anterior tambien, con el fin de dar cumplimiento a las posibles exigencias de la
banca multilateral para las propuestas futuras de préstamos de inversion
requeridos para la construccion de la PLMB.

Para estas exigencias el Banco Mundial ha creado una serie de politicas de
salvaguardias orientadas a ayudar al personal a impulsar enfoques de desarrollo
sostenible en términos ambientales y sociales al tiempo que garantizan que tales
actividades no perjudiquen a personas o el medioambiente. Entre estas politicas
de salvaguardia estan la Evaluacion Ambiental y las politicas que corresponden a
su ambito: bienes culturales; zonas en disputa; bosques vy silvicultura; poblacion
indigena, aguas internacionales; reasentamiento involuntario; habitat naturales;
gestion de plagas; y seguridad de represas.

La banca multilateral, realiza una Evaluacién Ambiental para cada una de las
propuestas de préstamos de inversion con el fin de determinar el alcance y la
naturaleza de los analisis de impacto ambiental que se deberan efectuar. Ademas,
la Evaluacion Ambiental determina si un proyecto especifico activara la aplicacién
de otras politicas de salvaguardia.

Dado lo anterior y en concordancia con lo establecido por el IDU, el equipo
ambiental, acompanamiento, supervision, y coordino los estudios ambientales
requeridos para el cumplimiento del proyecto, los cuales no solo involucraron los
capitulos de evaluacion ambiental, si no todos los requerimientos contemplados en
los términos de referencia genéricos establecidos por el MADS en Colombia, asi
como o establecido en la resolucién 1503 de agosto de 2010 en cuanto a los
lineamientos para la elaboracién de los estudios ambientales.

El equipo técnico ambiental de la PLMB de Bogota, tuvo entre otras, la
responsabilidad de compilar los estudios ambientales resultados de los disefos
finales de ingenierfa del Metro, ademds, el acompanamiento técnico en la fases
iniciales de la estructuracién legal y financiera, que sirvié para ia definicion de los
aspectos tecnicos a tener en cuenta en el proceso final de estructuracion legal,
técnica y financiera de la PLMB.

Los estudios ambientales complemento sirvieron de soporte real, de los
requerimientos exigidos por la banca multilateral para la cofinanciacion de mega
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proyectos de este tipo, para ello se conté un equipo técnico muttidisciplinario que
realizd estudios en cada componente ambiental, asi como el acompanamiento
permanente al proyecto.

Este equipo, adicionalmente trabajé de la mano con el equipo técnico, en el control
de la interfaces técnicas, asi como en el gerenciamiento del proyecto (PROJECT
MANAGEMENT) requerido para el desarrollo del proyecto.

Los estudios a realizar requirieron de dedicaciones completas del equipo a cargo
del componente ambiental, los cuales interactuaran permanente mente con las
subdirecciones del IDU, asi como en las diferentes entidades del Distrito
referentes del proyecto.

Ademas es importante resaltar que el equipo esta conformado con profesionales
certificados en gerencia de proyectos PMP (Project Management Professional),
certificados por el PMI (Project Management Institute), establecimiento
internacional que reine a asociaciones de profesionales del mundo, que cuenta
con medio millon de miembros e individuos titulares de sus certificaciones en 180
paises, que avala la profesion de la direccidon de proyectos a través de estandares
y certificaciones reconocidas mundiaimente.

Estudio de Seleccion de Alternativas de Sitios Necesarios Para el
Aprovechamiento y/o Disposicién de Material Sobrante de la Excavacion -
Residuos de Construccidon y demolicién - de la Construccion de la Primera
Linea del Metro de Bogota

A partir de los estudios de ingenieria bédsica de la Primera Linea del Metro de
Bogota -PLMB se definid el volumen y composicidn de material sobrante de la
excavacion y demolicién estimada que generara este proyecto, para esto el
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) ejecutd un estudio por etapas para dar
respuesta a las necesidades constructivas del mismo, y se seleccionaron los
poligonos para el aprovechamiento y/o la disposicion final de los Residuos de
Construccion y Demolicién (RCD) dentro del perimetro del Distrito Capital, los
cuales cumplen con los requerimientos técnicos, socioecondmicos, ambientales y
prediales acorde a los procedimientos establecidos por los entes gubernamentales
y a las necesidades especificas del proyecto. A continuacién se describen los
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avances por etapa.

Etapa I SELECCION DE SITIOS PARA FEL APROVECHAMIENTO Y/O
DISPOSICION DE MATERIAL SOBRANTE DE LA CONSTRUCCION DEL
METRO Y SUS ESTACIONES.

Inicialmente se contaba con 92 poligonos para ser estudiados, de los cuales 30
aparentemente cumplian con los requisitos, por lo tanto se procedié a realizar
visitas de campo, dichos predios fueron evaluados por criterios a través de la
matriz de condicionantes técnicos, ambientales y sociales para verificar y
respaidar los resultados obtenidos con pruebas in situ, obteniéndose como
resultado finaimente 11 predios seleccionados viables y 19 inviables, estos Gltimos
al ser evaluados se encontrd que no estaban aptos por su capacidad y volumen,
por los costos de adecuacion, por estar proyectados para proyectos de vivienda,
estar en riesgo por remocidén en masa. En los siguientes andlisis se encontré que
de los 11 predios, uno hacia parte del disefio del proyecto de cable aéreo, 2 de
ellos tiene proyectada sus actividades de cierre en el 2030, otro se encuentra
incluido en el trazado, quedado seleccionados 6 predios, estos llamados Quiba,
Villa Gloria, Buenos Aires, Milagro, Constriturar y Mochuelo Alto.

Cinco de ellos de naturaleza juridica privada, y otro publico, en dichos lugares se
llevaran a cabo las actividades de reconformacién geomorfolégica, adecuacion y/o
nivelacidn de suelos a partir de los RCD generados por la construccion de la
PMLB y transformacion de ecomateriales. De tal manera que se garantizan los
sitios de aprovechamiento y/o disposicion final, dando cumplimiento a la
Resolucidon 1115/2012 donde se solicita reutilizar minimo el 20% del material
generado, pero se espera aprovechar él 80 % del material generado en
reconformacién geomorfologia y aprovechamiento del materiat producto de la obra
y la elaboracion de prefabricados (toletes, bloques).

Etapa ll. ESTUDIOS PRELIMINARES DE LOS SITIOS SELECCIONADOS DE
APROVECHAMIENTO Y/O DISPOSICION FINAL DE MATERIAL PROCEDENTE
DE LA EXCAVACION.

A cada uso de los 6 predios identificados como potenciales se hizo necesario
realizaron caracterizacién que permita identificar sus caracteristicas sociales,
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bidticas, fisicas tales como: Topografia, capacidades de volumen, geologfa,
geomorfologia, hidrologia, evaluacion del drenaje superficial, sismologia, modelo
geoldgico geotecnico, analisis de estabilidad, evaluacion de vulnerabilidad fisica y
del riesgo.

Parte de los resultados fue la identificacion y evaluacién de los impactos
ambientales que se pueden presentar al incluir la transformacién,
aprovechamiento y/o disposicion final de los residuos de demolicién y construccién
- RCD en los poligonos seleccionados. Asi mismo desde el punto de vista biético,
los predios no representa una unidad importante ni vital para la funcionalidad de
los ecosistemas como tal, para el caso de la vegetacion los elementos alli
registrados, son especies herbaceas muy pobremente representadas, pertenecen
a las tempranas de sucesidn, son pioneras apareciendo posteriormente a los
disturbios, o, tambien son especies introducidas muy exitosas por presentar
sistemas reproductivos asexuales, como reproduccién vegetativa, este es caso del
pasto Kikuyo Penisetum clandestinum.

A diferencia del predio Poligono 80, El Milagro representa una unidad importante
ya que en la zona abandonada, se podria realizar reconformacién morfolégica y
paisajistica, integrando los cuerpos de agua, con el fin de vincular este sector
degradado con la zona de reserva de los cerros orientales.

La fauna silvestre que se presenta en los 6 poligonos es generalista, basicamente
aprovecha cualquier recurso de oportunidad, por lo que en general no se veran
afectados por la intervencién de los predios.

Adicionalmente, se determinaron los criterios de manejo de los RCD a partir de los
resultados de las caracterizaciones fisicas, quimicas y mineralégicas realizadas a
las muestras de lodos — arcillosos tomadas de los puntos de perforacién del
trazado de ia primera linea del Metro de Bogota cuyas profundidades oscilaron
entre 10 - 40 mts de profundidad.

A través de la fluorescencia de rayos x — FRx, se identificaron diversos
contenidos de material amorfo y de caracteristicas arcillosas — minerales como,
Si0; . Oxido de silicio, Al,O, . éxido de aluminio, Fe,0, _ 6xido de hierro. La
composicidn mineraldgica de los lodos - arcillosos es compleja, con cuarzo como
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fase cristalina principal, para todos los casos, salvo en e! caso de la muestra SLd
1, donde la presencia de filosilicatos (moscovita) contiene 2 porcentaje, lo cual
conduce a un valor muy bajo de cristalinidad.

Es de anotar que todos los lodos — arcillosos analizados presentes en las
muestras denominadas SLd 1, SLd 2 y SLd 3 contienen una zona alta especifica
de la superficie y una alta actividad puzolanica, con diferentes contenido de
material amorfo y de caracteristicas arcillosas que podrian usarse en industrias
ceramicas o por sus caracteristicas puzoldnicas tienen potencial como precursores
de adiciones en prefabricados, asi mismo de concretos y cementos. Al revisar los
resultados de muestra SLd 4, se observa que no tiene contenido amorfo, y por
sus caracteristicas presenta potencial como agregado, base, sub-base o recebo.

Es decir como resultado de esta etapa se establecen lineamientos para la
implementacion de tas actividades a llevarse a cabo en cada predio identificado
como potenciales para su uso, ya sea de transformacién, aprovechamiento y/o
disposicion final de los residuos de demolicion y construccién — RCD.

Estos resultados de esta fase permitieron determinar el uso potencial de cada
predio como se presenta en el siguiente cuadro.

N° Nombre Uso Potencial

Poligono

1 Quiba Disposicidn de RCD, Reconformacion Morfoldgica y
Paisajistica

2 Villa Gloria Aprovechamiento de RCD-Reconformacion
Morfoldgica y Paisajistica

89 Constriturar Disposicidén de RCD, Reconformacion Morfoldgica y

Paisajistica. Planta de transformacién

SIN Mochuelo Aprovechamiento de RCD-Reconformacién

Morfoldgica y Paisajistica
42 Buenos Aprovechamiento de RCD-Reconformacion
Aires Morfoldgica y Paisajistica
80 El Milagro Disposicién de RCD, Reconformacion Morfoldgica y
Paisajistica

Etapa Ill. PROCESOS LEGALES Y REQUERIMIENTOS PARA LA ADECUACION,
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CONSTRUCCION Y OPRERACION DE LOS SITIOS DE APROVECHAMIENTO
Y/O DISPOSICION FINAL DE MATERIAL PROVENIENTE DE LA EXCAVACION

A cada uno de los poligonos identificados como viables se debe revisar su
viabilidad juridica para la revisién de posibilidad de compra de los predios para su
uso, en el siguiente esquema se representan los tramites que se plantean para
lograr permisos y licencias para operar.

{wpemnso OE
— OVIMIENTO DE! |
| TRAMITE ANTE TIERRAS i
CURADURfA RS OE |
. ESTABILIZACIONE |
NORMAS DE TERRENOS | |
TECNICAS ¥ — |
AN BIENTALES PERMIISO OE ‘
NIVELACION,
ESTUDIO DE CONFORMACION: |
TRANSITO — I
' — UGENCIASDE | |
KOCIAUZACION Y CONSTRUCCION} E
I PARTIGIPACION LICENCIAS - i
. tICENTIASDE | |
INCORPORACH EXTRACION ;
| TOPOGRAFICA _ i
ANTE CATASTRO

ACTIVIDADES EN EJECUCION

El equipo técnico ambiental de la PLMB de Bogota, tiene a la fecha la
responsabilidad de compilar los estudios ambientales resultados de los disefios
finales de ingenieria del Metro, ademas, del acompafamiento técnico en la
estructuracion legal y financiera, que servird para la definicién de los aspectos
técnicos a tener en cuenta en el proceso licitatorio de la PLMB.

PEX: 3386660 - 3445000

40
. r
Calle22 No.6-270 Calle 20 No. 9 - 20 — ENTIDAD
Bogota D.C., Colombia / (80 4o01:2008
Cadigo Postal: 110311 " i
www.idu.gov.co \__m H U (7H N ﬂ

, CERTIFICADD Wa 50 20140000176 A
Linea: 195 CERTIRCADO o 50 2014000176 §f




5.3. GESTION SOCIAL

Los proyectos de infraestructura de los sistemas de movilidad y espacio publico
de la ciudad de Bogotd son consultados y acompanados por fa ciudadania. La
anterior, es una premisa fundamental de! Instituto de Desarroilo Urbano-IDU-, y
por lo tanto, uno de los principales objetivos de la gestién social consiste en
implementar las estrategias necesarias para garantizar la informacién, atencién,
participacion, control social y corresponsabilidad social en sus proyectos.

La Gestidn social también incluye la gestién social del territorio, a través de la
inclusion de los diferentes actores territoriales: plblicos, privados, sociales vy
comunitarios; En este documento, usted encontrara un recorrido y resumen del
proceso de participacion ciudadana realizada en el proyecto de la Primera Linea
del Metro en el que, tras dos anos de trabajo con la ciudadania, se puede
evidenciar la participacién con incidencia, el empoderamiento ciudadano, la
apropiacion del proyecto y el compromiso con la transformacién de nuestra
ciudad.

El Instituto de Desarrolio Urbano — IDU (2015) en coherencia con su misionalidad
se ha propuesto: “Desarrollar proyectos urbanos integrales para mejorar las
condiciones de movilidad de los habitantes del Distrito Capital, en términos de
equidad, inclusién, seguridad y accesibilidad, mediante la construccién y
conservacion de sistemas de movilidad y espacio plblico sostenibles.” Para la
materializacion y puesta en marcha de estos proyectos, se contempia la
articulacion del componente técnico y el social.

La gestion social del Equipo Social del Metro pretende fortalecer el proceso
territorial con enfoque comunitario, participativo, incidente e incluyente que
conduzca al empoderamiento de la ciudadania en control social, la apropiacién y
defensa de lo pdblico y la construccidn colectiva de ciudad.

Este enfoque marca el proceso de participaciéon mas alla de la mera informacién y
divulgacion del proyecto, generando una apuesta metodoldgica que esta
relacionada con: el fortalecimiento organizacional de la ciudadania, el desarrollo
del pensamiento critico, el didlogo de saberes y la participacion con incidencia.
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A partir de este Norte, el equipo social del Metro, viene implementando su
estrategia de gestion y promocion de la participacién ciudadana en la etapa de
Ingenieria Basica Avanzada de la Primera Linea del Metro de Bogota.

Es importante resaltar que dada la importancia del proyecto de la Primera Linea
del Metro de Bogota y concientes de la importancia que cobra la gestion social y
participacion con incidencia de fa ciudadania en uno de los proyectos maés
esperados por la ciudad, se decidié desde el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU);
desarrollar el componente social de este proyecto directamente para lo cual se
garantizé la conformacion de un equipo multidisciplinario conformado por 12
personas gque se organizé de la siguiente manera:

wfesionales

A continuacion se anotan los objetivos trazados desde el inicio de la gestién social
realizada desde e! IDU alrededor del proyecto Metro y se describen las acciones y
resultados obtenidos entorno a cada objetivo.

o Fomentar la participacién y el control social a través del didlogo permanente
con la ciudad.
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 Caracterizar el territorio y recoger propuestas CIUDADANAS que incidan en
las distintas etapas del Proyecto.

 Identificacion y evaluacién de impactos sociales del proyecto.
¢ Comunicar, informar, divulgar y atender a la ciudadania.
» Construir pliegos de gestion social etapa de construccion.

Fomentar la participacién y el control social a través del didlogo permanente con Ia
ciudad.

En busqueda del cumplimiento de este objetivo se estructuro la figura de mesas
de dialogo comunitarias e institucional las cuales buscaron generar un escenario
de reflexion, apropiacion y participacion social para la construccién de aportes a ia
fase de disefnos de ingenieria Basica Avanzada de la primera linea del Metro.

Se consolidaron 8 mesas de didlogo permanentes con la ciudadania aledafa a
cada una de las 27 estaciones, con el fin de mantenerla informada sobre los
avances de los estudios de ingenieria y, a su vez, emprender un ejercicio de
empoderamiento ciudadano sobre el proyecto a partir de la incidencia en los
disenos de las estaciones, espacio publico, urbanismo y paisajismo de las 27
estaciones.

En total se realizaron 71 reuniones en las que se tienen en listados la participacién
de 3.322 ciudadanos lo anterior comprendido entre el periodo de agosto del 2013
a septiembre del 2015.

MESAS DE DIALOGO POR | ESTACIONES MESAS DE DIALOGO.

LOCALIDADES :

Mesa de dialogo Kennedy Bosa I Patio Taller, Portal Américas, Casa Blanca,

‘ Villavicencio

Mesa de dialogo Kennedy 11 Palenque, Kennedy, Boyacd y Primero de
Mavo.

Mesa de dialogo Puente Aranda Avenida 68, NOS y Rosario

Mesa Antonio Narifio y Mirtires Santander, Nariiio y Hortua

Mesa Santa Fe y Chapinero | Victorino, Lima, la rebeca y parque
nacional.
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Mesa de dialogo Chapinero

Gran Colombia, Marly, santo tomas, plaza
de Lourdes, Av Chile, 85 y 93

Mesa de dialogo Usaquén

Cl1100,Cl 116y Cl1 127

En el marco de estas reuniones con las mesas de dialogo se trabajaron diferentes
talleres. Dentro de los mas importantes se destacan por su importancia en la
incidencia en el diseho de los estudios de ingenieria bésica avanzada los

siguientes:

Taller de instalacion de mesas de dialogo: En estos se desarrolld una
taller DOFA para identificar problematicas, oportunidades y expectativas de
los miembros de la mesa de dialogo entorno al proyecto y su localidad.

Talleres de cartografia social: Se realizaron 27 talleres de cartografia
social, con el fin de identificar desde la ciudadania las problematicas y
oportunidades del territorio asociadas a la PLMB, recogiendo
recomendaciones ciudadanas entorno a estaciones, espacm publico y
material rodante.

Talleres de identidad entorno a las estaciones del Metro: Se realizaron
27 talleres de identidad con la ciudadania, en los que el IDU, identifico
personajes, lugares y acontecimientos representativos asociados a las 27
estaciones, con el fin de que las estaciones del Metro representen la
identidad e historia de Bogota.

Talleres de disefio participativo: Se garantizaron 7 talleres de disefio
participativo sobre los mas importantes espacios publicos nuevos que
generara la PLMB; en estos la ciudadania a partir del disefio participativo
propuso usos, equipamientos, mobiliario y disefio conceptual para estos
espacios.

Talleres de prospectiva proyecto Metro: Con el fin de identificar la
opinion de la ciudadania entorno a los posibles escenarios del proyecto
Metro se desarrollaron talleres de perspectiva para identificar escenarios
futuros del proyecto y el pape! de la ciudadania entorno a estos.
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La conformacion de esta mesas de dialogo permitid garantizar una comunicacion
fluida y asertiva con lideres representativos de cada futura estacién de Metro,
permitiendo su empoderamiento, apropiacién, compromiso con el proyecto y
ademas facilito a la institucién recoger los saberes, expectativas y propuestas
ciudadanas asociadas al proyecto, permitiendo que los disefos de estaciones,
espacio publico y material rodante se nutrieran con 1os saberes ciudadanos.

Caracterizar el territorio y recoger propuestas ciudadanas que incidan en las
distintas etapas del proyeclo.

Entorno a este objetivo el equipo social del Metro desarrollo una serie de
documentos con el fin de garantizar informacién fundamental para tomar
decisiones técnicas relacionadas con el disefio de la Primera Linea del Metro de
Bogota. Desde el componente social se generd informacion detallada de las
caracteristicas sociales, economicas, ambientales, de movilidad y urbanisticas que
se presentan en cada localidad asociada a la PLMB y entorno & ias estaciones de
la PLMB; a su vez se recogieron recomendaciones ciudadanas entorno al proyecto
por medio de talleres con la comunidad. A continuacién se explica el trabajo
realizado: :

Documentos diagnosticos social PLMB: Desde el equipo de gestién social de la
Primera Linea de Metro se aportd a los estudios de Ingenieria Basica Avanzada
documentos de caracterizacion y diagnéstico de las localidades desde los
compontes de proyectos urbanos integrales a partir de informacién primaria y
secundara entorno a aspectos de movilidad, ambientales, sociales, econémicos y
urbanisticos.

En total se consolidaron diagnésticos sociales frente de cada una de las
localidades que atraviesa directamente la linea del metro y diagnésticos
especificos describiendo las caracteristicas de cada estacion; para lo anterior se
realizaron las siguientes acciones:

+ Recoleccion de informacion secundaria de cada localidad entorno a
condiciones sociales, ambientales de movilidad, econdmicas y urbanisticas.
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« Taller con mesas de dialogo DOFA para la identificacién de problematicas,
oportunidades y expectativas de la ciudadania relacionadas con el Metro de
Bogota. '

+ Desarrollo de recorridos de imagen urbana alrededor de cada una de las
estaciones con el fin de conocer y diagnosticar el territorio asociado a las 27
estaciones del Metro

Estos documentos fueron entregados al Consorcio L1 como documentos
diagndsticos con el fin de aportar la mirada social al proyecto y el conocimiento de
la ciudad desde la perspectiva social. Lo anterior fue muy importante debido a que
el Consorcio L1, firma espafiola que desarrollo los estudios de ingenieria basica
avanzada del Metro, requeria contar con informacion frente a las realidades de
Bogota y sus localidades con el fin de poder entender las particularidades del
proyecto Metro y las necesidades diversas que comprende la ciudad.

Recomendaciones anteproyecto y proyecto PLMB

El Equipo Social del Metro, a través de la conformacion de Mesas de Didlogo
social en las localidades, trabajo articulado con la comunidad para construir
productos a modo de insumos con el objetivo de aportar a los disefios de
Ingenieria Basica Avanzada de la primera linea del Metro de Bogota ~PLMB-.

El documento de recomendaciones de anteproyecto y proyecto de la PLMB apunto
hacia la construccion de propuestas urbanistas, paisajisticas y funcionales de cada
una de las estaciones del Metro a partir del andlisis territorial desde la mirada
socio comunitaria. Lo anterior se desarrolld a partir de dos ejercicios con la
comunidad:

Cartografia social :

El ejercicio de Cartografia social buscé reconocer, caracterizar, identificar y
georreferenciar problemas y potencialidades del territoric desde la mirada
comunitaria. Esta cartografia se realizd en cada una de las estaciones del Metro a
partir de los componentes de los Proyectos Urbanos Integrales (movilidad,
econdmico, ambiente, socio cultural y urbano territorial) resaltando aspectos como
la memoria, la identidad y la apropiacién area de influencia directa de la
estacion (100 metros alrededor de la estacion).
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Es importante resaitar que las fichas de recomendacion se construyeron a partir
del ejercicio participativo y analitico realizado por el Equipo Social del Metro, las
cuales se nutren con un plano descriptivo de las propuestas generales para toda la
Primera Linea del Metro.

Talleres de identidad

Se realizaron 27 talleres de identidad con la ciudadania, en los que el IDU,
identifico personajes, lugares y acontecimientos representativos asociados a las
27 estaciones, con el fin de que las estaciones del Metro representen la identidad
e historia de Bogota. :

Taller de diseno participativo

Se desarrollaron 6 ejercicios de disefio participativo sobre los espacios ptblicos
nuevos mas importantes gue generara la PLMB, estos talleres se enmarcan en el
contexto de trabajo de gestidén social para el proyecto Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB} desarrollado por el Equipo Social Metro (ESM) de! Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), en concreto, forman parte del proceso de participacién e
incidencia denominado Mesas de Dialogo del Metro.

Por su impacto, escala, significaciéon para la comunidad y ubicacion se eligieron
seis espacios publicos vinculados a la linea para este ejercicio que son: Portal las
Americas, nuevo espacio publico de la Estacién Boyacd, glorieta de la Estacién
Rosario, nuevo espacio publico de la Estacion Parque Nacional, plaza de Lourdes
y parque de la Estacion 127. En estos la comunidad por medio de maquetas pudo
incorporar al disefio de espacios publicos recomendaciones de uso, adecuacién y
elementos de identidad y mobiliario urbano que consideraban importantes para el
territorio.

Identificacion vy evaluacion de impactos sociales del proyecto.

Se consolidd el documento de identificacion y evaluacién de impactos sociales de
la Primera linea del Metro de Bogota identificando un total de 22 impactos sociales
entorno a factores demogréficos, fisico espacial, economico, social, politico
organizativo y cultural. A continuacion se enuncian los 22 impactos identificados.

Demografico
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DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD

Aumento de la densidad poblacional

Fisico espacial

Suspensidn de servicios publicos domiciliarios.

Obstruccion de acceso a equipamientos sociales, de servicios y garajes
Deterioro de vias locales e intermedias.

Mejoramiento de vias locales e intermedias.

Aumento en los tiempos de desplazamiento motorizado y no motorizado.
Disminucidn en Jos tiempos de desplazamiento motorizado y no motorizado.
Cambios en la accidentalidad peatonal Incremento del uso de medios de
transporte publico y no motorizados Generacidn de espacio publico y zonas
verdes

Econdmico

Aumento del valor comercial de los inmuebies.

Disminucién de ingresos a las actividades econdmicas formales.
Aumento de ingresos de actividades econdmicas formales

Aumento en ia demanda de mano de obra no calificada

Dificuitades de acceso a locales comerciales, industriales y de servicios.

Politico Organizativo

L 4

Cambios en [a participacion social.
Cambios en la cultura ciudadana

Aumento de expectativas frente a las oportunidades e incidencias del
proyecto
Aumento de la percepcion de inseguridad Intrusion Paisajistica.

Cultural

Cambio en los puntos geograficos de ubicacion e identidad
Traslado involuntario de poblacién

Cada uno de estos impactos fue evaluado bajo la metodologia de CONESA de
acuerdo a tres escenarios: sin proyecto, con proyecto y cada impacto de acuerdo
a esta metodologia obtuvo un rango de calificacion.
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IMPORTANCIA (BAN
Menos de -55
Entre 40 a -54
Entre -25 a -39
Entre -1 a-24
Entre 0 a 24
Entre 25 a 39
Mayor de 40

Comunicar,_informar, divulgar y atender a Ia ciudadania.

A lo largo de los estudios de ingenieria basica avanzada se ha venido informando
a la ciudadania de manera directa sobre los avances, caracteristicas, productos y
resultados de los estudios de ingenieria basica avanzada de la Primera linea del
Metro de Bogota; para tal fin se realizaron las siguientes tipo de reuniones
informativas:

Reuniones de inicio avance y resultados: Se garantizd la realizacién de
reuniones de inicio, avance y resultados con el fin de socializar a la ciudadania los
detalles del proyecto, avances y productos obtenidos de los estudios de ingenieria
basica avanzada, siempre garantizando un espacio de retroalimentacion en la que
se resolvieron las dudas e inquietudes de la ciudadania. En total se realizaron 6
reuniones de inicio con la asistencia de 691 ciudadanos de las 11 localidades que
se encuentran en el area de influencia de la primera linea del Metro; 4 reuniones
de avance con la participacién de 972 personas y 5 reuniones de informacion
sobre los resultados del proyecto en los cuales participaron 2,506 ciudadanos.

Reuniones de divulgacion y socializacion del proyecto a actores
comunitarios: A su vez se realizaron reuniones informativas a diversos actores
sociales —Universidades, colegios, Juntas de accién comunal, asociaciones,
concejos locales, conjuntos residenciales, comerciantes etc- sobre el proyecto con
el fin de exponer los avances y resultados del mismo en todas las localidades que
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se encuentran dentro del area de influencia del proyecto; en total se desarrollaron
111 reuniones de socializacion a las que asistieron 9.303 ciudadanos.

Reuniones con actores institucionales: Se generd un proceso de socializacidn
a actores institucionales com¢ Juntas administradoras locales, Gestores locales de
las localidades, alcaldias locales y veeduria distrital en las que se presentd el
proyecto y se aclararon dudas e inquietudes; en total, se realizaron en total 25
reuniones para un total de asistentes de 447

Boletines informativos: Con el fin Comunicar, informar y divulgar informacion a la
ciudadania de manera periddica sobre avances del proyecto, se generaron con
apoyo de la Oficina de Comunicaciones del IDU, once boletines informativos sobre
el proyecto Metro.

El proyecto de la Primera linea del Metro ha sido el proyecto con mayor
socializacién en etapa de disefo de la historia del IDU, con mas de 200 reuniones
realizadas a las que asistieron 13.072 ciudadanos.

La definicion de los objetivos de la gestion social en el marco de la fase de
estructuracion financiera y legal, en la que actualmente se encuentra el proyecto
Metro, se hace a partir de un proceso de evaluacion sobre el cumplimiento de los
objetivos de gestion social trazados para la fase de Estudios y Disefios de
Ingenieria Basica Avanzada —IBA.

A continuacién se mencionan cuéles son los objetivos que actualmente estan
stendo desarrollados por el Equipo de Gestion Social de IDU para el proyecto de la
Primera Linea del Metro de Bogota:

FFomentar la participacién y el contro! social sostenibilidad social

Promover la participacion ciudadana para la incidencia

Informar y divulgar a la ciudadania e instituciones

Planear y disenar una estrategia de cultura democratica

Incluir la gestion social en la licitacién y construccién del proyecto de la
Primera Linea del Metro de Bogota-PLMB

M-

Fomentar la participacion y el control social sostenibilidad social
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Entorno a este objetivo actualmente se estd desarrollando un proceso de
fortalecimiento especializado para cien (100) lideres y lideresas que han
hecho parte de las mesas de didlogo social' de la PLMB que permita aportar en la
construccion de un proyecto de ciudad desde el fortalecimiento de la participacion
con incidencia y el enfoque de derechos; compartiendo herramientas para el
desarrollo de capacidades, oportunidades y liderazgos desde el didlogo de

saberes.

Para este fin se pretende desarrollar cuatro (4) grandes ejes problematicos que se
convertirian en los mddulos a trabajar en el marco del proceso formativo:

» Derecho a la ciudad y desarrollo urbano sostenible.

¢ Incido en el desarrollo de mi ciudad.

« Gestion, planificacion y desarrollo de proyectos IDU con perspectiva de

participacién e incidencia ciudadana. .
« Cultura Democratica.

ILUSTRACION 2 EJES PROBLEMATICOS Y SESIONES DE TRABAJO

! Espacio de interaccién y encuentro entre el IDU y la comunidad para el desarrollo del componente de

gestidn social de la Primera Linea del Metro de Bogot4.
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EJEN2

INCIDO EN EL DESARROLLO
_ DE Mi CIUDAD

" Ciudadlania y ciudad:
ceudl esmirolens).
7 eslado?.

E1 gonocer.nos ayuda a
incidir. Planeacién
" paricipative; Parte 1
\ e /)

Fuente. Subdireccién General de Infraestructura- Equipo de Gestion Social Melro. Elaboracién propia

Cada mddulo tiene un tiempo doce (12) horas, cuatro (4) sesiones de trabajo,
cada una de tres (3) horas. Se conformaron comisiones de trabajo para cada
médulo. Con el animo de poner en marcha este proceso de fortalecimiento, se
planed una jornada de lanzamiento el 7 de noviembre de 2015, donde el director
del IDU desarrolld una sesién cero (0) de trabajo relacionada con el Desarrollo
Orientada al Transporte Sostenible y Proyectos Urbanos Integrales.

El desarrollo del proceso de fortalecimiento cuenta con la conformacion de cinco
(5) grupos de trabajo como se relaciona a continuacion:
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Tabla 1 GRUPOS PROCESO DE FORTALECIMIENTO

-GRUPOSZE TTOCALIDADESY ESTACIONES lg| DIAtE
Portal Américas
ng ° blanca" 4:00 pm. a
' V,"a\s"f anca 7:00 p.m.
illavicencio
' PAS Kennedy, Cr. 80
1 Kennedy Palengue Martes No 43-43 sur
Kennedy 5:00 pm. a
Boyaca 8.00 p.m.
1 de Mayo
Avenida 68 500 o.m. g | JAC Ciudad Montes Il
2 Puente Aranda [NQS Miércoles j p-m. Sector, Av. Cr 50 No
: 8:00 p.m.
Rosario 22-54
Antonio  Narifio Santander 5:00 p.m. a|JAC Vergel, Cr 23 a
ntonio  Narifio — -, .00 p.m. a , Cr
3 y Martires Narifio Miércoles 8:00p.m. |No1f-89
Hortua
Lima
Santa Fe, |la Rebeca : 500 om. a Alcaldia Mayor de
4 Chapinero y | Parque Nacional | Martes 8:00 p-m- Bogota -Aulas Barule-
Candelaria Gran Colombia o0 p-m. Cr. 8 No. 10-65
Santo Tomas
Plaza de Lourdes
Chapinero ‘1 Avenida Chile 500 om. a|Secretaria Distrital de
5 Usapuén y Calle 85 Jueves 8200 p.m. Medio Ambiente, Aw.
d Parque 93 POPM- | Caracas No 54-38
Calle 100

Fuente. Subdireccion General de Infraestructura- Equipo de Gestion Social Metro. Elaboracion

propia
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El cronograma establecido para el desarrollo de este proceso de fortalecimiento
inicio en noviembre del 2015 y terminara en junio del 2016. Como se relaciona a
continuacion:

l!ustracwn 3WCRONOGRAMA PROCESO DE FORTALE'ICMIENTO _

1| Derecho a la ciudad y desarrollo | Noviembre 2015
urbano sostenible.

2 | Incido en el desarrolio de mi ciudad. | Enero 15-Febrero 15 de
2016

3 | Gestion, planificacidn y desarrollo | Febrero 15- Marzo 15
de proyectos IDU con perspectiva | de 2016

de participacién e incidencia
ciudadana.

4 | Cultura Democratica. Marzo 15- Abril 15 de
2016

Fuente. Subdireccion General de Infraestructura- Equipo de Gestion Sacial Metro. Elaboracion propia

ACTIVIDADES EN EJECUCION

Planear y disefiar una estrategia de cultura ciudadana

Se esta haciendo ajustes al documento de propuesta del marco tedrico de cultura
democratica; a su vez, se viene construyendo la metodologia de unos talleres
hermenéuticos con el propdsito de indagar sobre las percepciones de la
ciudadania sobre la movilidad en la ciudad
a través de unos recorridos con la ciudadania. Esto para seguir avanzando en la
definicion de las acciones en la estrategia de cultura ciudadana/democratica.

En el mes de febrero del 2016 se pretende contar con una estrategia de cultura
54
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ciudadana y democratica para la implementaciéon durante la construccion de la
PLMB.

Actualmente el equipo de gestién social se encuentra trabajando en la terminacién
de los pliegos sociales y presupuesto para la licitacion y construccion del proyecto
de la PLMB a partir de la formulacidon de dieciséis (16) programas para
implementar durante la etapa de construccioén encaminados a mitigar los impactos
sociales que pueda generar el proyecto; a continuacidon se relacionen los
programas en construccion:

Programa de participacion y servicio a la ciudadania

Programa de informacién y divulgacién

Programa de capacitacion y formacion ciudadana

Programa de proteccidn para inmuebles y poblacién aledafos a
demoliciones

Programa de capacitaciéon a empleados y subcontratistas

Programa de proteccion al patrimonio cultural material e inmaterial
Programa de gestion y articulacion interinstitucional

Programa de informacién para recuperacion del espacio publico
Programa de seguridad y convivencia ciudadana

10 Programa de manejo para el sector salud

11.Programa de accesos a garajes

12.Programa de cultura ciudadana

13.Programa de apoyo a la movilidad

14.Programa de informacion para recuperacién del espacio publico
15.Programa de sostenibilidad econémica

16.Programa de generacion de valor social a nuevos espacios publicos

el SH L

LN

Estos pliegos seran presentados a los estructuradores contratados por la
Financiera de Desarrollo Nacional quienes formularan los pliegos finales para abrir
la etapa de licitacion de la PLMB.

54. EVALUACION SOCIO ECONOMICA

Para la administracién distrital es importante contar con herramientas técnicas
dentro de la teoria de evaluacion socioecondmica de proyectos que permitan
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determinar si es rentable o no realizar la inversion de la PLMB, para lo cual se la
evaluacion. Se utilizaron dos metodologias para de estimar cambios en bienestar
de los ciudadanos de Bogota, como resultado de la construccion y entrada en
operacion de la PLMB. Las metodologias utilizadas fueron: costos evitados y
transferencia de beneficios (CE) y disponibilidad a pagar (DAP) la cual es un
desarrollo metodolégico novedoso que brinda mayores elementos de decision.
Estas partieron de supuestos basicos y variables seleccionadas siguiendo
lineamientos precisos de la evaluacidn socioecondémica de proyectos. Dentro de la
variables de estudio se encuentran: accidentalidad vial, tiempos de
desplazamiento, seguridad ciudadana, enfermedades generadas por la
contaminacion ambiental, entre otras. '

Es importante recalcar que la evaluacion econdémica y social, tiene como finalidad
estimar el beneficio neto esperado de los proyectos de inversién para toda la
sociedad; es por ello que la inversion inicial y los flujos son corregidos por razones
precio cuenta. Por otro lado, existen una gran cantidad de externalidades positivas
(ahorros en tiempo de viaje, incrementos en la seguridad ciudadana, disminucidn
de los accidentes de transito, etc.) y negativas con la realizacién de un proyecto
de inversion, para que dichas externalidades puedan ser convertidas en unidades
monetarias que permitan calcular la rentabilidad social del proyecto, deben
multiplicarse por una razon precio cuenta los cuales son diferentes a los valores
del mercado. Este precio cuenta debe reflejar el costo de oportunidad.

Impactos econémicos especificos de la PLMB

Impactos directos

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico - SDDE y la Secretaria de
Hacienda Distrital - SHD realizaron estimaciones frente a los impactos econémicos
de la construccion de la PLMB?, teniendo en cuenta el flujo de inversidon desde el
ano 2015 a 2020. De acuerdo a los célculos efectuados por las dos entidades, los
sectores beneficiados seran los siguientes:

? Las estimaciones realizadas sélo consideran el impacto en la economia del valor de la inversion
en obra civil, es decir, $11,4 billones, y no incluyen costos indirectos.
56
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» Sector de obras civiles que crecera cerca de 15,6% anual (2016-2020), lo
que se traduce en un impacto promedio de 0,3 puntos porcentuales en el
PIB de Bogota.

» ElI resto de actividades econémicas representativas  del sector
particularmente la industria manufacturera® y los servicios a las empresas®,
se estima que su crecimiento promedio anual (2016-2020) ascenderd a 0,1
puntos porcentuales.

En materia de generacidn de empleo, la construccion de la PLMB tendrda un
impacto directo sobre la dinamica del mercado laboral. En este sentido y de
acuerdo con los célculos reatizados por la SDDE, se crearan 26.000 nuevos
puestos de trabajo, de los cuales el 35% se traduciran en empleos directos vy el
65% en empleos indirectos.

Impactos generales de la inversion en obras de infraestructura de gran
magnitud

La implementacion de un sistema de transporte como el metro, es una oportunidad
Unica para repensar la dinamica urbana y el crecimiento de la ciudad. La elevada
densidad poblaciona! y el desarrollo de las actividades econdmicas de Bogota han
incrementado, de forma significativa, la presidn por la provisién de bienes y
servicios publicos esenciales tales como la salud, educacién, movilidad, entre
otros. En cuanto a la movilidad, los requerimientos de infraestructura, organizacion
del transporte y construccion de nuevas alternativas como el metro se configuran
en inversiones vitales para la movilizacién de los habitantes y la reduccion de los
tiempos de desplazamiento.

En este sentido, las grandes inversiones en infraestructura y en sistemas de
movilidad, son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
aumentar la productividad y competitividad de la ciudad, e igualmente, tienen
impactos determinantes en las tendencias del mercado laboral, a través de la
generacion de empleo directo e indirecto.

Un ndmero significativo de estudios evaiGan el impacto de las inversiones en
infraestructura de transporte sobre el crecimiento econdmico. La aproximacion

3 Mmera!es no metélicos, concreto y cemento.
[ngenlerla civil, auditorfa e interventoria.
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metodoldgica mas comun en este tipo de trabajos se fundamenta en modelos
basados en la funcion de produccidn, donde la infraestructura de transporte es
considerada capital publico. Es decir, como otro tipo de factor cuya provision esta
a cargo del Estado y que junto al capltal privado afectan el producto de la
economia de la Ciudad Capital y del pais.

Aunque este conjunto de modelos se desprenden de los trabajos desarrollados por
Aschauer (1988), los resuftados de los estudios que emplean este enfoque varian
considerablemente. Una buena proporcion de ellos han identificado una relacion
positiva entre la inversion en transporte y el crecimiento econdémico. Algunos
temas como la naturaleza de esta relacion aun estan en cuestién, puesto que la
causalidad puede modificarse o invertirse, si existe un rezago de tiempo entre la
inversion efectiva en transporte y el momento en que se evidencian los beneficios
econdémicos de ésta. Es decir, los efectos de la inversion no se observan en el
instante mismo que realiza la inversibn de los recursos, sino cuando la
infraestructura esta instalada y en operacion; o en el caso del subsistema de
transporte, cuando esta infraestructura se encuentran funcionando de manera
optima y los usuarios inician un praceso de adaptacion al nuevo esquema.

En el mismo sentido, los desarrollos tedricos mas importantes, en cuanto a
crecimiento economico (Barro, 1990; Barro y Sala — i — Martin, 1994; y Romer
1996), imputan a la acumulacién del capital fisico, humano y a la innovacién
tecnologica los factores mas importantes para la ampliacion de la produccién, y asi
como al gasto pdblico en diferentes sectores en especiai el de movilidad.®

Oportunidad de inclusion

La poblacién objetivo de la PLMB son todos los ciudadanos y no de forma
exclusiva los que utilizaran este medio de transporte en su primera fase. E! metro
es un componente del Sistema Integrado de Transporet Publico - SITP; por lo cual
en paralelo con su construccién y funcionamiento, debe continuarse con la
planeacién, ampliacion y articulacidén del sistema y subsistema vial del distrito,
para garantizar la satisfaccion de la demanda de transporte y la inclusion en el uso
de este servicio a todos los segmentos de la poblacién de la Capital. Continuar

® Martinez, Luz y Chévez, Charles {2013) “Gasto publico en el Sector de Movilidad”. Secretaria de
Hacienda del Distrito. Bogota, Colombia,
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con el diseno e implementacion de los demds proyectos integrales de transporte
masivo es una importante senal para evitar que los ciudadanos asuman la idea
errada de que los recursos solo se destinaran al impulso de un solo proyecto de
inversion.

Principal ahorro en tiempos de desplazamiento

Los proyectos estrategicos de movilidad como el metro, permiten mejorar las
condiciones de vida de los habitantes y la eficiencia productiva de la capital a
través de la reduccion de la congestién vehicular, la disminucion de los tiempos de
desplazamiento de la poblacidn y la mitigacién de externalidades negativas, tales
como la polucién y contaminacién evitada que generan los vehiculos de transporte
publico y particutar.

Otras razones para construir la primera linea del metro de Bogota

El subsistema de transporte actual no puede atender la demanda creciente de
vigjes fruto del acelerado crecimiento de la ciudad. Por lo cual, se deben buscar
diferentes alternativas que permitan brindar a los ciudadanos que atraviesan a
diario la ciudad gastando una gran cantidad de tiempo y dinero una serie de
aiternativas que permitan mejorar su calidad de vida, tal como se ha mencionado
en los apartados anteriores. Dichas alternativas se vienen estructurando hace
decadas y se consolidaron en el Plan Maestro de Movilidad (Decreto 319 de
2006), en el cual se da prioridad al Sistema.Integrado de Transporte Publico como
“la solucion y en el mecanismo que integra y da coherencia a los diferentes modos
de ftransporte (inter-modalidad), es la apuesta a generar entornos urbanos
humanos y sostenibles, que contribuyan en afrontar el cambio climatico”.®

Debido al desarrollo disperso de Bogota, los ciudadanos recorren grandes
distancias para ir a trabajar, asi mismo los centros de residencia se encuentran
lejos de los centros productivos y generadores de empleo, de la oferta de servicios
como educacion, salud, recreacion, etc. Para dar solucién a esta problematica, se
deben generar todos los mecanismos para la integraciéon éptima de todos los
modos motorizados y no motorizados de Transporte a través del SITP. Ahora bien,
dentro del SITP el sistema de transporte Metro, por sus caracteristicas y ubicacién

® CUMBRE DE BOGOTA "CIUDADES Y CAMBIO CLIMATICO” LA MULTI-MODALIDAD COMO ESTILO DE VIDA.
Secretaria de Movilidad 2012.
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espacial en el Distrito, constituye la mejor opcion para estructurar un subsistema
de transporte eficiente. Este sistema, proporcionara un adecuado rendimiento y
efectividad para atender la demanda por servicios de transporte que debe proveer
el Estado.

En la actualidad el sistema de transporte cuenta una notoria dependencia del
medio vial automotor, el cual ha probado ser insuficiente para atender la demanda
de pasajeros, observandose problemas de congestién y contaminacion
atmosférica, lo que conlieva tiempos excesivos de viaje, pérdida de eficiencia y
deterioro de la calidad de vida.

En el corto y largo plazo la autoridad de movilidad debe generar politicas de
racionalizacién del transporte privado adicional a la medida de pico y placa, y a
través de ella se busque mantener una participacién del transporte pulblico
superior al 60% de los viajes diarios, lo que conllevaria el fortalecimiento del SITP,
por lo cual se requiere de un medio de mayor capacidad como la Primera Linea
del Metro.

Si bien los carriles exclusivos para el Transporte Masivo son una parte esencial de
la solucién de transporte y han sido y estan siendo impiantados donde son fisica y
econémicamente viables, en la actualidad los corredores existentes estan
saturados dado que los niveles de demanda tan intensos que el numero de
articulados necesarios para atenderlos deteriora inevitablemente e! nivel de
servicio. La ciudad ya debe pasar las discusiones de cual es el mejor sistema ara
Bogota, no es un solo sistema es la integracion de todos los diferentes modos, lo
que llevara a una ciudad competitiva y con altos estandares de calidad de vida.

Resultados Evaluacion Socio econdmica exante

De acuerdo con los resultados de la Evaluacidén Socioecondmica Exante de la
PLMB, el Valor Presente Neto Social — VPNS’ del proyecto es de $45 billones, lo
que implica que es rentable socialmente para la ciudad. La inversion de 15 billones

"La evaluacién socioecondmica realiza el flujo de caja del proyecto incluyendo los componentes financieros y los efectos
directos e indirectos. Para determinar si el proyecto es socialmente rentable se calcula el VPNS, la Razdn Beneficio Costo -
RBC o la Tasa interna de Retorno - TIR. Dependiendo del criteric utilizado el proyecto es rentable si: el VPNS es positivo; la
RBC es mayor que une o si la TIR es mayor que la tasa de descuento del proyecto.
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de pesos generara impactos directos importantes sobre Ia calidad de vida de los
ciudadanos, como los siguientes:

Durante los primeros afios de operacién de la PLMB (2021-2050), los
ciudadanos tendrdn mas tiempo para destinar a otras actividades
alternativas como resultado de una disminucién de 17,52 minutos en los
tiempos de viaje, lo que en representa un beneficio social de $49,6 billones.
Los accidentes de transito se reducirdn en 28%, lo que equivale en
términos monetarios a un beneficio de $0,67 billones.

En el area de influencia de la PLMB, se esperan reducciones del 30% en
los delitos de alto impacto (homicidios y hurtos), valorados en $0,13
billones.

La construccion de la PLMB tiene efectos significativos sobre la salud, al
lograr una disminucién aproximada del 17% en las enfermedades que
tienen como origen la contaminacion ambiental.

La Razdn Beneficio Costo - RBC del proyecto es de 5,17; lo que indica que
por cada peso invertido en el proyecto se incrementara el bienestar de los
bogotanos en 5 veces l[a inversion realizada.

La aplicacion de la metodologia de Disposicion a Pagar - DAP arrojé como
resultado un VPNS positivo de $7.9 billones. Igualmente, el estudio estimd

" que la disponibilidad promedio mensual a pagar para adelantar el proyecto

metro para los hogares de Bogota es equivalente a $130.454.

El principal beneficio esta dado por la DAP de los hogares que se estima en
$21,3 billones (cifras en pesos de 2013). Esta medida engloba el bienestar
esperado por los bogotanos de la construccié de la PLMB.

La RBC, que estim6 la metodologia de DAP, es de 1,73; lo que indica que
por cada peso invertido en el proyecto a los ciudadanos se les duplicara el
beneficio.

La evaluacion se realiz6 considerando los siguientes supuestos: (i) fase pre-
operativa que inicia en el ano 2015 y culmina el afic 2020 vy (ii) fase operativa,
donde se estiman los beneficios de la entrada en funcionamiento del proyecto
entre los anos 2021 y 2050. Es importante aclarar que el proyecto tendra una vida
util de mas de 100 afios y para esta evaluacién se calculan los beneficios de los

primeros anos de funcionamiento.

ACTIVIDADES EN EJECUCION
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Por solicitud del Departamento Nacional de Planeacion se estan revisando los
resultados de la evaluacion frente a la metodologia de costos evitados. Se van a
realizar ajustes a la metodologia mencionada.

5.5. GESTION PREDIAL

La Direccién Técnica de Predios en el desarrolio de su objeto misional y las
estrategias para cumplir con oportunidad y calidad la politica de reasentamiento
integral en los proyectos del IDU, ha venido trabajando una serie de actividades
con el propGsito de adelantar los insumos técnicos, juridicos, sociales vy
econdmicos en uno de los proyectos mas importantes del Distrito Capital.

TRAMOS PRIMERA LINEA DE METRO DE BOGOTA - PLMB.

Los Tramos de ia Primera Linea de Metro de Bogota — PLMB, son los siguientes:

st 80 TG UNIDADES PREDIALESE
I 255
I 166
I 453
IV A
PATIOS, TALLERES Y SUBESTACIONES 10
TOTAL 955

En el informe de gestidon de la Direccién Técnica de Predios se realiza una
descripcion de los logros, las actividades fundamentales que actuaimente adelanta
la Direccion, ademés de sus retos esperados de la Primera Linea de Metro de
Bogota.

5.6. PLAN DE COMUNICACIONES

El componente de comunicaciones es transversal al proyecto Primera Linea del
Metro de Bogotd y responde por formular y llevar a cabo las acciones de
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divulgacion de los productos de los disefios, el relacionamiento con los grupos de
interés y actores asociados, la promocién de los mecanismos de participacion para
ciudadania y la gestion medidtica, en cada una de las fases del proyecto.

Para responder a esta tarea, el Instituto de Desarrollo Urbano vinculd a un grupo
de profesionaies que tuvieron la responsabilidad de formular la estrategia de
comunicacion y ponerla en marcha. Para el afio 2014, la meta de la estrategia de
comunicacion fue la divulgacién de los disefios de Ingenieria Basica Avanzada que
se llev6 a cabo el 7 de octubre de 2014, en un evento denominado Estacién Metro,
Ingenieria Béasica Avanzada e Institucionalidad, escenario donde la administracion
distrital presentd a 1a ciudad los estudios en el tiempo anunciado y dio a conocer el
costo estimado para la construccidon de la megaobra.

Este evento fue precedido por dos foros internacionales y una agresiva agenda de
relacionamiento con la industria electromecanica, financiera, telecomunicaciones,
material rodante, constructores y banca de inversién, proceso necesario en la fase
de disenos.

En el capitulo de participacién ciudadana, el componente de comunicaciones tuvo
a cargo la produccidn audiovisual para explicar a la ciudadania el alcance del
proyecto y el disefo y publicacidn de piezas de comunicacion como las cartillas
con las conclusiones de las mesas de trabajo en la que participaron cerca de
nueve mil ciudadanos. Igualmente, el area de comunicaciones creo el mini sitio
Metro con el fin de divulgar el avance de los disefios, acompanado de una
estrategia de comunicacién digita! y gestién de informacién con los medios de
comunicacion tradicionales, comunitarios y alternativos.

En diciembre de 2014, el proyecto inicid la fase de estructuracion técnica, legal y
financiera y fue necesario disenar una estrategia de comunicacion para la nueva
etapa del proyecto. La estrategia partié de un andlisis DOFA donde se identificaron
las debilidades y amenazas del proyecto como la falta de credibilidad, la
desconfianza institucional, los detractores politicos y el escepticismo frente al
compromiso financiero de la nacion.

Entre las principales fortalezas y oportunidades fue destacado el compromiso de la
administracién distrital con el proyecto, en cabeza del Alcalde Mayor; el
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reconocimiento de la calidad de los estudios, por parte de la Nacién; el aval del
Banco Mundial a los disehos y al proceso de participacion ciudadana, y la
necesidad apremiante gque tiene la ciudad de contar con un sistema férreo pesado
que se integre con los modos de transporte y ayude a la competitividad de una
ciudad afectada por los problemas de movilidad.

Con el objetivo de posicionar en Bogota que el Metro es una realidad, como eje
del SITP y transformador de la calidad de vida en el centro del pais; y ademas
construir aceptacion, credibilidad y escenarios de favorabilidad para el proyecto
Metro; gestionar desde las comunicaciones el rol de los lideres del proceso,
empoderar a los aliados y mitigar los mensajes de los detractores se puso en
marcha la estrategia de comunicacion, en la etapa de estructuracion integral, para
el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota.

Para enero de 2015, al proyecto llegd la Financiera de Desarrollo Nacional y la
Empresa de Energia de Bogotd, con quienes se conformd una mesa de
comunicaciones que respaldé la estrategia de comunicacidén disefiada por el
Instituto de Desarrolio Urbano para hacer el cierre técnico del proyecto.

Asi se establecié un plan tactico sujeto a los hitos del proyecto donde la Financiera
de Desarrollo Nacional, la Empresa de Energia de Bogotd y el Instituio de
Desarrollo Urbano articularon acciones para la estructuracidn técnica, legal y
financiera y dejaron en libertad al IDU para seguir adelante con la estrategia de
comunicacién disefiada. Las acciones de comunicacién, algunas en curso o
pendientes porque estan sujetas al avance mismo del proyecto, son:

1. Desayuno informativo con medios de comunicacién para explicar el
proceso de estructuracién integral

Gestion de columnas de opinién con los medios de comunicacién

Rondas con lideres de opinion y directores de medios

Reuniones uno a uno con gremios

Comunicados de prensa

Foro académico

Agenda de relacionamiento con Stakeholders financieros

Desayuno con principales medios de comunicacion

®NO O A BN
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9. Rueda de prensa para el anuncio de la presentacion de la licitacion del
proyecto .

lgualmente, el instituto de Desarrollo Urbano, con el aval interinstitucional, sigui6
adetante con la linea de trabajo establecida y que responde al desarrollo de!
componente para los siguientes temas e hitos del proyecto:

1. Presentacion beneficios sociales y rentabilidad dei proyecto Metro (26 de
febrero)

2. Presentacion cronograma y alcance estructuracion integral (25 de marzo)

3. Campana de sensibilizacidn en red de servicio al ciudadano, SuperCades y
Cades (Primer semestre 2015)

4. Presentacion proyecto Comite Intergremial de Bogoté (4 de abril)

5. Pacto simbdlico Metro & Universidades (27 de abril)

6. Siyo fuera alcalde (6 de mayo)

7. Gestion Predial Metro (8 de mayo)

8. Participacion ciudadana e incidencia en [a PLMB (12 de mayo)

9. Especial Periodistico en alianza con ia Casa Editorial El Tiempo (10 de

mayo y durante tres semanas)

10.Foro Tribuna abierta (22 de mayo)

11.Foro Metro: Una mirada a las finanzas y al bienestar de la capital (26 de
mayo)

12. Metro tour (22, 24, 26, 28 y 30 de mayo).

13.Gestion del suelo: otra alternativa para el financiamiento del Metro (7 de
junio)

14.Encuentro de las Américas Frente al Cambio Climatico (20 a 22 de
septiembre)

15. Socializacion Estudios de Impacto Ambiental (23 de septiembre)

16. Propuesta de Gestion de Suelo y Diseno Urbano en el area de influencia de
la PLMB (30 de septiembre)

17.Campana Metro - Alcaldia Mayor de Bogota

18. Gestion Predial: Acompafiamiento proceso (negociacion y adquisicién).

19.Definicidn de la institucionalidad temporal y permanente del proyecto.

20.Cierre del disefio transaccional (cémo se contratara la construccion de ia

mega obra).
65
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21.Gestion de suelo como una alternativa para la financiacién del Metro,
experiencias internacionales.

22.Propuestas de Gestidn de Suelo y Disefio Urbano para la Primera Linea del
Metro de Bogota.

23.La expedicion del documento CONPES vy la autorizacion del CONFIS.

24_E!l convenio de cofinanciacién Nacién- Distrito.

25.La estructuracién de los pre pliegos y publicacion.

Ala fecha, a instancias de la mesa interinstitucional se ha cumplido con los hitos 1
y 2. En lo que respecta al IDU, se han llevado a cabo las actividades de
divulgacion del punto 1 al 17. Los puntos siguientes estan en ejecucion porque el
plan de accidn esta sujeto al avance mismo del proyecto.

Acciones de comunicacion adelantadas en el marco de [a estrategia disefada v en
gjecucion:

Beneficios sociales y rentabilidad proyecto Metro: 26 de febrero de 2015

El 26 de febrero, en el marco de la estrategia de comunicaciéon definida para la
fase final de disefios de la Primera Linea del Metro de Bogota, ta Alcaldia Mayor
de Bogota y el Instituto de Desarrolio Urbano presentaron el estudio “Beneficios
sociales y rentabilidad del proyecto Metro”, en el Auditorio Huitaca de la Alcaidia
Mayor de Bogota.

El evento tuvo como antesala la presentacién del estudio denominado “Evaluacion
Socioeconémica ex—ante del Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota® al
Sefor Alcalde y a algunos secretarios y directores del gabinete distrital. La
presentacion se llevo a cabo el 12 de febrero de 2015.

El evento contd con la participacién de 340 personas representantes de los
gremios, academia, medios de comunicacién y ciudadania en general.

Estructuracién Integral FDN, EEB e IDU

El 25 de marzo, la Financiera de Desarrollo Nacional, la Empresa de Energia de

Bogota y el Instituto de Desarrollo Urbano llevaron a cabo un desayuno informativo

sobre la Estructuracién integral, en el marco de la estrategia de comunicacion,
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definida conjuntamente para esta fase de la Primera Linea del Metro de Bogota.

La jornada estuvo dirigida a los periodistas que cubren la fuente economia e
infraestructura a nivel nacional y Bogota. El objetivo de la actividad fue explicar el
cronograma y alcance de la estructuracion integral que definird el modelo
transaccional y contractual de la Primera Linea del Metro de Bogota.

Para el evento, que conté con la participacion de 27 medios de comunicacién
locales y extranjeros, con el apoyo de la Oficina Asesora de Comunicaciones del
IDU, en articulacién con la FDN y la EEB, se realizd el disefio y montaje del
evento, el disefio y envié de invitaciones, la gestién de la reunién preparatoria de
contenidos y el cubrimiento para productos internos, redes sociales y medios
externos.

Comité Intergremial Camara de Comercio de Bogota: 4 de abril de 2015

En el marco de la estrategia de comunicacidon y relacionamiento, el instituto de
Desarrollo Urbano gestiond ante la Camara de Comercio de Bogotd un espacio en
el Comite Intergremial de Bogota. Como resultado de esta gestion, el iDU explico
el alcance técnico del proyecto y resolvio las dudas de los gremios de la ciudad.

Al comité asistieron la Camara Colombiana de la infraestructura, la Lonja de
Bogota, la Sociedad Colombiana de Arquitectos, Fenalco, Camacol, ANDI y la
Camara de Comercio de Bogota. El IDU no solo explicé el componente técnico de
la Primera Linea del Metro de Bogota, también profundizé en ta Evaluacién Socio
Econdmica Ex Ante, realizada para el proyecto.

Durante la reunion ser resolvieron dudas sobre las medidas de mitigacion de
impacto durante las obras, la adquisicidén predial, Ja geotécnica y el estado del arte
del proyecto.

Pacto Metro con Universidades: 27 de abril de 2015

La Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes, la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, la Universidad del Rosario, la Escuela
Colombiana de Ingenieria, la Universidad de San Buenaventura y la Universidad

PBX: 3386660 - 3445000

67
F 4
Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20 /_ enTiDAD O\
Bogota D.C., Colombia ey, 150 S8004:2008

NTC GP 1000:2009

mggu?;:\tﬁaé: 10311 \\_ cEnTtFuCAnA/ H U Wﬁ N ﬂ

P CORTFICADO Ne 50 20140000176 A
Linea: 195 CERTIAICADO o SC 201460017¢ H




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Piloto de Colombia respondieron a la invitacién de! Instituto de Desarrollo Urbano,
en el marco de la estrategia de comunicacién y relacionamiento establecida para
el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota.

El encuentro se llevdé a cabo el lunes 27 de abril, donde manifestaron su
preocupacion frente a la definicién de los recursos para la construccién de la
Primera Linea del Metro de Bogota.

“El resultado de la estructuracion financiera no puede ser que no hay presupuesto,
como ha sucedido en anteriores ocasiones”, seftalé al unisono la academia que
ademas hizo un llamado para establecer un frente comUn en esta fase donde ya
estan superados los estudios técnicos y la Nacién avanza en la aprobacién del
Pian Nacional de Desarrollo que contempla $7 billones para la mega
infraestructura.

A este llamado se unieron la Sociedad Colombiana de Ingenieros, Sociedad
Colombiana de Geotecnia y Sociedad Colombiana de Arquitectos con la firma de
un pacto simbdlico para preparar a los profesionales que operaran el Metro de
Bogota a partir del ano 2021 y las megas infraestructuras que construya el pajs.

Al final del evento, el instituto de Desarrollo Urbano realizé una tarea de
divulgacion sobre el resultado det encuentro y el pacto simbdlico establecido.

Si yo fuera alcalde: 6 de mayo de 2015

El programa *Si yo fuera Alcalde” es una iniciativa de la Camara de Comercio de
Bogota que tiene como objetivo de promover la participacién ciudadana en el
proceso de eleccion del Alcalde Mayor de Bogota y busca aportar directamente a
la definicion de los planes de gobierno de la Alcaldia 2016 — 2019 a través de
propuestas construidas con empresarios y ciudadanos para mejorar la calidad de
vida, no solo de los bogotanos, también de la region a través del programa “Si yo
fuera gobernador”.

Rueda de prensa gestion predial Metro: 8 de mayo de 2015
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Con el propésito de aclarar ante los periodistas las dudas sobre el proceso de
adquisicion predial para la Primera Linea del Metro de Bogota, el Instituto de
Desarrollo Urbano en asocio con fa Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital convocaron una rueda de prensa en el Parque Lourdes.

La respuesta a la convocatoria, por parte de los periodistas, fue masiva. Y la
siguiente fue la informacion presentada:

» La adquisicion de 955 predios para la construccién de la Primera Linea del
Metro costara mas de $771 mil millones y se dividira en 4 tramos.

« A partir del tercer trimestre de este afo se iniciara con la compra de los
primeros 255 predios. Se espera culmine, el segundo trimestre del 2016.

e La construccion del primer tramo requiere fa adquisicién de 255 predios
para las estaciones Portal Américas, Casa Blanca, Villavicencio, Palenque,
Kennedy, Boyaca y Primera de Mayo.

» Para el tramo 2, seran necesarios 166 predios para las estaciones Av. 68,
Rosario, NQS, Santander, Narifio, Hortua y San Victorino.

» En el tramo 3 se requieren 453 para las estaciones Lima, rebeca, Parque
Nacional, Gran Colombia, Marly, Santo Tomas y Lourdes. Y finalmente, para
el tramo 4 se necesitan 71 predios para las estaciones Av. Chile, calle 85,
Parque de la 93, Calle 100, Usaquén y Caille 127.

» El Instituto de Desarrollo Urbano viene adelantando el censo social para
determinar el nimero de familias que viven o ejercen alguna actividad
economica en el predio y asi adelantar un proceso de reasentamiento con
ellos.

« El proceso de adquisicion predial esta divido en 4 etapas que inicia con el
Registro Topografico donde se visita el terreno y la construccién que se
requiere  comprar; continua con el Estudio de Titulos, que refieja ia
situacion juridica del predio e identifica a los propietarios reales; sigue con
el Avalud, donde Catastro establece el valor comercial del predio que sera
adquirido por el IDU (este valor no es negociable), y finaliza con la Gestion
de Adquisicion, es decir la oferta de compra con los propietarios.

= Por ley, el IDU solo puede comprar predios por avallo comercial. Este
avallo incluye el valor del terreno y la construccién. También se reconoce
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las indemnizaciones y compensaciones, es decir la tasacién de lucro
cesante o daho emergente.

« Hasta el 8 de mayo, el IDU elabord 230 registros topograficos, 43 estudios
de ftitulos, 212 estudios en consecucién de documentos, 15 avallos
enviados a Catastro, 100 tasaciones de dafno emergente y lucro cesante y
150 notificaciones a los propietarios de los predios, de los cuales 105 ya
han radicado documentos.

Evento Comunidades Metro: 12 de mayo de 2015

Con el propdsito de presentar a la opinién publica como fue la participacion
ciudadana y el proceso de gestion social en los disefios de ingenieria basica
avanzada del proyecto Primera Linea del Metro de Bogoté, el 12 de mayo, el
Instituto de Desarrolio Urbano realizé un evento con 500 personas en el Auditorio
Huitaca de la Alcaldia Mayor de Bogota.

La logistica de este evento se empezd a organizar en el mes de febrero. La
misma implicé un esfuerzo muy importante en la convocatoria, la produccién de
piezas de comunicacién y la articulacién con el Equipo de Gestion Social y la
Direccion General para lograr el propésito.

El evento inici6 a las 8:00 a.m. con un recorrido que permitid a los ciudadanos
conocer de primera mano el disefo de las 27 estaciones y la informacién técnica
del proyecto, en los capitulos de geotecnia, material rodante, evaluacién
socioecondmica, topografia y trazado y el componente ambiental.

Para el foro, la Oficina Asesora de Comunicaciones realizd la produccion de un
video para explicar el proceso de gestion social en el IDU y para el proyecto
especifico de la Primera Linea del Metro de Bogota, el disefio y produccion de 27
bastidores con la informacién detallada del disefio de las estaciones, 3 tétems con
generalidades del proyecto, un rompe trafico, 3.000 cartillas gestién social Metro,
1.000 cartitlas para colorear Metro, 8.000 volantes para la convocatoria y 500
afiches.
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Acto seguido, el director del Instituto de Desarrollo Urbano hizo ia presentacién de
los resultados del proceso gestién social que tomo dos afios y vinculd cerca de 9

mil ciudadanos, ast como la encuesta de Percepcion ciudadana sobre el Metro de
Bogoté. ‘
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En la agenda siguié un conversatorio denominado Participacién e Incidencia en la
Primera Linea del Metro de Bogotd bajo la moderacidn del Secretario de
Integracion Social, doctor Jorge Rojas, y la participacion del Sefior Alcalde Mayor
de Bogota, Gustavo Petro y los lideres ciudadanos Dora Moreno (lideresa
comunitaria de la localidad de Kennedy del sector de Patio Benito), Evangelina La
Verde (lideresa comunitaria de la localidad de Puente Aranda), Fabio Prieto
(licenciado en ciencias sociales de la Universidad Pedagogica Nacional) y Beatriz
Arango (lideresa de la asociacién de residentes del Chico Sur occidental).

Terminado el conversatorio, nifos y nifas consejeros locales de Bogoté fueron
protagonistas de un acto simbdlico donde solicitaron a la ciudad iniciar la
construccién del Metro para mejorar la movilidad futura de la ciudad.

El evento contd con el cubrimiento de los medios de comunicacién, que divulgaron
los siguientes mensajes:

e El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) realiz6 una encuesta de percepcion
a 1.212 ciudadanos sobre la primera linea del Metro de Bogoté y encontrd
que el 85 % de la poblacion considera que la licitacién para la construccion
del Metro debe hacerse en el 2015.

e Segun la opinién de los encuestados, los principales retos que debe sortear
el proyecto Metro son de caracter politico 34 % y econdmico 20 %.

» Asimismo, el 27 % de los ciudadanos esperan que el Metro de Bogota
garantice economia, y otro 21 %, la seguridad.

» “El 74 % de los consultados estan de acuerdo en que el Metro de Bogota es
una exigencia ciudadana inaplazable y un 91 % estan de acuerdo en que el
Gobierno Nacional aporte el 70% del presupuesto para financiar el Metro”,
senald el director general del IDU, William Camargo Triana.

e La consulta también arroj6 que los principales temores que expresan los
ciudadanos con el proyecto son la generacion de nuevos impuestos (32 %
de los encuestados) o posibles incrementos en los costos de transporte (20
%).

» Para el 24 % de los encuestados resulta inaceptable que el proyecto se
archive por cambios en la administracién de la ciudad, un 20 % rechaza que
se demore mas de lo acordado; un 16 % que se generen sobrecostos y un
13 % que se incumpla con los disefios definidos, entre otros.
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La encuesta fue realizada por el Instituto de Desarrollo Urbano entre el 20 y
28 de abril de 2015. El tamafio maestral corresponde a 1.212 personas, con
cobertura en 19 localidades de Bogota. El margen de error corresponde al 5
% y el método de recoleccidn fue encuesta personal y estructurada.

Asi los ciudadanos participaron en la construccion del Metro de Bogota:

L]

El Instituto de Desarrollo Urbano realizé 149 reuniones en donde cerca de 9
mil ciudadanos aportaron ideas ambientales, seguridad, accesibilidad e
intermodalidad para la construccién de la Primera Linea del Metro de
Bogota.

Durante la etapa de disefo, el Distrito realizé talleres de cartografia social,
con el fin de identificar desde la ciudadania las problematicas y
oportunidades asociadas al Metro; talleres de identidad con la ciudadania
donde se identificd personajes, lugares y acontecimientos representativos
asociados a las 27 estaciones, y talleres con nifios, jovenes y personas con
discapacidad para recoger recomendaciones de diseno.

Ambientales: La linea se constituird a peticidon de la ciudadania en un
corredor verde urbano con mas de 2.266 arboles nativos plantados, jardines
verticales y adoquin ecoldgico a lo largo del recorrido y 56.297 m2 en areas
verdes.

Seguridad: Sistema de cdmaras de seguridad permanentes al interior de las
estaciones y en el material rodante, iluminacién general LED, para todo el
corredor y 138 luminarias especiales en sitios destacados por la
ciudadania. Todas las estaciones contara con oficina de la Policia Nacional
para poder hacer denuncias inmediatas.

Accesibilidad y mobiliario de espera: Minimo dos ascensores por estacién
para personas mayores y con discapacidad, semaforos, losas tactiles,
senalizacién Braille para personas invidentes. 27 bafos publicos en las
estaciones de metro y cuarto de primeros auxilios. Primer y Gitimo vagdn
con preferencia para adultos mayorés, mujeres embarazadas y personas
con discapacidad, bancas de descanso al interior de la estacion y en la
superficie.
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» |Intermodalidad: Se garantizaran 12.000 cupos de estacionamientos para
Bicicletas en ciclo-estacionamientos. Conexién directa e indirecta con 13
estaciones de Transmilenio y conectividad de 22 estaciones con el SITP.

Foro El Tiempo y Portafolio — Estructuracion Integral Proyecto Metro; 26 de
mayo de 2015

En asocio con Foros El Tiempo y Portafolio, llevamos a cabo el evento
denominado UNA MIRADA A LAS FINANZAS Y AL BIENESTAR DE LA CAPITAL
que se realizé en el Hotel Radison Salitre y contd con la participacion del Ministro
de Hacienda, Mauricio Cardenas; el presidente de la Financiera de Desarrolio
Nacional, Clemente del Valle y el director del Instituto de Desarrollo Urbano,
William Camargo, entre otros. El evento fue un espacio de actualizacién y analisis
donde se debati6 sobre el proceso de estructuracion de la construccion del metro
de Bogotd, sus etapas, las consecuencias para la ciudad y co6mo contribuir a
mejorar el manejo de la informacion referente a la financiacion del proyecto.

El Foro contd con la participacién de 400 personas, inicié pasadas las 8:30 a.m.
con una presentacion del Ministro de Hacienda Mauricio Cardenas, dando alcance
al anuncio sobre la viabilidad financiera para el proyecto PLMB realizado por el
Presidente de la Republica el dia anterior (25 de mayo). El Ministro ratifico el
respaldo del gobierno nacional al Metro de Bogota con el aporte de 9,65 billones
de pesos mas los costos financieros que se harian realidad cuando se lleven a
cabo tres tareas. La primera es que el gobierno distrital respalde los 4,1 billones
de pesos que le corresponden, de acuerdo a las ley 310 de 1996. La segunda es
la creacion de una empresa Metro, bajo la direccién de un gerente técnico de alto
nivel y la Ultima es la contratacién del metro bajo la modalidad llave en mano. La
propuesta del gobierno nacional es llevar a linea hasta la calle 100 e integrarla a la
linea férrea que conectara los municipios del norte con la ciudad.

El director de la Financiera de Desarrollo Nacional, Clemente del Valle, presentd
los resultados de la fase 1 de la estructuracion técnica y el proceso de ingenieria
de valor adelantado, exaitando, al igual que el Ministro Cardenas, la calidad de los
disenos de la ingenieria basica avanzada realizados por el Instituto de Desarrolio
Urbano.
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Bajo la moderacién de Ricardo Avila, se llevoé a cabo el conversatorio ‘Metro de
Bogota: Aspectos financieros a tener en cuenta en la estructuracién de proyectos
de infraestructura’.  El panel conté con la participacién del Clemente del Valle,
Presidente de la Financiera de Desarrollo Nacionai; Camilo Baptiste, Senior VP
Inverlink y Maria Victoria Guarin, International Finance Corporation quienes
sefnalaron que falta un camino largo que recorrer en el proceso para iniciar las
obras e insistieron en la necesidad de crear una institucionalidad para avanzar en
un camino cierto en el proceso.

Acto seguido se llevo a cabo el Conversatorio ‘Metro de Bogota: Un complemento
a la movilidad de la ciudad y su impacto en el bienestar' bajo la moderacién del
editor del periodico El Tiempo, Ermesto Cortes. Los panelistas que respondieron a
la invitacion fueron Eduardo Sarmiento, Director de! Centro de Estudios
Econdmicos de la Escuela Colombiana de Ingenieria; Edder Velandia, Profesor
Universidad de ia Salle; Carlos Felipe Pardo, Director Ejecutivo Despacio y
William Fernando Camargo, director del IDU. En este conversatorio los expertos
insistieron en el modelo de ciudad en funcién de los peatones, ambientalmente
sostenibles, donde urge construir el Metro y la situacién financiera del pais y el
distrito lo permite.

El Foro UNA MIRADA A LAS FINANZAS Y AL BIENESTAR DE LA CAPITAL fue
trascendental para el proyecto PLMB porque se llevo a cabo al dia siguiente que la
Nacién garantizd los recursos y se conocié que el proyecto hasta la calle 100
tendra un costo de 13.8 billones.

Foro Universidad Santo Tomas: 27 de mayo

Por invitacion de la Universidad Santo Tomas y el programa de radio La Movida de
Manuel Salazar, el IDU participd en el foro denominado “Los implicados en la
movida del Metro de Bogota” con el fin de debatir sobre la importancia de iniciar la
construccion del proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd. En el foro se
discutieron aspectos sobre la obra subterranea, la situacién financiera y los
antecedentes historicos.

Metro tour. 22, 24, 26, 28 y 30 de mayo
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Los ciudadanos interesados en conocer en detalle las 27 estaciones del Metro de
Bogota, pudieron acercarse al punto de atencion especial dispuesto por el Instituto
de Desarrollo Urbano (IDU} en 5 sectores de Bogota. El viernes 22 de mayo, el
IDU inicié fa estrategia de activacién en via denominada ‘MetroTour', en la Plaza
de Lourdes (Kr 13 con ¢l 63) donde se explico en detalle cdmo serdn [os 4 tramos
de la Primera Linea del Metro de Bogota y las estaciones equipadas con
ascensores y escaleras mecanicas.

El recorrido siguié el domingo 24 de mayo en el Parque Usaquén (Kr 6a con Cl
118); el martes 26 de mayo, la Plaza Portal de TransMilenio de las Américas; el
jueves 28 de mayo, la Plaza de Bolivar, y finalmente el recorrido termind en el
Parque la Fragua (Kr 31 con Cl 14b), el sabado 30 de mayo.

En el montaje se utilizaron ios mismos elementos de comunicacién producidos
para el evento realizado en el Auditorio Huitaca el 12 de mayo de 2015.

Foro Gestion del Suelo, otra alternativa de financiamiento del Metro: 9 de
junio de 2015

Estudios, en curso, del Instituto de Desarrollo Urbano indican que la ciudad podria
capturar mas de un billébn de pesos por la implementacién de instrumentos de
gestion del suelo en las zonas aledafas a las estaciones de la Primera Linea del
Metro de Bogotd (PLMB), con una estimacién conservadora a 10 afos. Los
recursos capturados podrian aportar a la financiacidon de la construccién de las
estaciones de la mega infraestructura.

Para abordar y discutir esta alternativa no solo de financiamiento, también de
desarrollo urbano y conocer experiencias internacionaies, el martes 9 de junio se
llevo a cabo el Foro Gestion del Suelo y Captura de Valor disenado y organizado
por el Instituto de Desarrolio Urbano, -celebrado en asocio con Foros Portafolio y
con el apoyo de Invest In Bogota.

La agenda académica se llevé a cabo en el Club El Nogal y contd con la
participacion de los expertos internacionales y nacionales Hiroaki Suzuki, Daniel
Rodriguez, Takeo Murakami, Andres Escobar, Paulo Sandroni y Simén Gaviria.
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En las ponencias y foros de discusién fueron compartidas experiencias exitosas en
el continente asiatico y americano donde la captura de valor dinamizd el desarrollo
urbano y generd recursos para costear infraestructuras de movilidad. El Foro tuvo
como objetivo la revisién de experiencias internacionales exitosas sobre el uso de
herramientas que generen recursos adicionales para la financiacién de la
infraestructura de transporte.

En el evento participaron 280 personas y mas de 3.900 personas siguieron via
streaming el evento.

De acuerdo al informe presentado por Foros Portafolio, el foro celebrado permitio
imprimirle a la opinién publica una visiébn mas acertada del impacto en materia de
aprovechamiento del suelo por donde el Metro pasara y como se desarrollara la
propuesta de valor para la capital.

Las presentaciones de los expertos estan publicadas en el mini site del Metro para
consulta de la ciudadania. El foro contd con un plan de medios que incluyd 11
avisos y el cubrimiento de los medios de comunicacion.

Metro en redes sociales

Entre el mes de mayo y junio se ejecutd una estrategia de comunicacién para
divulgar los disenos de ingenieria basica avanzada de la Primera Linea del Metro
de Bogota que tuvo un componente de comunicacion digital, con énfasis en la
divulgacidén de mensajes en @idubogota. Como resultado tenemos la publicacién
de 415 trinos que recibieron 8.684 retweets, en el periodo del 1 de mayo al 9 de
junio de 2015. El foro realizado el 9 de junio, fue el evento de cierre de la
estrategia de comunicacion Mes Metro. Con el acompanamiento de la
comunicacién digital se informaron 306.329 personas sobre el proyecto a través
de twitter. @idubogota

Clic en elClic en laClick en
perfil URL Hashtag

iImpresiones Interacciones RT .Respuestas‘:Favoritos
306.320 8684 807 259 393 353 641 60

Feria servicio al ciudadano
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El 20 de junio el Instituto de Desarrollo Urbano participd en ia Feria de Servicio al
Ciudadano organizado por la Direccién del Servicio al Ciudadano de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y la Empresa de Renovacion Urbana, en el Hospital
Universitario San Juan De Dios. La comunidad estaba muy inquieta porque los
avaluos catastrales de sus predios, en el Ultimo afo, bajaron de manera
considerable y lo relacionan con los proyectos que el Distrito adelantara en la
localidad Antonio Narino. Para responder a estas y otras inquietudes sobre al
Plan Zonal Centro - San Bernardo se realizé la jornada. La comunidad solicitd
también informacion sobre el proyecto Primera Linea de! Metro de Bogota para lo
cual se adecud un punto de informacidn que contd con la asistencia de los
funcionarios de Gestion Predial.

Encuentro de fas Américas Frente al Cambio Climatico: 20 a 22 de septiembre
Entre el 20 y 22 de septiembre se llevo a cabo el evento donde la Primera Linea
Metro de Bogota participd con dos prototipos de estaciones metro, la entrega de
informacién y la respuesta a inquietudes. Una estacién se instald en la entrada del
Auditorio Huitaca donde se realizaron las plenarias mas importantes del
encuentro. La segunda se instald en el acceso del Palacio Liévano por la carrera
8, como estrategia para sensibilizar a las personas que participaron en los eventos
de la Plaza de Bolivar durante los tres dias. Igualmente trabajamos una
estrategia conjunta con las comunidades para promover la urgencia del proyecto,
en el dia sin carro.

En tres dias, 3.000 personas recubleron informacién y sobre la Primera Linea del
Metro de Bogota.

Socializacion Estudios de Impacto Ambiental: 23 de septiembre de 2015

El Estudio de Impacto Ambiental para la Primera Linea del Metro de Bogoté, cuyo
alcance es el plan de manejo para la mitigacién de impactos durante las obras,
con el fin de proteger la estructura ecoldgica compuesta por los cuerpos de agua,
el aire, la fauna y en general el bienestar de los ciudadanos culmind y el DU
dispuso socializar los resultados con la ciudadania.

A la convocatoria respondieron 200 lideres de la comunidad, que ademas
conocieron el resultado de la campafna de investigacion para los sitios de
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disposicion de residuos y alternativas para la utilizacién de estos insumos en la
fabricacion de prefabricados.

Para llevar a cabo este evento, en articulacidon con el equipo de gestién ambiental
construimos la agenda, disefiamos las piezas de divulgacidén y establecimos la
logistica del evento.

La agenda que se llevd a cabo el 23 de septiembre correspondié a una jornada de
tres horas que inicié con la instalacién de evento por parte de Ricardo Cardenas,
Gerente Técnico Primera Linea del Metro de Bogota, IDU, seguido de la
presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental y Social - Primera Linea del
Metro de Bogota a cargo de Diego Martinez, Gerente Ambiental responsable del
Estudio de Impacto Ambiental del Equipo Metro IDU.

El evento cerrd con un panel de expertos, bajo la moderacidn de Fabian Carrascal,
que resolvid las preguntas de la ciudadania, relacionadas con los impactos y
riesgos de la obra, conformado por Maria del Pilar Grajales, Directora Técnica de
Predios; William Alarcon, Doctor en Materlales compuestos y avanzados -
Residuos de Construccion y demolicion; Juan’Sebastian Perdomo, Coordinador
Social del Equipo Metro; Diego Martinez, PMP Gerente Ambiental Estudio de
impacto Ambiental del Equipo Metro IDU y Julio Cesar Palacios, Asesor de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Foro Propuesta de Gestion del Suelo y Disefio Urbano en el Area de
Influencia de la PLMB: 30 de septiembre de 2015

La Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes, el Instituto de
Desarrollo Urbano e Invest In Bogotd unieron esfuerzos para realizar el foro
académico denominado “Propuesta de Gestion del Suelo y Disefio Urbano en el
Area de Influencia de la Primera Linea del Metro de Bogota — Visiéon de Ciudad,
Potencial de Captura de Valor y Retos Institucionales y Normativos”, actividad que
se llevé a cabo en e! Auditorio Principal del Edificio de Ciencia y Tecnologia Luis
Carlos Sarmiento Angulo de ia Universidad Nacional de Colombia, el pasado 30 de
septiembre.

A la convocatoria respondieron constructores, ingenieros, arquitectos, expertos,
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miembros de la academia, representantes de las entidades del orden nacional y
distrital, delegados de los organismos de control y medios de comunicacion.

El director del 1DU, William Camargo Triana tuvo a cargo la apertura del foro
donde explico por qué la Primera Linea del Metro de Bogota es un proyecto de
Desarrolio Urbano Sostenible. A su turno, los equipos técnicos de la Universidad
Nacional de Colombia y la Universidad de los Andes, liderados por Cesar Ruiz y
Juan Pablo Bocarejo, respectivamente, presentaron las propuestas de Gestién del
Suelo y Diseno Urbano, en los tramos del trazado que tuvieron a cargo.

El experto internacional, doctor Oscar Figueroa, de la Universidad Catélica de
Chile presento la experiencia en Santiago, como antesala al panel de expertcs, en
el que participaron Cesar Ruiz, lider equipo consultor Universidad Nacional de
Colombia; Juan Pablo Bocarejo, lider equipo consultor Universidad de los Andes;
Oscar Figueroa, Doctor en urbanismo, Universidad Catolica de Chile y Diego
Sanchez, Gerente de la Estructuracién del Metro de Bogota por la Financiera de
Desarrollo Nacional quienes resolvieron las dudas de los asistentes y manifestaron
que el inicio de las obras del metro no puede postergarse y deben iniciarse cuanto
antes. “El proyecto golpea el autoestima de los bogotanos”, con el respaldo de la
nacion, los recursos del distrito, l0s estudios de ingenieria basica avanzada y los
mecanismos de captura de valor que arrojan un total de 11 millones de metros
cuadrados de potencial que representan $2 billones para la construccion de
estaciones metro, estamos listos para iniciar obras.

Para el evento se realiz6 la produccién de un exhibidor de informacion que incluyd
la elaboracion de dos maguetas, cada upa con las propuestas de las
Universidades Nacional y de los Andes, en las estaciones de la Caile 85 y NQS,
respectivamente.

ACTIVIDADES EN EJECUCION

Actualmente, el area de comunicaciones trabaja en la construccién de contenidos
y diseno de una publicacién dirigida a la ciudadania en general que resume una
ilusion que cumple 70 afios. La meta es tener en circulacion la publicacion en el
mes de diciembre.
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Igualmente, una vez el gobierno nacional expida el documento CONPES iniciaran
las acciones de comunicacidn para acompafar el proceso de adquisicidn predial.
Para la dltima semana de noviembre o la primera de diciembre se realizara una
entrega a la ciudad de los productos IDU, donde la PLMB es protagonista.

Sigue adelante la gestidn de informacion en medios de comunicacién internos y
externos, asi como la migracion de datos al sitio web del metro.

También con la expedicién del documento CONPES iniciaran las acciones de
comunicacion articuladas con la Financiera de Desarroilo Nacional para el proceso
de promocién del proyecto Metro de Bogota con actores locales e internacionales,
la apertura del cuarto de datos del proyecto, la divulgacién hoja de términos del
futuro contrato o contratos, la divulgacion pre-pliegos y pliegos y el acto oficial de
apertura de licitacidn para la construccién de la PLMB, en el corto plazo.

5.7. ESTRUCTURACION INTEGRAL

El Convenio Interadministrativo Numero 1880 de 2014 celebrado entre el Instituto
de Desarrolio Urbano IDU v la Financiera de Desarrollo Nacional FDN, fue suscrito
el dia 26 de diciembre de 2014, por el Director del IDU, William Fernando
Camargo Triana y el Presidente de la Financiera de Desarrollo Nacional, Clemente
del Valle Borraez.

El objeto de este Convenio es “Aunar esfuerzos para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la estructuracion integral del proyecto “Primera Linea
del Metro de Bogota” en dos fases, a saber:

Fase 1. DISENO DE LA TRANSACCION: consistra en adelantar la
conceptualizacion del esquema mas eficiente para la financiacion del proyecto, de
modo que se identifiquen fuentes de financiacién viables para el mismo y se
determinen mecanismos y condiciones a través de las cuales se accedera a estos
recursos. Una vez sea seleccionado el esquema de financiacién en la Fase 1, por
parte del Comité Interinstitucional, se continuara con la ejecucion de la Fase 2.

Fase 2. ESTRUCTURACION INTEGRAL: consistira en el desarrollo de un
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conjunto de actividades y estudios que permitiran consolidar los estudios técnicos

|y contar con las bases juridicas y financieras para lograr la vinculaciéon de
inversionistas publicos y/o privados. Durante esta fase se realizaran las
actividades de promocion y procesos de seleccion y contratacion que se requieran
para lograr tanto la financiacion como la ejecucidn del Proyecto Primera Linea del
Metro de Bogota.

Con el OTRO-SI numero 1, suscrito el 22 de junio del presente afio, el periodo de
ejecucion pasoé de diecisiete (17) a diez y ocho (18) meses, para la realizacién de
las actividades contempladas en las dos fases del proyecto. La fase 1 se
desarrollé en un plazo de cinco (5) meses, desde el primer desembolso a cargo
del IDU. La Fase 2 Se desarroliara en un plazo de trece (13) meses a partir de la
aprobacion del Disefo de la Transaccién y de la Aprobacién del plan de trabajo y
cronograma de la fase 2. Este plazo contempla siete (7) meses para la
estructuracion integral y seis (6) meses de acompafamiento al proceso de
contratacion.

Inicio 21 enero Junio 19 Pliegos Definitives Adjudicacion
. mes 7 de fase 2 mes 13 de fase 2

Mes L.
. adicional

FASE 1

Diseito de la transaccién Estructuracion Ihtegrai y licitacioén.
5 meses 13 meses

Durante la ejecucion de! Convenio IDU-FDN, el 19 de junio se entregaron los
anexos que conforman los productos 1 al 4 asi:

» Producto 1. Plan de trabajo y Cronograma, entregado y aprobado al inicio
de fase 1

* Producto 2. Informe de identificacién y dimensionamiento del potencial
inmobiliario, que fue modificado al Analisis de bancabilidad de las fuentes
de financiacion del proyecto PLMB, segin el OTRO-SI Nro. 1, conformado

PBX: 3386660 - 3445000

82
Calle 22 No. 6 - 27 0 Calle 20 N0. 9- 20 | /ey enricas
Bogota D.C., Colombia : 180 son1eoos |
NTC GP 1000:&009!

CosgePosal 1031 — s HUC7ANA

p " CEHTFCADG Ho §G 20190000176 A
Linea: 195 CERTIFICADO No SG 2014000176




i.aﬁ- Dt-?

D

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVLIGAD
Inalinde de Dasarscsl; Lrtsne

por: Anexo No. 1 Informe Final de Andlisis de bancabilidad de las fuentes de
financiacion para el proyecto distintas a compromisos presupuestales

 Producto 3. Informe de ajuste del CAPEX y OPEX del proyecto.
Conformado por: '

- Anexo No. 2 Informe Final de Calculo del OPEX hasta la calle 100 (Metro
Medellin)

- Anexo No. 3 Ficha descriptiva de las fuentes (Gabriel Tahoada)

- Anexo No. 4 Ficha analitica de las fuentes (Gabriel Taboada)

- Anexo No. 5 Informe Final de Ingenieria de Valor (SENER)

- Anexo No. 6 Informe consolidado de los andlisis efectuados y modelo
financiero (Sumatoria)

» Producto 4. Documento de modelacion del proyecto, conformado por:

- Anexo No. 7 Analisis del modelo de transaccion propuesto por el Distrito
para presentar esquema ante el gobierno Nacional (Opebsa)
- Anexo No. 11. Modelo financiero ajustado (Sumatoria)

Para la ejecucion de la Fase 2, estd prevista la entrega de los siguientes
productos:

* Producto 1. Plan de Trabajo y cronograma

» Producto 2. Estudios y analisis legales, financieros y técnicos del proyecto.

» Producto 3. Organizacién de dos eventos promocionales y apertura de
cuarto de datos.

« Producto 4. Documentos contractuales necesarios para el desarrollo de los
procesos de seleccidn requeridos

» Producto 5. Documento de las respuestas dadas a las inquietudes vy
requerimientos surgidos en el proceso de seleccion. :

Para la estructuracion integral det proyecto, la FDN también ha celebrado con fa
Empresa de Energia de Bogotd S.A. ESP — EEB S.A. ESP, un convenio
interadministrativo de cooperacién, con el fin de aunar esfuerzos para el desarrollo
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del objeto del convenio entre el IDU y la FDN. La EEB se ha encargado de la
coordinacién y voceria ante otras entidades distritales involucradas, en el
proyecto, ademas del IDU, a saber: Secretaria Distrital de Movilidad (SDM),
Transmilenio S.A., Secretarfa Distrital de Planeacién (SDP), Secretarfa Distrital de
Hacienda (SDH) y Aicaldia Mayor de Bogota.

INFORMACION FINANCIERA

Valor del Convenio: $7.650'000.000 incluidos todos los costos directos, indirectos,
impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar.

El primer desembolso previsto en el Convenio 1880 de 2014, se efectud el
veintiuno {21) de enero de 2015, por valor de MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.650°000.000), monto con el cual estaba
previsto cubrir el valor de costos de personal y costos indirectos, para la ejecucién
de las actividades de la Fase 1. Con el pago del desembolsc se procedid a
suscribir el Acta de Inicio del Convenio, con fecha 21 de enero de 2015.

Un segundo desembolso, por la suma de SEIS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE

($6.000'000.000), se realiz6 en el mes de octubre,dej20i58una vez fue aprobado
el cronograma para la fase Il

Para la ejecucion de las actividades previstas en la fase 1, la FDN celebrd los
siguientes contratos con cargo a los recursos del primer desembolso hecho por el
IDU:

01/2015 SUMATORIA Asesorar a la FDN, en la definicion | $249.000.000 IVA
S.AS. del modelo transaccional, | incluido

determinacién de una estructura
preliminar de financiacién eficiente
y un esquema preliminar de
asuncion de riesgos suficiente y
adecuada para los actores del
sector publico ¥ privado,
responsables de la construccion,
operaciéon y mantenimiento de la
Primera Linea del Metro para
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Bogota.

02/2015

OPEBSAS.AS.

Asesorar a la FDN, en el anilisis
de la viabilidad legal, definicidn del
modelo fransaccicnal y modelo
contractual, que permita la
construccion, operacién

y mantenimiento de la Primera
Linea del Metro para Bogota.

$324.800.000 VA
incluido

03/2015

SENER
INGENIERIA Y
SISTEMAS S.A.S

Asesorar a la FDN en el desarrollo
de un estudio de ingenieria de valor
para el Proyecto de la Primera
Linea del Metro de Bogota con el
propdsito de optimizar el valor del
mismo  (funcionalidad y costos),
propuesto desde una perspectiva
de ciclo de vida y abordando
aspectos de disefio, construccion
por fases, cronograma y riesgos, y
con el objetivo de optimizar el
retomo  socioecondmico de la
inversion

$429.198.840 IVA
incluido

04/2015

UT SUAREZ &
MALAGON

Asesorar, brindar apoyo vy
conocimienio  especializado a la
FDN, desde el punto de vista
juridico para la elaboraciéon de los
documentos juridicos requeridos en
materia contractual, asi como el
acompanamiento juridico pertinente
para el desarrollo de un proceso de
seleccién dirigido a la contratacién
por parte de fa FDN de un
estructurador legal y financiero que
apoye a la entidad en Ila
materializacion de los objetivos de
la Fase 2 prevista en el Convenio
Interadministrativo No. 1880
firmado entre la FDN y el IDU

$116.000.000 IVA
incluido

El siguiente cuadro resume la ejecucidn de los recursos del Convenio IDU y de los
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recursos del aporte de la FDN:

[CONVENIO ADMINISTRATIVO No. 1880 IDU - FDN FASE 1

ACTIVIDAD CONSULTOR
! - L

PESOS  COLOMBIANOS

TDR de la Estructuracidn Integral MALAGON

—— . (IVA incluido)

Disenc de modelo de transaccion

(banca de inversion) SUMATORIA 249.000.000
Adicién al contrato SUMATORIA 81.200.000
Disefio de medelo de transaccién

{consultor juridico) OPEBSA 324.800.000
Adicién al contrato OPEBSA 34.800.000
Estudio de Ingenieria de Valor SENER 429.200.000
Consultor legal para elaboracién | SUAREZ "1 116.000.000

Subtotal

1.235.000.000

Costos FDN

415.000.000

SUB TOTAL FASE 1 (con recursos
del Convenio con {DU)

1.650.000.000

El rubro de Costos de FDN corresponde a los gastos de personal, “overhead”,

imprevistos, utilidad e impuestos.

RESULTADOS Y LOGROS DE LAFASE 1

Durante el quinto mes de ejecucion del proyecto, y de acuerdo con el cronograma
de la fase 1, el 19 de junio de 2015, se recibieron de parte de FDN los productos
de la Fase 1, para que fueran revisados y observados por las diferentes Secretaria

del Distrito, Transmilenio, EEB e IDU.
A continuacion se relacionan los productos entregado

1. Informe de analisis de bancabilidad de
distintas a compromisos presupuestales
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Hacen parte de este producto la “ficha descriptiva”, la “ficha analitica” de las
fuentes, y el “Informe Final. La ficha descriptiva caracteriza cada una de las
fuentes analizadas, mientras que la ficha analitica organiza el analisis de cada
fuente y recoge las conclusiones obtenidas del estudio.

Cada ficha constara de filas y columnas en las cuales se anotaran los factores
relevantes de acuerdo con lo aqui planteado, ila opinibn de los diferentes
involucrados y en general, los avances obtenidos durante el trabajo.

2. Ficha descriptiva de las fuentes

Las fuentes analizadas en este documento, fueron las siguientes: valorizacién,
plusvalia, derechos de edificabilidad, cobros por congestién y explotacion
comercial, como mecanismos para financiar la PLMB.

En este documento se analizé e! marco juridico que reglamenta estas fuentes, la
experiencia que ha tenido el Distrito en el uso de estas fuentes de financiacion y
los tramites requeridos para que puedan ser fuentes utilizadas para el proyecto.
Las principales recomendaciones de esta ficha, se mencionan a continuacién:

- Existe un marco juridico plenamente desarrollado que permite implementar
la valorizacién como una fuente de recursos para financiar la PLMB. El
marco juridico regula integralmente .todos los procesos asociados con la
implementacién de una contribucion por valorizacion, desde la presentacién
del Plan de Obras por parte de la Alcaldia, pasando por su aprobacién por
el Concejo de Bogota y terminando con la fijacién por parte del IDU de las
condiciones y plazos de pago de la tarifa correspondiente. El Distrito de
Bogota cuenta con una amplia experiencia en la implementacién de esta
contribucion. Esta experiencia implica que las entidades involucradas en
todo el proceso, particularmente el IDU, cuentan con el andamiaje
institucional necesario para gestionar adecuadamente el proceso de
recaudo.

- La solidez del marco juridico que regula y la experiencia de Bogota con la
implementacién y el recaudo de la contribucion por valorizacion es positiva:
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sélida en términos juridicos, con una excelente tasa de recaudo entre ios
contribuyentes y con fechas preestablecidas de recaudo.

- El Distrito de Bogota tiene menos de una década de experiencia en el
recaudo de la plusvalia generada por sus actuaciones urbanisticas. Sin
embargo, a la fecha de hoy esta experiencia ha permitido a la ciudad validar
esta fuente como una opcidn alternativa de recaudo interesante.

Las primeras experiencias del Distrito demostraron que el marco juridico de este
recaudo es solido y se materializa efectivamente en un recaudo positivo para el
Distrito. Sin embargo, esta fuente depende de que los particulares decidan obtener
una licencia de urbanismo o construccién o decidan enajenar el predio. En ese
sentido no existe certeza sobre la fecha de ingreso del recaudo ni sobre el monto
det mismo, lo cual implica que esta fuente es poco predecible y por lo tanto no
bancable.

- La experiencia internacional ha demostrado que tos cobros por congestion
plantean un modelo interesante para reducir la congestién y la
contaminacion en una zona de la ciudad y simultdneamente generar un
ingreso que se puede utilizar para adecuar las condiciones de los servicios
de transporte publico.

El marco juridico para implementar este cobro estd dado por normas de caracter
Nacional y Distrital. En ese sentido, no seria necesario adoptar reglamentacién
adicional para implementar este cobro. En lo que respecta al recaudo del peaje,

seria posible prever con un grado medio de certeza el flujo de carros que podnan

movilizarse por la zona del peaje y en consecuencia calcular un valor estimado de
recaudo.

- Actualmente no existe un marco juridico que regule de forma detallada un
esquema de venta de derechos de edificabilidad a tal punto que el Distrito
pueda venderlos a terceros. El esquema actual prevé la entrega de
derechos de edificabilidad a cambio de que los particulares hagan cesiones
de area.

Un esquema de ventas de derechos de edfficabilidad, de forma similar a lo que
88
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sucede en el caso de la plusvalia, no depende de la capacidad impositiva del
Distrito sino de la decisién voluntaria del particular, de adquirir derechos de
edificabilidad para desarrollar un proyecto inmobiliario.

3. Ficha analitica de las fuentes

Este informe fue elaborado con base en la opinion de los expertos en financiacién,
mediante la modalidad de Project finance, de grandes proyectos de infraestructura
tanto en el ambito local, como internacional.

Los expertos consultados para este andlisis, fueron seleccionados atendiendo a
los siguientes criterios:

- Factor institucional: se solicitd el apoyo de bancas de inversién, bancos y
companias con experiencia en financiacién, y no de personas naturales. En
este sentido, la seleccidn de los expertos partidé de la exigencia de
empresas nacionales y extranjeras expertas en el tema, y con posible
interés en acompanar el financiamiento de la Primera Linea del Metro de
Bogota.

- Amplitud en el enfoque teritorial: se decidié trabajar tanto con bancas de
inversion local como extranjeras con presencia en el pais. Esto se hizo
dado que si bien en Colombia no hay mucha experiencia en el uso de
fuentes no convencionales para la financiacion, también era importante
tener el input de personas con conocimiento local en la determinacion de la
bancabilidad de Ias diferentes fuentes.

- Experiencia de cada una de las instituciones y su relevancia intemacional:
lo anterior, con el fin de validar el peso de la opinidn de estos, de cara a la
estructuracién de la financiacion de la PLMB.

Atendiendo a los criterios anteriormente mencionados, se seleccionaron las
siguientes instituciones, para conocer su opinidn sobre la bancabilidad de las
fuentes de financiacién definidas en 1a ficha descriptiva:

« Bancolombia
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Instiuic de DREATIONG Lihersa

BNP Paribas

BBVA

Citi

HSBC

Inverlink

Louis Berger
Santander Investment
Sumitomo.

El cuestionario remitido a estas instituciones fue el siguiente:

- ¢Conoce algun caso de construccidn de infragstructura publica de
transporte urbano en la que haya sido posible aprovechar el efecto de
aumento de precio del suelo producido por la nueva infraestructura para
financiar parcialmente las obras?

- ¢De ser su respuesta anterior afirmativa, podria por favor explicar
brevemente l0s aspectos mas relevantes de ese caso?

- ¢Qué sistemas! considera que se podrian implementar para financiar
(parcialmente) las obras con la renta resultante de la valorizacién que
causara la PLMB sobre el precio del suelo en ciertas zonas de Bogota?

- ¢Que esquema de contratacién (APP, obra publica, etc.) considera usted
gque es mas eficiente para ejecutar la PLMB? (por favor explique su
respuesta)

- ¢Qué mecanismos sugiere para reducir los costos de financiamiento del
proyecto?

- ¢Qué sugerencias haria a la ciudad de Bogota para que capture al menos
parte del incremento en el precio del suelo urbano que producird la
construccion de la PLMB?
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¢Qué recomendaciones haria sobre eventuales ajustes de la legislacion
cambiaria, tributaria y de inversion extranjera —nacional o distrital- para
incentivar el interés de los potenciales participantes en los procesos para
seleccionar el constructor y/u operador de la PLMB?

¢Qué recomendaciones haria sobre la posibilidad de explotar
comercialmente las estaciones de la PLMB?

¢Conoce usted casos en los cuales una entidad publica haya cedido -como
forma de pago o como garantia- rentas a los constructores o financiadores
de grandes proyectos de infraestructura urbana? ( favor detallar su
respuesta)

¢Como prestamista, qué recomendaciones haria a la ciudad de Bogota
para facilitarle la obtencién de créditos dirigidos a la financiacién de ia
PLMB?

¢ Como prestamista, qué recomendaciones haria a los estructuradores del
esquema financiero que se utilizara para contratar la construcciéon /
operacion de la PLMB, dirigidas a facilitar y hacer mas eficiente la obtencién
de créditos para ser invertidos en esas obras?

¢ Como percibe el riesgo asociado a las siguientes rentas, en el caso que
sean entregadas como garantia o como fuente de pago a los contratistas
que haran la PLMB?

+ Valorizacién
e Plusvalia
« Derechos de edificabilidad
e Sobretasa a la gasolina
e Cargos por congestion
- ¢Qué infraestructura institucional considera necesaria para soportar la
gestidn y ejecucidn del proyecto de la PLMB por parte de la Alcaldia de la
ciudad y por qué?
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- ¢Qué condiciones se necesitan para que inversionistas /desarrolladores
inmobiliarios, construyan a su cargo, las estaciones de la PLMB?

Las principales conclusiones de este producto, se mencionan a continuacion:

- Los aspectos mas relevantes de los casos que conocen de construccion de
infragstructura publica de transporte urbano en la que haya sido posible
aprovechar el efecto de aumento de precio del suelo producido por la nueva
infraestructura para financiar parcialmente las obras, son tanto el aumento
del precio del suelo como las ganancias por el desarrollo inmobiliario
generados por el proyecto. Los expertos coinciden al citar el caso Hong
Kong donde la ciudad es la propietaria de toda la tierra y el gobierno tiene la
posibilidad de arrendaria bajo un sistema especifico de contratacién. Y dado
que la construccion del sistema de metro incrementd el valor de las
construcciones aledanas, los ingresos por el arrendamiento de estos
terrenos incrementaron. Se sefiala igualmente que existen otros esquemas
de financiamiento mas tradicionales incluyen peajes urbanos e impuestos a
la propiedad de los vehiculos, como en el caso de Singapur, pero si bien
estos impuestos contribuyen a la financiaciéon, probablemente no sean
suficientes para cubrir todos los costos operativos del proyecto.

- lLas sugerencias que hacen los expertos a la ciudad de Bogota para que
capture al menos parte del incremento en el precio del suelo urbano que
producira la construccién de la PLMB giran en torno a dos factores. El
primero de elios sugiere que es necesario que la ciudad de Bogota se
prepare para un programa urbanistico completc que incluya todos los
terrenos de propiedad del Distrito ubicados en dreas aledafas a las
estaciones del Metro, es decir analizar los polos de desarrollo centralizados,
de acuerdo con la manera como se encuentran planeadas las estaciones.
Dicho programa urbanistico debe ser desarrollado de manera paralela al
Proyecto del Metro. Por otro lado, afirman los expertos que se debe evaluar
la viabilidad de los posibles impuestos que se puedan imponer y que tengan
como objetivo recaudar directamente por el incremento en el valor de ia
propiedad y de la actividad econémica, incremento atribuible al Proyecto.
Sin embargo, para hacerlo serd necesario hacer estudios que determinen la
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base de impuestos existente y el incremento que potencialmente le puede
agregar el proyecto a desarrollar.

Dos de los expertos mencionan conocer casos donde una entidad publica
haya cedido — como forma de pago o como garantia — rentas a los
constructores o financiadores de grandes proyectos de infraestructura
urbana. Ambos expertos coinciden al citar el caso de Denver donde se hizo
un plan de financiacién que incluyé una combinacién de tarifas a los
usuarios, impuestos de ventas, prestamos de bajo interés del gobierno,
entre otros, de manera tal que la participacién en el capital permitié al
gobiernoc aprovechar los fondos publicos y el esquema de financiacién
permiti que el Proyecto avanzara sin gravar la capacidad de
endeudamiento municipal. Uno de los expertos menciona el caso de The
“Loop” en Chicago que fue financiado mediante un esquema de incremento
de impuestos que se dio como resultado de la estimacion del impacto del
proyecto en las &reas aledanas a éste.

La percepcién de ellos como expertos al riesgo asociado a las rentas —
valorizacion, plusvalia, derechos de edificabilidad, sobretasa de ia gasolina,
cargos por congestion -, en el caso que sean entregadas como garantia o
como fuente de pago a los contratistas que haran la PLMB es que estas
son adicionales a la principal fuente de pago y garantia que debe ser el
Estado colombiano. Sin embargo, el tercer experto consultado afirma que
frente a la valorizacién, existe un riesgo pequefo en el caso que sea
entregada como garantia o fuente de pago a los contratistas. Frente a los
derechos de edificabilidad los expertos afirma que es un tema que debe ser
investigado dado que una venta de estos dara un ingreso Unico mientras
que podria imponerse un esquema donde existan ingresos constantes. Por
ello, el gobierno puede desarroliar una aproximacion mixta para diversificar
el riesgo basado en el drea donde se desarrollard el proyecto, el tipo de
desarrollo que éste tendrd y el potencial de crecimiento. En cuanto a la
sobretasa de la gasolina, el experto afirma que esta es una practica comin
en Estados Unidos para financiar proyectos de infragstructura. E! problema
de éste es que puede generar un descontento en la comunidad. Sin
embargo, se puede hacer uso de estrategias de comunicacién para
informar la necesidad existente. Finalmente, frente a los cargos por
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congestion, los expertos afirman que hay pocos ejemplos donde se hayan
implementado de manera satisfactoria. Por ello, seria riesgoso implementar
este cobro en Bogota aunque no se descarta la posibilidad de volver a
evaluarlo una vez el Proyecto Metro esté ejecutado.

Informe Final del analisis de bancabilidad de las fuentes

Las conclusiones mencionadas en el informe final del Andlisis de bancabilidad de
las fuentes de financiacién del proyecto, se mencionan a continuacion:

El Estado debe procurar depender lo menos posible del capital privado. En
ta medida en que pueda debe poder sufragar los gastos auténomamente ya
que este esquema le ahorrard costos financieros. En ese sentido los
esquemas analizados anteriormente le trasladan el costo financiero de la
obra al Estado haciendo mas cara la construccion y operacion de la PLMB.

- El plan de financiacion debe estar compuesto por distintas fuentes de
ingresos siendo la principal la contribucion por valorizacion en la medida en
que ya ha habido recaudos de este tipo en Bogota y experiencia de parte
de las instituciones y ciudadania. Esta contribucién es bancable en Ia
medida en que existe certeza sobre el plazo en el que se va a pagar, el
monto recaudado y 10s sujetos pasivos a gravar

En el caso de las fuentes de publicidad, la explotacién comercial y las APP
en las estaciones del Metro resulta importante rescatar que pueden ser
fuentes complementarias de financiacion que pueden ayudar a sufragar los
costos operativos de la PLMB pero no de su construccion.

El esquema de contratacién que se implemente para la construccion de la
PLMB podra ser tanto obra publica como APP. La definicion de una
estructura contractual debe considerar, entre otras cosas, varios elementos
como: (i} el costo de la inversién inicial pero también el costo del
mantenimiento y operacién del sistema comparado con los ingresos
proyectados de billetaje, (i) la cobertura territorial del sistema de transporte
y los diferentes entes puablicos implicados, y (iii) el objetivo {0 no) de
integracion de dicha infraestructura de transporte a un sistema méas amplio
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e intermodal. Se debe tener en cuenta que cualquiera que sea el esquema
seleccionado debera dividirse el proyecto en varias fases, cada una con
periodos de construccidn de maximo cinco afnos. Lo anterior, incrementara
la competencia al permitir que potenciales financiadores entren a competir
dado que proyectos pequenos son mas faciles de manejar y tienen
menores contingencias.

- Con respecto a la financiacion, se recomienda que los flujos a ser recibidos
por el Contratista sean directamente provenientes de una fuente pablica, es
decir que el repago de la obra sera obligacion directa y no condicionada del
Contratante.

- Sobre el aprovechamiento de fuentes alternativas, los expertos coinciden
en que las fuentes analizadas con importantes y Utiles para el desarrolio del
sistema metro. Sin embargo, estas deben ser aprovechadas por el distrito
directamente de tal forma que pueda aumentar su capacidad de pago. En
caso de quererse trasladar al privado de forma directa se requerird una
garantia y seran castigadas de formas importante.

- Los diferentes expertos coincidieron en afirmar que el modelo APP es
recomendable, el contrato se puede ejecutar mediante obra pdblica (incluso
con pagos diferidos), siempre y cuando se haga una distribucién 6ptima de
los riesgos. Adicionalmente no recomiendan partir el contrato por
componentes para evitar problemas de interferencia.

- Los expertos consultados manifestaron la necesidad de contar con
endeudamiento externo, para lo cual recomiendan gue la fuente de pago
(pagos del contratante) este por lo menos en una buena porcién
denominada en ddlares.

- De acuerdo con la informacién recaudada, se recomienda, hacer un
planeamiento de ciudad en torno al desarrollo del metro, determinando las
areas beneficiadas y que deben ser objeto de renovacién urbana. Esto,
segun los expertos, potencializa la posibilidad de acceder a parte del
beneficio por el incremento del valor del suelo.
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- Sobre el tema de responsabilidad Fiscal, los prestamistas manifestaron que
para la asuncion de un compromiso presupuestal tan importante como el
necesario para la PLMB es importante analizar los ingresos (actuales y
futuros) en relacion con los compromisos y garantizar que estos no dafien
ni los indicadores ni la calificacion del Distrito.

5. Informe de ajuste del CAPEX y OPEX del proyecto

El informe final de Ingenieria de valor, elaborado por SENER, presentado el 29 de
julio de 2015, mediante comunicacion No. 20153100011481, contiene la
identificacién de alternativas planteadas en el Taller de Ingenieria de Valor, pero
presentadas con una descripcidén detallada, un estimativo de costo ahorrado tanto
en fase de construccion como en el ciclo de vida del Proyecto, y cambios al
cronograma que esta propuesta implique. El propésito de esta presentacion de
alternativas es facilitar el proceso de toma de decisiones, pero no vinculan
directamente a SENER, ni a la FDN. Este informe incluye resiimenes de los
resultados de las reuniones realizadas y recomendaciones generales para la
implementacion de las siguientes etapas del Proyecto. Es de aclarar que la
metodologia de ingenieria de valor solo incluye el criterio de costo, pero no
contempla especificamente impactos y sus costos referentes a:

- Ambientales - Desvalorizacion

- Urbanos - Afectacion Urbana

- Prediales - Huella Ecolégica

- Sociales - Licencias y Permisos

- Servicios Publicos - Riesgos

- Planes de manejo de Trafico - Procesos Constructivos

- Impactos a los comerciantes - Suministro de Materiales

Sobre e! tema de las propuestas presentadas por Sener-FDN dentro de la
metodologia de ingenieria de valor, las diferentes entidades del Distrito en asocio
con el Consultor de disefio de la ingenieria basica avanzada, CL1, analizaron y
presentaron las consecuencias e impactos de cada una de ellas en el
‘performance, calidad y riesgos asociados a cada una de ellas” identificando
viabilidad y momento de implementacidn. En este tema en particular y para apoyar
debidamente este proceso, el IDU suscribid OTRO-SI con CL1 para efectuar
Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20
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revision detallada de las propuestas de Ingenieria de valor, entregando concepto
definitivo de las que considera viables tener en cuenta en el estado de avance de
ja estructuracion integral de la PLMB.

El informe de célculo del OPEX, elaborado por el Metro de Medellin, contiene la
descripcién de costos generales de operacién, mantenimiento y administracion de
la Primera Linea del Metro de Bogota, durante la vida Gtil del proyecto, establecida
en 50 anos, bajo diferentes escenarios de sensibilidad. Adicionalmente, este
informe contiene las estrategias recomendadas por el consultor, para el
mantenimiento y operacién del proyecto.

El informe entregado de! Opex, recoge las observaciones hechas por Transmilenio
y EEB, después de la presentacién efectuada el 05 de junio al Comité Técnico. En
relacién con este informe, se solicitd al consultor presentar un cuadro comparativo,
con los costos estimados por el Consorcio L1 y los obtenidos por ellos. En el
siguiente cuadro se resumen estas diferencias:

COSTOS OPERATIVOS
Cifras en Millones de COP

Costos estimados por el Costos estimados por el
Metro de Medellin Consorcio Linea 1
Valores Constantes de 2015

021 | 2026 | - 2050l Rt2021M8]i162026 ' |.-:20501
Costos de Personal 27.678 | 29.666 31.727 55.680 | 56.601 73.68i ]
Eostos de Mantenimiento| 27.264 40.287 486.707 12,495 | 14118 17.286

| Costos de Operacion | 20.762 | 20.888 21.220 667 | 667 | 786
Energla 34469 | 45520 | 82519 || 73.642 | 88.781 | 114.565

| Seguros 5406 | 5446 | 5665 1.140 | 1.281 | 1.651 |
Recaudo (Externo) 14.057 | 15423 | -20.445 - - -

- TOTAL OPERATIVO 129.636 | 157.230 } 208.283 || 143.624 | 161.449 | 207.974

Las principales diferencias entre los resultados obtenidos estimados por el metro
de Medellin y los estimados por el Consorcio Linea 1, se explican de la siguiente
forma:
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- Algunas de las actividades operativas incluidas por el Metro de Medellin
son tercerizadas por o tanto los costos de personal son menores a los
estimados por el Consocio Linea 1, por ejemplo las actividades de aseo y
seguridad fisica.

- En célculo de seguros calculado por el Consorcio Linea 1 sdlo considera
Responsabilidad Civil (RC) mientras que en los costos estimados por el
Metro de Medellin, se incluyen adicionalmente las pdlizas de seguro de
danos materiales, lucro cesante y terrorismo.

- La diferencia en el rubro de energia radica principalmente en el consumo
por kilometro, mientras que Metro de Medellin estima 3,33 KW/h Coche por
km, el Consocio Linea 1, lo estima en 6,74 KW/h Coche por km.

- En el céleulo del OPEX realizado por el Metro de Medellin incluye el costo
del sistema de recaudo, estimado como un 4% sobre los ingresos del
sistema, mientras que el Consocio Linea 1 no lo incluye en su calculo.

- La agrupacion de los diferentes rubros de costos estimados es diferente
para las dos empresas. La clasificacion utilizada por el Metro de Medellin
obedece a su estructura actual y a su experiencia de 20 anos de operacién.

En relacion con el calculo del OPEX, el informe final presentado por el Metro de
Medeliin, da cumplimiento de los objetivos establecidos para dicha consultoria. Sin
embargo, debido a la recomendacion técnica dada por los expertos del Distrito,
EEB y el equipo de 1a FDN, de priorizar la ejecucion de la primera fase de ia PLMB
hasta la Calle 100 (mesa técnica de ejecucion por fases realizada el 19 de mayo
de 2015), se hizo necesario presentar un ajuste del modelo de OPEX, el cual fue
entregado el pasado 29 de julio, mediante comunicacion No. 20153100011481.

6. Informe Final de Ingenieria de valor

El dia siete (7) de octubre de 2014 fueron presentados por el Consorcio L1, en el
salon Huitaca de la Alcaldia Mayor de Bogotd, los resultados de los estudios v
disenos de la primera Linea del Metro de Bogota, entre 10s cuales se encuentran
la estimacion de costos de inversion de la obra civil, disefios de detalle, sistemas
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electromecanicos, material rodante y proyectos complementarios para la Primera
Linea del Metro de Bogotd Ia cual inicia en el predio denominado Bosa 37 ubicado
en el limite suroccidental de Bogota con Soacha y termina en la calle 127 con
avenida carrera Novena en direccion norte.

Posteriormente, el 26 de diciembre de 2014, con la firma del convenio entre el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU y la Financiera de Desarrotlo Nacional FDN
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para el desarrollo de las actividades relacionadas
con la estructuracion integral del proyecto "Primera Linea del Metro de Bogota" en
dos fases a saber. Fase 1 , denominada " Disefio de la Transaccién " y Fase 2,
denominada "Estructuracién Integral', se inicid e! proceso de estructuracién
integral de la Primera Linea Metro de Bogota cuyo producto final es la licitacién y
adjudicacién de la construccion. La estructuracidén integral que se adelanta
contempla la conceptualizacion y recomendacion del esquema mas eficiente para
la financiacion del proyecto; la estructuracién legal, financiera y técnica del mismo,
la promocién para atraer inversionistas para el desarrollo del proyecto y el
acompanamiento en la adjudicacion, firma y legalizacion del contrato.

En el desarrollo de la Fase 1 del convenio y por solicitud del Departamento
Nacional de Planeacién y el Banco Mundial se desarrolld un componente
denominado Ingenieria de valor, que consiste en un estudio para optimizar el valor
del proyecto (funcionalidad y costos) propuesto desde una perspectiva de ciclo de
vida y abordando aspectos de disefio, construccién por fases, cronograma vy
riesgos, con el objetivo de optimizar el retorno socioeconémico de la inversién a
partir de una revision del disefo técnico

Como resultado de la ingenieria de valor y partiendo de ia propuesta de
financiacion presentada por el gobierno nacional y aceptada por el distrito, se
planted fa construccion por fases de la PLMB, desde los patios y talleres hasta la
estacion de la calle 100 con su disefo actual, mas un tramo adicional para cola de
maniobras y almacenamiento de trenes. Esta fase tendria el siguiente
presupuesto:
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CON AHORROS COMPATIBLES DE IDV

$ 13,790,000,000,000

COMPONENTE PRESUPUESTO PLMB CALLE 100
] PRESUPUESTO $ © 9,189,433,795,230.43
.0 IESTUDIOS Y DISENOS $ 177,261,267 5:8.00
| 1 ILINEA (TUNEL Y ENTRE PANTALLAS) ) 2,246,192 660,681.00
2 IOBRAS DE INFRAESTRUCTUR A DE CONEXION $ _ 1,336,913,047.00
| 3 JPUESTO CENTRAL DE CONTROL % 41.455367.584.00
~ 4 JURBANSMOS Y PAISALSMO ‘ § 421,897,245 56500
5 IREDES ( DESVIO DEREDESY RECUPERACION) $ ' 235003 817,120.00
§__IDESVIO DE TRAFICO { PLAN DE MANEJO DE TRAFICO 3 $ 108,642 329,220.00,
8 IESTACIONES $ 3,325.820.046.464.11
9 [TALLERESY COCHERAS $ 502 561,755,437.00
10 _|ALIMENTACION ELECTRICA $ 275 487,542.337.00
11 _ISENALZACION Y CONTROL DE TRENES £ 183,118.803.441.00
12 |PUERTAS ANDEN ‘ $ ' 107,773,818.437.00
_ 13 |COMUNICACIONES $ 192 986.579,258.00.
14 |SUPERESTRUCTURADE VIA ) 165.578,330,260.00
15 IMATERIAL RODANTE $ 1,080.207.916,881.32
- 18 PRESUPUESTO CONMPONENTE SOCIAL § 23.31'_!.493.507.00
17 _[PRESUPUESTO AVBIENTAL ' $ 120,791,903,293 00
. i
Costo Tota de Prasupussto hastala Cll 100 con ahorros compatibles incluyendo I $ 9,189,433,785,230.43
A 2158% $ 2009,767.455,625.00
—— | 0.00% $ -
U 3.00% $ 275,683.013.556.91
. TOTAL ALU $ 2,285 450,479,181.92
- |cOSTO DIRECTO + ALU. ' $ 11,474 884 264 412.30
VA {sobre la utilidad) 16.00% $ 44 .109.282.169.11
:PRESUPUESTO TOTAL ucrmr.:lo& (I¥A Inciuldo} $ ‘ 1 %,518,9-93,546-,581.4'0
I
| GASTOS ADICIONALES DEL DISTRITO -
MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL 0.50%
PREDIOS Y LEGALIZACION $ 822,126,072 100.00
ASISTENCIA TECNICA EN FASE DE UCITACION
INTERVENTORIA FASE DE OBRA 2.50% $ 287,974 838 654 .54
AUSCULTACION $ 55,112 259 936.00
ASIS TENCIA TECNICA A OPERACION $ $50,000,000,000.00
RESERVA DE GESTION $ 940,696,347,252.00
TOTAL GASTOS ADICICNALES DEL DISTRITO s 2,271,006,453,418.35
i — — 1. —x
PRESUPUESTO TEGTAL PARA CONOCIMIENTO DEL DISTRITO HASTA CALLE 100.
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Durante este mes de ejecucion, el IDU con el Consorcio CL1, continuaron
trabajando en el producto 36, que debera entregar el Consultor el 24 de julio, para
que sea revisado y aprobado por el IDU, para luego compartir a FDN.

En este sentido, se debera cerrar el nuevo presupuesto hasta la calle 100,
incluyendo los ahorros que el Consultor de disefios CL1, considera viables incluir
en la optimizacidon del disefo, sin afectar las condiciones e indicadores de
“performance”, calidad o seguridad y sin incluir nuevos riesgos al proyecto.
‘

Con el presupuesto cerrado, revisados durante este mes a través de diferentes
mesas de trabajo, en donde se revisaron entre otros, temas como proceso
constructivo, cronograma, flujo de inversién y demas, se espera contar con las
versiones finales de estos productos para el mes de agosto y asi cerrar lafase 1y
alimentar los documentos de politica y demés documentos y fichas que se
requieran en esta fase de estructuracion.

7. Documento de modelacion del proyecto

El Informe consolidado de los analisis efectuados y el modelo financiero, contiene
el Andlisis de fuentes y usos, la matriz preliminar de riesgos y la determinacién de
la estructura de transaccién hecha a partir del andlisis de los modelos
contractuales de Obra Publica y APP.

El informe consolidado de los andiisis efectuados y modelo financiero (Sumatoria),
y el andlisis del modelo de transaccion propuesto por el Distrito para presentar
esquema ante el gobierno Naciona! (Opebsa), fueron remitidos el pasado 29 de
julio, mediante comunicacién No. 20153100011481. En estos informes se emitid
concepto sobre la certeza de las fuentes de financiacidén identificadas para ef
proyecto Primera Linea del Metro de Bogota.

El Analisis del modelo de transaccidn propuesto por el Distrito para presentar
esquema ante el gobierno nacional, contiene e! analisis sobre los dos escenarios
identificados junto con la SDH para la financiacién de la construccidn del proyecto,
haciendo énfasis en la sobretasa a la gasolina y el marco fiscal de mediano plazo.
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La FDN ha realizado un andlisis de todas las alternativas de modelo de
transaccién, partiendo de! estudio que habia realizado E&Y con recursos del
Banco Mundial. De dicho andlisis se llegd a una recomendacion del tipo de
transaccion, que fue expuesta con un ejercicio de ventajas y desventajas, al
Comité Técnico con el IDU y la EEB. El andlisis multi-criterio realizado se enfoco
en comparar las diferentes implicaciones de ejecutar el proyecto bajo los
siguientes Modelos de Transaccion:

Un solo contrato integral (tipo llave en mano) para la construccion’ de ia
obra civil, y el suministro del material rodante y los equipos eléctricos.

Segmentacién de la obra civil en mlltiples contratos (tantos como sea
técnicamente eficiente), contrato independiente para el suministro del
material rodante y los equipos eléctricos.

Un contrato de Obra publica para obra civil (tipo llave en mano) y un
contrato de Concesion de suministro de material rodante, incluida operacién
y mantenimiento.

Las conclusiones del “informe consolidado de los andlisis efectuados y modelo
financiero”, se resumen a continuacion:

Uno de los esquemas que encaja dentro de la categoria de obra pablica, es
el de un contrato Liave en Mano. Bajo este esquema, se puede lograr una
asignacion de riesgos entre contratante y contratista equivalente a fa de un
contrato APP, pero con unos costos de intermediacion financiera mucho
menores.

A partir del andlisis de fuentes de recursos con las que se cuenta para la
ejecucion del proyecto, el presupuesto de inversidn y los costos de
operacion determinados por el Consorcio L1 (CL1), se realizd la modelacién
financiera de cada una de las tres alternativas analizadas, determinando
para cada una: costos de intermediacion financiera (deuda y capital) y
necesidad de recursos adicionales. En el siguiente grafico se detallan las
fuentes de recursos del Distrito, con las que podria contar el proyecto en

dia: ' ' '
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- Todos los usos de recursos propuestos por el Distrito encajan dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente y, salvo una revision de la
proyeccién actual de dividendos de las empresas a la luz de los nuevos
planes de distribucidn de reservas, no se generan presiones de caja
adicionales.

- De conformidad con la Ley 310 de 1996, que a su vez modificéd la Ley 86 de
1989, la Nacion y sus entidades descentralizadas por servicios
cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en dinero o en especie,
en el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros, con un minimo del 40% y un maximo del 70% del servicio de la
deuda de! proyecto, cuando se cumplan las condiciones establecidas por la
ley :

- Desde el punto de vista financiero, y con base en la informacion recibida
hasta el momento, no hay razones para cuestionar 1a validez de las fuentes
de recursos propuestas por el Distrito. No obstante |a validez de las fuentes
en si mismas, la emision de vigencias futuras a través de Transmilenio
genera riesgos que encarecerian el financiamiento con respecto a las
estimaciones iniciales de la Secretaria de Hacienda Distrital.

- A partir del analisis de fuentes y usos y el comparador publico privado se
determind que, dado el monto de inversion del proyecto y la distribucién de
las fuentes en el tiempo, no resulta conveniente la adopcién de una
modalidad de concesion o APP que implique una intermediacién financiera
costosa (deuda en cabeza del privado y remuneracién al capital).

- Por tanto, es recomendable que se disefie un modelo de contratacién que
implique una remuneracion basada en hitos cortos que minimice los
requerimientos de capital de trabajo aportado por el privado y que el publico
haga el take out a tasa de descuento de deuda publica. Teniendo en cuenta
lo anterior, el andlisis multi-criterio se va a enfocar en comparar las
diferentes implicaciones de ejecutar el proyecto bajo los siguientes Modelos
de Transaccion:
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- Un solo contrato integral (tipo llave en mano) para la construcciéon de la
obra civil, y el suministro del material rodante y los equipos eléctricos.

- Segmentacion de la obra civil en multiples contratos (tantos como sea
técnicamente eficiente), contrato independiente para e! suministro del
material rodante y los equipos eléctricos.

Cuando estan dadas las condiciones técnicas que permitan segmentar la
contratacion del proyecto, cuando un contratista sume la responsabilidad por la
interfaz de las actividades requeridas para el desarrollo del proyecto, resulta
mucho mas eficiente para el Estado controlar y controvertir una discrepancia con
un Unico contratista que con varios contratistas interesados en sus hacer
prevalecer sus propios criterios e intereses, atn frente los de los otros contratistas.
Un cldsico ejemplo se presenta cuando el disefiador es distinto del constructor de
una obra en donde mutuamente se increpan la causa de las dificultades en el
resultado de la obra o en las dificultades, sobrecostos y errores de construccion.

Las conclusiones de! informe final de Opebsa se resumen a continuacion:

- La propuesta de varios contratos independientes, esta compuesto por:
un contrato para especificaciones de material rodante, equipamiento
eléctrico, sistema de comunicaciones, material rodante y asistencia
técnica. Otro contrato para la construccidn de obra civil (tineles y
estaciones). Un contrato para la operacion y mantenimiento, y un ultimo
contrato para el recaudo. El andlisis de ventajas y desventajas desde el
punto de vista juridico se describe a continuacion:

" Mayor

IDESVENTAD

negociacidn del contratista

concurrencia  de | El contratante asume el riesgo de interfa
proponentes
Menor capacidad de | El Contratante tiene que solucionar los inconvenientes que

se presenten con cada contratista.

Menores necesidades
individuales de capacidad
financiera y de financiacién
del contratista.

Retardos en cronogramas de las licitaciones de material
rodante y obra civil, 0 en su ejecucion por lo general llevan a
que los trenes

traduce en:
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(a) No poder efectuar pruebas de funcionamiento de los
trenes;

(b) Potencial expiracién de garantias de funcionamiento de
trenes por no poder iniciar pruebas dentro de los
cronogramas;

(c) Los trenes en puerto de llegada sin poder movilizarse
pueden generar problemas de corrosién y deterioro por no
estar instalados y en funcionamiento (equipos con alto
equipamiento electrénico);

(d) Aunque las ruedas y el riel son de acero, con trenes
inmovilizados se genera un apianchamiento del acero lo que
conlleva en un reperfilado de las ruedas a destiempo y hace
que la vida Gtil de las ruedas disminuya.

Mavyor facilidad de obtencion
de financiacién ¥y
aseguramiento

Costo inferior, al no tener
que asumir el contratista el
riesgo de interfaz.

- La opcién de un solo contrato, tiene las siguientes caracteristicas: los
miembros del contratista son los responsables directos de ejecutar y
coordinar la oportuna y adecuada realizacién de todas y cada una de las
actividades que componen el Contrato Llave en Mano, debe permitir la
salida de contratistas ~ asociados que han cumplido con las obligaciones
correspondientes y Siempre existira un integrante lider del contratista que
debe permanecer hasta el final de! Contrato, y debe tener una participacion
que no puede variar en el tiempo. El andlisis de ventajas y desventajas
desde el punto de vista juridico se describe a continuacion:

VENTATAS B b i A e A DE SVENTAUAS T, SR
Traslada riesgo interfaz al contratlsta Menor concurrencia en el proceso de
seleccién
Permite el pago por hitos 0 avances de obra Mayor capacidad de negociacion del
' contratista

Facilita el apalancamiento del proyecto en el | Riesgo de suspesidn total del contrato
financiamiento publico
Permite incluir disposiciones que aseguren, un | Mayor costo frente a contratos de obra,
pago al final con la adecuada puesta en | contratc material rodante y equipo
funciocnamiento de laPLMB electromecénico y operacién y
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[ - | mantenimiento |

- Para el desarrollo del Modelo de Transaccidn recomendado seria preciso
estructurar los siguientes contratos:

- Un contrato de asesoria para la administracién del Proyecto, que asesore a
la entidad publica contratante en la preparacion del proceso de seleccién
del contratista y durante su ejecucion asesore en la direcciéon y control del
contrato (PMO).

- Un contrato llave en mano en el cual mas de un miembro del contratista
tenga a su cargo la ejecucion de las obras civiles.

- Un contrato de interventoria.

- El esquema propuesto por el Distrito es operativo desde la perspectiva de
las normas presupuestales para poder seleccionar los contratistas que
desarrollarian la PLMB. En efecto, el requisito legal de contar con
Certificados de Disponibilidad presupuestal o autorizaciones para
comprometer vigencias futuras para poder iniciar los procesos de seleccidn
se cumpliria con el mecanismo previsto por el Distrito.

- De acuerdo con la apreciacion del Distrito, el Confis Distrital tiene la
facultad para otorgar las vigencias futuras excepcionales a Transmilenio
S.A. No obstante, esta facultad debe ser revisada a la luz de las normas
organicas del presupuesto, en particular frente al articulo 1 de la Ley 1483
de 2011, en concordancia con el articulo 109 del Decreto Ley 111 de 1996.

- El Distrito en su propuesta ha manifestado su interés de contratar en una
primera instancia el componente de material rodante y equipo
electromecanico, la obra civil y posteriormente el mantenimiento y recaudo.
Este modelo de contratacién es legalmente posible; implica la asuncion del
riesgo de interfaz por el contratante, con las consecuencias sefaladas en el
informe.
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Para mitigar este riesgo se recomienda contratar la asesoria especializada
previo al desarrollo de la fase il de la estructuracién por parte de FDN,
durante la seleccion de los contratistas y durante la ejecucidn del contrato,
por lo menos durante toda la construccion de la obra y hasta la
transferencia de la operacién al Distrito, 0 a un tercero.

En el tema institucional, se recomienda que el Distrito establezca una
dependencia que coordine y facilite la actividad de las diferentes
autoridades distritales, de manera que se adopten las decisiones en la
forma mas expedita posible, con el propdsito de evitar costosas demoras en
la ejecucion del proyecto por indefinicion de las autoridades o la demora en
el otorgamiento de licencias y permisos de autoridades Distritales; esta
dependencia puede hacer las veces de “ventanilla Gnica” de solicitudes de
los contratistas.

De conformidad con las conversaciones adelantadas durante la ejecucién
del contrato con los técnicos, es conveniente que las especificaciones de
detalle del material rodante y electromecanico esté definido previamente a
la contratacién de obra y que estas especificaciones hagan parte de los
documentos precontractuales de la contratacion de la obra pUblica.

Resulta conveniente que en lo posible se contrate un solo auditor integral
de los diversos contratos, de manera que pueda conocer fa forma de
ejecucion de la totalidad de los contratos y advierta las disfuncionalidades o
retrasos de un contratista y las consecuencias frente a los demas
contratistas.

En materia de solucién de controversias, se recomienda que en la Fase I
de la estructuracién se prevean mecanismos de asignacion de riesgos que
sean cuantificables y definidos matematicamente, a los cuales se asigne un
presupuesto de “imprevistos” de manera que el funcionario encargado de la
ejecucion del contrato pueda ordenar el gasto en aplicacidon de una férmula
de restablecimiento de equilibrio, sin riesgo de suspensién del contrato o,
en 10 posible, de la necesidad de una decisidon arbitrat.
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ENTIDADES E INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA FASE 1

A continuacion se presenta el esquema de control y seguimiento de cémo se
integran las diferentes Entidades de Distrito y Nacién, en donde se reconoce el roll
de la EEB de Coordinador de todas las Entidades del Distrito y de FDN por su
parte de las de Nacion como son el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
el Ministerio de Transporte (MT), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
{(MHCP) y Presidencia de la Republica.

ey ]
La coordinacion de todas las Entidades anteriores se efectia en el marco de los

convenios firmados IDU-FDN y FDN-EEB para garantizar el avance de la
estructuracron de este importante proyecto para el Pais.

ACTIVIDADES EN EJECUCION

Teniendo como antecedente que el cuatro (04) de noviembre de 2015, la FDN
expidio y publico en su pagina web, adendas suspendiendo a partir de la fecha y
hasta el 1° de febrero de 2016 los concursos de méritos con precalificacion con el
objeto de seleccionar los estructuradores legal, técnico y financiero del proyecto
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para ia construccién, operacion y mantenimiento de la Primera Linea del Metro
para Bogotad — PLMB, decision que no fue oficialmente informada al Instituto, el 09
de ‘noviembre mediante oficio 20153052015781 y el 07 de diciembre mediante
oficio 20153052112141, se requirié a ta Financiera Nacional de Desarrollo justificar
la suspension de las actividades y seguir los procedimientos establecidos en la
clausula vigésima del Convenio especificamente en lo que se refiere al
procedimiento para la suspension def mismo

Asi las cosas, y una vez analizada la recomendacion det Comité Técnico del 16 de
diciembre de 2015 y el aval del Comité Interinstitucional del 17 de Diciembre de
2015, la Financiera de Desarrollo Nacional y el Instituto de Desarrollo Urbano (DU,
consideran pertinente suspender el Convenio Interadministrativo 1880 del 2014
IDU - FDN, hasta el 1 de Febrero de 2016, amparados en la cldusula vigésima
del mismo que dispone lo siguiente:

“Clausula Vigésima. Suspension o Prorrogas. Por razdn de la ocurrencia de un
evento de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado y reconocido de
comun acuerdo entre las partes, se podra suspender temporalmente el convenio
mediante la suscripcidn de un acta en la ‘que conste fa descripcién del evento
correspondiente”.

Desde el 4 de noviembre de 2015 y durante el periodo de suspensién, no se
generan compromisos con cargo a los recursos del convenio, provenientes de
subcontratacidn de terceros o gastos de gerencia de la FDN.

5.8. GESTION DEL SUELO Y CAPTURA DE VALOR

En diciembre de 2014 se suscribieron dos convenios con las Universidades de los
Andes y Nacional cuyo objeto era “Aunar esfuerzos de carécter técnico, humano,
administrativo y financiero para fa generacion de insumos como apoyo a la captura
de valor agregado por la construccion de la PLMB en el marco del SITP.”

Estos convenios por valor total de $1800 millones, culminaron en et mes de julio
de 2015 y como productos se presentaron 7 informes que se listan a continuacion:
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» Informe 1. Documento que contenga el Plan de trabajo y cronograma
detallado.

» Informe 2: Documento que contenga la recoleccion y revisién detallada de
informacion existente del proyecto y justificacion tedrica y metodoldgica de
la propuesta de Desarrollo Orientada por el Transporte Sostenible -DOTS-
y generacion de valor, para el area de influencia de cada una de las
estaciones asignadas.

+ Informe 3: Documento que contenga la elaboracion de base cartogréfica y
de datos para andlisis y toma de decisiones, para el area de influencia de
cada una de las estaciones asignadas.

+ Informe 4: Diseno conceptual urbanistico y funcional para !a identificacion y
analisis de componentes estratégicos, elaboracién de fichas de analisis
normativo, economico, urbanistico- espacial y técnico operativo, para el
area de influencia de cada una de las estaciones asignadas.

* Informe 5: Disefio de los escenarios de desarrolio y su impacto en la
creacidn y captura de valor mediante planteamientos de espacio publico,
usos de suelo, conectividad y edificabilidad en zonas de estudio, para el
area de influencia de cada una de las estaciones asignadas.

» Informe 6. Estrategia operativa y financiera, apoyo en el proceso de
implementacion a través de una plan estratégico de desarrollo de proyectos
integrales, vinculacion de actores privados y recuperacion del valor
generado, para el area de influencia de cada una de las estaciones
asignadas.

» Informe Final: En este informe final se debe evidenciar la ejecucién del
estudio consolidando, todas las actividades ejecutadas, debera contener los
analisis de los resultados, shapes de la cartografia empleada en andlisis
conclusiones y recomendaciones. Este documento debe ir acompafado por
la presentacion de la divulgacién de los resultados del estudio.

Para la ejecucion de estos convenios se desarrolld un esquema de talleres
quincenales en el que se resolvian las inquietudes propias del desarrollo de los
mismos y en donde a su vez el iDU exponia sus perspectivas y cada una de las
universidades presentaba los avances en cada uno de los frentes.
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Adicionalmente el 30 de septiembre de 2015 se desarrolld el foro Propuesta de
gestion del suelo y diseno urbano — primera Linea del Metro de Bogota. En donde
se presentaron los resultados de los estudios elaborados en cada convenio.

PERSONAL DE LOS CONVENIOS

Convenio 1917: Universidad Nacicnal de Colombia

INOMBRE

CARGO

César Augusto Ruiz Rojas

Director General

Francesc X. Ventura i Teixidor

Asesor internacional

Sergio Moreno

Coordinadora Tematico

Paola Cavadia

Coordinadora

Diego Isaias Pefa Porras

Especialista Normativo y Juridico

Ana Maria Florez Florez

Especialista en Urbanismo (Diseno
Urbano)

Javier Alberto Redriguez Cadena

Especialista Econdémico y Financiero

William Castro Garcia

Especialista en Movilidad

Magnolia Moreno

Especialista en andlisis espacial

Yuly Cubillos

Profesional de apoyo

Marco Romero

Profesional de apoyo

Stephanie Paocla Garcia

Profesional de apoyo

Diego Zuluaga

Profesional de apoyo

Deborath Gascén

Profesional de apoyo

Convenio 1921: Universidad de los Andes

NOMBRE __

CARGO

JUAN PABLO BOCAREJO

DIRECTOR DE PROYECTO

DANIEL BERMUDEZ

EXPERTO EN DISENQ URBANO

LUIS ANGEL GUZMAN

EXPERTO EN CAPTURA DE VALOR

CLAUDIA MEJIA

EXPERTA EN DISENO URBANO

DANIEL PAEZ

EXPERTO EN GEOMATICA
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ALEA DA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

LAURA LOPEZ ASISTENTE

SANDRA RODRIGUEZ ASISTENTE
PAQLA LUNA ASISTENTE
RESULTADOS

De manera general, los convenios encontraron que alrededor de las 28 estaciones
de la Primera Linea del Metro de Bogota se pueden capturar COP$ 2,38 billones,
equivalentes a casi 12 millones de metros cuadrados edificables en 10 anos.

A cada una de las universidades se les asignd 14 estaciones, {contando con el
patio taller Bosa 37), a partir de alli cada una de las universidades adelanto sus
diagnosticos y propuestas. A continuacion se muestra el esquema de reparticion
de las estaciones, en donde se evidencia que no fueron repartidas en dos grandes
blogues, sino fueron repartidas en pequefios tramos de manera que cada equipo
presentara propuestas con una mayor diversidad de territorios.

Area de influencia

Inicialmente para determinar el potencial de captura de valor se debié definir el
area de influencia de las estaciones para realizar los diagnasticos y propuestas
por lo que se defini6 que a 500 metros de las estaciones se realizara el
diagnostico, la propuesta urbana y el célculo de potencial de captura de valor y en
un radio de los 500 a 1500 metros se realizaria solo el calculo del potencial de
captura de valor.

Componentes del estudio

Los convenios se trabajaron en tres frentes transversalmente cuyos resultados
seran descritos a continuacion:
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e Urbanistico
e Econdmico
¢ Normativo

Urbanistico
Desde el enfoque urbano se realizé un diagnéstico del territorio alrededor de cada
una de las estaciones, tomando en cuenta aspectos como:
+ Espacio publico
o Areas verdes
« Movilidad en el sector
» Redes de transporte publico
+ Dotacionales

Entre otros aspectos que enmarcados en los principios de! Desarrollo Orientado al
Transporte Sostenible generaron una serie de propuestas en el area de influencia
en cada una de las estaciones del Metro como se muestra en la jError! No se
encuentra el origen de la referencia., en donde sobre el drea de influencia de las
estaciones Rosario y NQS se generan nuevos corredores ambientales (Rio Fucha
Y Rio Seco) y se reconfiguran los ejes viales existentes creando mejores
corredores para el uso del peatén y del bici-usuario, y se mejoran indicadores de
espacio publico con la generacion de plazoletas y parques que configuren nuevas
dinamicas urbanas en torno al Metro.

Otro aspecto importante sobre el componente urbano que estad ligado al
componente normativo, tiene que ver con la edificabilidad, lo que se vio reflejado
en la proyeccion de nodos con potencial edificatorio mayor (Areas en los accesos
a las estaciones del Metro), en un segundo nivel de importancia la generacién de
ejes de desarrollo en donde se permitiria también una mayor edificabilidad (inferior
a los nodos) y por ultimo un desarrollo zonal donde se reconfiguren sectores
completos en pro de un desarroilo que siga los principios DOTS. En particular
aunque los conceptos de desarrollo urbano difieren en algunos aspectos entre
universidades la Universidad de los Andes propone este tipo de desarrollos de
esta manera:

Tipo 1. Desarrollo Prioritario
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Es el desarrollo estratégico en el entorno inmediato de las estaciones, incluye los
prediosen proceso de compra por parte del Distritoy manzanas
estratégicas cercanas a las bocas de las estaciones con potencial de desarrollo.

En el desarrollo prioritario se busca alcanzar las mayores alturas de la propuesta y
edificios con usos mixtos que alberguen equipamientos. Igualmente se propone
espacio publico que responde a las densidades planteadas y que permita un buen
funcionamiento de la circulacion y actividad peatonal en el entorno inmediato a las
estaciones.

La interaccidén entre desarrollo urbano y espacio plblico se plantea a partir de
usos comerciales o de caracter publico en los primeros pisos que refuerzan la
actividad de las calles. Igualmente, se plantean pasos peatonales en primer piso
que permiten conectar la zona en diferentes direcciones.

Tipo 2 Desarrollo Zonal por Plan Parcial

Es el desarrollo de grupos de manzanas que se identifican en el diagnéstico con
potencial de redesarrollo. Estas areas agrupan manzanas colindantes con un alto
porcentaje de predios de oportunidad y se identifican de acuerdo con el modelo de
crecimiento desarroliado por la consultoria. Se delimitan entonces poligonos de
manzanas que tienen una tendencia a ser desarrolladas por su condicién de:
cercania a las estaciones, indice de construccion actual, precio del espacio
construido, potencial de la norma y nivel de fragmentacion de la manzana.

En el tramo Sur se delimitaron como areas tipo Plan Parcial las manzanas con
mayor tendencia a ser desarrolladas en las zonas que no fueron seleccionadas
como desarrolio prioritario. En el tramo Norte, al estar mas consolidada la
dinamica inmobiliaria, se delimitaron como Plan Parcial areas que de acuerdo con
el modelo tienen menor tendencia a ser desarrolladas y lo que se busca es
dinamizar su desarrollo. Los Planes Parciales propuestos incluyen un porcentaje
de espacio pdblico mayor al 17% sobre el area neta, que establece vinculos del
espacio publico nuevo con equipamientos existentes, elementos de la estructura
ecologica principal o elementos de espacio publico existente en la zona. Los usos
propuestos para estas nuevas areas son de caracter mixto con una presencia
importante de vivienda.
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Tipo 3 Desarrolio Zonal por englobe de predios

Es el desarrolio de proyectos inmobiliarios en el area de influencia a 500 m de las
estaciones. Estos desarrollos se plantean a partir de engiobes de hasta cinco

predios y son una muestra de lo que podria pasar en estas areas definiendo unos
limites de altura.

Dentro del desarrollo zonal se platean dos tipos de englobes. El primero sobre
ejes identificados en la estrategia de espacio publico donde se busca fortalecer el
flujo peatonal y de medios no motorizados. Se recomiendan desarrollos continuos
que permitan consolidar los ejes de espacio plblico planteados por la propuesta.

Los segundos se desarrollan en toda el area de influencia y se plantean como una
muestra de opciones de englobes desarrollados con un limite de altura. Se busca
con estos desarrollos mostirar el potencial edificatorio en dreas que no estan
afectadas por ejes peatonales, por las estaciones de metro o por planes parciales.

Econémico

Sobre el componente econdmico la universidad Nacional trabajo dos escenarios
de captura de valor a los que denomino (1) Normativo de renovacion Urbana y (2)
DOTS, el primero hacia referencia a un escenario en donde se dejaba al mercado
inmobiliario responder por el desarrollo del potencial de captura de valor en el area
de influencia de la PLMB, en el segundo respondia a un escenario donde se
capture valor aplicando los principios DOTS. Sobre este particular la Universidad
de los Andes genero un Unico escenario que aplicando los principios DOTS calculo
el potencial de captura de valor.

Es importante recalcar que el calculo del potencial de captura de valor esta
proyectado a 10 anos en el caso de la universidad de los Andes y la universidad
Nacional o calculdé en quinquenios con resultados a 5, 10 y 15 afos.
Adicionalmente estos resultados se encuentran acotados por el comportamiento
del mercado inmobiliario en la ciudad; en ambos convenios se generaron modelos
econométricos que proyectaban un incremento del precio del metro cuadrado y del
potenciai edificatorio, producto de la construccién de la PLMB.
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