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FECHA: Bogotá D.C., mayo 18 de 2023 

  
PARA: Diego Sanchez Fonseca 

 Director General 

  
DE: Jefe Oficina de Control Interno 

  
REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-215-2020 
 

 
Respetado doctor Diego: 

  
Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control 

Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el informe 
de monitoreo del Contrato IDU-215-2020. Cabe anotar que el informe preliminar fue 

remitido el 15/05/2023, mediante correo electrónico, a la SGI, DTC y STESV, 
recibiendo comentarios mediante correo electrónico el 17/05/2023. Estos 
comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo que se 

procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente. 
  

Quedo atento a cualquier inquietud. 
 
Cordialmente, 

  
Ismael Martínez Guerrero 

Jefe Oficina de Control Interno 
Firma mecánica generada en 18-05-2023 08:08 PM 

 
Anexos: Informe final de monitoreo Contrato IDU-215-2020 
cc Jaime Augusto Bermudez Diaz - Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema Vial 

cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdirección General de Infraestructura 
cc Meliza Marulanda - Dirección Técnica de Construcciones 
 
Elaboró: Jose Andres Benavides Gonzalez-Oficina De Control Interno 
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1. INFORMACIÓN GENERAL 

Tipo de Informe 
 
Preliminar     

 
Final      X 

Fecha de 
elaboración 
del informe: 

18/05/2023 

Proyecto 
Contrato IDU-215-2020: Construcción del puente peatonal ubicado 
sobre la Av. Laureano Gómez (AK 9) por calle 112 y obras 
complementarias en la ciudad de Bogotá, D.C. 

Líder del proceso/ 
Cargo y dependencia 

Subdirectora General de Infraestructura/SGI 

Líder operativo del 
Proceso/ cargo y 
dependencia 

Directora Técnica de Construcciones/DTC 

Tipo de seguimiento Monitoreo a Proyectos de infraestructura 

Objetivo 

Realizar monitoreo a los proyectos de infraestructura en estado de 
ejecución, a través de la verificación del cumplimiento de la 
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de 
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo. 

Alcance 

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto: 

• Aspectos técnicos: (Informes mensuales de interventoría, Plan de 
Manejo de Tráfico – PMT, Cronograma, Plan Detallado de Trabajo 
– PDT). 

• Aspectos financiero y legal: Estado financiero de los contratos, 
información contractual, aprobaciones y actualizaciones de las 
garantías de los contratos, resoluciones, permisos, 
incumplimientos, procesos sancionatorios, en caso de que aplique. 

Criterios del 
monitoreo 

• Contrato de obra IDU-215-2020 

• Contrato de interventoría IDU-1027-2020 

• Manual de interventoría y/o supervisión de contratos aplicable. 

• Cronograma de Actividades – físico en campo y publicado en el 
ZIPA. 

• Sistemas de información ORFEO- ZIPA – SIAC. 

Fecha del monitoreo Del 3 al 11 de mayo de 2023 

Equipo de 
monitoreo/ 
Dependencia/ Rol 

• Ismael Martínez Guerrero – Jefe OCI. 

• José Andrés Benavides González – Profesional Contratista OCI 

 
 
 
 

2. METODOLOGÍA 

 
El presente monitoreo se adelantó en el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2023, en el que se incluyó una línea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo 
de estos ejercicios está encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a 
proyectos de construcción y conservación de infraestructura en estado de ejecución, y 
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los líderes de 
procesos para la gestión adecuada de dichos proyectos. 
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Una vez realizada la verificación de los proyectos en estado de ejecución en el aplicativo de 
Gestión de Proyectos ZIPA, supervisados desde la Dirección Técnica de Construcciones-
DTC y la Dirección Técnica de Conservación de la Infraestructura – DTCI, se seleccionó para 
realizar el monitoreo al Contrato de obra IDU-215-2020 cuyo objeto es la “Construcción del 
puente peatonal ubicado sobre la Av. Laureano Gómez (AK 9) por calle 112 y obras 
complementarias en la ciudad de Bogotá, D.C.” 
 
Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes 
actividades: 
 

• Revisión de la documentación aportada por el área (actas, cronograma de obra, 
expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al 
proyecto sujeto de monitoreo. 

• Consulta de información asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de información 
ZIPA, SIAC y ORFEO. 

• Recorrido al frente de obra, realizado el 03/05/2023, con el acompañamiento de los 
profesionales de la DTC y contratistas de obra e interventoría. 

• Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervisión del proyecto y personal del 
contrato de Obra e Interventoría, con el fin de recabar información y/o documentación, así 
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido. 

• Presentación del proyecto, por parte del área. 
 
Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoría relacionados en 
los criterios del monitoreo. 
 
 

3. RESULTADOS DEL MONITOREO 

 
El proyecto consiste en realizar la construcción de un puente peatonal ubicado en la carrera 9 
con calle 112 y obras complementarias.  
 
A continuación, se presenta información general del proyecto sujeto de monitoreo: 
 

Tabla N.° 1. Información general del Contrato de Obra y de interventoría 
Descripción Contrato de obra Contrato de interventoría 

Contratista 
CONSORICIO 

INFRAESTRUCTURA 2020 
CONSORCIO RJ&P METRO 

Integrantes iniciales y cedentes 

INFRAESTRUCTURAS Y VIAS S.A.S. 
GCS CONSTRUCCIONES S.A.S. 

MARLIN INGENIERIA S.A.S. 
JESUS ENRIQUE VARGAS 

RODRIGUEZ  

GRUPO METRO COLOMBIA S.A 
ANTES GMC  

INGENIEROS S.A. ANTES GMC 
INGENIEROS LTDA 

RJ&P INGENIERÍA SAS 

Integrantes Cesionarios 
CIVIL-TECH S.A.S. 

PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S. 
MEGA ANDINA INVERSIONES S.A.S. 

N.A. 

Contrato No. IDU-215-2020 IDU-1027-2020 

Objeto del contrato 

Construcción del puente peatonal 
ubicado sobre la Av. Laureano 

Gómez (AK 9) por calle 112 y obras 
complementarias en la ciudad de 

Bogotá, D.C. 

Interventoría integral para la 
construcción del puente peatonal 

ubicado sobre la Av. Laureano 
Gómez (AK 9) por calle 112 y obras 

complementarias en la ciudad de 
Bogotá, D.C. 
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Descripción Contrato de obra Contrato de interventoría 

Proceso de selección SECOP / 
Modalidad de contratación 

IDU-LP-SGI-033-2019 IDU-CMA-SGI-001-2020 

Valor Inicial total del Contrato $10.572.417.234 $1.535.850.890 

Fecha de suscripción del contrato 24/04/2020 29/05/2020 

Fecha de inicio del proyecto: 05/08/2020 

Fecha de inicio etapa de 
preliminares 

05/08/2020 

Fecha de inicio etapa de 
construcción 

04/01/2021 

Fecha de terminación inicial: 04/07/2021 

Prórroga 1 en fase de preliminares 19/12/2020 (15 días) 

Prórroga 2 en fase de construcción 02/10/2021 (300 días) 

Prórroga 3 en fase de construcción 19/08/2022 (180 días) 

Suspensión N° 1 25/09/2020 (10 días) 

Ampliación N° 1 de la suspensión 
N° 1 

05/10/2020 (8 días) 

Ampliación N° 2 de la suspensión 
N° 1 

13/10/2020 (13 días) 

Ampliación N° 3 de la suspensión 
N° 1 

26/10/2020 (14 días) 

Ampliación N° 4 de la suspensión 
N° 1 

09/11/2020 (3 días) 

Reinicio N° 1 12/11/2020 

Suspensión N° 2 20/11/2020 (11 días) 

Ampliación N° 1 de la suspensión 
N° 2 

01/12/2020 (15 días) 

Ampliación N° 2 de la suspensión 
N° 2 

16/12/2020 (2 días) 

Reinicio N° 2 18/12/2020 

Suspensión N° 3 01/08/2022 (9 días) 

Ampliación N° 1 de la suspensión 
N° 3 

10/08/2022 (7 días) 

Reinicio N° 3 17/08/2022 

Suspensión N° 4 16/11/2022 (30 días) 

Ampliación N° 1 de la suspensión 
N° 4 

15/12/2022 (30 días) 

Ampliación N° 2 de la suspensión 
N° 4 

15/01/2023 (30 días) 

Reinicio N° 4 22/02/2023 

Fecha de terminación actual: 20/05/2023 

Adición No. 1 $153.183.784 $  115.765.730 

Adición No. 2 $107.853.094 $1.321.340.301 

Adición No. 3 $ 0 $   734.077.945 

Valor Total del contrato: $10.833.454.112 $3.707.034.866 

Plazo inicial: 
11 meses (2 meses la fase de preliminares, 8 meses de construcción, un 

mes de recibo de obra) 

Plazo actualizado: 
27 meses y 15 días (2 meses y 15 días la fase de preliminares, 24 meses 

de construcción, un mes de recibo de obra) 
Fuente: Documentos del contrato. SECOP, ZIPA. Elaboración OCI – 10/05/2023 

 
Los resultados corresponden al análisis de datos de la información presentada por el equipo de 
apoyo a la supervisión, que a su vez la recibió de la interventoría. Este análisis es 
independiente de los seguimientos que hacen los actores involucrados en la construcción de 
este proyecto, por lo que los responsables podrán hacer sus propios análisis para encontrar 
mejoras que propendan por el logro de los objetos de los contratos analizados. 
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Teniendo en cuenta el valor de las adiciones N° 2 y N° 3 realizadas al contrato de interventoría, 
a continuación, se describe lo identificado por el equipo de monitoreo: 
 
Adición N° 2: Ésta se dio mediante la prórroga N° 2 y adición N° 2, la cual correspondió para 
cubrir los costos de interventoría para la prórroga de diez meses. De acuerdo con la solicitud de 
la DTC realizada a la DTGC mediante memorando 20213360317563 del 30/09/2021, ésta 
señaló que: “(…) La presente prórroga no le es imputable al IDU, razón por la cual los costos 
asociados a la misma para el contrato de obra son asumidos por el contratista CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020 en su totalidad, y los costos asociados a la prórroga del contrato de 
interventoría son asumidos por el contratista (9 meses) y la Interventoría CONSORCIO RJ&P-
METRO (1 mes); es así, que no le genera costo alguno al IDU. (…)” 
 
Adición N° 3: Ésta se dio mediante la prórroga N° 3, adición N° 3 y modificación N° 2, la cual 
correspondió para cubrir los costos de interventoría para la prórroga de seis meses. De acuerdo 
con la solicitud de la DTC realizada a la DTGC mediante memorando 20223360288783 del 
18/08/2022, ésta señaló que: “(…) Por lo anterior, esta supervisión que acoge lo manifestado 
por la firma interventora en lo referente a la financiación de los costos para el contrato de 
interventoría en la prórroga solicitada, de la siguiente manera:  a) El valor de la interventoría de 
un (1) mes de la prórroga será asumido por el Consorcio RJ&P-METRO, a través de la 
reducción de sus honorarios, por un valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES 
OCHOCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($146.815.589) 
M/CTE incluido IVA b) El valor de la interventoría de cuatro (4) meses de la prórroga será 
asumido por el Consorcio infraestructura 2020, por un valor de QUINIENTOS OCHENTA Y 
SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
PESOS ($587.262.356) M/CTE incluido IVA, los cuales serán descontados a partir de las actas 
parciales de obra correspondientes al periodo de la prórroga, descontado el 20%, hasta 
completar el valor asumido por el contratista ($587.262.356) c) El valor de la interventoría de 1 
mes de la prórroga sea asumido por el IDU, por un valor de $146.815.589 (CIENTO 
CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y 
NUEVE PESOS M/CTE) incluido IVA. (…)” 
 
 
Descripción del Proyecto: El proyecto consiste en la construcción de un puente peatonal, el 
cual consta de una estructura metálica – tipología puente peatonal prototipo para Bogotá D.C., 
cuyo apoyo principal corresponde a una torre de concreto con tirantes metálicos (tipo 
atirantado). Con la ejecución del proyecto, el Instituto busca propiciar y optimizar el desarrollo y 
bienestar de la comunidad y ofrecer una mejor calidad de vida a los ciudadanos, adoptando 
estrategias que permitan hacer frente al déficit de espacio público, generando condiciones para 
la habilitación de suelo desarrollable. 
 
Lo anterior, en cumplimiento con el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras 
Públicas del Distrito Capital 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL 
PARA LA BOGOTÁ DEL SIGLO XXI”, que establece en su articulado N° 95, numeral e “(…) e. 
Ejecutar las acciones de adecuación y desarrollo de las obras necesarias para la circulación 
peatonal, rampas y andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos 
peatonales seguros y tramos de ciclorrutas cuando se le requiera (…)”. 
 
A continuación, se muestran algunas imágenes relacionadas con la localización del proyecto: 
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Ilustración 1 Localización general del proyecto 

 

 
Imagen 1: Localización general del proyecto y zona de intervención 

Fuente: Visor de proyectos ZIPA, Google Maps. Elaboración OCI. Corte 10/05/2023 

 
En el documento de estudios previos del proyecto, se estableció que la intervención: “(…) busca 
responder a las necesidades de un cruce seguro de peatones, garantizar la conectividad 
urbano-ambiental con la estructura funcional y de servicios, y brindar una articulación con la 
nueva infraestructura recreativa de la zona (parque Zonal Santa Bárbara y el Parque Santa Ana 
(…)” 
 
De acuerdo con lo anterior, en el proceso de contratación se estableció que la ejecución de las 
obras se realizará en dos áreas de intervención, según se describe a continuación. 
 

• Área de intervención 1: Consiste en la implantación de la estructura del puente peatonal y 
su espacio público asociado, para los costados oriental y occidental. 
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• Área de intervención 2: Consiste en la construcción del andén perimetral, jardineras y 
paisajismo, específicamente para el costado oriental. 

 
Ilustración 2 Localización áreas de intervención y render del proyecto 

  

 
Fuente: Anexo Técnico, www.bogota.gov.co. Elaboración OCI. Corte 10/05/2023 
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Ilustración 3 Perfil del proyecto puente peatonal carrera 9 con calle 112 

 
Imagen 3: Perfil proyecto puente peatonal 

Fuente: SECOP. Elaboración OCI. Corte 10/05/2023 

 
De acuerdo con el Anexo Técnico del contrato IDU-215-2020, establece que: “(…) Teniendo 
como base los lineamientos estructurales y formales en la cartilla para el puente peatonal 
prototipo para Bogotá D.C., la NTC 4774 y la Norma Colombiana de Diseño de Puentes CCP14, 
el contrato IDU-1525 de 2017 desarrolló el trazado del puente peatonal, modificando el sistema 
de apoyos convencionales del puente peatonal prototipo, debido a las restricciones de gálibos 
verticales y horizontales requeridos por las mencionadas determinantes normativas y del lugar 
para su desarrollo. (…)” 
 
La superestructura propuesta cuenta con una longitud de 86 metros, y de acuerdo con la 
memoria de cálculo “MEMORIA DE CÁLCULO – PUENTE PEATONAL AK 9 CALLE 112”, la 
subestructura será mixta entre apoyos típicos en parales de perfiles metálicos y un apoyo 
principal en torre de concreto con tirantes metálicos (tipo atirantado), las luces del tramo 
principal serán de 52, 13 y 21 metros. 
 
El diseño busca, que la infraestructura del puente peatonal, se articule con los ejes de peatones 
y bicicletas procedentes de los costados norte y sur, a fin de brindar continuidad del ancho de 
andenes, con respecto a los accesos del centro empresarial Santa Bárbara, centro comercial 
Santa Ana y el parque Santa Bárbara. 
 
Como metas físicas, de acuerdo con los Estudios Previos del proyecto, se tiene: 
 

Tabla N.° 2. Metas físicas 

Descripción Meta Planeada Unidad de medida 

Construcción de puente peatonal 1 Unidad 

Construcción de espacio público 2.517 m2 

Fuente: Estudio Previo IDU-215-2020. Elaboración OCI. Corte 10/05/2023 
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Actividades de inicio de contrato y modificaciones 
 

• Suscripción Acta de Inicio 
 
Se evidenció que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoría, el 
05/08/2020. Se verificaron los requisitos previos a la suscripción de las actas de inicio, como lo 
son la expedición de registro presupuestal y la aprobación de la garantía única de cumplimiento 
por parte de la DTGC, obteniendo los siguientes resultados: 
 

Tabla N.° 3. Requisitos de perfeccionamiento para la suscripción del Acta de Inicio 
Certificado de Registro Presupuestal Garantía Única de Cumplimiento 

No. Registro Fecha Fuente 
No. Garantía de 
cumplimiento 

Fecha de 
expedición 

Fecha de 
aprobación 

Contrato de obra 

1482 04/05/2020 Valorización Acu. 724/18 

96-44-101152965 30/04/2020 30/07/2020 1483 04/05/2020 Otros distritos 

1484 04/05/2020 Otros distritos 

Interventoría 

2714 30/05/2020 Transferencias ordinarias 
M-100116066 04/06/2020 05/06/2020 

2715 30/05/2020 Valorización Acu. 724/18 
Fuente: SECOP, ZIPA, Orfeo. Elaboración OCI. Corte 10/05/2023 

 
Con las verificaciones realizadas, se concluye que el acta de inicio del contrato de obra fue 
suscrita con un día hábil de extemporaneidad. Lo anterior, teniendo en cuenta las fechas de los 
últimos requisitos de perfeccionamiento y ejecución aprobados, que en el caso del contrato de 
obra fue la aprobación de la garantía de cumplimiento, del 30/07/2020, situación que refleja un 
incumplimiento a lo establecido en el Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos, en 
el acápite 10.4.2.2.1 “Acta de Inicio”: “El acta de inicio de los contratos de obra e interventoría 
deberá suscribirse dentro de los TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución.” 
 
De acuerdo con lo informado por personal de la DTC, en lo que corresponde al acta de inicio 
del contrato de interventoría, aplica lo establecido en la cláusula 4.2. PLAZO DE LA FASE DE 
EJECUCIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, parágrafo octavo del Contrato IDU-1027-2020, que al 
respecto señala: “(…) PARÁGRAFO OCTAVO: PLAZO ACTA DE INICIO. El acta de inicio 
deberá suscribirse a más tardar dentro de los TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes al 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. El término aquí fijado para la 
suscripción del acta de inicio del contrato de interventoría, deberá sujetarse a la iniciación del 
contrato objeto de seguimiento, sin que ello conlleve suma alguna a favor del INTERVENTOR. 
(…)”. 
 
Cabe destacar, que dentro de las actividades de la supervisión y/o interventoría, está la de 
suscribir el acta de inicio una vez las garantías estén debidamente aprobadas por la Dirección 
Técnica de Gestión Contractual-DTGC. 
 
 
 
 
 
 
 



INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO 

 

 

9 

• Aprobaciones 
 

Tabla N.° 4. Aprobaciones productos vigentes IDU-215-2020 

Descripción 
Radicado de 
aprobación 

Fecha de aprobación 
documento vigente 

Plan de Acción de Interventoría V1 20215260065702 15/01/2021 

Plan de Calidad y Plan de Ensayos v2 20215261770412 28/10/2021 

Manual Ambiental en Obra – MAO v4 20215260112402 25/01/2021 

Cronograma v3 20225261367932 01/08/2022 
Fuente: Informes interventoría, Orfeo. Elaboración OCI. Corte 10/05/2023 

 
En la tabla anterior se registró la aprobación de las actualizaciones de los documentos de obra 
vigentes.  Cabe destacar que, de acuerdo con la información suministrada por la DTC, éstos se 
realizaron debido a modificaciones y/o ajustes durante el desarrollo del proyecto, con los que se 
realizó la verificación documental y de obra durante la ejecución del contrato. 
 
 

• Relación de modificaciones y pólizas de los contratos, actualización y aprobación. 
 
Con corte a 10/05/2023, se evidenció que para el contrato de obra IDU-215-2020, se han 
realizado 2 modificatorios, 3 prórrogas y 2 adiciones, amparados con la póliza de cumplimiento 
No. 96-44-101152965 de SEGUROS DEL ESTADO S.A.; y para el contrato de interventoría 
IDU-1027-2020 se han realizado 2 modificaciones, 3 prórrogas y 3 adiciones; amparados con la 
póliza de cumplimiento No. M-100116066 de MUNDIAL DE SEGUROS, como se muestra a 
continuación: 
 

Tabla N.° 5. Relación modificaciones y pólizas del contrato de obra 

Modificación contractual 

Fecha de 
suscripción de la 

modificación/ 
adición/ prórroga 

No. de la póliza 
Fecha de 

expedición 
Fecha de 

aprobación 

Prórroga No. 1, Adición No. 
1 y Modificación No. 1 

19/12/2020 

96-44-101152965 

14/05/2021 14/05/2021 

Prórroga No. 2 02/10/2021 03/11/2021 09/12/2021 

Prórroga No. 3, Adición No. 
2 y Modificación No. 2 

19/08/2022 30/03/2023 14/04/2023 

Cesión del contrato 09/05/2022 21-44-101384958 09/06/2022 24/10/2022 
Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboración propia OCI. Corte 10/05/2023 

 
Tabla N.° 6. Relación modificaciones y pólizas del contrato de interventoría 

Modificación contractual 
Fecha de suscripción 

de la modificación/ 
adición/ prórroga 

No. de la póliza 
Fecha de 

expedición 
Fecha de 

aprobación 

Prórroga No. 1, Adición 
No. 1 y Modificación No. 1 

19/12/2020 

M-100116066 

25/08/2021 31/08/2021 

Prórroga No. 2 y Adición 
No. 2 

02/10/2021 13/10/2021 29/10/2021 

Prórroga No. 3, Adición 
No. 3 y Modificación No. 2 

19/08/2022 19/09/2022 11/10/2022 

Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboración propia OCI. Corte 10/05/2023 

 
Teniendo en cuenta las tablas anteriores, se observó la expedición de las pólizas del contrato 
de obra con respecto a la fecha de suscripción de la modificación, con una diferencia de hasta 8 
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meses, situación que puede poner en riesgo la cobertura de cada uno de los amparos del 
contrato.  Es necesario tener presente que, al respecto, el Manual de Gestión de Interventoría 
y/o Supervisión de contratos, establece: “(…) El área encargada o responsable del contrato 
realizará el seguimiento al cumplimiento de los tiempos de entrega en la DTGC de las garantías 
por parte del contratista, con el fin de garantizar la cobertura en cada uno de los amparos 
solicitados. (…)”. Debe tenerse en cuenta que, el Manual de Gestión de Interventoría y/o 
Supervisión de contratos vigente, establece en el capítulo 11.5 ACTIVIDADES LEGALES DE 
LA SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORIA CONTRACTUAL, “(…) El supervisor o el interventor, 
según el caso, estarán atentos a realizar las acciones del componente legal que se enuncian a 
continuación: 9. Una vez suscrito el contrato y/o sus modificaciones, verificar y exigir que se 
otorguen las garantías y se mantengan vigentes. (…)” 
 
Con respecto a la radicación extemporánea de las garantías para el contrato de cesión del 
contrato de obra IDU-215-2020, el 09/05/2022 se suscribió la cesión del contrato de obra, y sólo 
hasta el 09/06/2022, el contratista remitió al IDU la actualización de las garantías, siendo 
objetadas por la Entidad. Razón por la que la interventoría inició un proceso por presunto 
incumplimiento contractual, teniendo en cuenta lo establecido en el contrato de autorización y 
aceptación de la cesión del contrato IDU-215-2020, en su cláusula quinta, que al respecto 
señala: “(…) “QUINTA. – GARANTÍAS: CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, se 
comprometen a constituir las garantías contractuales de conformidad a la cláusula sexta del 
contrato de obra No. IDU-215-2020, documento que debe presentar para aprobación del IDU, 
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del presente documento. PARÁGRAFO: 
La Constitución de la garantía y su correspondiente aprobación se considera requisito de 
ejecución del contrato cedido. 
En caso de incumplimiento de la obligación consagrada en esta cláusula, el CONTRATISTA se 
hará acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato. (…)”. 
 
Es necesario tener presente que se identificó el documento denominado: “AUTORIZACIÓN Y 
ACEPTACIÓN DE LA CESIÓN DEL CONTRATO DE OBRA IDU-215-2020, SUSCRITO ENTRE 
EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO – IDU Y CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 
2020”, suscrito el 09/05/2022, con el que el IDU autorizó la cesión del contrato IDU-215-2020. 
Con la autorización y aceptación de la cesión, el cesionario CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020, asumió las obligaciones derivadas de la ejecución del contrato No. 
IDU-215-2020. 
 
En el acta de aprobación de garantías correspondiente a la cesión del contrato, la DTGC 
manifestó: “Por medio de la presente acta se aprueban las PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 
PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 21-44-101384958 Anexo 3 - expedido por la Aseguradora 
SEGUROS DEL ESTADO S.A. del 24/08/2022 y la PÓLIZA DE RCE No. 21-40-101189483 
Anexo 3- expedido por la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. del 24/08/2022. 
Radicados con los oficios No. 20225261077732 del 10/06/2022, 20225261313292 del 
22/07/2022, 20225261733242 del 30/09/2022 y 20225261772072 del 07/10/2022, publicados en 
el SECOP II el 22/10/2022, luego de observaciones efectuadas por esta Dirección Técnica 
mediante correos del 15/06/2022, 21/07/2022, 22/07/2022, 25/07/2022, 01/08/2022, 03/10/2022, 
11/10/2022, 13/10/2022,19/10/2022, 20/10/2022, 21/10/2022 y 22/22/2022, memorandos No. 
20224350284133 del 12/08/2022, 20224350298683 del 24/08/2022, memorando de respuesta 
del área 20223360330703 del 22/09/2022, informando sobre el inicio del proceso sancionatorio 
solicitado por memorando STESV 20223360310423 DEL 05/09/2022. Las indicadas garantías 
fueron revisadas y confrontadas con las estipulaciones contractuales, encontrando que se 
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ajustan a ellas y a las disposiciones legales; en consecuencia, en mi condición de Director 
Técnico de Gestión Contractual, debidamente facultado, procedo a su aprobación.” 
 
Se verificó en la documentación aportada por la DTC, que las garantías de las modificaciones 
de los contratos, se encuentran aprobadas; sin embargo, no se encontró la información en el 
aplicativo ZIPA, correspondiente con la Prórroga N°. 2 del contrato de obra, y de la cesión del 
contrato, por lo que se recomienda establecer los controles necesarios para asegurar el cargue 
oportuno de la información contractual en los aplicativos de información, para su archivo y 
posterior consulta.  Al respecto, en respuesta al informe preliminar, personal de la DTC informó 
lo siguiente: “Se deja la claridad que, la información no se carga en ZIPA, se aclara que, las 
modificaciones contractuales son cargadas en SIAC por parte de la DTGC y desde SIAC estos 
soportes deben verse reflejados en ZIPA”. 
 
 
Seguimiento financiero y legal 
 

• Generalidades presupuestales 
 
Para esta verificación, se partió del Aviso de Convocatoria de la licitación pública IDU-LP-SGI-
033-2019, publicado en SECOP el 12/12/2019, en el cual se establece un Presupuesto Oficial 
estimado de $11.098.268.790, respaldado con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal – 
CDP números 7115, 7116 y 7803 por $8.366.000.000, $2.441.397.154 y $300.000.000, 
respectivamente, como se describe a continuación: 
 

Tabla N.° 7. CDP y CRP licitación IDU-LP-SGI-033-2019 y contrato IDU-215-2020 
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro presupuestal al contrato No. 215 de 2020 

CDP Centro de costo Fecha Valor CRP Centro de costo Fecha Valor 

7115 
Valorización Ac 

724/18 
17/12/2019 $8.366.000.000 1482 

Valorización Ac 
724/18 

04/05/2020 $8.366.000.000 

7116 Otros distritos 17/12/2019 $2.441.397.154 1483 Otros distritos 04/05/2020 $1.906.417.234 

7803 Otros distritos 27/12/2019 $300.000.000 1484 Otros distritos 04/05/2020 $300.000.000 

TOTAL $11.107.397.154  TOTAL $10.572.417.234 

Fuente: Documentos del contrato, SIAC. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
Como se puede apreciar en la tabla anterior, el contrato de obra, inicialmente se encontró 
cubierto presupuestalmente. 
 
 
Estado financiero y relación de pagos: 
 
A continuación, se presenta el presupuesto y el estado de ejecución financiera, tanto para el 
contrato de obra, como el de interventoría: 
 

Tabla N.° 8. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoría 
Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoría 

Valor total del contrato  $10.833.454.112 $3.707.034.866 

Valor pagado $     903.537.924 $1.686.846.992 

Saldo del contrato $  9.929.916.188 $2.020.187.874 

% Ejecución financiera 8.34% 45.50% 
Fuente: SIAC, ZIPA. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 
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De acuerdo con la información registrada en el aplicativo SIAC y ZIPA a corte 10/05/2023, se 
evidenció el registro de una orden de pago para el contrato de obra que corresponde al valor de 
anticipo, y 45 para el contrato de interventoría. 
 
De acuerdo con la verificación de la ejecución financiera de los contratos, se observó que a 
corte de 10/05/2023, el contrato de obra presentó el 8.34% de ejecución financiera y el contrato 
de interventoría presentó el 45.50%. De acuerdo con lo informado por personal de la DTC, 
presuntamente se debe por la baja facturación del contrato de obra, lo que no permitió avanzar 
de acuerdo con la programación financiera y de obra, ya que como se verificó en ZIPA, desde 
enero de 2021, fecha de inicio de la fase de construcción, hasta abril de 2023, no se presentó 
facturación por parte del contratista de obra. De acuerdo con lo expuesto por la interventoría, se 
debe a que el contratista de obra no ha dado cumplimiento a los requisitos para pago de corte 
mensual, pese a los requerimientos de la interventoría, lo que ha conllevado a apremios 
relacionados con los pagos de obra, como se muestra adelante en el capítulo de apremios. Por 
su parte, el contrato de interventoría, por tratarse de un contrato que involucra 3 tipos de 
remuneración, como lo son Componente Fijo, Componente Variable y Pago Final, se observó 
mayor avance debido a los pagos por el componente fijo por aprobación de informe mensual, 
como lo especifica el contrato de interventoría IDU-1027-2020 en el numeral 8.2. FASE DE 
EJECUCIÓN DE OBRAS, Parágrafo: “(…) El IDU pagará el valor de interventoría de 
construcción de la siguiente manera: 
 

N° 
% DEL VALOR FASE 
CONSTRUCCION* 

NUMERO DE PAGOS REQUISITOS 

1. 40% Pagos mensuales (9 meses) mes vencido Aprobación informe mensual 

2. 50% Pagos mensuales (9 meses) mes vencido Contra avance registrado en la obra 

3. 10% 

Un pago (5 %) 

Recibo a satisfacción de las obras 
Entrega de informe final 
Entrega de planos record en aplicativo vigente 
del IDU al momento del pago. 
Suscripción acta de liquidación contrato de 
obra 

Un pago (5 %) 
Suscripción acta de liquidación del contrato de 
interventoría 

 
No obstante, esta fue modificada de acuerdo con la Prórroga No. 3, Adición No.3 y Modificación 
No. 2 del 19/08/2022, que estableció: 
 
“(…) MODIFICAR la CLÁUSULA 8 FORMA DE PAGO, subnumeral 8.2. FASE DE EJECUCIÓN DE 
OBRAS, el cual quedará de la siguiente manera:  

 

No. 
TIPO DE  

REMUNERACIÓN 

CONCEPTO Y 
PORCENTAJE FRENTE AL 
VALOR DEL CONTRATO 

FÓRMULA PARA 
DETERMINAR EL ALOR 

A PAGAR 
REQUISITOS 

1. Componente Fijo 

Corresponde al pago del 50% 
del valor de la fase de 

ejecución de obra.  
Dicho valor será dividido entre 

el número de meses de la 
fase de ejecución, en  
sumas de igual valor. 

El cálculo para determinar 
el valor a pagar se 

realizará así: 
 

(Valor Fijo) = 
 

 

Aprobación por parte del IDU 
del informe mensual 
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No. 
TIPO DE  

REMUNERACIÓN 

CONCEPTO Y 
PORCENTAJE FRENTE AL 
VALOR DEL CONTRATO 

FÓRMULA PARA 
DETERMINAR EL ALOR 

A PAGAR 
REQUISITOS 

2. 
Componente 

Variable 

Corresponde al pago del 44% 
del valor de la fase de 

ejecución de obra.  
Dicho valor será pagado a 

través de una suma variable 
mensual asociada al 

porcentaje de avance de la 
obra objeto de interventoría 

El cálculo para determinar 
el valor a pagar se 

realizará así: 
 

(Valor Variable) = (Valor 
de la fase de ejecución de 
obra del contrato de 
interventoría x 44%) x 
Avance mensual 
registrado en obra 

Contra porcentaje de avance 
registrado en la obra 
(Soportado en el Acta de 
Recibo Parcial de  
Obra, debidamente suscrita por 
las partes). 

3. Pago Final 

Corresponde al pago del 6% 
del valor de la fase de 

ejecución de ejecución de 
obra, que se dividirá en dos 

(2) pagos del 3% cada uno; el 
primero a la entrega a 

satisfacción de las obras y el 
segundo al momento de la 

liquidación. 

El cálculo para determinar 
el valor a pagar se 

realizará así: 
 

3% del valor de la fase de 
ejecución de obra del 

contrato de interventoría 

Recibo a satisfacción de las 
obras 
 
Entrega y aprobación del 
informe final de Interventoría 
 
Entrega de planos récord en 
aplicativo vigente del IDU al 
momento del pago. 
 
Suscripción acta de terminación 
contrato de obra 

El cálculo para determinar 
el valor a pagar se 

realizará así: 
 

3% del valor de la fase de 
ejecución de obra del 

contrato de interventoría 

Suscripción acta de liquidación 
del contrato de interventoría 

 
Nota 1: Los meses corresponden al plazo de la fase de ejecución incluida la fase del recibo de obra 
Nota 2: En caso que el contrato de obra, no ejecute o ejecute parcialmente las metas físicas o presupuesto inicialmente estimado 
por cualquiera de los siguientes aspectos: Terminación anticipada del contrato, Reducción de la meta física, Abandono de la obra, 
caducidad del contrato, etc., el 50% relacionado con la forma de pago contra avance de obra se determinará conforme a lo 
relacionado en la matriz de riesgos del proceso de selección de Interventoría. 
Nota 3: No obstante, lo anterior, las actas de pago, deberán ser suscritas de conformidad con lo estipulado en el Manual de 
Interventoría y/o Supervisión de Contratos y el Manual de Gestión Contractual del IDU vigentes durante la ejecución del contrato. 

(…)”. 
 
Así, el avance al contrato IDU-1027-2020, ha correspondido al pago por remuneración del 
componente fijo. 
 
 
Inversión y buen manejo de anticipo:  
 
A corte de 10/05/2023, se ha desembolsado $903.537.924 al contratista por concepto de 
anticipo correspondiente al 10% del valor de las obras civiles y redes incluido AIU, de los cuales 
el contratista no ha realizado amortización alguna, debido a que no ha presentado 
documentación para el cobro de las actas de recibo parcial de obra mensual. 
 

• Anticipo: 
 
Se verificó si se constituyó una fiducia o un patrimonio autónomo irrevocable para el manejo de 
los recursos que recibieran a título de anticipo, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 91 de 
la Ley 1474 de 2011, lo establecido en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo-literal A-
Mecanismos de Manejo del Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos versión 9, y lo 
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establecido en la Cláusula 13 “Anticipo”, y parágrafos correspondientes del Contrato IDU-215-
2020. 
 
Para el contrato de obra, la fiducia se constituyó el 30/12/2020, de acuerdo con contrato de 
fiducia mercantil irrevocable de administración y pagos, para el manejo del anticipo, celebrado 
entre CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 y FIDUCIARIA POPULAR S.A.; así mismo, se 
verificó que efectivamente los costos y gastos son asumidos por la empresa CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020, en su figura de Fideicomitente, de acuerdo con la “(…) 
CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA.- COSTOS: Serán costos a cargo de LOS FIDEICOMITENTES 
los gastos que se generen por los pagos, transferencias o similares, giros y en general los 
costos bancarios de orden nacional o internacional que se generen por la operación del negocio 
fiduciario, al igual que las tasas, contribuciones, impuestos y demás gastos tributarios a que 
haya lugar distintos a los que le corresponda asumir directamente a LOS FIDEICOMITENTES o 
que por norma se generen por la ejecución de los recursos del ANTICIPO. En consecuencia, es 
responsabilidad de LOS FIDEICOMITENTES aportar los recursos que sean necesarios para 
atender en debida forma los gastos y costos generados en desarrollo del presente contrato de 
fiducia (…) 
 
Se verificó que mediante comunicación de radicado 20225260577952 del 29/03/2022, la 
interventoría hizo la primera entrega de los informes mensuales relacionados con la inversión y 
buen manejo del anticipo, con esta comunicación se entregaron los informes de los meses de 
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021, así como también el 
de enero de 2022, correspondientes al contrato de obra IDU-215-2020. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Capítulo 7, Anticipo. 7.1.2 Manejo del anticipo, capitulo B. 
Reglas generales de manejo del Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos, versión 
9, se señala: “(…) El contratista y el interventor o el supervisor, según el caso, deben entregar al 
IDU un informe mensual de inversión y buen manejo de anticipo que hará parte del informe 
mensual. (…)”. Sin embargo, es obligación del contratista de obra elaborar y entregar a la 
interventoría a más tardar el mes siguiente al relacionado en el extracto, el informe de inversión 
y buen manejo del anticipo debidamente soportado. 
 
En consideración de lo anterior, no se evidenció cumplimiento en la entrega de los informes 
mensuales de anticipo por parte del contratista, lo cual es obligación contractual, ya que, de 
acuerdo con la información enviada por el equipo de apoyo a la supervisión, vía Google Drive 
destinado para el monitoreo, éstos fueron entregados extemporáneamente a la interventoría, 
como se presenta en la siguiente tabla: 
 

Tabla N.° 9. Informes mensuales de anticipo del contrato IDU-215-2020 

N° Informe Periodo informe Fecha de corte Fecha de entrega 
Tiempo en días hábiles 

de extemporaneidad 

1 Junio/2021 30/07/2021 04/03/2022 155 

2 Julio/2021 31/08/2021 04/03/2022 133 

3 Agosto/2021 30/09/2021 25/11/2021 40 

4 Septiembre/2021 29/10/2021 04/03/2022 90 

5 Octubre/2021 30/11/2021 04/03/2022 68 

6 Noviembre/2021 31/12/2021 04/03/2022 45 

7 Diciembre/2021 31/01/2022 04/03/2022 24 

8 Enero/2022 28/02/2022 02/03/2022 2 
Fuente: Documentos del contrato. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 
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De la tabla anterior, se deduce que el contratista de obra entregó con hasta 155 días hábiles de 
extemporaneidad, el informe mensual de inversión y buen manejo de anticipo del contrato IDU-
215-2020, razón por la cual, la interventoría informó que: “(…) Una vez emitidos los apremios de 
la Interventoría en comunicados No CO-RJ&P-GMC-P-818-2021, CO-RJ&P-GMC-P-853-2021, 
CO-RJ&P-GMC-P-1145-2021Y CO-RJ&P-GMC-P-073-2022, el contratista dio respuesta con 
comunicado C. INFRA. -171-2022 del 3 de marzo de 2022, en el que se adjuntan los informes 
mensuales de junio a diciembre de 2021 y de enero de 2022. Previamente se había recibido 
información parcial con comunicados C. INFRA. -542-2021 septiembre de 2021 y C. INFRA. -
584-2021 de octubre de 2021. (…)”. Lo anterior, por el presunto incumplimiento en la entrega de 
informes mensuales. Dado que los informes mensuales de anticipo son incorporados en los 
informes mensuales de obra, es preciso mencionar que, de acuerdo con lo informado por la 
interventoría, éstos no han sido aprobados, pese a los requerimientos de la interventoría para 
subsanar las observaciones realizadas por ésta.  Por este motivo, no se han logrado tramitar las 
actas de recibo parcial de obra, siendo los informes mensuales uno de los requisitos para su 
trámite. 
 
Así mismo, mediante comunicaciones 20213361288251 del 27/08/2021 y 20213361627991 del 
27/10/2021, la STESV, instó a la interventoría solicitando el cumplimiento en la radicación del 
giro de los rendimientos de los anticipos e informes mensuales de inversión y buen manejo de 
anticipo, en los que informó que “(…) a la fecha esta supervisión no tiene conocimiento del 
pronunciamiento dado por la interventoría. Así mismo, es importante manifestar que, el informe 
sobre el manejo de anticipo es un requisito a entregar por parte de la interventoría, el cual ha 
sido objeto de devolución para los informes técnicos mensuales No. 6, 7 y 8 con radicados IDU 
20213361180781 del 3/08/202, 20213361603411 del 21/10/2021 y 20213361624731 del 
26/10/2021 respectivamente. (…)”. 
 
 
Componente legal – Garantía única Buen manejo de anticipo y Plan de Inversión 
 
Se verificó si se constituyó la garantía de buen manejo de anticipo, previo a la entrega del 
anticipo, atendiendo al criterio establecido en el Capítulo 7, Anticipo. 7.1 Generalidades, párrafo 
4 del Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos, versión 9 que al respecto señala: 
“Previo a la entrega del anticipo, el contratista deberá constituir una garantía de buen manejo y 
correcta inversión de este, la cual debe ser aprobada por el IDU, y deberá presentar para 
aprobación de la interventoría el plan detallado de inversión. La entrega del anticipo sólo se 
tramitará cuando estos documentos se encuentren aprobados y se haya constituido la fiducia 
de conformidad con las normas vigentes.”; identificándose que, para el contrato IDU-215-2020, 
la garantía adquirida fue la 96-44-101152965 anexo 8, de la Aseguradora SEGUROS DEL 
ESTADO S.A., expedida el 14/05/2021 y aprobada el 14/05/2021, vigente hasta el 04/04/2022; 
actuaciones previas al primer giro de anticipo generado mediante acta de anticipo N° 12 del 
13/05/2021 y orden de pago del 11/06/2021. De conformidad con la información anterior, se 
evidenció cumplimiento de los requisitos, para constituir la fiducia y aprobación del plan de 
manejo del anticipo. Se verificó la autenticidad de las garantías, en la página web 
https://consultapoliza.segurosdelestado.com/ConsultaPoliza/, correspondiente a la Aseguradora 
Seguros del Estado S.A. 
 

https://consultapoliza.segurosdelestado.com/ConsultaPoliza/
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Teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato fue de $10.572.417.234 y que se estableció 
el 10% del valor de las obras civiles y redes incluido AIU, por concepto de Anticipo, según la 
cláusula 13- Anticipo del contrato IDU-215-2020, se identificó que el anticipo girado 
correspondió a $903.537.924.  De acuerdo con el informe de anticipo del periodo de diciembre 
de 2022, no se ha amortizado el anticipo, debido a que el contratista de obra no ha presentado 
los documentos requisito para cobrar actas parciales de obra, con las cuales se debe amortizar; 
lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la cláusula 13 Anticipo que contempla. “(…) EL 
CONTRATISTA deberá amortizar el 20% del valor de cada acta de recibo parcial de obra hasta 
completar el 100% del valor entregado a título de anticipo, debiendo quedar amortizado en su 
totalidad (…)”.  
 
El plan de Inversión inicial del anticipo del contrato IDU-215-2020 fue aprobado por la 
interventoría mediante comunicación 20215260287112 del 19/02/2021. Por su parte, el IDU 
mediante orden de pago N° 1306 del 11/06/2021 ordenó el desembolso del anticipo a la fiducia, 
haciéndose efectivo el 23/06/2021 en la cuenta fiduciaria N° 220150185601 del Banco Popular 
a nombre del Patrimonio Autónomo PA Consorcio Infraestructura 2020. 
 
El Plan de Inversión inicial del primer anticipo, corresponde como se muestra a continuación: 
 

Tabla N.° 10. Ejecución Plan de inversión inicial del anticipo del contrato IDU-215-2020 

No. Descripción Valor inicial anticipo $ 
Porcentaje 

inicial 
Porcentaje 

reprogramación 

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $171.672.205 19% 0% 

2 Compra de equipos y repuestos $27.106.138 3% 0% 

3 Transporte y alquiler de maquinaria $216.849.102 24% 0% 

4 Compra de materiales y accesorios $487.910.479 54% 0% 
 TOTAL $903.537.924 100% 0% 

Fuente: Documentos del contrato. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
A continuación, se presenta las tablas de variaciones realizadas al plan de inversión de anticipo 
y sus reprogramaciones: 
 
La interventoría, mediante comunicaciones CO-RJ&P-GMC-1188-2021 y CO-RJ&P-GMC-P-
1210-2021 y radicado 20215261893202 del 17/11/2021, radicó la reprogramación N° 1 del plan 
de inversión del anticipo, con el cual se redistribuyó los valores de anticipo, reprogramación 
aprobada por el Instituto mediante radicado 20213361757721 del 23/11/2021. 
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Tabla N.° 11. Ejecución Plan de inversión programación 1 del anticipo  
del contrato IDU-215-2020 

No. Descripción Valor inicial anticipo $ 
Porcentaje 

inicial 
Porcentaje 

reprogramación 

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $0 19% 0% 

2 Compra de equipos y repuestos $0 3% 0% 

3 Transporte y alquiler de maquinaria $135.530.689 24% 15% 

4 Compra de materiales y accesorios $768.007.235 54% 85% 
 TOTAL $903.537.924 100% 100% 

Fuente: Documentos del contrato. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
La anterior reprogramación N° 1, de acuerdo con lo establecido por el contratista, mediante 
comunicado C.INFRA-648-2021 del 03/11/2021, correspondió para: “(…) poder hacer uso del 
anticipo con mayor agilidad y previendo las necesidades y prioridades del proyecto, las cuales 
en este momento son la compra de materiales que nos permitan generar un avance en obra 
física en actividades correspondientes a la cimentación y estructura metálica (…) de igual forma 
indicamos que estos recursos serán utilizados única y exclusivamente para la correcta 
ejecución de la obra (…)” 
 
En consideración de lo anterior, se dio cumplimiento a lo determinado en el capítulo 7 del 
Manual de Gestión de interventoría y/o supervisión de contratos, versión 9, que estipula “El 
Plan de Inversión del Anticipo podrá modificarse en ejecución del contrato, cuando por causas 
propias del proyecto deban redistribuirse los porcentajes sin que en ningún caso supere el 
porcentaje total pactado en el contrato, lo anterior aprobado por la interventoría y la 
supervisión”.  Adicionalmente, se verificó que las redistribuciones realizadas, no superaron el 
porcentaje total del contrato. 
 
Así mismo, se observó en la tabla de la reprogramación N° 1 que el plan de inversión cumple 
con lo establecido en el formato FO-GI-10 Plan de Inversión del Anticipo, en cuanto a que “Sólo 
se permite un máximo de diez por ciento (10%) para compra de equipo nuevo y repuestos”, y 
en este caso el tope fue de 10%. 
 
 
Giro del IDU a la Fiducia 
 
Para el desembolso a la fiducia por concepto del anticipo, se tomó en consideración lo 
establecido en la cláusula 13 del Contrato IDU-215-2020, y Anticipo de contratos de obra 
(Estatuto Anticorrupción ley 1474 de 2011) de la Guía de pagos a terceros. A continuación, se 
detallan los resultados de la verificación realizada: 
 
El 23/06/2021 se giraron $903.537.924 al Patrimonio Autónomo denominado P.A. Consorcio 
Infraestructura 2020, mediante orden de pago 1306 del 11/06/2021. Se evidenció en el 
aplicativo Orfeo el cumplimiento frente a la entrega de los siguientes soportes: Orden de pago, 
Cuenta de cobro, Acta de pago de anticipo, Certificación de parafiscales y seguridad social, 
Certificación de FIC y obligaciones laborales, Formato cuadro de control financiero, RIT, RUT, 
Certificación bancaria del patrimonio autónomo, Certificación emitida por la Fiduciaria de la 
constitución del patrimonio autónomo y Plan de Inversión del Anticipo. 
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Rendimientos Anticipos Obra 
 
Se realizó verificación al cumplimento de lo establecido en el Parágrafo Cuarto: Aspectos 
Generales de la Fiducia de la Cláusula 13 Anticipo, que al respecto señaló lo siguiente: “(…) El 
manejo de los dineros deberá darse de manera conjunta entre el CONTRATISTA y el 
Interventor. En el Contrato de Fiducia se deberá establecer que, en relación con el Régimen de 
inversión de los recursos del anticipo, se acatará lo dispuesto en el Decreto 1525 de 2008. Así 
mismo, deberá establecerse en dicho contrato, que los rendimientos de la Fiducia serán de 
propiedad del IDU, los cuales deberán ser reintegrados mensualmente, dentro de los primeros 
diez (10) días calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la 
Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propósito informe la Entidad. (…)”. 
 
De acuerdo con el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administración y pagos P.A. 
Anticipo Consorcio Infraestructura 2020, la CLÁUSULA TERCERA. - BIENES 
FIDEICOMITIDOS estableció: “(…) PARÁGRAFO PRIMERO. - RENDIMIENTOS: El total de los 
rendimientos que llegare a producir EL ANTICIPO administrado por LA FIDUCIARIA, serán de 
propiedad del IDU, los cuales deberán ser reintegrados mensualmente, dentro de los primeros 
diez (10) días calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la 
Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propósito informe la Entidad. (…)” 
 
Con lo anterior, y teniendo en cuenta los documentos aportados por la DTC, se observaron los 
reintegros de los rendimientos financieros transferidos al IDU, y relacionados en el informe 
mensual de inversión y buen manejo del anticipo con corte a enero de 2022, de la siguiente 
manera: 
 

Tabla N.° 12. Rendimientos Financieros del contrato IDU-215-2020 

Mes 
Fecha de 

consignación 
Valor de rendimientos 

reintegrados al IDU 
Valor de rendimientos 

reportados por interventoría 

Jun-21 11/08/2021 $   224.878,17 $   224.878,17 

Jul-21 
11/08/2021 
13/08/2021 

$1.071.532,62 
$     28.116,18 

$1.099.648,80 

Ago-21 
13/09/2021 
21/09/2021 

$              0,84 
$1.359.217,75 

$1.362.720,35 

Sep-21 14/10/2021 $      67.719,43 $     67.911,39 

Oct-21 - $- $   695.770,12 

Nov-21 - $- $   682.078,77 

Dic-21 11/01/2022 $   298,957.99 $    301.871,32 

Ene-22 - $- $- 

TOTAL $2.751.464,99 $4.434.878,92 

Diferencia $1.683.413,93 
Fuente: Relación de pagos fideicomiso. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
En la verificación de los soportes aportados por la DTC, se identificó que, a corte de enero de 
2022, se presentó una diferencia de rendimientos entre lo reintegrado al IDU y lo reportado por 
interventoría, por valor de $1.683.413,93, de los cuales no se evidenció soporte de 
transferencia bancaria a favor del IDU en la relación de pagos aportada por el fideicomiso. 
 
De la tabla anterior, se puede observar que, a partir de la fecha de desembolso del anticipo, las 
consignaciones de los rendimientos del contrato no fueron constantes, resaltando un presunto 
incumplimiento de lo que establece el contrato de obra IDU-215-2020 en la Cláusula 13 de 
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Anticipo, “(…) PARÁGRAFO CUARTO. ASPECTOS GENERALES DE LA FIDUCIA: (…) los 
rendimientos de la Fiducia serán de propiedad del IDU, los cuales deberán ser reintegrados 
mensualmente, dentro de los primeros diez (10) días calendario del mes siguiente, en el cual se 
hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propósito informe 
la Entidad (…)”, así como también del contrato fiduciario. 
 
Para la verificación, se tomó como muestra, las consignaciones de los meses de junio, julio, 
agosto, septiembre y diciembre de 2021. Los resultados se expresan en la siguiente tabla: 
 

Tabla N.° 13. Muestra de verificación de consignaciones de rendimientos financieros 

Mes Fecha de consignación 
Fecha máxima para 

consignar al IDU 
Extemporaneidad en 

días 

Jun-21 11/08/2021 10/07/2021 22 

Jul-21 11/08/2021 10/08/2021 1 

Ago-21 21/09/2021 10/09/2021 7 

Sep-21 14/10/2021 10/10/2021 3 

Dic-21 11/01/2022 10/01/2022 1 
Fuente: Relación de pagos fideicomiso. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
De la tabla anterior se evidencia que todas las consignaciones realizadas han sido 
extemporáneas.  De acuerdo con la información de la DTC, no se ha presentado las 
consignaciones de los meses de octubre y noviembre de 2021, así como tampoco enero, 
febrero y marzo de 2022, teniendo en cuenta que a 17/03/2022 se reportó la cancelación de la 
cuenta fiduciaria correspondiente al Patrimonio Autónomo denominado P.A. Consorcio 
Infraestructura 2020. 
 
Ahora bien, frente al probable incumplimiento por parte del contratista en la entrega de los 
soportes de consignación correspondiente a los rendimientos financieros e informes fiduciarios, 
la interventoría informó al IDU de sus actuaciones al respecto, como se describe a continuación: 
 

✓ Radicado 20215261484752 del 08/09/2021: solicitó la información financiera 
correspondiente a los meses de junio, julio y agosto de 2021. 

 
✓ Radicado 20215261525192 del 15/09/2021: reiteró la solicitud de allegar la información 

financiera solicitada con comunicación de radicado 20215261484752 del 08/09/2021. 
 

✓ Radicado 20215261558142 del 21/09/2021: ante la no remisión de los informes 
fiduciarios, emitió el apremio N° 1. 

 
✓ Radicado 20215261943482 del 25/11/2021: dado el no cumplimiento por parte del 

contratista, la interventoría remitió el apremio N° 2, con el cual solicitó la remisión de los 
soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de junio de 2021 a octubre de 
2021. 

 
✓ Radicado 20225260137922 del 26/01/2022: se emitió el apremio N° 3 en el que solicitó 

la remisión de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de junio de 
2021 a diciembre de 2021. 

 
✓ Radicado 20215260778702 del 11/02/2022: pese al incumplimiento por parte del 

contratista ante los llamados por parte de la interventoría, ésta emitió el apremio N° 4, 
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con el que solicitó la entrega de los informes mensuales fiduciarios y los respectivos 
soportes, para los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2021 y enero de 2022; 
así mismo, solicitó la remisión de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los 
meses de junio de 2021 a enero de 2022. 

 
✓ Radicado 20225260574612 del 28/03/2022: se emitieron observaciones al comunicado 

del contratista, con el que la interventoría manifestó “El contratista remitido (sic) los 
informes de inversión y buen manejo del anticipo, hasta el mes de enero el comunicado 
C.INFRA.-171-2022 de fecha 3 de marzo de 2022, donde entrega la información 
incompleta.” 

 
✓ Radicado 20225260649462 del 07/04/2022: la interventoría solicitó la entrega del 

informe mensual fiduciario y sus respectivos soportes, relacionado con el mes de febrero 
de 2022, así mismo reiteró la remisión de los soportes de giro al IDU de los rendimientos 
de los meses de junio de 2021 a enero de 2022, en el que se le otorgan tres días 
hábiles. 

 
✓ Radicado 20225260926842 del 18/05/2022: solicitó la entrega de los informes 

mensuales fiduciarios y sus respectivos soportes, de febrero, marzo y abril de 2022, 
solicitó la remisión de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de 
junio de 2021 a abril de 2022. 

 
✓ Radicado 20235260037512 del 10/01/2023: reiteró la entrega de los informes mensuales 

fiduciarios y sus respectivos soportes, de febrero, marzo y abril de 2022, así mismo, 
solicitó la remisión de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de 
junio de 2021 a abril de 2022. 

 
✓ Radicado 20235260499392 del 29/03/2023: solicitó la entrega de los informes 

mensuales fiduciarios y sus respectivos soportes, de febrero a julio de 2022, así mismo, 
solicitó la remisión de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de 
octubre de 2021 a julio de 2022. 

 
Por lo anterior, la interventoría informó mediante comunicación CO-RJ&P-GMC-P-1346-2023 
del 21/04/2023, que: “(…) ante los incumplimientos frente a las solicitudes por parte del 
contratista, la interventoría, realizará la radicación de un nuevo Proceso Administrativo 
Sancionatorio, donde se incluirá este presunto incumplimiento. (…)”. 
 
 
Cesión total de la participación de los integrantes del contrato de obra IDU-215-2020 
 
Como resultado del proceso de selección No. IDU-LP-SGI-033-2019, se adjudicó el contrato 
IDU-215-2020 mediante Resolución 2689 del 12/03/2020, al proponente CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020, resultado del proceso.  El 24/04/2020 se suscribió el contrato de 
obra IDU-215-2020 cuyo objeto es la: “CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE PEATONAL UBICADO 
SOBRE LA AV. LAUREANO GÓMEZ (AK 9) POR CALLE 112 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS 
EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ, D.C.”, por un valor de $10.572.417.234. 
 
La cláusula 42 del contrato de obra estableció lo siguiente: “(…) CLÁUSULA 42 CESIÓN. El 
CONTRATISTA sólo podrá ceder el presente contrato con la autorización previa, expresa y 
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escrita del IDU, cuando el pretendido cesionario acredite los mismos o mejores requisitos 
habilitantes a los establecidos en el pliego de condiciones. Igualmente, el cesionario se obliga a 
cumplir el contrato, de acuerdo con el pliego de condiciones, sus anexos y con los ofrecimientos 
adicionales realizados por el cedente en la presentación de la oferta y que fueron objeto de 
puntaje en la adjudicación. El IDU podrá reservarse las razones que tenga para negar la cesión. 
En caso de que un integrante de un Consorcio o Unión Temporal desee ceder su participación 
en el contrato a un tercero, la nueva conformación de la Unión Temporal o Consorcio, debe 
cumplir los criterios señalados en el párrafo anterior. 
La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en el artículo 893 del Código de 
Comercio en concordancia con las demás disposiciones vigentes sobre la materia. (…)” 
 
De acuerdo con lo informado por la interventoría en la visita de obra realizada el 03/05/2023, 
relacionado con la solicitud voluntaria de cesión total de la participación de los integrantes del 
contrato de obra IDU-215-2020, cuyo contratista es el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 
2020, con Nit 901.378.371-9; integrado inicialmente por INFRAESTRUCTURA Y VIAS S.A.S. 
con Nit. 901.260.508-2, con una participación del 33%, GCS CONSTRUCCIONES S.A.S con Nit 
900.653.937-2, con una participación del 33%, MARLIN INGENIERIA S.A.S. con Nit. 
901.307.961-0, con una participación del 33% y JESUS ENRIQUE VARGAS RODRIGUEZ con 
cédula de ciudadanía. 88.211.813 con una participación del 1%. Se relaciona a continuación la 
trazabilidad del proceso que conllevó a realizar la cesión del contrato de obra a favor de 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, integrado por CIVIL-TECH S.A.S, con Nit. 
830.132.548-1, con una participación del 60%, PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S, con Nit. 
901.518.428-1, con una participación del 20%, MEGA ANDINA INVERSIONES SAS, con Nit. 
830.104.138-6, con una participación del 20%: 
 

✓ Radicado 20215262080582 del 21/12/2021: el contratista de obra informó y solicitó al 
IDU, “Conocedores de la Cesión de la Posición Consorcial entre las sociedades 
CEDENTES LT INFRAESTRUCTURA Y VIAS SAS, GCS CONSTRUCCIONES SAS, 
MARLIN INGENIERIA SAS Y JESUS ENRIQUE VARGAS RODRIGUEZ dentro del 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 a favor de la sociedad CIVIL TECH SAS, 
PACIFIC CONSTRUCTORS SAS , MEGA ANDINA INVERSIONES SAS 
respectivamente, como socios pertenecientes al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 
2020, los suscritos CESAR AGUSTO BOCANEGRA ROMERO como Representante 
Legal del consorcio, autorizamos y aprobamos la ejecución de dicha cesión manifestada 
y solicitamos a la entidad realizarla en el menor tiempo posible.” 

 
✓ Radicado 20225260037462 del 11/01/2022: el contratista de obra solicitó al IDU, “(…) se 

apruebe el contrato de cesión INFRAESTRUCTURA Y VIAS SAS, GCS 
CONSTRUCCIONES SAS, MARLIN INGENIERIA SAS Y JESUS ENRIQUE VARGAS 
RODRIGUEZ dentro del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 a favor de la 
sociedad CIVIL TECH SAS, PACIFIC CONSTRUCTORS SAS, MEGA ANDINA 
INVERSIONES SAS (…)” 

 
✓ Radicado 20224150030923 del 26/01/2022: la DTPS informó a la STESV que: “(…) esta 

Dirección evaluó las condiciones jurídicas, técnicas y financieras del pretendido 
cesionario con respecto a los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de 
condiciones del proceso IDU-LP-SGI-033-2019, tal como se establece en la cláusula 
cuadragésima del contrato de obra en mención, y de acuerdo con el informe de 
evaluación rendido por el Comité Evaluador conformado para los fines antes 
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enunciados, se tiene como resultado el respectivo análisis (…) el posible cesionario 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLE los requisitos habilitantes de 
carácter jurídico (…) los posibles cesionarios CIVIL-TECH S.A.S.  PACIFIC 
CONSTRUCTORS S.A.S. y MEGA ANDINA INVERSIONES S.A.S que harán parte del 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLEN con los requisitos habilitantes 
de carácter financiero-organizacional- y capacidad residual (…) el posible cesionario NO 
CUMPLE con todos los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del 
Pliego de Condiciones del proceso IDU-LP-SGI-0332019 (…)” 

 

 

Fuente: memorando 20224150030923 del 26/01/2022 

 
✓ Radicado 20223360154571 del 30/01/2022: el IDU informó al contratista de obra, que, 

mediante memorando 20224150030923 del 26/01/2022, la Dirección Técnica de 
Procesos Selectivos manifestó que, de la evaluación documental a los posibles 
cesionarios, éstos no cumplían con los requisitos habilitantes mínimos establecidos en el 
proceso de contratación. 

 
✓ Radicado 20225260203652 del 04/02/2022: en respuesta al radicado 20224150030923 

del 26/01/2022, el contratista de obra anexó los documentos de existencia y 
representación legal, capacidad financiera, capacidad técnica de los cesionarios, para 
dar continuidad con el proceso de cesión. 

 
✓ Radicado 20224150047223 del 09/02/2022: la DTPS informó a la STESV que: “(…) esta 

Dirección evaluó las condiciones jurídicas, técnicas y financieras del pretendido 
cesionario con respecto a los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de 
condiciones del proceso IDU-LP-SGI-033-2019, tal como se establece en la cláusula 
cuadragésima del contrato de obra en mención, y de acuerdo con el informe de 
evaluación rendido por el Comité Evaluador conformado para los fines antes 
enunciados, se tiene como resultado el respectivo análisis (…) el posible cesionario 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLE los requisitos habilitantes de 
carácter jurídico (…) los posibles cesionarios CIVIL-TECH S.A.S.  PACIFIC 
CONSTRUCTORS S.A.S. y MEGA ANDINA INVERSIONES S.A.S que harán parte del 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLEN con los requisitos habilitantes 
de carácter financiero-organizacional- y capacidad residual (…) el postulado cesionario 
NO CUMPLE con todos los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA 
del Pliego de Condiciones del proceso IDU-LP-SGI-0332019 (…)” 
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Fuente: memorando 20224150047223 del 09/02/2022 

 
✓ Radicado 20225260276282 del 15/02/2022: en respuesta al radicado 20224150047223 

del 09/02/2022, el contratista de obra anexó los documentos de existencia y 
representación legal, vinculación de personas con discapacidad, capacidad financiera, 
capacidad técnica de los cesionarios, para dar continuidad con el proceso de cesión. 

 
✓ Radicado 20224150058573 del 18/02/2022: la DTPS informó a la STESV que: “(…) esta 

Dirección evaluó las condiciones jurídicas, técnicas y financieras del pretendido 
cesionario con respecto a los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de 
condiciones del proceso IDU-LP-SGI-033-2019, tal como se establece en la cláusula 
cuadragésima del contrato de obra en mención, y de acuerdo con el informe de 
evaluación rendido por el Comité Evaluador conformado para los fines antes 
enunciados, se tiene como resultado el respectivo análisis (…) el posible cesionario 
PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S. que hará parte del CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLE con los requisitos habilitantes de carácter 
financiero-organizacional- y capacidad residual (…) el postulado cesionario NO 
CUMPLE con todos los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del 
Pliego de Condiciones del proceso IDU-LP-SGI-0332019 (…)” 

 

 
Fuente: memorando 20224150058573 del 18/02/2022 

 
✓ Radicado 20225260323562 del 22/02/2022: en respuesta al radicado 20224150058573 

del 18/02/2022, el contratista de obra anexó los documentos de capacidad técnica del 
integrante cesionario PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S., para dar continuidad con el 
proceso de cesión. 

 
✓ Radicado 20223360372991 del 24/02/2022: el IDU informó al contratista de obra que: 

“(…) mediante memorando DTPS 20224150068253 del 24/02/2022, la Dirección Técnica 
de Procesos Selectivos de la Entidad, efectuó nuevamente observaciones respecto a la 
documentación aportada, manifestando lo siguiente como resultado de la evaluación 
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realizada (…) que el posible cesionario CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, 
CUMPLE con la totalidad de los requisitos habilitantes de carácter jurídico establecidos 
en el pliego de condiciones del proceso de selección IDU- IDU-LP-SGI-033-2019. (…) 
los posibles cesionarios CIVILTECH S.A.S., PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S. y 
MEGA ANDINA INVERSIONES S.A.S que harían parte del CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020, CUMPLEN con los requisitos habilitantes de carácter 
financiero, organizacional y de capacidad residual establecidos en el pliego de 
condiciones del proceso de selección IDU-LP-SGI-033-2019. (…) el postulado cesionario 
CUMPLE con los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del Pliego 
de Condiciones del proceso IDU-LPSGI-033-2019. (…)” Así, la STESV solicitó remitir el 
documento de solicitud de cesión, con el fin de continuar con el trámite correspondiente. 

 
✓ Radicado 20224150068253 del 24/02/2022: la DTPS informó a la STESV que: “(…) está 

Dirección procedió a evaluar las condiciones jurídicas, técnicas y financieras del 
pretendido cesionario, a partir de la documentación suministrada (…) el posible 
cesionario CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, CUMPLE con la totalidad de los 
requisitos habilitantes de carácter jurídico establecidos en el pliego de condiciones del 
proceso de selección IDU- IDU-LP-SGI-033-2019. (…) los posibles cesionarios 
CIVILTECH S.A.S., PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S. y MEGA ANDINA 
INVERSIONES S.A.S que harían parte del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, 
CUMPLEN con los requisitos habilitantes de carácter financiero, organizacional y de 
capacidad residual establecidos en el pliego de condiciones del proceso de selección 
IDU-LP-SGI-033-2019. (…) el postulado cesionario CUMPLE con los requerimientos 
expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del Pliego de Condiciones del proceso IDU-
LPSGI-033-2019. (…)” 

 
✓ Radicado 20225260558492 del 25/03/2022: la interventoría emitió concepto relacionado 

con la cesión del contrato, para lo cual conceptúa acerca del estado técnico, financiero y 
el aspecto jurídico del contrato.  

 
✓ Radicado 20223360110623 del 28/03/2022: la DTC solicitó a la DTGC: “(…) se solicita la 

revisión y gestión de la DTGC, con el fin de elevar la solicitud de cesión del contrato de 
obra IDU-215-2020, efectuada por el contratista CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 
2020, ante el Comité de Gestión para el Seguimiento a la Ejecución Contractual, para su 
respectivo pronunciamiento (…)” 

 
✓ Radicado 20225260728102 del 22/04/2022: la interventoría presentó el informe de 

capacidad operativa de los posibles integrantes para el Consorcio Infraestructura 2020. 
 
Así, y una vez evaluados los requisitos habilitantes mínimos del proceso para realizar la cesión 
del contrato IDU-215-2020, se verificó la suscripción del documento denominado: 
“AUTORIZACIÓN Y ACEPTACIÓN DE LA CESIÓN DEL CONTRATO DE OBRA IDU-215-2020, 
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO – IDU Y CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020”, suscrito el 09/05/2022, con el que el IDU autorizó la cesión del 
contrato IDU-215-2020. Con la autorización y aceptación de la cesión, el cesionario 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, asume las obligaciones derivadas de la ejecución 
del contrato No. IDU-215-2020. 
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Cronograma de Obra: Cronograma de Obra 
 
Para monitorear la gestión de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las 
siguientes actividades: 
 

• Verificación de acciones implementadas por la interventoría en relación con el control y 
seguimiento a la programación. 

• Reunión con los ingenieros de apoyo a la supervisión, para identificar el control y 
seguimiento a la programación de obra. 

• Consulta de la documentación disponible sobre programación en los expedientes Orfeo, 
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoría. 

 
Como resultado de las verificaciones realizadas, se identificaron las siguientes situaciones: 
 
El cronograma general con corte al 10/05/2023, refleja una variación negativa del 63,59%, con 
un porcentaje programado de 100% y ejecutado del 36,41%, lo anterior, de acuerdo con el 
reporte del informe semanal de supervisión publicado y actualizado en el aplicativo ZIPA al 
02/05/2023. 
 
La interventoría, mediante comunicación 20225261461062 del 18/08/2022, informó al 
contratista de obra, que: “(…) El PDT ajustado por el contratista con los 6 meses de prórroga 
solicitados para la terminación de las obras, es revisado por la interventoría y observado en 
mesas de trabajos del 5 de julio de 2022 y el 14 de julio de 2022 donde se contó con el IDU, es 
recibido ajustado mediante correo del 22 de julio de 2022 donde una vez revisado por la 
interventoría se evidenció que el contratista atendió las observaciones.”. Este PDT, corresponde 
al ajustado con la solicitud de prórroga N° 3 para los contratos, establecido en un plazo de seis 
(6) meses, sustentada en la ejecución de la actividad de pilotaje y ejecución de redes secas. 
 
Teniendo en cuenta el PDT vigente e incorporado con la prórroga N° 3, en esa semana se 
presentó un porcentaje programado de 45,05% y un porcentaje ejecutado del 30,31%, lo que 
correspondió a una variación negativa del 14,74%.  
 
Se verificó el avance de obra de acuerdo con el PDT vigente, para esto, se tomó como base la 
relación de informes semanales de supervisión, para las semanas 93 a 116, informes 
publicados en ZIPA, siendo la semana 93 con la que se dio inicio a la prórroga N° 3 y la semana 
116 a corte del 10/05/2023. 
 

Tabla N.° 14. Avance de ejecución durante la prórroga N° 3 

Semana Fecha de corte % Programado % Ejecutado % Variación  

93 22/08/2022 45.05% 30.31% -14.74% 

94 29/08/2022 48.4% 31.44% -16.96% 

95 05/09/2022 51.74% 33.85% -17.89% 

96 12/09/2022 55.72% 34.11% -21.61% 

97 19/09/2022 59.82% 34.94% -24.88% 

98 26/09/2022 63.03% 34.98% -28.05% 

99 03/10/2022 65.91% 35.17% -30.74% 

100 10/10/2022 68.31% 35.48% 32.83% 

101 17/10/2022 70.7% 35.66% -35.04% 
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Semana Fecha de corte % Programado % Ejecutado % Variación  

102 24/10/2022 74.09% 35.82% -38.27% 

103 31/10/2022 77.98% 35.98% -42.0% 

104 07/11/2022 81.55% 36.19% -45.36% 

105 15/11/2022 84.97% 36.41% -48.56% 

106 20/02/2023 84.97% 36.41% -48.56% 

107 27/02/2023 84.97% 36.41% -48.56% 

108 06/03/2023 84.97% 36.41% -48.56% 

109 13/03/2023 84.97% 36.41% -48.56% 

110 20/03/2023 84.97% 36.41% 48.56% 

111 27/03/2023 84.97% 36.41% 48.56% 

112 03/04/2023 99.7% 36.41% -63.29% 

113 10/04/2023 100.0% 36.41% -63.59% 

114 17/04/2023 100.0% 36.41% -63.59% 

115 24/04/2023 100.0% 36.41% -63.59% 

116 02/05/2023 100.0% 36.41% -63.59% 

Fuente: ZIPA. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
Como se muestra en la tabla anterior, desde la semana 93 hasta la semana 116, el porcentaje 
de avance ejecutado, no superó el 7%, lo que representa que entre el 22/08/2022 y el 
02/05/2023, el atraso se incrementó en 48.85%, teniendo en cuenta la suspensión N° 4 
establecida entre el 16/11/2022 y el 13/02/2023. La interventoría informó que, pese a las 
reiteradas comunicaciones dirigidas al contratista de obra, con las que se le solicitó la 
actualización del PDT, el contratista de obra no ha entregado en debida forma y de manera 
oportuna lo requerido, razón por la que se adelantó el proceso administrativo sancionatorio en 
contra del Consorcio Infraestructura 2020. 
 
En consideración de lo anterior, la interventoría presentó mediante radicado 20235260402492 
del 13/03/2023, el informe técnico que sustenta el presunto incumplimiento del contratista de 
obra, en el que plasmó las gestiones realizadas, las cuales se relacionan a continuación: 
 
“(…) Se solicitó al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 remitir a esta interventoría el PDT 
ajustado, teniendo en cuenta que se suscribió una suspensión al contrato de obra por un 
término de nueve (9) días y posteriormente se amplío dicha suspensión por un término de siete 
(7) días más, es decir que el contrato IDU 215-2020 estuvo bajo una suspensión por un término 
de dieciséis (16) días, desde el día 01 de agosto de 2022 al 16 de agosto de 2022, en razón de 
esto, se requiere al contratista para que ajuste l PDT, dado que debe incluir el periodo de esta 
suspensión, mediante el siguiente comunicado: 

 
 
Al no evidenciarse reacción por parte del contratista respecto al ajuste del PDT que incluyera el 
periodo de suspensión se generan los siguientes apremios 
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Al trascurrir cuatro (4) semanas después de la primera solicitud por parte de la interventoría, el 
contratista no da cumplimiento a lo solicitado, motivo por el cual la interventoría en el comité No 
86 del 30 de septiembre de 2022, reitera la solicitud y solicita el plan de contingencia, 
comprometiéndose el consorcio infraestructura 2020 a realizar la entrega del mismo para el día 
03 de octubre de 2022. Sin embargo, el contratista no dio cumplimiento al compromiso 
adquirido y esta interventoría requiere nuevamente al contratista mediante los siguientes 
comunicados: 

 

 
 
La interventoría continúa requiriendo al contratista para que remita el plan de contingencia, con 
los siguientes comunicados: 

 
. (…)” 
 
De la revisión de la información relacionada anteriormente, se evidenció dilación en la 
presentación y aprobación del PDT, lo que resalta el alto grado de atraso en la ejecución del 
contrato, ya que se está haciendo seguimiento con un PDT soporte de la prórroga del 
19/08/2022, y no se ha actualizado con el reinicio del 14/02/2023. Es importante aclarar, que en 
la visita de obra no se evidenció ejecución de actividades, como tampoco se identificó la 
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presencia de trabajadores por parte del contratista de obra, con excepción de un almacenista y 
un personal de vigilancia. 
 
 
Plan de Contingencia 
 
De acuerdo con lo evidenciado y considerando las diferentes comunicaciones revisadas, el 
contrato no cuenta con plan de contingencia aprobado, pese a ser solicitado por la interventoría 
y el IDU en distintas ocasiones, lo que conllevó a llamados de atención y solicitud de apremios 
referentes a este capítulo. 
 
En la visita de obra, se observó atraso considerable en actividades críticas, teniendo una 
variación porcentual negativa, como se presenta en la siguiente tabla: 
 

Tabla N.° 15. Avance por actividades 

Actividades 
Porcentaje programado 

(%) 
Porcentaje ejecutado 

(%) 
Variación porcentual 

(%) 

Preliminares y demoliciones 100% 53,60% -46,40% 

Rellenos 100% 0% -100,00% 

Pavimentos 100% 0% -100,00% 

Espacio público y paisajismo 100% 20,95% -79,05% 

Estructuras 100% 39,11% -60,89% 

Redes secas 100% 72,18% -27,82% 

Redes hidrosanitarias 100% 10,11% -89,89% 

Señalización 100% 0% -100,00% 

Otros costos 100% 24,86% -75,14% 
Fuente: Cronograma Project de informe 116 del 02/05/2023. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
Lo anterior, conllevó a la interventoría, a informar al contratista de obra el inicio de apremios, 
como se describe a continuación: 
 

Tabla N.° 16. Llamados de atención al Contratista de Obra 
Radicado Fecha Descripción Estado 

20225261534662 30/08/2022 

La interventoría informó al contratista: “(…) Se apremia al 
contratista por (1) PRIMERA VEZ al CONSORCIO 
INFRAESTRUCTURA 2020 por el no ajuste al Project del PDT de 
obra.” 

Pendiente 

20225261543552 31/08/2022 
La interventoría informó al contratista: “(…) Se APREMIA POR 
SEGUNDA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, para 
que allegue de manera INMEDIATA, el PDT ajustado.” 

Pendiente 

20225261551262 01/09/2022 

La interventoría informó al contratista: “(…) Se APREMIA POR 
TERCERA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, para 
que allegue de manera INMEDIATA, el PDT que incluya el periodo 
de suspensión.” 

Pendiente 

20225261578172 06/09/2022 
La interventoría informó al contratista: “(…) Se APREMIA POR 
CUARTA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, para 
que allegue de manera INMEDIATA, el PDT ajustado.” 

Pendiente 

20225261595382 08/09/2022 

La interventoría informó al contratista: “(…) Se APREMIA AL 
CONTRATISTA POR (5) QUINTA VEZ, para que remita el PDT 
ajustando lo solicitado en este comunicado y remita el PDT 
ajustado únicamente con las fechas de suspensión de manera 
inmediata.” 

Pendiente 

20225261674892 21/09/2022 
La interventoría informó al contratista: “(…) Se APREMIA POR 
QUINTA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 y se 
solicita presentar de manera INMEDIATA el PLAN DE 

Pendiente 
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Radicado Fecha Descripción Estado 

CONTINGENCIA, ASÍ COMO EL PDT AJUSTADO INCLUYENDO 
LA SUSPENSIÓN, LOS NPS APROBADOS POR LA ENTIDAD Y 
EL BALANCE DE CANTIDADES.” 

20225261726972 30/09/2022 

La interventoría informó al contratista: “(…) Se APREMIA POR 
SEXTA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 y se 
solicita presentar de manera INMEDIATA el PLAN DE 
CONTINGENCIA, ASÍ COMO EL PDT AJUSTADO INCLUYENDO 
LA SUSPENSIÓN, LOS NPS APROBADOS POR LA ENTIDAD Y 
EL BALANCE DE CANTIDADES.” 

Pendiente 

Fuente: Orfeo. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
En conclusión, se evidenció los constantes requerimientos por presuntos incumplimientos por 
parte de la interventoría hacia el contratista de obra, mediante la solicitud de apremios 
relacionados con incumplimiento en la entrega del PDT ajustado, del plan de contingencia, NP 
aprobados y balance de cantidades. 
 
 

• Avance de obra 
 

a. Revisión de otros aspectos técnicos 
 

• Informes semanales y mensuales de interventoría, etapa de construcción: 
 
Informes Semanales de Interventoría - Avance De Obra: La entidad estableció la 
presentación del Informe semanal de interventoría, como punto de control de la verificación de 
los avances tanto físicos como financieros del contrato. Este informe es el insumo para registrar 
en el aplicativo Sistema de Gestión Integral de Proyectos - ZIPA la información actualizada del 
contrato. 
 
Para esta verificación, el equipo de monitoreo revisó el último informe semanal de interventoría 
aportado por la DTC, correspondiente al periodo comprendido entre el 18/04/2023 al 
25/04/2023 que está asociado a la semana N° 115, previa a la visita del equipo de monitoreo. 
 
En verificación del expediente del contrato de interventoría, correspondiente a la radicación de 
los informes semanales, se observó la radicación del informe N° 8 hasta el N° 38 a excepción 
de los informes N° 15, N° 32 y N° 35, es decir, se identificó la radicación de 28 informes 
semanales. 
De acuerdo con el Manual de Gestión Interventoría y/o Supervisión de Contratos, versión 9, 
declara en el numeral 6.3.2 Informe semanal, “(…) El informe semanal será presentado como 
un reporte de gestión y será elaborado con la información producto del seguimiento del contrato 
de obra por parte del interventor. 
 
El informe debe ser presentado y radicado al IDU en el formato vigente, incluyendo su envío al 
correo electrónico del profesional de apoyo técnico designado. Las fechas de corte semanal 
serán los días lunes y el informe deberá ser entregado por la interventoría los días martes o, en 
caso de que el martes sea feriado, el día hábil siguiente, anexando el archivo en MS-Project 
que contiene la programación aprobada del contrato de obra y el reporte de avance hasta la 
fecha de corte, de acuerdo con los lineamientos del Apéndice G de programación incluido en 
los pliegos de condiciones y el listado de vías en ejecución o el que haga sus veces (cuando 
aplique). (…)” 
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En consideración de lo anterior, es necesario que se dé estricto cumplimiento frente a la 
presentación oportuna de los informes semanales y mantener actualizadas las herramientas de 
seguimiento (ZIPA). 
 
El avance de la Etapa de Construcción con corte a 25/04/2023, de acuerdo con el informe 
semanal de interventoría N° 115 fue de 35,68% ejecutado; mientras que, en el total del contrato 
se tenía un programado acumulado de 100% contra un ejecutado acumulado de 36,41%, lo que 
representó un atraso de 63,59%, que con relación a la semana de corte 17/04/2023, el atraso 
se mantuvo, así como también el avance ejecutado, es decir, no hubo actividades ejecutadas. 
 
Informes Mensuales de Interventoría etapa de construcción: se realizó la verificación de los 
Informes Mensuales de Interventoría para la etapa de Construcción, con base en la información 
entregada por la Dirección Técnica de Construcciones.  A continuación, se presenta como 
muestra, la relación de los últimos 4 informes mensuales: 
 

Tabla No. 17 -  Relación de Informes Mensuales de Interventoría (22 a 25) 

N° Etapa 

C
o
m

p
o
n
e
n
te

 

Fecha de corte 
Informe  

Máxima fecha para 
radicación 

N
° 

D
e
v
o
lu

c
io

n
e

s
 

Estado del Componente  (15 días hábiles 
después corte) 

dd/mm/aa dd/mm/aa 

22 Construcción 

Técnico 

31/10/2022 23/11/2022 

1 
No aprobado 

20235260507392 
31/03/2023 

Ambiental  No se identificó radicación 

Forestal  No se identificó radicación 

Fauna  No se identificó radicación 

Social  No se identificó radicación 

SST- MEV 1 
No aprobado 

20235260439212 
21/03/2023 

23 Construcción 

Técnico 

15/11/2022 23/02/2023 

 No se identificó radicación 

Ambiental 1 
No aprobado 

20235260439352 
21/03/2023 

Forestal  No se identificó radicación 

Fauna  No se identificó radicación 

Social  No se identificó radicación 

SST- MEV  No se identificó radicación 

24 Construcción 

Técnico 

28/02/2023 22/03/2023 

 No se identificó radicación 

Ambiental  
No aprobado 

20235260546022 
10/04/2023 

Forestal  No se identificó radicación 

Fauna  No se identificó radicación 

Social  No se identificó radicación 

SST- MEV  No se identificó radicación 

25 Construcción 

Técnico 

31/03/2023 25/04/2023 

 No se identificó radicación 

Ambiental  
No aprobado 

20235260636842 
24/04/2023 

Forestal  No se identificó radicación 

Fauna  No se identificó radicación 

Social  No se identificó radicación 

SST- MEV  No se identificó radicación 

Fuente: Información suministrada por equipo de apoyo a la supervisión, Orfeo. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 
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De la tabla anterior, se evidenció que los informes mensuales de interventoría tomados como 
muestra de la verificación N°. 22, 23, 24 y 25 para la etapa de construcción, han sido radicados 
extemporáneamente, con retrasos que van hasta cuatro meses, identificándose un  
incumplimiento a lo establecido en el Manual de supervisión e interventoría en el título 6.2.1.2 
Informe Mensual, que establece: “(…) informe debe ser entregado por parte del interventor al 
supervisor del IDU o por parte del supervisor del contrato al ordenador del gasto (cuando no se 
cuente con interventoría) dentro de los siguientes quince (15) días hábiles contados a partir de 
la fecha de corte mensual del contrato de consultoría. El contratista, por su parte, entregará a la 
interventoría o supervisión, según el caso, la totalidad de los insumos e información requeridos 
para el informe mensual debidamente organizados y consolidados, dentro de los cinco (5) días 
hábiles siguientes a la fecha de corte mensual del contrato de consultoría.”  
 
Es de conocimiento, que la revisión y aprobación de los componentes ambiental, forestal, 
fauna, SST, están a cargo de la OGA y el informe social por la ORSC; sin embargo, es 
necesario tener presente la responsabilidad de la Supervisión y/o Interventoría, en garantizar 
que se realice la radicación de los informes, así como también en verificar y hacer seguimiento 
hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente. 
 
No obstante, la DTC informó en respuesta al informe preliminar, que “desde la supervisión se 
han realizado los diferentes llamados de atención a la interventoría por la radicación 
extemporánea en cada uno de los comunicados de objeción y/o aprobación de informes, así 
como, se realizó Apremio mediante comunicado STESV 20233360547131 del 19 de abril de 
2023, por la radicación extemporánea y documentación pendiente por radicar en cada 
componente.” 
 
Finalmente, en relación con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoría aprobados 
integralmente, a corte 10/05/2023 se identificó la no aprobación integral de los informes 
mensuales de interventoría desde julio de 2022 hasta abril de 2023, lo cual podría afectar la 
disponibilidad de información actualizada de la ejecución del contrato. 
 
 
 
Componente Ambiental – MAO: 
 
Se observó que mediante radicado 20215260112402 del 25/01/2021, la interventoría aprobó el 
Manual Ambiental de la Obra - MAO en su versión 4 para la ejecución del contrato IDU-215-
2020. 
 
Con base en esta información, se verificó la implementación de las obligaciones ambientales y 
SST en cada frente de trabajo, y sitio de ejecución de las obras civiles, como se señala a 
continuación: 
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Tabla No. 18 -  Verificación de los aspectos ambientales MAO  

Manual Ambiental de Obra 

  

  
Para la ejecución del contrato, es obligación del contratista, disponer de espacios apropiados dispuestos como 
campamentos, sean fijo y/o temporal en frente de obra según como se requiera. En visita de campo del 
03/05/2023, se identificó que el contratista no contaba con el campamento en el costado oriental, como tampoco 
en el costado occidental.  En la visita realizada no se identificó la presencia en obra de trabajadores 
administrativos y operativos, salvo un almacenista. Por lo tanto, no se observaron puntos ecológicos, baterías 
sanitarias, kit de derrames, entre otros. La interventoría informó que no se cuenta con campamento apropiado y 
aprobado. 

  
Se evidenció, en los frentes de trabajo, que no se contaba con el suministro del servicio de baños móviles 
mediante unidades portátiles. Se observó la ausencia de personal BOAL (Brigada de Orden, Aseo y Limpieza), 
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que, de acuerdo con el MAO, son seis las personas que deben integrar dicha brigada.  Se observó material de 
escombros, desechos, sin el manejo adecuado y retiro pertinente. 
 

Ubicación 
Carpa 
vestier 

Punto de 
hidratación 

Kit de 
derrames 

Kit de 
emergencias 

Carpa 
aislamiento 

Lavamanos Comedor 
Unidades 
sanitarias 

Punto 
ecológico 

Costado 
oriental 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Costado 
occidental 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

Al no contar con los campamentos temporales, no se cuenta con los equipos para el control de incendios y 
emergencias, de acuerdo con lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra – MAO. “(…) Kit de emergencia SST 
Comprende como mínimo un extintor multipropósito de 10 libras, una camilla rígida con cuello, cuatro conos 
reflectivos de tráfico y un botiquín de primeros auxilios. (…)”. 

  

  
En los tramos de obra visitados, se identificó material producto de excavaciones, desecho de tablas, desechos por 
material vegetal, polisombra en mal estado, así como también trozos de aceros y demolición, evidenciándose 
deficiencia en el manejo, protección y aislamiento para estos materiales, antes de su respectivo retiro. 
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Se observó que materiales como aceros no se han protegido adecuadamente, presentando oxidación del material. 
Así también, se observaron estructuras metálicas que corresponden al puente peatonal, expuestas al ambiente, 
sin la debida protección para evitar daños. Debe tenerse en cuenta que este material, en lo posible debe 
mantenerse cubierto, con el debido cuidado por seguridad. 
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Se observó el cerramiento en malla de aislamiento (polisombra) en los tramos intervenidos. Sin embargo, se 
identificó falencia en la implementación de senderos peatonales, los cuales deben estar debidamente señalizados 
y aislados, debido a que podría poner en riesgo la seguridad de los peatones, a falta de señalización. 
Se observó el regular estado del cerramiento del costado oriental, perimetral al sitio de la obra, para lo que la 
interventoría informó que, el contratista realizó el mejoramiento de cerramiento perimetral al costado oriental, de 
igual manera se ejecutaron actividades de replanteo y adecuación de sendero peatonal costado occidental. 

  

  
Se observó que, por parte del contratista de obra, se trasladó el punto IDU, inicialmente ubicado en la carrera 9 N° 
115 – 9 P 17, a la carrera 8 N° 112, entrada por la cancha del costado oriental de la obra. Este Punto IDU, se 
adecuó en contenedor, y de acuerdo con la interventoría, éste fue adecuado físicamente con todo lo requerido por 
ellos. Mediante radicado 20225261581722 del 06/09/2022, la interventoría emitió al contratista el concepto de no 
objeción al nuevo Punto IDU, notificando que: “(…) que, una vez efectuado el recorrido de verificación el pasado 
2/09/2022 con el acompañamiento de la Dra. Ana Carolina García, Supervisora Social del IDU; se emite concepto 
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de no objeción al Punto de IDU- Modalidad Contenedor, el cual contará con los siguientes canales de atención: 
Presencial: Carrera 8 con Calle 112 (entrada por la cancha del costado oriental de la obra. Horario de atención: 
lunes a viernes de 8:30 am a 4:30 pm Correo electrónico: puntoidupuente215@gmail.com Línea Fija: 311-8388509 
(con contestador automático) Línea Celular - WhatsApp: 3104984865 (incluye aplicaciones de mensajería de texto 
y WhatsApp) Se aclara que con este Visto bueno se aprobó la línea fija, para que ésta sea atendida a partir del 5 
de septiembre de 2022 desde las 8:30 AM hasta las 4:30 PM, igualmente la oficina debe contar “SIEMPRE” con 
personal durante el horario de atención y continuamente con la totalidad de la dotación exigida contractualmente. 
(…)” 
Sin embargo, en la visita de obra se identificó que este punto IDU no tiene atención al público, solamente 
permanecen por parte del contratista, el señor Alexander Macías identificado con cédula de ciudadanía 
1.127.915.642, y el señor Javier Giraldo, identificado con cédula de ciudadanía N° 19.496.857, quienes son los 
encargados de la seguridad del contenedor. 

 
b. Ensayos de laboratorio: 

 
Previo a la visita del 03/05/2023, se solicitó a la DTC, el resultado de los ensayos de laboratorio 
realizado a los materiales utilizados por el contratista para la intervención de las obras. Sin 
embargo, en vista de que no se evidenció ejecución de actividades, por la no presencia de 
personal y materiales en obra, no es posible realizar el análisis a este capítulo. 
 
 

• Seguimiento a la Matriz de Riesgos del Contrato. 
 
Se identificó que se realizó el seguimiento a los riesgos contractuales, tanto del contrato de 
obra IDU-215-2020 como del contrato de interventoría IDU-1027-2020, información registrada 
en el contenido de los informes semanales de interventoría, de acuerdo con lo establecido en la 
CLÁUSULA 4, ALCANCE DEL OBJETO y en la aceptación del contratista establecido 
igualmente en el contrato. Esto se verificó en los informes semanales N° 114 y N° 115, 
documentos aportados por la STESV. 
 
De acuerdo con la matriz de riesgos, la DTC reportó 10 riesgos para el contrato de obra, de los 
cuales 4 son operacionales, 2 financieros, 2 regulatorios, 1 social político y 1 de corrupción; y 7 
riesgos para el contrato de interventoría, de los cuales 4 son operacionales, 1 regulatorio, 1 
social político y 1 de corrupción.  De acuerdo con lo informado, ninguno de los riesgos se ha 
materializado. 
 
A continuación, se señalan algunos aspectos informados en la visita del 03/05/2023: 
 

- La interventoría informó que se han presentado varios requerimientos por parte de los 
proveedores y trabajadores del contratista de obra, por falta de pago, lo que conllevó a 
dejar la obra sin material, sin equipos, sin maquinaria y sin personal para su ejecución. 
 

- La interventoría manifestó en el recorrido del 03/05/2023 que el contratista no ha realizado 
la implantación topográfica en el sector occidental, por eso es importante realizar la 
maniobra de canalización por parte de la ESP ENEL COLOMBIA, por lo que hubo la 
necesidad de trasladar las líneas topográficas para implantar las bases del puente, y dar 
continuidad a la actividad de pilotaje. 

 
- La interventoría informó que desde el 14/02/2023, día en que se reinició el contrato que 

provenía de la suspensión N° 4 desde el 16/11/2022 hasta el 13/02/2023, el contratista no 
ha incorporado personal técnico ni operativo a la obra, no hay acopio de material para 
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construcción, como tampoco maquinaria y equipos necesarios para la ejecución del 
contrato. 

 
Se han presentado distintos requerimientos y apremios al contratista de obra por PDT, 
entrega de informes mensuales, por entrega de informes de anticipo y rendimientos 
financieros, por ejecución de obra, entre otros; así como también, los procesos 
administrativos sancionatorios en curso y la solicitud de caducidad del contrato. 
 

- La interventoría manifestó que el contratista de obra propuso el cambio de la protección 
para la estructura metálica establecido contractualmente, la cual corresponde a material 
de tipo galvanizado en caliente, para lo cual presentó dos propuestas:  Alternativa 1: 
Cambio de esquema de protección para el 100% de los elementos que componen la 
estructura metálica y Alternativa 2: Galvanizado para las piezas y elementos que pueden 
ser galvanizables y limpieza SPPC-SP5 y barrera tricapa para los elementos no 
galvanizables. La interventoría mediante comunicación CO-RJ&P-GMC-P-259-2022 con 
radicado 20225260471892 del 15/03/2022, manifestó que: “(…) la interventoría reitera 
su posición mediante la cual considera que es aceptable el cambio del esquema de 
protección, recordándole al contratista que, al ser responsable solidario con los diseños, 
el contratista comparte las obligaciones con respecto a estos con HMV empresa 
consultora. Por lo tanto, el cambio solicitado respecto a la protección de la estructura 
metálica, quien debe asumir la responsabilidad con respecto al cambio y la aceptación 
es el consorcio Infraestructura 2020. (…)” Sin embargo, en visita del 03/05/2023, la 
interventoría manifestó que el contratista no ha presentado los ajustes, actualizaciones y 
modificaciones de los diseños, como tampoco los nuevos ítems de los costos asociados 
a la nueva propuesta. En esta comunicación, la interventoría manifestó “(…) Teniendo 
en cuenta lo anteriormente descrito la interventoría reitera su posición mediante la cual 
considera que es aceptable el cambio del esquema de protección, recordándole al 
contratista que, al ser responsable solidario con los diseños, el contratista comparte las 
obligaciones con respecto a estos con HMV empresa consultora. Por lo tanto, el cambio 
solicitado respecto a la protección de la estructura metálica, quien debe asumir la 
responsabilidad con respecto al cambio y la aceptación es el consorcio Infraestructura 
2020. (…)”. 

 

- La interventoría informó que, es necesario realizar maniobras de traslado de poste de 

energía de media tensión en el costado occidental del proyecto; sin embargo, no se ha 

realizado debido a que se requiere realizar la ubicación del sitio de traslado de tres metros 

hacia el costado sur, y al realizar las excavaciones en zona verde se encontró con una red 

de acueducto de 6”, por lo que CODENSA suspendió la actividad por posible perforación de 

la tubería. Con corte a 10/05/2023, esta actividad se evidenció que no se ha ejecutado. 

Por lo anterior, y del análisis a los documentos dispuestos por la DTC, es necesario que, desde 
el equipo de apoyo a la supervisión, se haga análisis sobre la probabilidad de materialización de 
los siguientes riesgos: 
 

Tabla No. 19 -  Posible materialización de riesgos contractuales IDU-215-2020 
No. Tipo Descripción del riesgo Responsable 

2 Operacional 

Demora en la obtención de avales, autorizaciones, aprobaciones y no 
objeciones por parte de las ESP, Entidades Distritales involucradas 
(SDA, SDM, SDP, IDPC y otras), o Nacionales, necesarios para la 
realización de las obras previstas en el contrato. 

Contratista 
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No. Tipo Descripción del riesgo Responsable 

4 Financiero 
Escasez en el suministro o fluctuación en el costo de cualquier tipo de 
material para la ejecución de la obra. 

Contratista 

7 Regulatorio 
Decisiones judiciales que impliquen la terminación del contrato o su 
suspensión. 

Contratista 

Fuente: Matriz de riesgos contrato IDU-215-2020. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
Tabla No. 20 -  Posible materialización de riesgos contractuales IDU-1027-2020 

No. Tipo Descripción del riesgo Responsable 

3 Operacional 

Efectos desfavorables derivados de eventuales retrasos en el PDT, por la 
demora en la gestión de permisos, autorizaciones, aprobaciones o 
licencias otorgadas por parte de ESP, Entidades Distritales y Nacionales 
involucradas (SDA, SDM, SDP y otras), frente a los productos del 
contrato objeto de vigilancia. 

Interventor 
IDU 

5 Operacional 
Decisiones judiciales que impliquen la terminación del contrato, o la 
suspensión tanto del contrato de interventoría como el contrato de 
consultoría objeto de la vigilancia. 

Interventor 
IDU 

Fuente: Matriz de riesgos contrato IDU-1027-2020. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
 
 

• Aspecto social: PQRS 
 

En recorrido del 03/05/2023, se indagó sobre los soportes que evidenciaran el cumplimiento de 
las obligaciones específicas del contratista en este componente y en el Apéndice H - 
Especificaciones técnicas del diálogo ciudadano y comunicación estratégica, específicamente 
en lo atinente con el numeral 8.7 PROGRAMA DE SERVICIO A LA CIUDADANÍA, que tiene 
como objetivo: “(…) Atender, gestionar y tramitar las PQRS de la ciudadanía de manera eficaz, 
veraz y oportuna para generar confianza en la ciudadanía y promover mecanismos adecuados 
de diálogo en torno al proyecto. (…)” 

 
En la siguiente tabla, se relacionan las PQRS recibidas y atendidas en la etapa de construcción: 

 
Tabla No. 21 -  Relación de PQRS contrato IDU-215-2020 

Punto de 
Atención 

Criterio 
(Tipificación) 

Cerrado Devuelto 
En 

progreso 
Por 

revisar 
Total 

Punto IDU 
CTO-IDU-
215-2020 

Componente social 
(obras IDU)  

2 0 0 0 2 

Espacio Público 
(IDU) 

13 0 0 0 13 

Obras de 
infraestructura (IDU) 

19 0 0 0 19 

Proyectos de 
infraestructura (IDU) 

3 0 0 0 3 

Otros 1 0 0 0 1 

Total 38 0 0 0 38 
Fuente: ZIPA, BACHUÉ. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que en lo que lleva de ejecución el contrato, 
etapa de construcción, con corte 10/05/2023, se han recibido 38 peticiones, de las cuales, se ha 
cerrado el 100%. El 50% de las peticiones han estado asociadas con las obras de 
infraestructura y el 34% a espacio público.  Cabe resaltar que estas peticiones fueron recibidas 
en el punto IDU del contrato IDU-215-2020 dispuesto por el contratista. Se destaca que el punto 
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IDU, en el recorrido realizado el 03/05/2023, no se encontraba habilitado para atención al 
público. 
 
En la visita realizada el 03/05/2023, personas de la comunidad se acercaron al grupo que iba 
haciendo el recorrido para indagar sobre por qué no se veía ejecución de obra, de cuándo se 
reiniciarían las actividades y que cuándo se prevé entregar el proyecto terminado. 
 
 
Estado de ejecución de obra: 
 
Actividades realizadas y en ejecución: Visita de obra 
 
En el recorrido realizado el 03/05/2023 al sitio de la obra, se evidenció parálisis en la obra, 
debido a que el contratista de obra no ha dispuesto personal, material, maquinaria y equipos 
mínimos necesarios para ejecutar el objeto del contrato, que corresponde a la “Construcción del 
puente peatonal ubicado sobre la Av. Laureano Gómez (AK9) por calle 112 y obras 
complementarias en la Ciudad de Bogotá D.C.” 
 
Se observó actividades ejecutadas tales como pozos de alcantarillado, conexiones de pozos, 
excavación mecánica para alcantarillado, lo anterior como actividades previas a la construcción 
de la cimentación profunda con pilotes para la superestructura. 
 
A continuación, se detallan las actividades en estado crítico del cronograma de obra, con lo que 
se demuestra el atraso por componente: 
 

Tabla No. 19 -  Actividades en estado crítico del cronograma de obra 

Componente Inicio Fin Finalizado 
Atraso 
en días 

% 
programado 

% 
ejecutado 

% atraso 

Preliminares y 
demoliciones 

28/01/2021 02/12/2021 No finalizado 523 100% 53.60% -46.40% 

Rellenos 16/09/2022 01/03/2023 No finalizado 69 100% 0.00% -100% 

Pavimentos 22/07/2022 08/08/2022 No finalizado 274 100% 0.00% -100% 

Espacio público 
y paisajismo 

25/10/2021 01/04/2023 No finalizado 38 100% 20.95% -79.05% 

Estructuras 01/10/2021 02/04/2023 No finalizado 37 100% 39.11% -60.89% 

Redes secas 19/11/2021 22/08/2022 No finalizado 260 100% 72.18% -27.82% 

Redes 
hidrosanitarias 

01/08/2022 14/09/2022 No finalizado 237 100% 10.11% -89.89% 

Señalización 08/03/2023 31/03/2023 No finalizado 39 100% 0.00% -100% 

Otros costos 04/01/2021 06/04/2023 No finalizado 33 100% 24.86% -75.14% 

Fuente: Cronograma de obra IDU-215-2020. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
De acuerdo con la tabla anterior, se evidenció el atraso por cada uno de los componentes 
contractuales, identificándose que, en la mayoría de los componentes, el atraso supera el 60%. 
 
Por esta razón, y por las antes mencionadas en el desarrollo de este informe, la interventoría ha 
adelantado los procesos administrativos sancionatorios, correspondientes al incumplimiento en 
la ejecución del contrato IDU-215-2020, situación que se relaciona en la siguiente tabla: 
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Tabla No. 20 -  Procesos Administrativos Sancionatorios y otros 

Tipo de 
proceso 

Radicado IDU Estado Concepto 

Proceso 
Sancionatorio 

20215260301802 
22/02/2021 

Pendiente 

Presunto incumplimiento del PDT vigente aprobado. 
Presunto incumplimiento por la no entrega conforme los 
términos y requisitos contractuales de los informes 
mensuales de la fase preliminares y de obra. 
Presunto incumplimiento por la omisión en la 
implementación del sistema de gestión de seguridad y 
salud en el trabajo. 
Presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales 
por parte del contratista por no mantener con la plantilla 
mínima para la ejecución de las actividades de obra. 
Presunto incumplimiento de las obligaciones del 
componente ambiental, SST, social y PMT por no obtener 
mínimo el 90% en la calificación de los indicadores de 
cumplimiento. 

Proceso 
Sancionatorio 

01/09/2021 

Terminado de 
acuerdo con la 

Resolución Número 
1249 de 2022 del 

25/02/2022. 

Presunto incumplimiento total del objeto contractual 
“Construcción del puente peatonal ubicado sobre la Av. 
Laureano Gómez (Ak 9) por calle 112 y obras 
complementarias en la ciudad de Bogotá, D.C.” 

Proceso 
Sancionatorio 

20225261465002 
18/08/2022 

Se reanuda en 
Sesión de Audiencia 

N° 5. Recurso de 
reposición en contra 
de la Resolución No. 

1787 de 2023 

Presunto incumplimiento por la no presentación entrega a 
conformidad de los informes mensuales de las fases de 
preliminares y de obra. 
Presunto incumplimiento por la omisión en la 
implementación del SST en la fase de ejecución de obra. 
Presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales 
por parte del contratista por no haber mantenido la plantilla 
mínima para la ejecución de las actividades de obra. 
Presunto incumplimiento de las obligaciones del 
componente ambiental, SST, social y PMT por no haber 
obtenido mínimo el 90% en la calificación de los indicadores 
de cumplimiento. 
Presunto incumplimiento por no realizar la actualización de 
la garantía única de cumplimiento y RCE como 
consecuencia de la suscripción de la prórroga no. 3, adición 
no. 2 y modificación No. 2. 
Presunto incumplimiento de por no mantener la totalidad el 
personal mínimo requerido para la fase de preliminares. 

Solicitud de 
caducidad 

20235260402492 
13/03/2023 

Pendiente 
Incumplimiento objeto contractual que conlleva a parálisis 
de obra. 

Fuente: Documentos del contrato. Elaboración propia – OCI. Corte 10/05/2023 

 
Con corte a 10/05/2023, la DTC reportó un primer Proceso Administrativo Sancionatorio, con 
Resolución N° 1249 de 2022 del 25/02/2022, en contra del contratista de obra, con el cual 
resolvió: “(…) ARTÍCULO PRIMERO: DECLARAR TERMINADO el proceso administrativo 
sancionatorio dentro del Contrato de Obra No. 215 de 2020 cuyo objeto consiste en 
“CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE PEATONAL UBICADO SOBRE LA AV. LAUREANO GÓMEZ 
(AK 9) POR CALLE 112 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ, D.C”, 
suscrito entre el IDU y el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 con NIT. 901.378.371-9 
(…)” 
 
Con relación al Proceso Administrativo Sancionatorio del 18/08/2022, la interventoría informó 
que: “En audiencia del 31/03/2023 se falló el PAS por temas administrativos, así: 
 

 Afectación por multa:  

Informes SST fase preliminares (no cuenta con ningún informe aprobado, por 
planillas de pago, paz y salvos, exámenes, …) 

$393.991.504  
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Listas de chequeo, calificación menor al 90% $443.599.846  

Actualización de pólizas (El contratista radicó las pólizas actualizadas, pendiente 
actualización del informe y tasación, para continuar con la audiencia). 

$1.397.515.580  

Afectación a la cláusula penal: 

Omisión en la implementación del SGSST $115.717.372  

Por no haber mantenido la plantilla mínima en fase Preliminares y en 
construcción 

$75.332.160  

TOTAL= $2.426.156.462 

 
El contratista en audiencia del 31/03/2022, presentó recurso de reposición teniendo en cuenta 
las garantías radicadas en el IDU, por tal motivo se suspendió la audiencia.  El 14/04/2023, la 
DTGC aprobó las garantías.  
 
Pendiente reanudación de audiencia por parte de la dependencia de Sancionatorios.” 
 
Mediante acta de sesión de audiencia Nº 5 Procedimiento Sancionatorio de Naturaleza 
Contractual - Contrato IDU No. 215-2020, celebrada el 08/05/2023, entre el Instituto de 
Desarrollo Urbano y Consorcio Infraestructura 2020, se reanudó la audiencia pública, dentro del 
procedimiento administrativo adelantado en virtud de la ejecución del contrato IDU N° 215-2020, 
suscrito entre CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020. 
 
En el acta de audiencia, se manifestó lo intervenido por el contratista: “(…) Alega que ha 
radica(sic) un documento que da cuenta la aprobación de las pólizas aprobadas y actualizadas, 
por lo que solicita que se dé por superado el punto número 5 del informe. 
Frente al punto No. 2, adjunta un oficio con evidencia fotográfica, en donde da cuenta del 
cumplimiento e implementación del PMT. 
Frente a los otros puntos en los que se declaró el incumplimiento, se refiere a que no era 
posible determinar los puntos de las listas al 90%, en tanto, según su dicho, el contrato sufría 
muchas situaciones que no permitían el desarrollo normal, no permitían las listas de chequeo. 
(…) Alega que hay un avance de obra del 70 % el cual debe verse reflejado. Por lo que solicita 
que se reponga la resolución emitida por el despacho. (…)” 
 
Cabe anotar que se suspendió la audiencia N° 5, estando por definirse la fecha de la próxima 
sesión. En dicha acta, se concluyó que: “(…) La delegada incorpora las pruebas solicitadas al 
expediente, las cuales será sujetas de traslado por secretaria por el término de cinco (5) días de 
conformidad con CPACA, para que los sujetos procesales puedan pronunciarse si así lo 
desean, estas son: 
1. Archivo en pdf denominado prueba recurso de reposición en 3 folios. 
2. Archivo pdf denominado IDU-215-2020 en 3 folios. 
3. Anexo 5 de la póliza 
4. Anexo 7 de la póliza 
 
El despacho de oficio solicita a la interventoría un informe del estado actual de presunto 
incumplimiento, el cual deberá ser remito (sic) en cinco (5) días, informe que también será 
objeto de traslado a los sujetos procesales por el termino de cinco (5) días de conformidad con 
CPACA, para que puedan pronunciarse si así lo desean.  
 
Contra esta decisión no cabe recurso alguno. (…)” 
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Comparación de la meta física actualizada con corte a 10/05/2023: 
 

Tabla No. 21 -  Meta física actualizada general 

META FÍSICA 
META 

PLANEADA 
META 

EJECUTADA 
UNIDAD DE MEDIDA 

Construcción de puente peatonal 1 0 Km 
Construcción de espacio público (incluye todos 
los trabajos asociados a redes de servicios 
públicos y sub terranizacion, y la intervención 
paisajística en andenes, plazoletas, pasos 
peatonales seguro, taludes, zonas verdes, 
zonas ajardinadas, arborización, mobiliario 
urbano, señalización y demás elementos de 
espacio público de acuerdo a la normatividad 
aplicable y vigente con condiciones idóneas de 
accesibilidad universal en las áreas asociadas al 
polígono de intervención ). 

2.517 527.3 m2 

Fuente: Informe semanal No. 115 del 25/04/2023. Elaboración OCI. Corte 10/05/2023 

 
Teniendo en cuenta que se visitó una obra en la que no se evidenció la presencia de personal 
técnico y operativo del contratista de obra, a continuación, se presenta el estado actual de la 
obra inspeccionada antes descrita: 
 

   

   

   
Se identificó el armado y construcción de las zapatas y pedestal de los dados 9, 12 y 13 en el costado oriental, los 
cuales están construidos sobre pilotes profundos. Sin embargo, en la visita se observó que esta actividad está 
inconclusa y sin avance diario, debido a que no hay personal operativo por parte del contratista de obra. El 
material de armado, presenta oxidación por la exposición al ambiente; además, estas estructuras permanecen 
bajo agua, sin la debida protección o aislamiento de las lluvias o aguas de escorrentía, lo que podrían producir 
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daños estructurales por su probable aumento constante del índice de corrosión en concretos y aceros, afectando 
la integridad estructural, comprometiendo la resistencia de los elementos, esto debido a que la permeabilidad 
favorece la generación de la corrosión, reducción de los espesores de las armaduras y fallas por agrietamiento. 

   

   
Se observó la construcción de los pozos de alcantarillado en el costado oriental, los cuales presentan colmatación 
por material de arrastre, así como también por el agua estancada. Se observó la conexión entre pozos con tubería 
PVC, la cual no está protegida por lo que aún se encuentra con zanja abierta. Así mismo, se observó una tubería 
en desuso, que obstaculiza la construcción de los dados, y la cual no se ha retirado. 

   

   
Se observó, en el sitio destinado como campamento en el costado oriental, el almacenamiento de la estructura 
metálica para el armado del puente peatonal.  Se identificó estructuras sin protección, expuestas a la corrosión y 
daños por terceros, con lo que podría poner el riesgo la garantía del producto. Se observó la zona donde se 
realizaría la adecuación y construcción de espacio público, sin intervención alguna. 
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Se observó material producto de las excavaciones y demoliciones para su respectivo retiro de la obra, sin el 
debido manejo de RCD, el cual el contratista tiene la obligatoriedad de cumplir. 

   

   

   
En el costado occidental, se observó cerramiento con broche de la zona a intervenir. Sin embargo, en este sector 
no se identificaron intervenciones del contrato. 
En esta zona se requiere adelantar la ejecución de actividades de redes secas, con el fin de tener la posibilidad 
de realizar maniobras de canalización de redes, dada la interferencia que presenta en la implantación del 
proyecto. Además, se tiene en cuenta, que en la maniobra de CODENSA, debe trasladarse el poste de media 
tensión que obstaculiza el proyecto. 
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4. RECOMENDACIONES 
 

• Atender de manera prioritaria los procesos administrativos adelantados en contra del 
contratista, en razón a los diversos incumplimientos contractuales presentados. 
 

• Realizar llamamiento en garantía a la Compañía de seguros. 
 
 
 

5. EQUIPO DE MONITOREO 
 
                
                        

 
ISMAEL MARTÍNEZ GUERRERO  JOSE ANDRÉS BENAVIDES GONZÁLEZ 

    Jefe de Control Interno           Profesional Contratista IDU 
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