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FECHA: Bogota D.C., mayo 18 de 2023

PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-215-2020

Respetado doctor Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control
Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el informe
de monitoreo del Contrato IDU-215-2020. Cabe anotar que el informe preliminar fue
remitido el 15/05/2023, mediante correo electrénico, a la SGIl, DTC y STESV,
recibiendo comentarios mediante correo electrénico el 17/05/2023. Estos
comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo que se
procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 18-05-2023 08:08 PM

Anexos: Informe final de monitoreo Contrato IDU-215-2020

cc Jaime Augusto Bermudez Diaz - Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdireccién General de Infraestructura

cc Meliza Marulanda - Direccion Técnica de Construcciones

Haboré: Jose Andres Benavides Gonzalez-Oficina De Control Interno
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ALCALDIA MAYOR

DEBOOOTADC
Desarrolio Urbano

1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
elaboraciéon

del informe:

Preliminar Final X 18/05/2023

Proyecto

Contrato IDU-215-2020: Construccién del puente peatonal ubicado
sobre la Av. Laureano Gomez (AK 9) por calle 112 y obras
complementarias en la ciudad de Bogot4, D.C.

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Subdirectora General de Infraestructura/SGl

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Directora Técnica de Construcciones/DTC

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de infraestructura

Objetivo

Realizar monitoreo a los proyectos de infraestructura en estado de
ejecucion, a través de la verificacion del cumplimiento de la
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:

¢ Aspectos técnicos: (Informes mensuales de interventoria, Plan de
Manejo de Tréafico — PMT, Cronograma, Plan Detallado de Trabajo
— PDT).

o Aspectos financiero y legal: Estado financiero de los contratos,
informacion contractual, aprobaciones y actualizaciones de las
garantias de los contratos, resoluciones, permisos,
incumplimientos, procesos sancionatorios, en caso de que apligue.

Criterios del
monitoreo

Contrato de obra IDU-215-2020

Contrato de interventoria IDU-1027-2020

Manual de interventoria y/o supervisién de contratos aplicable.
Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en el
ZIPA.

e Sistemas de informacién ORFEO- ZIPA — SIAC.

Fecha del monitoreo

Del 3 al 11 de mayo de 2023

Equipo de
monitoreo/
Dependencia/ Rol

¢ Ismael Martinez Guerrero — Jefe OCI.
¢ José Andrés Benavides Gonzéalez — Profesional Contratista OCI

2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelanté en el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2023, en el que se incluy6 una linea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo
de estos ejercicios esta encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a
proyectos de construccién y conservacion de infraestructura en estado de ejecucion, y
derivado del mismo, se identifiguen aspectos que aporten elementos a los lideres de
procesos para la gestion adecuada de dichos proyectos.
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actividades:

Una vez realizada la verificacion de los proyectos en estado de ejecucion en el aplicativo de
Gestion de Proyectos ZIPA, supervisados desde la Direccion Técnica de Construcciones-
DTC y la Direccion Técnica de Conservacion de la Infraestructura — DTCI, se seleccion6 para
realizar el monitoreo al Contrato de obra IDU-215-2020 cuyo objeto es la “Construccién del
puente peatonal ubicado sobre la Av. Laureano Gémez (AK 9) por calle 112 y obras
complementarias en la ciudad de Bogota, D.C.”

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes

Revision de la documentacion aportada por el area (actas, cronograma de obra,
expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

Consulta de informacién asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacion
ZIPA, SIAC y ORFEO.

Recorrido al frente de obra, realizado el 03/05/2023, con el acompafiamiento de los
profesionales de la DTC y contratistas de obra e interventoria.

Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto y personal del
contrato de Obra e Interventoria, con el fin de recabar informacion y/o documentacion, asi

como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido.
e Presentacion del proyecto, por parte del area.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en
los criterios del monitoreo.

3. RESULTADOS DEL MONITOREO

El proyecto consiste en realizar la construccion de un puente peatonal ubicado en la carrera 9
con calle 112 y obras complementarias.

A continuacion, se presenta informacion general del proyecto sujeto de monitoreo:

Tabla N.° 1. Informacién general del Contrato de Obray de interventoria
Descripcion Contrato de obra Contrato de interventoria
. CONSORICIO
Contratista INEFRAESTRUCTURA 2020 CONSORCIO RJ&P METRO

Integrantes iniciales y cedentes

INFRAESTRUCTURAS Y VIAS S.AS.
GCS CONSTRUCCIONES S.AS.
MARLIN INGENIERIA S.A.S.
JESUS ENRIQUE VARGAS
RODRIGUEZ

GRUPO METRO COLOMBIA S.A
ANTES GMC
INGENIEROS S.A. ANTES GMC
INGENIEROS LTDA
RJ&P INGENIERIA SAS

Integrantes Cesionarios

CIVIL-TECH S.AS.
PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S.
MEGA ANDINA INVERSIONES S.A.S.

N.A.

Contrato No.

IDU-215-2020

IDU-1027-2020

Objeto del contrato

Construccioén del puente peatonal
ubicado sobre la Av. Laureano
Gomez (AK 9) por calle 112 y obras
complementarias en la ciudad de
Bogota, D.C.

Interventoria integral para la
construccion del puente peatonal
ubicado sobre la Av. Laureano
GoOmez (AK 9) por calle 112 y obras
complementarias en la ciudad de
Bogoté, D.C.




INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO Au:voa

DE BOOOTADC
Desarrolio Urbano

Descripcién Contrato de obra Contrato de interventoria
Proceso de seleccion SECOP / IDU-LP-SGI-033-2019 IDU-CMA-SGI-001-2020
Modalidad de contratacion
Valor Inicial total del Contrato $10.572.417.234 $1.535.850.890
Fecha de suscripcion del contrato 24/04/2020 29/05/2020
Fecha de inicio del proyecto: 05/08/2020
Fec.ha. de inicio etapa de 05/08/2020
preliminares
Fecha de_|p|C|o etapa de 04/01/2021
construccion
Fecha de terminacion inicial: 04/07/2021
Prérroga 1 en fase de preliminares 19/12/2020 (15 dias)
Prérroga 2 en fase de construccion 02/10/2021 (300 dias)
Prérroga 3 en fase de construccion 19/08/2022 (180 dias)
Suspension N° 1 25/09/2020 (10 dias)
anfllamon N° 1 de la suspension 05/10/2020 (8 dias)
anfllamon N° 2 de la suspension 13/10/2020 (13 dias)
Qr;nfllauon N° 3 de la suspension 26/10/2020 (14 dias)
anfllamon N° 4 de la suspension 09/11/2020 (3 dias)
Reinicio N° 1 12/11/2020
Suspensidn N° 2 20/11/2020 (11 dias)
Qr;ngllacmn N° 1 de la suspension 01/12/2020 (15 dias)
QTgllamon N° 2 de la suspension 16/12/2020 (2 dias)
Reinicio N° 2 18/12/2020
Suspension N° 3 01/08/2022 (9 dias)
anghacmn N° 1 de la suspension 10/08/2022 (7 dias)
Reinicio N° 3 17/08/2022
Suspensién N° 4 16/11/2022 (30 dias)
ani)hacmn N° 1 de la suspension 15/12/2022 (30 dias)
ani)hacmn N° 2 de la suspension 15/01/2023 (30 dias)
Reinicio N° 4 22/02/2023
Fecha de terminacion actual: 20/05/2023
Adicién No. 1 $153.183.784 $ 115.765.730
Adicién No. 2 $107.853.094 $1.321.340.301
Adicion No. 3 $0 $ 734.077.945
Valor Total del contrato: $10.833.454.112 $3.707.034.866
S 11 meses (2 meses la fase de preliminares, 8 meses de construccion, un

Plazo inicial: .

mes de recibo de obra)

. . 27 meses y 15 dias (2 meses y 15 dias la fase de preliminares, 24 meses
Plazo actualizado: > .
de construccién, un mes de recibo de obra)

Fuente: Documentos del contrato. SECOP, ZIPA. Elaboracién OCI — 10/05/2023

Los resultados corresponden al analisis de datos de la informacion presentada por el equipo de
apoyo a la supervision, que a su vez la recibi6 de la interventoria. Este analisis es
independiente de los seguimientos que hacen los actores involucrados en la construccion de
este proyecto, por lo que los responsables podran hacer sus propios andlisis para encontrar
mejoras que propendan por el logro de los objetos de los contratos analizados.
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Teniendo en cuenta el valor de las adiciones N° 2 y N° 3 realizadas al contrato de interventoria,
a continuacion, se describe lo identificado por el equipo de monitoreo:

Adicion N° 2: Esta se dio mediante la prérroga N° 2 y adicion N° 2, la cual correspondi6 para|
cubrir los costos de interventoria para la prérroga de diez meses. De acuerdo con la solicitud de
la DTC realizada a la DTGC mediante memorando 20213360317563 del 30/09/2021, ésta
sefalé que: “(...) La presente prorroga no le es imputable al IDU, razén por la cual los costos
asociados a la misma para el contrato de obra son asumidos por el contratista CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020 en su totalidad, y los costos asociados a la prérroga del contrato de
interventoria son asumidos por el contratista (9 meses) y la Interventoria CONSORCIO RJ&P-
METRO (1 mes); es asi, que no le genera costo alguno al IDU. (...)”

Adicién N° 3: Esta se dio mediante la prorroga N° 3, adicion N° 3 y modificacion N° 2, la cual
correspondié para cubrir los costos de interventoria para la prérroga de seis meses. De acuerdo
con la solicitud de la DTC realizada a la DTGC mediante memorando 20223360288783 del
18/08/2022, ésta sefiald que: “(...) Por lo anterior, esta supervision que acoge lo manifestado
por la firma interventora en lo referente a la financiacion de los costos para el contrato de
interventoria en la prérroga solicitada, de la siguiente manera: a) El valor de la interventoria de
un (1) mes de la prérroga ser4 asumido por el Consorcio RJ&P-METRO, a través de ld
reduccién de sus honorarios, por un valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($146.815.589)
M/CTE incluido IVA b) El valor de la interventoria de cuatro (4) meses de la prérroga sera
asumido por el Consorcio infraestructura 2020, por un valor de QUINIENTOS OCHENTA Y]
SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS ($587.262.356) M/CTE incluido IVA, los cuales seran descontados a partir de las actas
parciales de obra correspondientes al periodo de la prorroga, descontado el 20%, hastal
completar el valor asumido por el contratista ($587.262.356) c) El valor de la interventoria de 1
mes de la prorroga sea asumido por el IDU, por un valor de $146.815.589 (CIENTO
CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE) incluido IVA. (...)”

Descripcién del Proyecto: El proyecto consiste en la construccién de un puente peatonal, el
cual consta de una estructura metalica — tipologia puente peatonal prototipo para Bogota D.C.,
cuyo apoyo principal corresponde a una torre de concreto con tirantes metalicos (tipo
atirantado). Con la ejecucion del proyecto, el Instituto busca propiciar y optimizar el desarrollo y,
bienestar de la comunidad y ofrecer una mejor calidad de vida a los ciudadanos, adoptando
estrategias que permitan hacer frente al déficit de espacio publico, generando condiciones para
la habilitacion de suelo desarrollable.

Lo anterior, en cumplimiento con el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras|
Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL|
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, que establece en su articulado N° 95, numeral e “(...) e.
Ejecutar las acciones de adecuacion y desarrollo de las obras necesarias para la circulacion
peatonal, rampas y andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos
peatonales seguros y tramos de ciclorrutas cuando se le requiera (...)"

A continuacion, se muestran algunas imagenes relacionadas con la localizacion del proyecto:
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llustracién 1 Localizacién general del proyecto
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Imagen 1: Localizacion general del proyecto y zona de intervencién
Fuente: Visor de proyectos ZIPA, Google Maps. Elaboracién OCI. Corte 10/05/2023

En el documento de estudios previos del proyecto, se establecio que la intervencion: “(...) busca
responder a las necesidades de un cruce seguro de peatones, garantizar la conectividad
urbano-ambiental con la estructura funcional y de servicios, y brindar una articulacion con la
nueva infraestructura recreativa de la zona (parque Zonal Santa Bérbara y el Parque Santa Ang

()

De acuerdo con lo anterior, en el proceso de contratacién se establecioé que la ejecucion de las|
obras se realizard en dos areas de intervencion, segun se describe a continuacion.

e Area de intervencion 1: Consiste en la implantacién de la estructura del puente peatonal y
su espacio publico asociado, para los costados oriental y occidental.
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e Area de intervencion 2: Consiste en la construccion del andén perimetral, jardineras
paisajismo, especificamente para el costado oriental.

llustracién 2 Localizacion areas de intervencién y render del proyecto

Fuente: Anexo Técnico, www.bogota.gov.co. Elaboracion OCI. Corte 10/05/2023
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llustracién 3 Perfil del proyecto puente peatonal carrera 9 con calle 112
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Imagen 3: Perfil proyecto puente peafonal
Fuente: SECOP. Elaboracién OCI. Corte 10/05/2023

De acuerdo con el Anexo Técnico del contrato IDU-215-2020, establece que: “...) Teniendo
como base los lineamientos estructurales y formales en la cartilla para el puente peatonal
prototipo para Bogota D.C., la NTC 4774 y la Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP14,
el contrato IDU-1525 de 2017 desarroll6 el trazado del puente peatonal, modificando el sistema
de apoyos convencionales del puente peatonal prototipo, debido a las restricciones de galibos
verticales y horizontales requeridos por las mencionadas determinantes normativas y del lugar
para su desarrollo. (...)”

La superestructura propuesta cuenta con una longitud de 86 metros, y de acuerdo con la|
memoria de célculo “MEMORIA DE CALCULO — PUENTE PEATONAL AK 9 CALLE 112" Ig
subestructura sera mixta entre apoyos tipicos en parales de perfiles metéalicos y un apoyog
principal en torre de concreto con tirantes metdalicos (tipo atirantado), las luces del tramo
principal seran de 52, 13y 21 metros.

El disefio busca, que la infraestructura del puente peatonal, se articule con los ejes de peatones
y bicicletas procedentes de los costados norte y sur, a fin de brindar continuidad del ancho de
andenes, con respecto a los accesos del centro empresarial Santa Barbara, centro comercial
Santa Ana y el parque Santa Barbara.

Como metas fisicas, de acuerdo con los Estudios Previos del proyecto, se tiene:

Tabla N.° 2. Metas fisicas
Descripcion Meta Planeada Unidad de medida
Construccién de puente peatonal 1 Unidad
Construccién de espacio publico 2.517 m2

Fuente: Estudio Previo IDU-215-2020. Elaboracién OCI. Corte 10/05/2023
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Actividades de inicio de contrato y modificaciones
e Suscripciéon Acta de Inicio

Se evidencié que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoria, el
05/08/2020. Se verificaron los requisitos previos a la suscripcion de las actas de inicio, como lo
son la expedicion de registro presupuestal y la aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento
por parte de la DTGC, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla N.° 3. Requisitos de perfeccionamiento para la suscripcién del Acta de Inicio
Certificado de Registro Presupuestal Garantia Unica de Cumplimiento
No. Registro Fecha Fuente ML Gar_an_tl’a £ Fechg ‘_j? FEEE ‘??
cumplimiento expedicién aprobacion
Contrato de obra
1482 04/05/2020 | Valorizaciéon Acu. 724/18
1483 04/05/2020 Otros distritos 96-44-101152965 30/04/2020 30/07/2020
1484 04/05/2020 Otros distritos
Interventoria
2714 30/05/2020 | Transferencias ordinarias
2715 30/05/2020 Valorizacion Acu. 724/18 M-100116066 04/06/2020 05/06/2020

Fuente: SECOP, ZIPA, Orfeo. Elaboracién OCI. Corte 10/05/2023

Con las verificaciones realizadas, se concluye que el acta de inicio del contrato de obra fue
suscrita con un dia habil de extemporaneidad. Lo anterior, teniendo en cuenta las fechas de los
ltimos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion aprobados, que en el caso del contrato de
obra fue la aprobacién de la garantia de cumplimiento, del 30/07/2020, situacion que refleja un
incumplimiento a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, en
el acapite 10.4.2.2.1 “Acta de Inicio”: “El acta de inicio de los contratos de obra e interventorial
debera suscribirse dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.”

De acuerdo con lo informado por personal de la DTC, en lo que corresponde al acta de inicio
del contrato de interventoria, aplica lo establecido en la clausula 4.2. PLAZO DE LA FASE DE
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION, paragrafo octavo del Contrato IDU-1027-2020, que al
respecto sefiala: “(...) PARAGRAFO OCTAVO: PLAZO ACTA DE INICIO. El acta de inicio
debera suscribirse a mas tardar dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. El término aqui fijado para la|
suscripcion del acta de inicio del contrato de interventoria, debera sujetarse a la iniciacion del
contrato objeto de seguimiento, sin que ello conlleve suma alguna a favor del INTERVENTOR.

(..).

Cabe destacar, que dentro de las actividades de la supervision y/o interventoria, esta la de
suscribir el acta de inicio una vez las garantias estén debidamente aprobadas por la Direccion
Técnica de Gestion Contractual-DTGC.
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e Aprobaciones

Tabla N.° 4. Aprobaciones productos vigentes IDU-215-2020
Descripcion Radicado_ ’de Fecha de apro_bacién
aprobacion documento vigente
Plan de Accion de Interventoria V1 20215260065702 15/01/2021
Plan de Calidad y Plan de Ensayos v2 20215261770412 28/10/2021
Manual Ambiental en Obra — MAO v4 20215260112402 25/01/2021
Cronograma v3 20225261367932 01/08/2022

Fuente: Informes interventoria, Orfeo. Elaboracion OCI. Corte 10/05/2023

En la tabla anterior se registro la aprobacion de las actualizaciones de los documentos de obra
vigentes. Cabe destacar que, de acuerdo con la informacion suministrada por la DTC, éstos se
realizaron debido a modificaciones y/o ajustes durante el desarrollo del proyecto, con los que se€
realizo la verificacion documental y de obra durante la ejecucién del contrato.

o Relacion de modificaciones y pdélizas de los contratos, actualizacién y aprobacion.

Con corte a 10/05/2023, se evidencié que para el contrato de obra IDU-215-2020, se han
realizado 2 modificatorios, 3 prorrogas y 2 adiciones, amparados con la poliza de cumplimiento
No. 96-44-101152965 de SEGUROS DEL ESTADO S.A.; y para el contrato de interventoria
IDU-1027-2020 se han realizado 2 modificaciones, 3 prorrogas y 3 adiciones; amparados con la|
péliza de cumplimiento No. M-100116066 de MUNDIAL DE SEGUROS, como se muestra a|
continuacion:

Tabla N.° 5. Relacién modificaciones y poélizas del contrato de obra
Fechade
Modificacion contractual suscrl_pplon_ge E No. de la péliza Fechg ‘.j? Fechac_ig
modificacion/ expedicién aprobacion
adicion/ prérroga
Prorroga No. 1, Adicion No. 19/12/2020 14/05/2021 | 14/05/2021
1 y Modificacion No. 1
Prorroga No. 2 02/10/2021 96-44-101152965 03/11/2021 09/12/2021
Prorroga No. 3, Adicion No. 19/08/2022 30/03/2023 | 14/04/2023
2 y Modificacion No. 2
Cesion del contrato 09/05/2022 21-44-101384958 09/06/2022 24/10/2022
Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia OCI. Corte 10/05/2023
Tabla N.° 6. Relacién modificaciones y pélizas del contrato de interventoria
Fecha de suscripcion
Modificacion contractual de la modificacion/ No. de la pdliza Fe"h? ‘.j? Fechaqg
ey p expedicion aprobacion
adicion/ prérroga
Prérroga No. 1, Adicion 19/12/2020 25/08/2021 | 31/08/2021
No. 1 y Modificacién No. 1
Prorroga ',\\llg %y Adicion 02/10/2021 M-100116066 13/10/2021 | 29/10/2021
Prérroga No. 3, Adicion
No. 3 y Modificacion No. 2 19/08/2022 19/09/2022 11/10/2022

Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia OCI. Corte 10/05/2023

Teniendo en cuenta las tablas anteriores, se observo la expedicion de las pélizas del contrato
de obra con respecto a la fecha de suscripcion de la modificacion, con una diferencia de hasta 8
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meses, situacién que puede poner en riesgo la cobertura de cada uno de los amparos del
contrato. Es necesario tener presente que, al respecto, el Manual de Gestidén de Interventoria
y/o Supervision de contratos, establece: “(...) El area encargada o responsable del contrato
realizara el seguimiento al cumplimiento de los tiempos de entrega en la DTGC de las garantias
por parte del contratista, con el fin de garantizar la cobertura en cada uno de los amparos
solicitados. (...)". Debe tenerse en cuenta que, el Manual de Gestién de Interventoria y/o
Supervision de contratos vigente, establece en el capitulo 11.5 ACTIVIDADES LEGALES DE|
LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA CONTRACTUAL, “...) El supervisor o el interventor,
segun el caso, estardn atentos a realizar las acciones del componente legal que se enuncian &
continuacién: 9. Una vez suscrito el contrato y/o sus modificaciones, verificar y exigir que se
otorguen las garantias y se mantengan vigentes. (...)”

Con respecto a la radicacion extemporanea de las garantias para el contrato de cesion del
contrato de obra IDU-215-2020, el 09/05/2022 se suscribié la cesion del contrato de obra, y sélo
hasta el 09/06/2022, el contratista remiti6 al IDU la actualizacion de las garantias, siendo
objetadas por la Entidad. Razén por la que la interventoria inici6 un proceso por presunto
incumplimiento contractual, teniendo en cuenta lo establecido en el contrato de autorizacion Y|
aceptacion de la cesion del contrato IDU-215-2020, en su clausula quinta, que al respecto
sefiala: “(...) “QUINTA. — GARANTIAS: CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, se
comprometen a constituir las garantias contractuales de conformidad a la clausula sexta del
contrato de obra No. IDU-215-2020, documento que debe presentar para aprobacion del IDU,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del presente documento. PARAGRAFO:
La Constitucion de la garantia y su correspondiente aprobacion se considera requisito de
ejecucién del contrato cedido.

En caso de incumplimiento de la obligacién consagrada en esta clausula, el CONTRATISTA se
hara acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato. (...)".

Es necesario tener presente que se identificd el documento denominado: “AUTORIZACION Y|
ACEPTACION DE LA CESION DEL CONTRATO DE OBRA IDU-215-2020, SUSCRITO ENTRE
EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU Y CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
2020”, suscrito el 09/05/2022, con el que el IDU autorizé la cesion del contrato IDU-215-2020.
Con la autorizacion y aceptacion de la cesion, el cesionario CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020, asumio las obligaciones derivadas de la ejecucién del contrato No.
IDU-215-2020.

En el acta de aprobacion de garantias correspondiente a la cesién del contrato, la DTGC
manifestd: “Por medio de la presente acta se aprueban las POLIZA DE CUMPLIMIENTO No.
POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 21-44-101384958 Anexo 3 - expedido por la Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A. del 24/08/2022 y la POLIZA DE RCE No. 21-40-101189483
Anexo 3- expedido por la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. del 24/08/2022.
Radicados con los oficios No. 20225261077732 del 10/06/2022, 20225261313292 del
22/07/2022, 20225261733242 del 30/09/2022 y 20225261772072 del 07/10/2022, publicados en
el SECOP Il el 22/10/2022, luego de observaciones efectuadas por esta Direccion Técnical
mediante correos del 15/06/2022, 21/07/2022, 22/07/2022, 25/07/2022, 01/08/2022, 03/10/2022,
11/10/2022, 13/10/2022,19/10/2022, 20/10/2022, 21/10/2022 y 22/22/2022, memorandos No.
20224350284133 del 12/08/2022, 20224350298683 del 24/08/2022, memorando de respuestal
del &rea 20223360330703 del 22/09/2022, informando sobre el inicio del proceso sancionatorio
solicitado por memorando STESV 20223360310423 DEL 05/09/2022. Las indicadas garantias
fueron revisadas y confrontadas con las estipulaciones contractuales, encontrando que se
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ajustan a ellas y a las disposiciones legales; en consecuencia, en mi condicidon de Director]
Técnico de Gestion Contractual, debidamente facultado, procedo a su aprobacion.”

Se verificd en la documentacién aportada por la DTC, que las garantias de las modificaciones
de los contratos, se encuentran aprobadas; sin embargo, no se encontrd la informacién en el
aplicativo ZIPA, correspondiente con la Prérroga N°. 2 del contrato de obra, y de la cesion del
contrato, por lo que se recomienda establecer los controles necesarios para asegurar el cargue
oportuno de la informacion contractual en los aplicativos de informacion, para su archivo
posterior consulta. Al respecto, en respuesta al informe preliminar, personal de la DTC informo
lo siguiente: “Se deja la claridad que, la informacién no se carga en ZIPA, se aclara que, las
modificaciones contractuales son cargadas en SIAC por parte de la DTGC y desde SIAC estos
soportes deben verse reflejados en ZIPA”.

Seguimiento financiero y legal
e Generalidades presupuestales

Para esta verificacion, se parti6 del Aviso de Convocatoria de la licitacion puablica IDU-LP-SGI-
033-2019, publicado en SECOP el 12/12/2019, en el cual se establece un Presupuesto Oficial
estimado de $11.098.268.790, respaldado con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal —
CDP nudmeros 7115, 7116 y 7803 por $8.366.000.000, $2.441.397.154 y $300.000.000,
respectivamente, como se describe a continuacion:

Tabla N.° 7. CDP y CRP licitacion IDU-LP-SGI-033-2019 y contrato IDU-215-2020
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro presupuestal al contrato No. 215 de 2020
CDP Centro de costo Fecha Valor CRP Centro de costo Fecha Valor
Valorizacién Ac Valorizacion Ac
7115 724118 17/12/2019 $8.366.000.000 1482 724118 04/05/2020 | $8.366.000.000
7116 Otros distritos 17/12/2019 $2.441.397.154 1483 Otros distritos 04/05/2020 | $1.906.417.234
7803 Otros distritos 27/12/2019 $300.000.000 1484 Otros distritos 04/05/2020 $300.000.000
TOTAL $11.107.397.154 TOTAL $10.572.417.234

Fuente: Documentos del contrato, SIAC. Elaboracion propia — OCI. Corte 10/05/2023

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el contrato de obra, inicialmente se encontrg
cubierto presupuestalmente.

Estado financiero y relacién de pagos:

A continuacién, se presenta el presupuesto y el estado de ejecucion financiera, tanto para el
contrato de obra, como el de interventoria:

Tabla N.° 8. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoria
Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoria
Valor total del contrato $10.833.454.112 $3.707.034.866
Valor pagado $ 903.537.924 $1.686.846.992
Saldo del contrato $ 9.929.916.188 $2.020.187.874
% Ejecucion financiera 8.34% 45.50%

Fuente: SIAC, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 10/05/2023
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De acuerdo con la informacion registrada en el aplicativo SIAC y ZIPA a corte 10/05/2023, se€
evidencio el registro de una orden de pago para el contrato de obra que corresponde al valor de
anticipo, y 45 para el contrato de interventoria.

De acuerdo con la verificacion de la ejecucion financiera de los contratos, se observd que a
corte de 10/05/2023, el contrato de obra presento el 8.34% de ejecucion financiera y el contrato
de interventoria present6 el 45.50%. De acuerdo con lo informado por personal de la DTC,
presuntamente se debe por la baja facturacion del contrato de obra, o que no permitié avanzar,
de acuerdo con la programacion financiera y de obra, ya que como se verificé en ZIPA, desde
enero de 2021, fecha de inicio de la fase de construccién, hasta abril de 2023, no se presentq
facturacion por parte del contratista de obra. De acuerdo con lo expuesto por la interventoria, se
debe a que el contratista de obra no ha dado cumplimiento a los requisitos para pago de corte
mensual, pese a los requerimientos de la interventoria, lo que ha conllevado a apremios
relacionados con los pagos de obra, como se muestra adelante en el capitulo de apremios. Por|
su parte, el contrato de interventoria, por tratarse de un contrato que involucra 3 tipos de
remuneracion, como lo son Componente Fijo, Componente Variable y Pago Final, se observg
mayor avance debido a los pagos por el componente fijo por aprobacion de informe mensual,
como lo especifica el contrato de interventoria IDU-1027-2020 en el numeral 8.2. FASE DE|
EJECUCION DE OBRAS, Paragrafo: “(...) El IDU pagara el valor de interventoria de
construccién de la siguiente manera:

% DEL VALOR FASE

N CONSTRUCCION* NUMERO DE PAGOS REQUISITOS
1. 40% Pagos mensuales (9 meses) mes vencido | Aprobacién informe mensual
2. 50% Pagos mensuales (9 meses) mes vencido Contra avance registrado en la obra

Recibo a satisfaccion de las obras

Entrega de informe final

Entrega de planos record en aplicativo vigente
del IDU al momento del pago.

Suscripcion acta de liquidacion contrato de
obra

Suscripcion acta de liquidacion del contrato de
interventoria

Un pago (5 %)
3. 10%

Un pago (5 %)

No obstante, esta fue modificada de acuerdo con la Prérroga No. 3, Adicién No.3 y Modificacion
No. 2 del 19/08/2022, que establecio:

“(...) MODIFICAR la CLAUSULA 8 FORMA DE PAGO, subnumeral 8.2. FASE DE EJECUCION DE
OBRAS, el cual quedara de la siguiente manera:

TIPO DE CONCEPTO Y FORMULA PARA
No. REMUNERACION PORCENTAJE FRENTE AL DETERMINAR EL ALOR REQUISITOS
VALOR DEL CONTRATO A PAGAR
El calculo para determinar
el valor a pagar se
realizara asi:
Corresponde al pago del 50% L
del valor de la fase de (Valor Fijo) =
ejecucion de obra. . i
1. Componente Fijo Dicho valor sera dividido entre ‘.-'F.l].ﬂl" df la fase de Aplr(_)k}amon por partle del IDU
el nimero de meses de la ejecucion de obra del informe mensual
fase de ejecucion, en de la interventoria
sumas de igual valor. ® 5085
nimerc de meses de
la fase de ejecucicn
de cbra
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TIPO DE CONCEPTO Y FORMULA PARA
No. REMUNERACION PORCENTAJE FRENTE AL DETERMINAR EL ALOR REQUISITOS
VALOR DEL CONTRATO A PAGAR
El célculo para determinar
Corresponde al pago del 44% el valor a pagar se
del valor de la fase de realizara asi: Contra porcentaje de avance
ejecucion de obra. registrado en la obra
2 Componente Dicho valor sera pagado a (Valor Variable) = (Valor (Soportado en el Acta de
' Variable través de una suma variable de la fase de ejecuciéon de | Recibo Parcial de
mensual asociada al obra del contrato de Obra, debidamente suscrita por
porcentaje de avance de la interventoria x 44%) x las partes).
obra objeto de interventoria Avance mensual
registrado en obra
Recibo a satisfaccion de las
obras
El calculo para determinar Entrega y aprobacion del
el valor a pagar se . 4 .
realizara asi: informe final de Interventoria
Corresponde al pago del 6%
‘deI v_a}lor de Ig fas‘?,de 3% del valor de la fase de Ent‘reg_a de‘planos récord en
ejecucion de ejecucion de B o aplicativo vigente del IDU al
obra, que se dividira en dos ej(icuu?jn (.je obra de', momento del pago.
3. Pago Final (2) pagos del 3% cada uno; el contrato de interventoria
primero a la entrega a Suscripcion acta de terminacion
satisfaccién de las obras y el contrato de obra
segundo al momento de la El célculo para determinar
liquidacion. el valor a pagar se
realizara asf: Suscripcién acta de liquidacion
3% del valor de la fase de del contrato de interventoria
ejecucioén de obra del
contrato de interventoria

Nota 1: Los meses corresponden al plazo de la fase de ejecucion incluida la fase del recibo de obra

Nota 2: En caso que el contrato de obra, no ejecute o ejecute parcialmente las metas fisicas o presupuesto inicialmente estimado|
por cualquiera de los siguientes aspectos: Terminacion anticipada del contrato, Reduccion de la meta fisica, Abandono de la obra,
caducidad del contrato, etc., el 50% relacionado con la forma de pago contra avance de obra se determinard conforme a lo
relacionado en la matriz de riesgos del proceso de seleccion de Interventoria.

Nota 3: No obstante, lo anterior, las actas de pago, deberan ser suscritas de conformidad con lo estipulado en el Manual de
Interventoria y/o Supervision de Contratos y el Manual de Gestion Contractual del IDU vigentes durante la ejecucién del contrato.

(..)

Asi, el avance al contrato IDU-1027-2020, ha correspondido al pago por remuneracion del
componente fijo.

Inversién y buen manejo de anticipo:

A corte de 10/05/2023, se ha desembolsado $903.537.924 al contratista por concepto de
anticipo correspondiente al 10% del valor de las obras civiles y redes incluido AlU, de los cuales
el contratista no ha realizado amortizacion alguna, debido a que no ha presentado
documentacion para el cobro de las actas de recibo parcial de obra mensual.

e Anticipo:
Se verifico si se constituy6 una fiducia o un patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo de|
los recursos que recibieran a titulo de anticipo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de

la Ley 1474 de 2011, lo establecido en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo-literal A-
Mecanismos de Manejo del Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos version 9, y lo
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establecido en la Clausula 13 “Anticipo”, y paragrafos correspondientes del Contrato IDU-215-
2020.

Para el contrato de obra, la fiducia se constituyé el 30/12/2020, de acuerdo con contrato de|
fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos, para el manejo del anticipo, celebrado
entre CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 y FIDUCIARIA POPULAR S.A.; asi mismo, se
verificd que efectivamente los costos y gastos son asumidos por la empresa CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020, en su figura de Fideicomitente, de acuerdo con la “(...)
CLAUSULA DECIMA SEXTA.- COSTOS: Seran costos a cargo de LOS FIDEICOMITENTES
los gastos que se generen por los pagos, transferencias o similares, giros y en general los
costos bancarios de orden nacional o internacional que se generen por la operacién del negocio
fiduciario, al igual que las tasas, contribuciones, impuestos y demas gastos tributarios a que
haya lugar distintos a los que le corresponda asumir directamente a LOS FIDEICOMITENTES o
que por norma se generen por la ejecucion de los recursos del ANTICIPO. En consecuencia, es
responsabilidad de LOS FIDEICOMITENTES aportar los recursos que sean necesarios para|
atender en debida forma los gastos y costos generados en desarrollo del presente contrato de|
fiducia (...)

Se verific6 que mediante comunicacion de radicado 20225260577952 del 29/03/2022, la
interventoria hizo la primera entrega de los informes mensuales relacionados con la inversion vy
buen manejo del anticipo, con esta comunicacion se entregaron los informes de los meses de
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021, asi como también el
de enero de 2022, correspondientes al contrato de obra IDU-215-2020.

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo 7, Anticipo. 7.1.2 Manejo del anticipo, capitulo B.
Reglas generales de manejo del Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, version
9, se sefiala: (...) El contratista y el interventor o el supervisor, segun el caso, deben entregar al
IDU un informe mensual de inversion y buen manejo de anticipo que hara parte del informe
mensual. (...)”. Sin embargo, es obligacién del contratista de obra elaborar y entregar a la|
interventoria a mas tardar el mes siguiente al relacionado en el extracto, el informe de inversion
y buen manejo del anticipo debidamente soportado.

En consideracion de lo anterior, no se evidencié cumplimiento en la entrega de los informes
mensuales de anticipo por parte del contratista, lo cual es obligaciéon contractual, ya que, de
acuerdo con la informacién enviada por el equipo de apoyo a la supervision, via Google Drive
destinado para el monitoreo, éstos fueron entregados extemporaneamente a la interventoria,
Como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N.° 9. Informes mensuales de anticipo del contrato IDU-215-2020
N° Informe Periodo informe Fecha de corte Fecha de entrega Tlc;ampo e £ h"?‘b"es
e extemporaneidad

1 Junio/2021 30/07/2021 04/03/2022 155
2 Julio/2021 31/08/2021 04/03/2022 133
3 Agosto/2021 30/09/2021 25/11/2021 40
4 Septiembre/2021 29/10/2021 04/03/2022 90
5 Octubre/2021 30/11/2021 04/03/2022 68
6 Noviembre/2021 31/12/2021 04/03/2022 45
7 Diciembre/2021 31/01/2022 04/03/2022 24
8 Enero/2022 28/02/2022 02/03/2022 2

Fuente: Documentos del contrato. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023
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De la tabla anterior, se deduce que el contratista de obra entreg6 con hasta 155 dias habiles de
extemporaneidad, el informe mensual de inversiéon y buen manejo de anticipo del contrato IDU-
215-2020, razédn por la cual, la interventoria informé que: “(...) Una vez emitidos los apremios de
la Interventoria en comunicados No CO-RJ&P-GMC-P-818-2021, CO-RJ&P-GMC-P-853-2021,
CO-RJI&P-GMC-P-1145-2021Y CO-RJ&P-GMC-P-073-2022, el contratista dio respuesta con
comunicado C. INFRA. -171-2022 del 3 de marzo de 2022, en el que se adjuntan los informes
mensuales de junio a diciembre de 2021 y de enero de 2022. Previamente se habia recibido
informacion parcial con comunicados C. INFRA. -542-2021 septiembre de 2021 y C. INFRA. -
584-2021 de octubre de 2021. (...)”. Lo anterior, por el presunto incumplimiento en la entrega de
informes mensuales. Dado que los informes mensuales de anticipo son incorporados en los
informes mensuales de obra, es preciso mencionar que, de acuerdo con lo informado por la
interventoria, éstos no han sido aprobados, pese a los requerimientos de la interventoria para
subsanar las observaciones realizadas por ésta. Por este motivo, no se han logrado tramitar las
actas de recibo parcial de obra, siendo los informes mensuales uno de los requisitos para su
tramite.

Asi mismo, mediante comunicaciones 20213361288251 del 27/08/2021 y 20213361627991 del
27/10/2021, la STESV, inst6 a la interventoria solicitando el cumplimiento en la radicacion del
giro de los rendimientos de los anticipos e informes mensuales de inversién y buen manejo de|
anticipo, en los que informé que “(...) a la fecha esta supervision no tiene conocimiento de
pronunciamiento dado por la interventoria. Asi mismo, es importante manifestar que, el informe
sobre el manejo de anticipo es un requisito a entregar por parte de la interventoria, el cual ha
sido objeto de devolucion para los informes técnicos mensuales No. 6, 7 y 8 con radicados IDU
20213361180781 del 3/08/202, 20213361603411 del 21/10/2021 y 20213361624731 del
26/10/2021 respectivamente. (...)".

Componente legal — Garantia Unica Buen manejo de anticipo y Plan de Inversién

Se verificd si se constituy6 la garantia de buen manejo de anticipo, previo a la entrega del
anticipo, atendiendo al criterio establecido en el Capitulo 7, Anticipo. 7.1 Generalidades, parrafg
4 del Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, version 9 que al respecto sefala:
“Previo a la entrega del anticipo, el contratista debera constituir una garantia de buen manejo v
correcta inversién de este, la cual debe ser aprobada por el IDU, y debera presentar para
aprobacion de la interventoria el plan detallado de inversion. La entrega del anticipo sélo se
tramitara cuando estos documentos se encuentren aprobados y se haya constituido la fiducial
de conformidad con las normas vigentes.”; identificAndose que, para el contrato IDU-215-2020,
la garantia adquirida fue la 96-44-101152965 anexo 8, de la Aseguradora SEGUROS DEL]
ESTADO S.A., expedida el 14/05/2021 y aprobada el 14/05/2021, vigente hasta el 04/04/2022;
actuaciones previas al primer giro de anticipo generado mediante acta de anticipo N° 12 del
13/05/2021 y orden de pago del 11/06/2021. De conformidad con la informacion anterior, se
evidencié cumplimiento de los requisitos, para constituir la fiducia y aprobacion del plan de
manejo del anticipo. Se verificO la autenticidad de las garantias, en la pagina web
https://consultapoliza.segurosdelestado.com/ConsultaPoliza/, correspondiente a la Aseguradora|
Seguros del Estado S.A.
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Teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato fue de $10.572.417.234 y que se establecid
el 10% del valor de las obras civiles y redes incluido AlU, por concepto de Anticipo, segun la
clausula 13- Anticipo del contrato IDU-215-2020, se identific6 que el anticipo girado
correspondio a $903.537.924. De acuerdo con el informe de anticipo del periodo de diciembre
de 2022, no se ha amortizado el anticipo, debido a que el contratista de obra no ha presentado,
los documentos requisito para cobrar actas parciales de obra, con las cuales se debe amortizar;
lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la clausula 13 Anticipo que contempla. “(...) EL
CONTRATISTA debera amortizar el 20% del valor de cada acta de recibo parcial de obra hastal
completar el 100% del valor entregado a titulo de anticipo, debiendo quedar amortizado en su
totalidad (...)".

El plan de Inversién inicial del anticipo del contrato IDU-215-2020 fue aprobado por la
interventoria mediante comunicacién 20215260287112 del 19/02/2021. Por su parte, el IDU
mediante orden de pago N° 1306 del 11/06/2021 ordend el desembolso del anticipo a la fiducia,
haciéndose efectivo el 23/06/2021 en la cuenta fiduciaria N° 220150185601 del Banco Popular
a nombre del Patrimonio Autonomo PA Consorcio Infraestructura 2020.

El Plan de Inversion inicial del primer anticipo, corresponde como se muestra a continuacion:

Tabla N.° 10. Ejecucion Plan de inversién inicial del anticipo del contrato IDU-215-2020
No. Descripcion Valor inicial anticipo $ Poirr?ii?;a]e repprg:gcrzrll::{:eién
1 Pago de jornales, salarios y honorarios $171.672.205 19% 0%
2 Compra de equipos y repuestos $27.106.138 3% 0%
3 Transporte y alquiler de maquinaria $216.849.102 24% 0%
4 Compra de materiales y accesorios $487.910.479 54% 0%
TOTAL $903.537.924 100% 0%

Fuente: Documentos del contrato. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

A continuacion, se presenta las tablas de variaciones realizadas al plan de inversion de anticipo
Y Sus reprogramaciones:

La interventoria, mediante comunicaciones CO-RJ&P-GMC-1188-2021 y CO-RJ&P-GMC-P-
1210-2021 y radicado 20215261893202 del 17/11/2021, radicé la reprogramaciéon N° 1 del plan
de inversion del anticipo, con el cual se redistribuyd los valores de anticipo, reprogramacion
aprobada por el Instituto mediante radicado 20213361757721 del 23/11/2021.
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Tabla N.° 11. Ejecucion Plan de inversion programacion 1 del anticipo
del contrato IDU-215-2020
L L _ Porcentaje Porcentaje
No. Descripcion Valor inicial anticipo $ iniciaIJ reprogramajcién

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $0 19% 0%
2 Compra de equipos y repuestos $0 3% 0%
3 Transporte y alquiler de maquinaria $135.530.689 24% 15%
4 Compra de materiales y accesorios $768.007.235 54% 85%

TOTAL $903.537.924 100% 100%

Fuente: Documentos del contrato. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

La anterior reprogramacion N° 1, de acuerdo con lo establecido por el contratista, mediante
comunicado C.INFRA-648-2021 del 03/11/2021, correspondié para: “(...) poder hacer uso del
anticipo con mayor agilidad y previendo las necesidades y prioridades del proyecto, las cuales
en este momento son la compra de materiales que nos permitan generar un avance en obra
fisica en actividades correspondientes a la cimentacién y estructura metalica (...) de igual forma
indicamos que estos recursos seran utilizados Unica y exclusivamente para la correcta
ejecucion de la obra (...)"

En consideracion de lo anterior, se dio cumplimiento a lo determinado en el capitulo 7 del
Manual de Gestion de interventoria y/o supervisiéon de contratos, version 9, que estipula “El
Plan de Inversién del Anticipo podra modificarse en ejecucion del contrato, cuando por causas
propias del proyecto deban redistribuirse los porcentajes sin que en ningin caso supere el
porcentaje total pactado en el contrato, lo anterior aprobado por la interventoria y la
supervision”. Adicionalmente, se verificd que las redistribuciones realizadas, no superaron el
porcentaje total del contrato.

Asi mismo, se observo en la tabla de la reprogramacion N° 1 que el plan de inversion cumple
con lo establecido en el formato FO-GI-10 Plan de Inversion del Anticipo, en cuanto a que “Sélo
se permite un maximo de diez por ciento (10%) para compra de equipo nuevo y repuestos”, y
en este caso el tope fue de 10%.

Giro del IDU a la Fiducia

Para el desembolso a la fiducia por concepto del anticipo, se tomé en consideracion lo
establecido en la clausula 13 del Contrato IDU-215-2020, y Anticipo de contratos de obra
(Estatuto Anticorrupcion ley 1474 de 2011) de la Guia de pagos a terceros. A continuacion, se
detallan los resultados de la verificacion realizada:

El 23/06/2021 se giraron $903.537.924 al Patrimonio Autonomo denominado P.A. Consorcio
Infraestructura 2020, mediante orden de pago 1306 del 11/06/2021. Se evidenci6é en el
aplicativo Orfeo el cumplimiento frente a la entrega de los siguientes soportes: Orden de pago,
Cuenta de cobro, Acta de pago de anticipo, Certificacion de parafiscales y seguridad social,
Certificacion de FIC y obligaciones laborales, Formato cuadro de control financiero, RIT, RUT,
Certificacion bancaria del patrimonio auténomo, Certificacion emitida por la Fiduciaria de la
constitucion del patrimonio autonomo y Plan de Inversién del Anticipo.

17




ALCALDIA MAYOR

DEBOOOTADC
Desarrolio Urbano

INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO

Rendimientos Anticipos Obra

Se realizd verificacion al cumplimento de lo establecido en el Paragrafo Cuarto: Aspectos
Generales de la Fiducia de la Clausula 13 Anticipo, que al respecto sefial6 lo siguiente: “(...) El
manejo de los dineros debera darse de manera conjunta entre el CONTRATISTA vy el
Interventor. En el Contrato de Fiducia se debera establecer que, en relacion con el Régimen de
inversion de los recursos del anticipo, se acatara lo dispuesto en el Decreto 1525 de 2008. Asi
mismo, deberd establecerse en dicho contrato, que los rendimientos de la Fiducia seran de
propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados mensualmente, dentro de los primeros
diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la
Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propoésito informe la Entidad. (...)".

De acuerdo con el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos P.A.
Anticipo  Consorcio Infraestructura 2020, la CLAUSULA TERCERA. - BIENES
FIDEICOMITIDOS establecid: “(...) PARAGRAFO PRIMERO. - RENDIMIENTOS: El total de los
rendimientos que llegare a producir EL ANTICIPO administrado por LA FIDUCIARIA, seran de
propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados mensualmente, dentro de los primeros
diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la
Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propésito informe la Entidad. (...)”

Con lo anterior, y teniendo en cuenta los documentos aportados por la DTC, se observaron los
reintegros de los rendimientos financieros transferidos al IDU, y relacionados en el informe
mensual de inversién y buen manejo del anticipo con corte a enero de 2022, de la siguiente
manera:

Tabla N.° 12. Rendimientos Financieros del contrato IDU-215-2020
Fecha de Valor de rendimientos Valor de rendimientos
Mes X > - ; ,
consignacion reintegrados al IDU reportados por interventoria
Jun-21 11/08/2021 $ 224.878,17 $ 224.878,17
11/08/2021 $1.071.532,62
Jul-21 13/08/2021 $ 28.116,18 $1.099.648,80
13/09/2021 $ 0,84
Ago-21 21/09/2021 $1.359.217,75 $1.362.720,35
Sep-21 14/10/2021 $ 67.719,43 $ 67.911,39
Oct-21 - $- $ 695.770,12
Nov-21 - $- $ 682.078,77
Dic-21 11/01/2022 $ 298,957.99 $ 301.871,32
Ene-22 - $- $-
TOTAL $2.751.464,99 $4.434.878,92
Diferencia $1.683.413,93

Fuente: Relacion de pagos fideicomiso. Elaboracion propia — OCI. Corte 10/05/2023

En la verificacién de los soportes aportados por la DTC, se identificoO que, a corte de enero de
2022, se presentd una diferencia de rendimientos entre lo reintegrado al IDU y lo reportado por|
interventoria, por valor de $1.683.413,93, de los cuales no se evidencid soporte de
transferencia bancaria a favor del IDU en la relacién de pagos aportada por el fideicomiso.

De la tabla anterior, se puede observar que, a partir de la fecha de desembolso del anticipo, las
consignaciones de los rendimientos del contrato no fueron constantes, resaltando un presunto
incumplimiento de lo que establece el contrato de obra IDU-215-2020 en la Clausula 13 de
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Anticipo, “(...) PARAGRAFO CUARTO. ASPECTOS GENERALES DE LA FIDUCIA: {(...) log
rendimientos de la Fiducia serdn de propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados
mensualmente, dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual se
hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propdsito informe
la Entidad (...)”, asi como también del contrato fiduciario.

Para la verificacion, se tomé como muestra, las consignaciones de los meses de junio, julio,
agosto, septiembre y diciembre de 2021. Los resultados se expresan en la siguiente tabla:

Tabla N.° 13. Muestra de verificacién de consignaciones de rendimientos financieros
Mes Fecha de consignacion Fecha'méxima para Extemporaneidad en

consignar al IDU dias

Jun-21 11/08/2021 10/07/2021 22

Jul-21 11/08/2021 10/08/2021 1

Ago-21 21/09/2021 10/09/2021 7

Sep-21 14/10/2021 10/10/2021 3

Dic-21 11/01/2022 10/01/2022 1

Fuente: Relacion de pagos fideicomiso. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

De la tabla anterior se evidencia que todas las consignaciones realizadas han sido
extemporaneas. De acuerdo con la informacion de la DTC, no se ha presentado las
consignaciones de los meses de octubre y noviembre de 2021, asi como tampoco enero,
febrero y marzo de 2022, teniendo en cuenta que a 17/03/2022 se reportd la cancelacion de la|
cuenta fiduciaria correspondiente al Patrimonio Auténomo denominado P.A. Consorcio
Infraestructura 2020.

Ahora bien, frente al probable incumplimiento por parte del contratista en la entrega de los
soportes de consignacién correspondiente a los rendimientos financieros e informes fiduciarios,
la interventoria inform6 al IDU de sus actuaciones al respecto, como se describe a continuacion:

v' Radicado 20215261484752 del 08/09/2021: solicit6 la informacion financiera
correspondiente a los meses de junio, julio y agosto de 2021.

v' Radicado 20215261525192 del 15/09/2021: reiter6 la solicitud de allegar la informacion
financiera solicitada con comunicaciéon de radicado 20215261484752 del 08/09/2021.

v Radicado 20215261558142 del 21/09/2021: ante la no remision de los informes
fiduciarios, emitié el apremio N° 1.

v' Radicado 20215261943482 del 25/11/2021: dado el no cumplimiento por parte del
contratista, la interventoria remitié el apremio N° 2, con el cual solicit6 la remision de los
soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de junio de 2021 a octubre de
2021.

v' Radicado 20225260137922 del 26/01/2022: se emitié el apremio N° 3 en el que solicitd
la remision de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de junio de|
2021 a diciembre de 2021.

v' Radicado 20215260778702 del 11/02/2022: pese al incumplimiento por parte del
contratista ante los llamados por parte de la interventoria, ésta emitié el apremio N° 4,
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con el que solicitd la entrega de los informes mensuales fiduciarios y los respectivos
soportes, para los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2021 y enero de 2022;
asi mismo, solicitd la remision de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los
meses de junio de 2021 a enero de 2022.

v' Radicado 20225260574612 del 28/03/2022: se emitieron observaciones al comunicado
del contratista, con el que la interventoria manifesté “El contratista remitido (sic) los
informes de inversion y buen manejo del anticipo, hasta el mes de enero el comunicado
C.INFRA.-171-2022 de fecha 3 de marzo de 2022, donde entrega la informacion
incompleta.”

v' Radicado 20225260649462 del 07/04/2022: la interventoria solicitd la entrega del
informe mensual fiduciario y sus respectivos soportes, relacionado con el mes de febrero
de 2022, asi mismo reiterd la remisién de los soportes de giro al IDU de los rendimientos
de los meses de junio de 2021 a enero de 2022, en el que se le otorgan tres dias
habiles.

v' Radicado 20225260926842 del 18/05/2022: solicitd la entrega de los informes
mensuales fiduciarios y sus respectivos soportes, de febrero, marzo y abril de 2022,
solicité la remision de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de
junio de 2021 a abril de 2022.

v' Radicado 20235260037512 del 10/01/2023: reiter6 la entrega de los informes mensuales
fiduciarios y sus respectivos soportes, de febrero, marzo y abril de 2022, asi mismo,
solicité la remision de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de
junio de 2021 a abril de 2022.

v' Radicado 20235260499392 del 29/03/2023: solicitd la entrega de los informes
mensuales fiduciarios y sus respectivos soportes, de febrero a julio de 2022, asi mismo,
solicité la remision de los soportes de giro al IDU de los rendimientos de los meses de|
octubre de 2021 a julio de 2022.

Por lo anterior, la interventoria informé mediante comunicacion CO-RJ&P-GMC-P-1346-2023
del 21/04/2023, que: “(...) ante los incumplimientos frente a las solicitudes por parte de
contratista, la interventoria, realizard la radicacion de un nuevo Proceso Administrativo
Sancionatorio, donde se incluira este presunto incumplimiento. (...)".

Cesion total de la participacién de los integrantes del contrato de obra IDU-215-2020

Como resultado del proceso de seleccion No. IDU-LP-SGI-033-2019, se adjudicé el contrato
IDU-215-2020 mediante Resolucion 2689 del 12/03/2020, al proponente CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020, resultado del proceso. EI 24/04/2020 se suscribi6é el contrato de
obra IDU-215-2020 cuyo objeto es la: “CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO
SOBRE LA AV. LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 112 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.”, por un valor de $10.572.417.234.

La clausula 42 del contrato de obra establecio lo siguiente: “(...) CLAUSULA 42 CESION. El
CONTRATISTA solo podra ceder el presente contrato con la autorizacién previa, expresa Y|
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escrita del IDU, cuando el pretendido cesionario acredite los mismos o mejores requisitos
habilitantes a los establecidos en el pliego de condiciones. Igualmente, el cesionario se obliga &
cumplir el contrato, de acuerdo con el pliego de condiciones, sus anexos y con los ofrecimientos
adicionales realizados por el cedente en la presentacion de la oferta y que fueron objeto de
puntaje en la adjudicacion. El IDU podra reservarse las razones que tenga para negar la cesion.
En caso de que un integrante de un Consorcio o Unién Temporal desee ceder su participacion
en el contrato a un tercero, la nueva conformacion de la Unibn Temporal o Consorcio, debe
cumplir los criterios sefalados en el parrafo anterior.

La cesion se efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo 893 del Cddigo de
Comercio en concordancia con las demas disposiciones vigentes sobre la materia. (...)”

De acuerdo con lo informado por la interventoria en la visita de obra realizada el 03/05/2023,
relacionado con la solicitud voluntaria de cesion total de la participacién de los integrantes del
contrato de obra IDU-215-2020, cuyo contratista es el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
2020, con Nit 901.378.371-9; integrado inicialmente por INFRAESTRUCTURA Y VIAS S.A.S.
con Nit. 901.260.508-2, con una participacion del 33%, GCS CONSTRUCCIONES S.A.S con Nit
900.653.937-2, con una participacion del 33%, MARLIN INGENIERIA S.A.S. con Nit.
901.307.961-0, con una patrticipacién del 33% y JESUS ENRIQUE VARGAS RODRIGUEZ con
cédula de ciudadania. 88.211.813 con una participacion del 1%. Se relaciona a continuacion la|
trazabilidad del proceso que conllevd a realizar la cesién del contrato de obra a favor de
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, integrado por CIVIL-TECH S.A.S, con Nit.
830.132.548-1, con una participacion del 60%, PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S, con Nit.
901.518.428-1, con una participacion del 20%, MEGA ANDINA INVERSIONES SAS, con Nit.
830.104.138-6, con una participacién del 20%:

v" Radicado 20215262080582 del 21/12/2021: el contratista de obra inform6 y solicito al
IDU, “Conocedores de la Cesion de la Posicion Consorcial entre las sociedades
CEDENTES LT INFRAESTRUCTURA Y VIAS SAS, GCS CONSTRUCCIONES SAS,
MARLIN INGENIERIA SAS Y JESUS ENRIQUE VARGAS RODRIGUEZ dentro del
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 a favor de la sociedad CIVIL TECH SAS,
PACIFIC CONSTRUCTORS SAS , MEGA ANDINA INVERSIONES SAS
respectivamente, como socios pertenecientes al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
2020, los suscritos CESAR AGUSTO BOCANEGRA ROMERO como Representante
Legal del consorcio, autorizamos y aprobamos la ejecucién de dicha cesion manifestadal
y solicitamos a la entidad realizarla en el menor tiempo posible.”

v' Radicado 20225260037462 del 11/01/2022: el contratista de obra solicit6 al IDU, “(...) se
apruebe el contrato de cesion INFRAESTRUCTURA Y VIAS SAS, GCS
CONSTRUCCIONES SAS, MARLIN INGENIERIA SAS Y JESUS ENRIQUE VARGAS
RODRIGUEZ dentro del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 a favor de Ia
sociedad CIVIL TECH SAS, PACIFIC CONSTRUCTORS SAS, MEGA ANDINA
INVERSIONES SAS (...)”

v' Radicado 20224150030923 del 26/01/2022: la DTPS inform6 a la STESV que: “(...) esta
Direccion evalu6 las condiciones juridicas, técnicas y financieras del pretendido
cesionario con respecto a los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de
condiciones del proceso IDU-LP-SGI-033-2019, tal como se establece en la clausula
cuadragésima del contrato de obra en mencién, y de acuerdo con el informe de
evaluacion rendido por el Comité Evaluador conformado para los fines antes
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enunciados, se tiene como resultado el respectivo analisis (...) el posible cesionario
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLE los requisitos habilitantes de
caracter juridico (...) los posibles cesionarios CIVIL-TECH S.A.S. PACIFIC
CONSTRUCTORS S.A.S. y MEGA ANDINA INVERSIONES S.A.S que haran parte del
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLEN con los requisitos habilitantes
de caracter financiero-organizacional- y capacidad residual (...) el posible cesionario NO|
CUMPLE con todos los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del
Pliego de Condiciones del proceso IDU-LP-SGI-0332019(...)”

REQUISITOS HASILITANTES,

PSR R TEVALUACION EVALUACION EXPERIENCIA | RESULTADO
JURIDICA FINANCIERA HABILITANTE

Capacidad
Financlera y de C;:‘a‘:‘l:d

Organzacian

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
2020

Conformado por:(CIVIL-TECH NO
1 S.AS (60%); PACIFIC NOCUMPLE: | ‘NOGUMPLE:| cipmpie | NocumpLe [IMGGUMELE

CONSTRUCTORS S.AS (20%);
MEGA ANDINA INVERSIONES

SAS (20%)

Fuente: memorando 20224150030923 del 26/01/2022

Radicado 20223360154571 del 30/01/2022: el IDU informé al contratista de obra, que,
mediante memorando 20224150030923 del 26/01/2022, la Direccién Técnica de
Procesos Selectivos manifestd que, de la evaluacion documental a los posibles
cesionarios, éstos no cumplian con los requisitos habilitantes minimos establecidos en el
proceso de contratacion.

Radicado 20225260203652 del 04/02/2022: en respuesta al radicado 20224150030923
del 26/01/2022, el contratista de obra anexd los documentos de existencia Y|
representacion legal, capacidad financiera, capacidad técnica de los cesionarios, pard
dar continuidad con el proceso de cesion.

Radicado 20224150047223 del 09/02/2022: la DTPS informé a la STESV que: “(...) esta
Direccion evalu6 las condiciones juridicas, técnicas y financieras del pretendido
cesionario con respecto a los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de
condiciones del proceso IDU-LP-SGI-033-2019, tal como se establece en la clausula
cuadragésima del contrato de obra en mencién, y de acuerdo con el informe de
evaluacion rendido por el Comité Evaluador conformado para los fines antes
enunciados, se tiene como resultado el respectivo analisis (...) el posible cesionario
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLE los requisitos habilitantes de
caracter juridico (...) los posibles cesionarios CIVIL-TECH S.A.S. PACIFIC
CONSTRUCTORS S.A.S. y MEGA ANDINA INVERSIONES S.A.S que haran parte del
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLEN con los requisitos habilitantes
de caracter financiero-organizacional- y capacidad residual (...) el postulado cesionario|
NO CUMPLE con todos los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA
del Pliego de Condiciones del proceso IDU-LP-SGI-0332019 (...)”
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REQUISITOS HABILITANTES,

FUSSES SRR TEVALUACION EVALUACION EXPERIENCIA | RESULTADO
JURIDICA Capac ANANCIERA HABILITANTE
apac
Financiera y de c:“mld
Organzsein esidus

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
2020

Conformado por:(CIVIL-TECH NO
1 S.AS (60%); PACIFIC NOCUMPLE | NOCUMPLE | cyppie | nocumpLe | NOCUMPLE

CONSTRUCTORS S.AS (20%);
MEGA ANDINA INVERSIONES
SAS (20%))

Fuente: memorando 20224150047223 del 09/02/2022

Radicado 20225260276282 del 15/02/2022: en respuesta al radicado 20224150047223
del 09/02/2022, el contratista de obra anexd los documentos de existencia V|
representacion legal, vinculacién de personas con discapacidad, capacidad financiera,
capacidad técnica de los cesionarios, para dar continuidad con el proceso de cesion.

Radicado 20224150058573 del 18/02/2022: la DTPS informé a la STESV que: 4...) esta
Direcciéon evalué las condiciones juridicas, técnicas y financieras del pretendido
cesionario con respecto a los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de
condiciones del proceso IDU-LP-SGI-033-2019, tal como se establece en la clausula
cuadragésima del contrato de obra en mencion, y de acuerdo con el informe de
evaluacion rendido por el Comité Evaluador conformado para los fines anteg
enunciados, se tiene como resultado el respectivo analisis (...) el posible cesionario
PACIFIC CONSTRUCTORS S.AS. que hara parte del CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020, NO CUMPLE con los requisitos habilitantes de caracter|
financiero-organizacional- y capacidad residual (...) el postulado cesionario NO
CUMPLE con todos los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del
Pliego de Condiciones del proceso IDU-LP-SGI-0332019 (...)”

REQUISITOS HARILITANTES
POSIBLE CESIONARID [~ FyXTTRCTON EVATTRCION DPCRERGR | RESULTADO
JURIDICA FINANCIE RA HABILITANTE
Capacdad
Pnnckrayde | Capacidad Resaual
Organizaclon
CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA
2020,
CIVIL-TECHS.AS
(60%)
1| paciFic CUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE
CONSTRUCTORS
SAS (20%)

Fuente: memorando 20224150058573 del 18/02/2022

Radicado 20225260323562 del 22/02/2022: en respuesta al radicado 20224150058573
del 18/02/2022, el contratista de obra anexo6 los documentos de capacidad técnica del
integrante cesionario PACIFIC CONSTRUCTORS S.A.S., para dar continuidad con el
proceso de cesion.

Radicado 20223360372991 del 24/02/2022: el IDU informé al contratista de obra que:
“(...) mediante memorando DTPS 20224150068253 del 24/02/2022, la Direccién Técnica
de Procesos Selectivos de la Entidad, efectu6 nuevamente observaciones respecto a la|
documentacion aportada, manifestando lo siguiente como resultado de la evaluacion
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realizada (...) que el posible cesionario CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020,
CUMPLE con la totalidad de los requisitos habilitantes de caracter juridico establecidos
en el pliego de condiciones del proceso de seleccion IDU- IDU-LP-SGI-033-2019. (...)
los posibles cesionarios CIVILTECH S.A.S., PACIFIC CONSTRUCTORS S.AS. y
MEGA ANDINA INVERSIONES S.A'S que harian parte del CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020, CUMPLEN con los requisitos habilitantes de caracter
financiero, organizacional y de capacidad residual establecidos en el pliego de
condiciones del proceso de seleccion IDU-LP-SGI-033-2019. (...) el postulado cesionario
CUMPLE con los requerimientos expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del Pliego
de Condiciones del proceso IDU-LPSGI-033-2019. (...)” Asi, la STESV solicité remitir el
documento de solicitud de cesidn, con el fin de continuar con el trAmite correspondiente.

v' Radicado 20224150068253 del 24/02/2022: la DTPS informé a la STESV que: “(...) esta
Direccion procedié a evaluar las condiciones juridicas, técnicas y financieras del
pretendido cesionario, a partir de la documentacion suministrada (...) el posible
cesionario CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, CUMPLE con la totalidad de los
requisitos habilitantes de caracter juridico establecidos en el pliego de condiciones del
proceso de seleccion IDU- IDU-LP-SGI-033-2019. (...) los posibles cesionarios
CIVILTECH S.A.S., PACIFIC CONSTRUCTORS S.AS. y MEGA ANDINA
INVERSIONES S.A.S que harian parte del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020,
CUMPLEN con los requisitos habilitantes de caracter financiero, organizacional y de
capacidad residual establecidos en el pliego de condiciones del proceso de seleccién
IDU-LP-SGI-033-2019. (...) el postulado cesionario CUMPLE con los requerimientos
expuestos en el numeral 3.5 EXPERIENCIA del Pliego de Condiciones del proceso IDU-
LPSGI-033-2019. (...)”

v' Radicado 20225260558492 del 25/03/2022: la interventoria emitié concepto relacionado
con la cesion del contrato, para lo cual conceptla acerca del estado técnico, financiero v
el aspecto juridico del contrato.

v' Radicado 20223360110623 del 28/03/2022: la DTC solicité a la DTGC: “(...) se solicita la
revision y gestion de la DTGC, con el fin de elevar la solicitud de cesién del contrato de
obra IDU-215-2020, efectuada por el contratista CONSORCIO INFRAESTRUCTURA|
2020, ante el Comité de Gestion para el Seguimiento a la Ejecucion Contractual, para su
respectivo pronunciamiento (...)”

v' Radicado 20225260728102 del 22/04/2022: la interventoria present6 el informe de
capacidad operativa de los posibles integrantes para el Consorcio Infraestructura 2020.

Asi, y una vez evaluados los requisitos habilitantes minimos del proceso para realizar la cesion
del contrato IDU-215-2020, se verific6 la suscripcion del documento denominado:
“AUTORIZACION Y ACEPTACION DE LA CESION DEL CONTRATO DE OBRA IDU-215-2020,
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020”, suscrito el 09/05/2022, con el que el IDU autoriz6 la cesiéon del
contrato IDU-215-2020. Con la autorizacion y aceptacion de la cesion, el cesionario
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, asume las obligaciones derivadas de la ejecucion
del contrato No. IDU-215-2020.
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Cronograma de Obra: Cronograma de Obra

Para monitorear la gestion de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las
siguientes actividades:

o Verificacion de acciones implementadas por la interventoria en relacion con el control y
seguimiento a la programacion.

e Reunién con los ingenieros de apoyo a la supervisién, para identificar el control v
seguimiento a la programacion de obra.

e Consulta de la documentacion disponible sobre programacion en los expedientes Orfeo,
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoria.

Como resultado de las verificaciones realizadas, se identificaron las siguientes situaciones:

El cronograma general con corte al 10/05/2023, refleja una variacion negativa del 63,59%, con
un porcentaje programado de 100% y ejecutado del 36,41%, lo anterior, de acuerdo con el
reporte del informe semanal de supervision publicado y actualizado en el aplicativo ZIPA al
02/05/2023.

La interventoria, mediante comunicacién 20225261461062 del 18/08/2022, informé al
contratista de obra, que: “(...) El PDT ajustado por el contratista con los 6 meses de prorrogal
solicitados para la terminacion de las obras, es revisado por la interventoria y observado en
mesas de trabajos del 5 de julio de 2022 y el 14 de julio de 2022 donde se conté con el IDU, es
recibido ajustado mediante correo del 22 de julio de 2022 donde una vez revisado por la|
interventoria se evidencio que el contratista atendié las observaciones.”. Este PDT, corresponde
al ajustado con la solicitud de prorroga N° 3 para los contratos, establecido en un plazo de seis
(6) meses, sustentada en la ejecucion de la actividad de pilotaje y ejecucion de redes secas.

Teniendo en cuenta el PDT vigente e incorporado con la prorroga N° 3, en esa semana s€
presentd un porcentaje programado de 45,05% y un porcentaje ejecutado del 30,31%, lo que|
correspondio a una variacion negativa del 14,74%.

Se verifico el avance de obra de acuerdo con el PDT vigente, para esto, se tom6 como base I
relacion de informes semanales de supervision, para las semanas 93 a 116, informes
publicados en ZIPA, siendo la semana 93 con la que se dio inicio a la prérroga N° 3 y la semana|
116 a corte del 10/05/2023.

Tabla N.° 14. Avance de ejecucion durante la prérroga N° 3
Semana Fecha de corte % Programado % Ejecutado % Variacion
93 22/08/2022 45.05% 30.31% -14.74%
94 29/08/2022 48.4% 31.44% -16.96%
95 05/09/2022 51.74% 33.85% -17.89%
96 12/09/2022 55.72% 34.11% -21.61%
97 19/09/2022 59.82% 34.94% -24.88%
98 26/09/2022 63.03% 34.98% -28.05%
99 03/10/2022 65.91% 35.17% -30.74%
100 10/10/2022 68.31% 35.48% 32.83%
101 17/10/2022 70.7% 35.66% -35.04%
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Semana Fecha de corte % Programado % Ejecutado % Variacion
102 24/10/2022 74.09% 35.82% -38.27%
103 31/10/2022 77.98% 35.98% -42.0%
104 07/11/2022 81.55% 36.19% -45.36%
105 15/11/2022 84.97% 36.41% -48.56%
106 20/02/2023 84.97% 36.41% -48.56%
107 27/02/2023 84.97% 36.41% -48.56%
108 06/03/2023 84.97% 36.41% -48.56%
109 13/03/2023 84.97% 36.41% -48.56%
110 20/03/2023 84.97% 36.41% 48.56%
111 27/03/2023 84.97% 36.41% 48.56%
112 03/04/2023 99.7% 36.41% -63.29%
113 10/04/2023 100.0% 36.41% -63.59%
114 17/04/2023 100.0% 36.41% -63.59%
115 24/04/2023 100.0% 36.41% -63.59%
116 02/05/2023 100.0% 36.41% -63.59%

Fuente: ZIPA. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

Como se muestra en la tabla anterior, desde la semana 93 hasta la semana 116, el porcentaje
de avance ejecutado, no superé el 7%, lo que representa que entre el 22/08/2022 y el
02/05/2023, el atraso se incrementé en 48.85%, teniendo en cuenta la suspensién N° 4
establecida entre el 16/11/2022 y el 13/02/2023. La interventoria informd que, pese a las
reiteradas comunicaciones dirigidas al contratista de obra, con las que se le solicitd Ia
actualizacion del PDT, el contratista de obra no ha entregado en debida forma y de manera
oportuna lo requerido, razén por la que se adelant6 el proceso administrativo sancionatorio en
contra del Consorcio Infraestructura 2020.

En consideracion de lo anterior, la interventoria presentd mediante radicado 20235260402492
del 13/03/2023, el informe técnico que sustenta el presunto incumplimiento del contratista de
obra, en el que plasmo las gestiones realizadas, las cuales se relacionan a continuacion:

“(...) Se solicitd al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 remitir a esta interventoria el PDT|
ajustado, teniendo en cuenta que se suscribi®é una suspension al contrato de obra por un
término de nueve (9) dias y posteriormente se amplio dicha suspensién por un término de siete
(7) dias mas, es decir que el contrato IDU 215-2020 estuvo bajo una suspension por un término,
de dieciséis (16) dias, desde el dia 01 de agosto de 2022 al 16 de agosto de 2022, en razén de
esto, se requiere al contratista para que ajuste | PDT, dado que debe incluir el periodo de estal
suspension, mediante el siguiente comunicado:

Fecha Consecutivo Descripcion | Tempootorgado | Fecha cumplimiento
30 de agosto de 2022 CO-RIAP-GMC-P-802-2022 SF;*?”, o 1. Entrega Project ajustado Cnadichs 30 de agosto ds 2022

Al no evidenciarse reaccion por parte del contratista respecto al ajuste del PDT que incluyera el
periodo de suspensién se generan los siguientes apremios

Fecha Consecutivo Descripcion | Tiempo otorgado Fecha cumplimiento

31 de aqosio de 2022 CO-RIAP-GMC-P-807-2022 Apremio 2_Enlrega Progect ajustado PDT Inmedalo 31 de agosk de 2022

_ sepbembrs dg 2022 _CO-RJAP-GMC-P811-2022 | Apremio 3. Entrega Propctajustado POT_| Inmedalo | 1 de sephembre do 2022
6 sephembre de X CO-RIBP-GMC-P-827-2022 Apremio 4 Enlrega Progct ajustado PDT | Inmedalo | T de sepbembre ds 2022
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comunicados:

Al trascurrir cuatro (4) semanas después de la primera solicitud por parte de la interventoria, el
contratista no da cumplimiento a lo solicitado, motivo por el cual la interventoria en el comité No
86 del 30 de septiembre de 2022, reitera la solicitud y solicita el plan de contingencia,
comprometiéndose el consorcio infraestructura 2020 a realizar la entrega del mismo para el dia|
03 de octubre de 2022. Sin embargo, el contratista no dio cumplimiento al compromiso
adquirido y esta interventoria requiere nuevamente al contratista mediante los siguientes

Fecha Consecutivo Descripcion ool Fecha cumplimiento
21 septiembre de 2022 | CO-RJ&P-GMC-P-800- Apremio 5. Pian de contingencia y | inmediato 21 de septiembre de
2022 Entrega Project POT incluyendo NPS 2022
aprobados
30 septiembre de 2022 | CO-RJAP-GMC-P-048- Apremio 6. Plan de contingencia y | Inmediato 30 de septiembre de
2022 Entrega Project PDT inctuyendo Nps 2022
aprobados
03 octubre de 2022 CO-RJISP-GMC-P-857- Apremio 7. Plan de contingencia y | Inmediato 04 de octubre de
2022 Entrega Project POT inciuyendo Nps 2022
aprobados
10 octubre de 2022 CO-RJ&P-GMC-P-978- Apremio 8. Plan de contingencia y | 1 dia | 11 de octubre de
2022 Entrega Project PDT incluyendo Nps | calendano 2022
aprobados
13 octubre de 2022 CO-RJ&P-GMC-P-991- Apremio 9. Plan de contingencia y | 1 dia | 14 de octubre de
2022 Entrega Project POT incluyendo Nps | calendano 2022
aprobados
18 octubre de 2022 CO-RJEP-GMC-P-1004- Apremio 10. Plan de contingencia y | 1 dia | 19 de octubre de
2022 Entrega Project PDT incluyendo Nps | calendario 2022
Fecha Consecutivo Descripcion m Fecha cumplimiento
aprobados
26 octubre de 2022 CO-RJ&P-GMC-P-1037- Apremio 11. Plan de contingencia y | 1 dia | 27 de octubre de
2022 Entrega Project PDT incluyendo Nps | calendario 2022
aprobados |
28 octubre de 2022 CO-RJEP-GMC-P-1048- Apremio 12, Plan de contingencia y | 1 dia | 29 de oclubre de
2022 Entrega Project PDT incluyendo Nps | calendario 2022
aprobados

La interventoria continda requiriendo al contratista para que remita el plan de contingencia, con
los siguientes comunicados:
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Fecha Consecutivo Descripcién "I"'”l Fecha cumplimiento
. pywe Y. “p. proe Apremio 13 Plan de contingencia y Entrega Project 2 povw
) febrero de 2023 ! CORISP-GMC-P-1153- 2022 POT incluyends Nps sprobados 1 dia calendano 21 ¢e febrero de 2023
o S e | Apramio 14. Plan de continpencia v Entrega Project ’
01 marzo de 2023 CO-RISP-GMC-P-1186-2022 PDT inchiyendo Nps aprobas 1 dia cadandano (2 marzo de 2023
Apremio 15. Plan de contingencea y Entrega Project E
CO- -GMC-P-1207- ; 1 0
08 marzo da 2023 0-RJEP-GMC-P-1207-2022 POT incluyendo Nps apr dia calandanio 09 marzo de 2023
( )”

De la revision de la informacion relacionada anteriormente, se evidencié dilacion en Ia
presentacion y aprobacion del PDT, lo que resalta el alto grado de atraso en la ejecucion del
contrato, ya que se estd haciendo seguimiento con un PDT soporte de la prérroga del
19/08/2022, y no se ha actualizado con el reinicio del 14/02/2023. Es importante aclarar, que en
la visita de obra no se evidencidé ejecucion de actividades, como tampoco se identifico la|
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presencia de trabajadores por parte del contratista de obra, con excepcion de un almacenista Y|
un personal de vigilancia.

Plan de Contingencia

De acuerdo con lo evidenciado y considerando las diferentes comunicaciones revisadas, el
contrato no cuenta con plan de contingencia aprobado, pese a ser solicitado por la interventorial
y el IDU en distintas ocasiones, lo que conllevo a llamados de atencion y solicitud de apremios
referentes a este capitulo.

En la visita de obra, se observd atraso considerable en actividades criticas, teniendo una|
variacion porcentual negativa, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N.° 15. Avance por actividades

. Porcentaje program Porcentaje ej Variacion porcentual

Actividades orce taje(oz)og amado orce taj(oe/of)ejecutado ariacio ((z;) centua
Preliminares y demoliciones 100% 53,60% -46,40%
Rellenos 100% 0% -100,00%
Pavimentos 100% 0% -100,00%
Espacio publico y paisajismo 100% 20,95% -79,05%
Estructuras 100% 39,11% -60,89%
Redes secas 100% 72,18% -27,82%
Redes hidrosanitarias 100% 10,11% -89,89%
Sefializacion 100% 0% -100,00%
Otros costos 100% 24,86% -75,14%

Fuente: Cronograma Project de informe 116 del 02/05/2023. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

Lo anterior, conllevé a la interventoria, a informar al contratista de obra el inicio de apremios,
como se describe a continuacion:

Tabla N.° 16. Llamados de atencién al Contratista de Obra
Radicado Fecha Descripcion Estado
La interventoria informé al contratista: “(...) Se apremia al
contratista por (1) PRIMERA VEZ al CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA 2020 por el no ajuste al Project del PDT de
obra.”
La interventoria informé al contratista: “(...) Se APREMIA POR
20225261543552 | 31/08/2022 | SEGUNDA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, para | Pendiente
que allegue de manera INMEDIATA, el PDT ajustado.”
La interventoria informé al contratista: “(...) Se APREMIA POR
TERCERA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, para
que allegue de manera INMEDIATA, el PDT que incluya el periodo
de suspension.”
La interventoria informé al contratista: “(...) Se APREMIA POR
20225261578172 | 06/09/2022 | CUARTA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020, para | Pendiente
que allegue de manera INMEDIATA, el PDT ajustado.”
La interventoria inform6 al contratista: “(...) Se APREMIA AL
CONTRATISTA POR (5) QUINTA VEZ, para que remita el PDT
20225261595382 | 08/09/2022 | ajustando lo solicitado en este comunicado y remita el PDT | Pendiente
ajustado Unicamente con las fechas de suspension de manera
inmediata.”
La interventoria informé al contratista: “(...) Se APREMIA POR
20225261674892 | 21/09/2022 | QUINTA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 y se | Pendiente
solicita presentar de manera INMEDIATA el PLAN DE

20225261534662 | 30/08/2022 Pendiente

20225261551262 | 01/09/2022 Pendiente
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Radicado Fecha Descripcién Estado
CONTINGENCIA, ASI COMO EL PDT AJUSTADO INCLUYENDO
LA SUSPENSION, LOS NPS APROBADOS POR LA ENTIDAD Y
EL BALANCE DE CANTIDADES.”

La interventoria informé al contratista: “(...) Se APREMIA POR
SEXTA VEZ al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 y se
solicita presentar de manera INMEDIATA el PLAN DE
CONTINGENCIA, ASi COMO EL PDT AJUSTADO INCLUYENDO
LA SUSPENSION, LOS NPS APROBADOS POR LA ENTIDAD Y
EL BALANCE DE CANTIDADES.”

Fuente: Orfeo. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

20225261726972 | 30/09/2022 Pendiente

En conclusion, se evidencio los constantes requerimientos por presuntos incumplimientos por
parte de la interventoria hacia el contratista de obra, mediante la solicitud de apremios
relacionados con incumplimiento en la entrega del PDT ajustado, del plan de contingencia, NP
aprobados y balance de cantidades.

e Avance de obra
a. Revisién de otros aspectos técnicos
¢ Informes semanales y mensuales de interventoria, etapa de construccion:

Informes Semanales de Interventoria - Avance De Obra: La entidad establecio la
presentacion del Informe semanal de interventoria, como punto de control de la verificacion de
los avances tanto fisicos como financieros del contrato. Este informe es el insumo para registrar,
en el aplicativo Sistema de Gestion Integral de Proyectos - ZIPA la informacion actualizada del
contrato.

Para esta verificacion, el equipo de monitoreo reviso el ultimo informe semanal de interventorial
aportado por la DTC, correspondiente al periodo comprendido entre el 18/04/2023 al
25/04/2023 que esta asociado a la semana N° 115, previa a la visita del equipo de monitoreo.

En verificacion del expediente del contrato de interventoria, correspondiente a la radicacion de
los informes semanales, se observd la radicacién del informe N° 8 hasta el N° 38 a excepcion
de los informes N° 15, N° 32 y N° 35, es decir, se identificd la radicacion de 28 informes
semanales.

De acuerdo con el Manual de Gestidn Interventoria y/o Supervision de Contratos, versién 9,
declara en el numeral 6.3.2 Informe semanal, “(...) El informe semanal sera presentado como
un reporte de gestion y sera elaborado con la informacion producto del seguimiento del contrato
de obra por parte del interventor.

El informe debe ser presentado y radicado al IDU en el formato vigente, incluyendo su envio al
correo electrénico del profesional de apoyo técnico designado. Las fechas de corte semanal
seran los dias lunes y el informe debera ser entregado por la interventoria los dias martes o, en
caso de que el martes sea feriado, el dia habil siguiente, anexando el archivo en MS-Project
que contiene la programacion aprobada del contrato de obra y el reporte de avance hasta lal
fecha de corte, de acuerdo con los lineamientos del Apéndice G de programacion incluido en
los pliegos de condiciones y el listado de vias en ejecucion o el que haga sus veces (cuando

aplique). (...)”
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En consideracién de lo anterior, es necesario que se dé estricto cumplimiento frente a la
presentacion oportuna de los informes semanales y mantener actualizadas las herramientas de
seguimiento (ZIPA).

El avance de la Etapa de Construccién con corte a 25/04/2023, de acuerdo con el informe
semanal de interventoria N° 115 fue de 35,68% ejecutado; mientras que, en el total del contrato
se tenia un programado acumulado de 100% contra un ejecutado acumulado de 36,41%, lo que
representd un atraso de 63,59%, que con relacion a la semana de corte 17/04/2023, el atraso|
se mantuvo, asi como también el avance ejecutado, es decir, no hubo actividades ejecutadas.

Informes Mensuales de Interventoria etapa de construccion: se realizé la verificacion de los
Informes Mensuales de Interventoria para la etapa de Construccion, con base en la informacién
entregada por la Direccion Técnica de Construcciones. A continuacién, se presenta como
muestra, la relacion de los dltimos 4 informes mensuales:

Tabla No. 17 - Relacion de Informes Mensuales de Interventoria (22 a 25)
g Méaxima fecha para 9
o Fecha de corte radicacion .g
N° Etapa 2 Informe (15 dias habiles > % 2 Estado del Componente
g después corte) 3
(8} dd/mm/aa dd/mm/aa [a]
No aprobado
Técnico 1 20235260507392
31/03/2023
Ambiental No se identificé radicacién
22 | Construccion Forestal 31/10/2022 23/11/2022 No se identificé radicacion
Fauna No se identificé radicacion
Social No se identificé radicacion
No aprobado
SST- MEV 1 20235260439212
21/03/2023
Técnico No se identificé radicacion
No aprobado
Ambiental 1 20235260439352
L 21/03/2023
23 Construccion Forestal 15/11/2022 23/02/2023 No se identifico radicacion
Fauna No se identificé radicacion
Social No se identificé radicacion
SST- MEV No se identificé radicacion
Técnico No se identific radicaciéon
No aprobado
Ambiental 20235260546022
L 10/04/2023
24 Construccion Forestal 28/02/2023 22/03/2023 No se identifico radicacion
Fauna No se identificé radicacion
Social No se identificé radicacion
SST- MEV No se identificé radicacion
Técnico No se identificé radicacion
No aprobado
Ambiental 20235260636842
L 24/04/2023
25 Construccién Forestal 31/03/2023 25/04/2023 No se identifico radicacion
Fauna No se identificé radicacion
Social No se identificé radicacion
SST- MEV No se identificé radicacion

Fuente: Informacion suministrada por equipo de apoyo a la supervisién, Orfeo. Elaboracion propia — OCI. Corte 10/05/2023
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De la tabla anterior, se evidencié que los informes mensuales de interventoria tomados como
muestra de la verificacion N°. 22, 23, 24 y 25 para la etapa de construccién, han sido radicados|
extemporaneamente, con retrasos que van hasta cuatro meses, identificAndose un
incumplimiento a lo establecido en el Manual de supervisién e interventoria en el titulo 6.2.1.2
Informe Mensual, que establece: “(...) informe debe ser entregado por parte del interventor al
supervisor del IDU o por parte del supervisor del contrato al ordenador del gasto (cuando no se
cuente con interventoria) dentro de los siguientes quince (15) dias habiles contados a partir de|
la fecha de corte mensual del contrato de consultoria. El contratista, por su parte, entregara a la|
interventoria o supervision, segun el caso, la totalidad de los insumos e informacion requeridos
para el informe mensual debidamente organizados y consolidados, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de corte mensual del contrato de consultoria.”

Es de conocimiento, que la revision y aprobacion de los componentes ambiental, forestal,
fauna, SST, estan a cargo de la OGA y el informe social por la ORSC; sin embargo, es
necesario tener presente la responsabilidad de la Supervision y/o Interventoria, en garantizar,
que se realice la radicacion de los informes, asi como también en verificar y hacer seguimiento
hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente.

No obstante, la DTC informé en respuesta al informe preliminar, que “desde la supervision se
han realizado los diferentes llamados de atencidon a la interventoria por la radicacién
extemporanea en cada uno de los comunicados de objecion y/o aprobacion de informes, asi
como, se realizO Apremio mediante comunicado STESV 20233360547131 del 19 de abril de
2023, por la radicacion extemporanea y documentacion pendiente por radicar en cada
componente.”

Finalmente, en relacion con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoria aprobados
integralmente, a corte 10/05/2023 se identificd la no aprobacién integral de los informes
mensuales de interventoria desde julio de 2022 hasta abril de 2023, lo cual podria afectar la|
disponibilidad de informacion actualizada de la ejecucion del contrato.

Componente Ambiental — MAO:

Se observé que mediante radicado 20215260112402 del 25/01/2021, la interventoria aprobé el
Manual Ambiental de la Obra - MAO en su versién 4 para la ejecucion del contrato IDU-215-
2020.

Con base en esta informacion, se verificd la implementacion de las obligaciones ambientales

SST en cada frente de trabajo, y sitio de ejecucion de las obras civiles, como se sefiala a
continuacion:
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Tabla No. 18 - Verificacion de los aspectos ambientales MAO

Manual Ambiental de Obra

Para la ejecucion del contrato, es obligaciéon del contratista, disponer de espacios apropiados dispuestos como
campamentos, sean fijo y/o temporal en frente de obra segin como se requiera. En visita de campo del
03/05/2023, se identificd que el contratista no contaba con el campamento en el costado oriental, como tampoco
en el costado occidental. En la visita realizada no se identificd la presencia en obra de trabajadores
administrativos y operativos, salvo un almacenista. Por lo tanto, no se observaron puntos ecoldgicos, baterias
sanitarias, kit de derrames, entre otros. La interventoria informé que no se cuenta con campamento apropiado y
aprobado.

o

S evidenci uministro del servicio de bafios mdviles
mediante unidades portatiles. Se observé la ausencia de personal BOAL (Brigada de Orden, Aseo y Limpieza),
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que, de acuerdo con el MAO, son seis las personas que deben integrar dicha brigada. Se observd material de
escombros, desechos, sin el manejo adecuado y retiro pertinente.

Ubicacion Carpa l_Dunto de jifde Kitde . . Carpa Lavamanos Comedor Unlgiad_es Pup i
vestier hidratacion derrames emergencias | aislamiento sanitarias ecoldgico
Costado
oriental 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costado
occidental 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Al no contar con los campamentos temporales, no se cuenta con los equipos para el control de incendios y
emergencias, de acuerdo con lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra — MAO. “(...) Kit de emergencia SST
Comprende como minimo un extintor multipropésito de 10 libras, una camilla rigida con cuello, cuatro conos

reflectivos de trafico y un botiquin de primeros auxilios. (...)".
- . ’ N A“I "Iv W _-1

A A2 > v, — - N S

En los tramos de obra visitados, se identific6 material producto de excavaciones, desecho de tablas, desechos por
material vegetal, polisombra en mal estado, asi como también trozos de aceros y demolicion, evidenciandose
deficiencia en el manejo, proteccion y aislamiento para estos materiales, antes de su respectivo retiro.
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Se observé que materiales como aceros no se han protegido adecuadamente, presentando oxidacion del material.

Asi también, se observaron estructuras metalicas que corresponden al puente peatonal, expuestas al ambiente,
sin la debida proteccion para evitar dafios. Debe tenerse en cuenta que este material, en lo posible debe
mantenerse cubierto, con el debido cuidado por seguridad.

34




INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO ALCALOIA WAYOR

T AR

- , i AN =
Se observé el cerramiento en malla de aislamiento (polisombra) en los tramos intervenidos. Sin embargo, se
identifico falencia en la implementacion de senderos peatonales, los cuales deben estar debidamente sefializados
y aislados, debido a que podria poner en riesgo la seguridad de los peatones, a falta de sefializacion.
Se observo el regular estado del cerramiento del costado oriental, perimetral al sitio de la obra, para lo que la
interventoria informé que, el contratista realizd el mejoramiento de cerramiento perimetral al costado oriental, de
igual manera se ejecutaron actividades de reeo y adecuacion de sendero peatonal costado occidental.

Se observo que, por parte del contratista de obra, se trasladé el punto IDU, inicialmente ubicado en la carrera 9 N°
115 - 9 P 17, a la carrera 8 N° 112, entrada por la cancha del costado oriental de la obra. Este Punto IDU, se
adecuo6 en contenedor, y de acuerdo con la interventoria, éste fue adecuado fisicamente con todo lo requerido por
ellos. Mediante radicado 20225261581722 del 06/09/2022, la interventoria emitié al contratista el concepto de no
objecién al nuevo Punto IDU, notificando que: “(...) que, una vez efectuado el recorrido de verificacién el pasado
2/09/2022 con el acomparfiamiento de la Dra. Ana Carolina Garcia, Supervisora Social del IDU; se emite concepto
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de no objeciéon al Punto de IDU- Modalidad Contenedor, el cual contara con los siguientes canales de atencion:
Presencial: Carrera 8 con Calle 112 (entrada por la cancha del costado oriental de la obra. Horario de atencion:
lunes a viernes de 8:30 am a 4:30 pm Correo electronico: puntoidupuente215@gmail.com Linea Fija: 311-8388509
(con contestador automatico) Linea Celular - WhatsApp: 3104984865 (incluye aplicaciones de mensajeria de texto
y WhatsApp) Se aclara que con este Visto bueno se aprobo la linea fija, para que ésta sea atendida a partir del 5
de septiembre de 2022 desde las 8:30 AM hasta las 4:30 PM, igualmente la oficina debe contar “SIEMPRE” con
personal durante el horario de atencién y continuamente con la totalidad de la dotacién exigida contractualmente.
(...)”

Sin embargo, en la visita de obra se identific6 que este punto IDU no tiene atencién al publico, solamente
permanecen por parte del contratista, el sefior Alexander Macias identificado con cédula de ciudadania
1.127.915.642, y el sefior Javier Giraldo, identificado con cédula de ciudadania N° 19.496.857, quienes son los
encargados de la seguridad del contenedor.

b. Ensayos de laboratorio:

Previo a la visita del 03/05/2023, se solicito a la DTC, el resultado de los ensayos de laboratorio
realizado a los materiales utilizados por el contratista para la intervencién de las obras. Sin
embargo, en vista de que no se evidencid ejecucion de actividades, por la no presencia de|
personal y materiales en obra, no es posible realizar el andlisis a este capitulo.

e Seguimiento ala Matriz de Riesgos del Contrato.

Se identificd que se realizé el seguimiento a los riesgos contractuales, tanto del contrato de
obra IDU-215-2020 como del contrato de interventoria IDU-1027-2020, informacion registradal
en el contenido de los informes semanales de interventoria, de acuerdo con lo establecido en Ig
CLAUSULA 4, ALCANCE DEL OBJETO y en la aceptacion del contratista establecido
igualmente en el contrato. Esto se verificd en los informes semanales N° 114 y N° 115,
documentos aportados por la STESV.

De acuerdo con la matriz de riesgos, la DTC reportd 10 riesgos para el contrato de obra, de los|
cuales 4 son operacionales, 2 financieros, 2 regulatorios, 1 social politico y 1 de corrupcion; y 7,
riesgos para el contrato de interventoria, de los cuales 4 son operacionales, 1 regulatorio, 1
social politico y 1 de corrupcién. De acuerdo con lo informado, ninguno de los riesgos se ha
materializado.

A continuacion, se sefialan algunos aspectos informados en la visita del 03/05/2023:

- La interventoria inform6 que se han presentado varios requerimientos por parte de los
proveedores y trabajadores del contratista de obra, por falta de pago, lo que conllevo 4
dejar la obra sin material, sin equipos, sin maquinaria y sin personal para su ejecucion.

- La interventoria manifest6 en el recorrido del 03/05/2023 que el contratista no ha realizado
la implantacion topografica en el sector occidental, por eso es importante realizar Ia
maniobra de canalizacion por parte de la ESP ENEL COLOMBIA, por lo que hubo Ig
necesidad de trasladar las lineas topogréficas para implantar las bases del puente, y dar
continuidad a la actividad de pilotaje.

- La interventoria informé que desde el 14/02/2023, dia en que se reinicié el contrato que
provenia de la suspension N° 4 desde el 16/11/2022 hasta el 13/02/2023, el contratista no
ha incorporado personal técnico ni operativo a la obra, no hay acopio de material paral
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Por

el equipo de apoyo a la supervision, se haga analisis sobre la probabilidad de materializacion de
los siguientes riesgos:

construccién, como tampoco maquinaria y equipos necesarios para la ejecucién del
contrato.

Se han presentado distintos requerimientos y apremios al contratista de obra por PDT,
entrega de informes mensuales, por entrega de informes de anticipo y rendimientos
financieros, por ejecucion de obra, entre otros; asi como también, los procesos
administrativos sancionatorios en curso y la solicitud de caducidad del contrato.

La interventoria manifesté que el contratista de obra propuso el cambio de la proteccion
para la estructura metalica establecido contractualmente, la cual corresponde a material
de tipo galvanizado en caliente, para lo cual present6 dos propuestas: Alternativa 1:
Cambio de esquema de proteccion para el 100% de los elementos que componen Ia
estructura metdlica y Alternativa 2: Galvanizado para las piezas y elementos que pueden
ser galvanizables y limpieza SPPC-SP5 y barrera tricapa para los elementos no
galvanizables. La interventoria mediante comunicacion CO-RJ&P-GMC-P-259-2022 con
radicado 20225260471892 del 15/03/2022, manifestdé que: “(...) la interventoria reitera
su posicidbn mediante la cual considera que es aceptable el cambio del esquema de
proteccion, recordandole al contratista que, al ser responsable solidario con los disefios,
el contratista comparte las obligaciones con respecto a estos con HMV empresa
consultora. Por lo tanto, el cambio solicitado respecto a la proteccién de la estructura
metalica, quien debe asumir la responsabilidad con respecto al cambio y la aceptacion
es el consorcio Infraestructura 2020. (...)” Sin embargo, en visita del 03/05/2023, |4
interventoria manifestd que el contratista no ha presentado los ajustes, actualizaciones vy
modificaciones de los disefios, como tampoco los nuevos items de los costos asociados
a la nueva propuesta. En esta comunicacion, la interventoria manifesté “(...) Teniendo
en cuenta lo anteriormente descrito la interventoria reitera su posicion mediante la cual
considera que es aceptable el cambio del esquema de proteccion, recordandole al
contratista que, al ser responsable solidario con los disefios, el contratista comparte las
obligaciones con respecto a estos con HMV empresa consultora. Por lo tanto, el cambio
solicitado respecto a la proteccion de la estructura metalica, quien debe asumir la
responsabilidad con respecto al cambio y la aceptacién es el consorcio Infraestructural
2020. (...)"

La interventoria informé que, es necesario realizar maniobras de traslado de poste de
energia de media tension en el costado occidental del proyecto; sin embargo, no se hal
realizado debido a que se requiere realizar la ubicacién del sitio de traslado de tres metros
hacia el costado sur, y al realizar las excavaciones en zona verde se encontré con una red
de acueducto de 6”, por lo que CODENSA suspendié la actividad por posible perforacion de
la tuberia. Con corte a 10/05/2023, esta actividad se evidencié que no se ha ejecutado.

lo anterior, y del andlisis a los documentos dispuestos por la DTC, es necesario que, desde|

Tabla No. 19 - Posible materializacidn de riesgos contractuales IDU-215-2020
No. Tipo Descripcion del riesgo Responsable
Demora en la obtencién de avales, autorizaciones, aprobaciones y no
5 o . objeciones por parte de las ESP, Entidades Distritales involucradas .
peracional Contratista

(SDA, SDM, SDP, IDPC y otras), o Nacionales, necesarios para la
realizacién de las obras previstas en el contrato.
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No. Tipo Descripcion del riesgo Responsable
. . Escasez en el suministro o fluctuacién en el costo de cualquier tipo de .
4 Financiero . . . Contratista
material para la ejecucién de la obra.
. Decisiones judiciales que impliqguen la terminaciéon del contrato o su .
7 Regulatorio €S | q piq Contratista
suspension.

Fuente: Matriz de riesgos contrato IDU-215-2020. Elaboracion propia — OCI. Corte 10/05/2023

Tabla No. 20 Posible materializacion de riesgos contractuales IDU-1027-2020

No. Tipo Descripcion del riesgo Responsable
Efectos desfavorables derivados de eventuales retrasos en el PDT, por la
demora en la gestion de permisos, autorizaciones, aprobaciones o

3 Operacional | licencias otorgadas por parte de ESP, Entidades Distritales y Nacionales IntelrSEntor
involucradas (SDA, SDM, SDP vy otras), frente a los productos del
contrato objeto de vigilancia.
Decisiones judiciales que impliquen la terminacion del contrato, o la
Interventor

5 Operacional | suspension tanto del contrato de interventoria como el contrato de DU
consultoria objeto de la vigilancia.
Fuente: Matriz de riesgos contrato IDU-1027-2020. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

e Aspecto social: PQRS

En recorrido del 03/05/2023, se indag6 sobre los soportes que evidenciaran el cumplimiento de
las obligaciones especificas del contratista en este componente y en el Apéndice H -
Especificaciones técnicas del didlogo ciudadano y comunicacion estratégica, especificamente
en lo atinente con el numeral 8.7 PROGRAMA DE SERVICIO A LA CIUDADANIA, que tiene
como objetivo: “(...) Atender, gestionar y tramitar las PQRS de la ciudadania de manera eficaz,
veraz y oportuna para generar confianza en la ciudadania y promover mecanismos adecuados|
de dialogo en torno al proyecto. (...)”

En la siguiente tabla, se relacionan las PQRS recibidas y atendidas en la etapa de construccion:

Tabla No. 21 - Relacion de PQRS contrato IDU-215-2020
Punto de Criterio En Por
.. C - Cerrado Devuelto " Total
Atencion (Tipificacién) progreso revisar
Componente social
(obras IDU) 2 0 0 0 2
Espacio Publico 13 0 0 0 13
(IDV)
Punto IDU Obras de
CTO-IDU- | aestructura (IDU) 19 0 0 0 19
215-2020
Proyectos de 3 0 0 0 3
infraestructura (IDU)
Otros 1 0 0 0 1
Total 38 0 0 0 38

Fuente: ZIPA, BACHUE. Elaboracion propia — OCI. Corte 10/05/2023

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que en lo que lleva de ejecucién el contrato,
etapa de construccion, con corte 10/05/2023, se han recibido 38 peticiones, de las cuales, se ha
cerrado el 100%. El 50% de las peticiones han estado asociadas con las obras de
infraestructura y el 34% a espacio publico. Cabe resaltar que estas peticiones fueron recibidas
en el punto IDU del contrato IDU-215-2020 dispuesto por el contratista. Se destaca que el punto
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IDU, en el recorrido realizado el 03/05/2023, no se encontraba habilitado para atencion al
publico.

En la visita realizada el 03/05/2023, personas de la comunidad se acercaron al grupo que ibal
haciendo el recorrido para indagar sobre por qué no se veia ejecucion de obra, de cuando se
reiniciarian las actividades y que cuando se prevé entregar el proyecto terminado.

Estado de ejecucion de obra:
Actividades realizadas y en ejecucién: Visita de obra

En el recorrido realizado el 03/05/2023 al sitio de la obra, se evidencié paralisis en la obra,
debido a que el contratista de obra no ha dispuesto personal, material, maquinaria y equipos|
minimos necesarios para ejecutar el objeto del contrato, que corresponde a la “Construccion del
puente peatonal ubicado sobre la Av. Laureano Gomez (AK9) por calle 112 y obras
complementarias en la Ciudad de Bogota D.C.”

Se observo actividades ejecutadas tales como pozos de alcantarillado, conexiones de pozos,
excavacion mecanica para alcantarillado, lo anterior como actividades previas a la construccion
de la cimentacién profunda con pilotes para la superestructura.

A continuacion, se detallan las actividades en estado critico del cronograma de obra, con lo que
se demuestra el atraso por componente:

Tabla No. 19 - Actividades en estado critico del cronograma de obra
Componente Inicio Fin Finalizado Atra:so 7 - % atraso
en dias | programado | ejecutado
Zfr'r']rgl'ig?gﬁzg 28/01/2021 | 02/12/2021 | No finalizado 523 100% 53.60% -46.40%
Rellenos 16/09/2022 01/03/2023 No finalizado 69 100% 0.00% -100%
Pavimentos 22/07/2022 | 08/08/2022 | No finalizado 274 100% 0.00% -100%
Espacio piblico | 55/ 615001 | 01/04/2023 | No final 9 9 9
L o finalizado 38 100% 20.95% -79.05%
y paisajismo
Estructuras 01/10/2021 | 02/04/2023 | No finalizado 37 100% 39.11% -60.89%
Redes secas 19/11/2021 22/08/2022 No finalizado 260 100% 72.18% -27.82%
h drfszc:ﬁ; ias | 01/08/2022 | 14/09/2022 | No finalizado 237 100% 10.11% -89.89%
Sefializacion 08/03/2023 31/03/2023 No finalizado 39 100% 0.00% -100%
Otros costos 04/01/2021 06/04/2023 No finalizado 33 100% 24.86% -75.14%

Fuente: Cronograma de obra IDU-215-2020. Elaboracion propia — OCI. Corte 10/05/2023

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencié el atraso por cada uno de los componentes
contractuales, identificAndose que, en la mayoria de los componentes, el atraso supera el 60%.

Por esta razon, y por las antes mencionadas en el desarrollo de este informe, la interventoria ha|
adelantado los procesos administrativos sancionatorios, correspondientes al incumplimiento en
la ejecucion del contrato IDU-215-2020, situacion que se relaciona en la siguiente tabla:
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Tabla No. 20 - Procesos Administrativos Sancionatorios y otros

Tipo de

proceso Radicado IDU Estado Concepto

Presunto incumplimiento del PDT vigente aprobado.
Presunto incumplimiento por la no entrega conforme los
términos y requisitos contractuales de los informes
mensuales de la fase preliminares y de obra.

Presunto incumplimiento por la omisibn en la
implementacion del sistema de gestion de seguridad y
Proceso 20215260301802 Pendiente salud en el trabajo.

Sancionatorio 22/02/2021 Presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del contratista por no mantener con la plantilla
minima para la ejecucion de las actividades de obra.
Presunto incumplimiento de las obligaciones del
componente ambiental, SST, social y PMT por no obtener
minimo el 90% en la calificacion de los indicadores de
cumplimiento.

Terminado de

acuerdo con la

S Prpcesto . 01/09/2021 Resolucion Namero
ancionatorio 1249 de 2022 del

25/02/2022.

Presunto incumplimiento total del objeto contractual
“Construccion del puente peatonal ubicado sobre la Av.
Laureano Goémez (Ak 9) por calle 112 y obras
complementarias en la ciudad de Bogota, D.C.”

Presunto incumplimiento por la no presentacion entrega a
conformidad de los informes mensuales de las fases de
preliminares y de obra.
Presunto incumplimiento por la omisién en la
implementacion del SST en la fase de ejecucién de obra.
Presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales
Se reanuda en por parte del contratista por no haber mantenido la plantilla
Sesion de Audiencia | minima para la ejecucién de las actividades de obra.
Proceso 20225261465002 N° 5. Recurso de Presunto incumplimiento de las obligaciones del
Sancionatorio 18/08/2022 reposicion en contra | componente ambiental, SST, social y PMT por no haber
de la Resoluciéon No. | obtenido minimo el 90% en la calificacién de los indicadores
1787 de 2023 de cumplimiento.
Presunto incumplimiento por no realizar la actualizaciéon de
la garantia Unica de cumplimiento y RCE como
consecuencia de la suscripcion de la prérroga no. 3, adicion
no. 2 y modificaciéon No. 2.
Presunto incumplimiento de por no mantener la totalidad el
personal minimo requerido para la fase de preliminares.
Solicitud de 20235260402492 pendiente Incumplimiento objeto contractual que conlleva a paralisis
caducidad 13/03/2023 de obra.
Fuente: Documentos del contrato. Elaboracién propia — OCI. Corte 10/05/2023

Con corte a 10/05/2023, la DTC reporté un primer Proceso Administrativo Sancionatorio, con
Resolucion N° 1249 de 2022 del 25/02/2022, en contra del contratista de obra, con el cual
resolvio: “(...) ARTICULO PRIMERO: DECLARAR TERMINADO el proceso administrativo
sancionatorio dentro del Contrato de Obra No. 215 de 2020 cuyo objeto consiste en
“CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO SOBRE LA AV. LAUREANO GOMEZ
(AK 9) POR CALLE 112 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C’,
suscrito entre el IDU y el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020 con NIT. 901.378.371-9

(..)

Con relacién al Proceso Administrativo Sancionatorio del 18/08/2022, la interventoria informé
que: “En audiencia del 31/03/2023 se fall6 el PAS por temas administrativos, asi:

Afectacion por multa:
Informes SST fase preliminares (no cuenta con ningun informe aprobado, por
planillas de pago, paz y salvos, examenes, ...)

$393.991.504
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Listas de chequeo, calificacion menor al 90% $443.599.846
Actualizacion de pélizas (El contratista radico las poélizas actualizadas, pendiente
e ) - ) S $1.397.515.580
actualizacion del informe y tasacién, para continuar con la audiencia).
Afectacién a la clausula penal:
Omision en la implementacion del SGSST $115.717.372
Por no haber mantenido la plantilla minima en fase Preliminares y en $75.332.160

construccion
TOTAL= $2.426.156.462

El contratista en audiencia del 31/03/2022, presentd recurso de reposicion teniendo en cuenta
las garantias radicadas en el IDU, por tal motivo se suspendio6 la audiencia. El 14/04/2023, la|
DTGC aprobo las garantias.

Pendiente reanudacion de audiencia por parte de la dependencia de Sancionatorios.”

Mediante acta de sesion de audiencia N° 5 Procedimiento Sancionatorio de Naturalezal
Contractual - Contrato IDU No. 215-2020, celebrada el 08/05/2023, entre el Instituto de
Desarrollo Urbano y Consorcio Infraestructura 2020, se reanudé la audiencia publica, dentro del
procedimiento administrativo adelantado en virtud de la ejecucién del contrato IDU N° 215-2020,
suscrito entre CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2020.

En el acta de audiencia, se manifestd lo intervenido por el contratista: “(...) Alega que hal
radica(sic) un documento que da cuenta la aprobacién de las pélizas aprobadas y actualizadas,
por lo que solicita que se dé por superado el punto nimero 5 del informe.

Frente al punto No. 2, adjunta un oficio con evidencia fotografica, en donde da cuenta del
cumplimiento e implementacion del PMT.

Frente a los otros puntos en los que se declaré el incumplimiento, se refiere a que no era
posible determinar los puntos de las listas al 90%, en tanto, segun su dicho, el contrato sufrial
muchas situaciones que no permitian el desarrollo normal, no permitian las listas de chequeo.
(...) Alega que hay un avance de obra del 70 % el cual debe verse reflejado. Por lo que solicita
que se reponga la resolucion emitida por el despacho. (...)”

Cabe anotar que se suspendié la audiencia N° 5, estando por definirse la fecha de la proxima
sesion. En dicha acta, se concluy6 que: “(...) La delegada incorpora las pruebas solicitadas a
expediente, las cuales sera sujetas de traslado por secretaria por el término de cinco (5) dias de
conformidad con CPACA, para que los sujetos procesales puedan pronunciarse si asi lo
desean, estas son:

1. Archivo en pdf denominado prueba recurso de reposicién en 3 folios.

2. Archivo pdf denominado IDU-215-2020 en 3 folios.

3. Anexo 5 de la péliza

4. Anexo 7 de la pdliza

El despacho de oficio solicita a la interventoria un informe del estado actual de presunto
incumplimiento, el cual debera ser remito (sic) en cinco (5) dias, informe que también serd
objeto de traslado a los sujetos procesales por el termino de cinco (5) dias de conformidad con
CPACA, para que puedan pronunciarse si asi lo desean.

Contra esta decision no cabe recurso alguno. (...)”
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Comparacion de la meta fisica actualizada con corte a 10/05/2023:

Tabla No. 21 - Meta fisica actualizada general
‘ META META
META FISICA PLANEADA EJECUTADA UNIDAD DE MEDIDA
Construccién de puente peatonal 1 0 Km

Construccién de espacio publico (incluye todos
los trabajos asociados a redes de servicios
publicos y sub terranizacion, y la intervencién
paisajistica en andenes, plazoletas, pasos
peatonales seguro, taludes, zonas verdes,
zonas ajardinadas, arborizacién, mobiliario 2.517 527.3 m2
urbano, sefalizacion y demés elementos de
espacio publico de acuerdo a la normatividad
aplicable y vigente con condiciones idoneas de
accesibilidad universal en las areas asociadas al
poligono de intervencién ).

Fuente: Informe semanal No. 115 del 25/04/2023. Elaboracion OCI. Corte 10/05/2023

Teniendo en cuenta que se visitd una obra en la que no se evidencié la presencia de personal
técnico y operativo del contratista de obra, a continuacién, se presenta el estado actual de la|
obra inspeccionada antes descrita:

ere ool ol pooa | TOe YN e i - _
Se identificé el armado y construccion de las zapatas y pedestal de los dados 9, 12 y 13 en el costado oriental, los
cuales estan construidos sobre pilotes profundos. Sin embargo, en la visita se observé que esta actividad esta
inconclusa y sin avance diario, debido a que no hay personal operativo por parte del contratista de obra. El
material de armado, presenta oxidacion por la exposicion al ambiente; ademas, estas estructuras permanecen
bajo agua, sin la debida proteccion o aislamiento de las lluvias o aguas de escorrentia, lo que podrian producir
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dafios estructurales por su probable aumento constante del indice de corrosion en concretos y aceros, afectando
la integridad estructural, comprometiendo la resistencia de los elementos, esto debido a que la permeabilidad
favorece la eneraC|on de la corrosmn reduccion de los espesores de las armaduras fallas por agrietamiento.

LNH
Se observo la construccmn de los pozos de alcantarlllado enel costado oriental, Ios cuales presentan colmatauon
por material de arrastre, asi como también por el agua estancada. Se observé la conexién entre pozos con tuberia
PVC, la cual no esta protegida por lo que ain se encuentra con zanja abierta. Asi mismo, se observ6 una tuberia
en desuso, que obstaculiza la construcmon de los dados, y la cual no se ha retirado.

Se observé, en el sitio destlnado como campamento en el costado orlental eI almacenamlento de la estructura
metdlica para el armado del puente peatonal. Se identifico estructuras sin proteccién, expuestas a la corrosién y
dafos por terceros, con lo que podria poner el riesgo la garantia del producto. Se observo la zona donde se
realizaria la adecuacion y construccion de espacio publico, sin intervencion alguna.
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5

. T

Se observo material producto de las excavaciones y demoliciones para su
debido manejo de RCD, el ¢

ual el contratista tiene la obligatoriedad de cumplir.

» 9500 & B
|
’

X

En el costado occidental, se observé cerramiento con broche de la zona a intervenir. Sin embargo, en este sector
no se identificaron intervenciones del contrato.

En esta zona se requiere adelantar la ejecucion de actividades de redes secas, con el fin de tener la posibilidad
de realizar maniobras de canalizacién de redes, dada la interferencia que presenta en la implantacion del
proyecto. Ademas, se tiene en cuenta, que en la maniobra de CODENSA, debe trasladarse el poste de media
tensién que obstaculiza el proyecto.
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4. RECOMENDACIONES

e Atender de manera prioritaria los procesos administrativos adelantados en contra del
contratista, en razon a los diversos incumplimientos contractuales presentados.

¢ Realizar llamamiento en garantia a la Compaifiia de seguros.

5. EQUIPO DE MONITOREO

U | R

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO JOSE AN
Jefe de Control Interno

BENAVIDES GONZALEZ
Profesional Contratista IDU

Mayo 18 de 2023
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