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Director General
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REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1279-2020

Respetado doctor Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control
Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el informe
de monitoreo del Contrato IDU-1279-2020. Cabe anotar que el informe preliminar
fue remitido el 14/04/2023, mediante correo electrénico, a la SGI, DTC y STESV,
recibiendo comentarios mediante correo electrénico el 24/04/2023. Estos
comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo que se
procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 25-04-2023 08:49 AM

Anexos: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1279-2020

cc Jaime Augusto Bermudez Diaz - Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdireccién General de Infraestructura

cc Meliza Marulanda - Direccion Técnica de Construcciones

Haboré: Jose Andres Benavides Gonzalez-Oficina De Control Interno
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Desarrolio Urbano

1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de

Preliminar Final X elaboracion 24/04/2023

del informe:

Proyecto

Contrato IDU-1279-2020: Construccion de las aceras y ciclorruta de
las Calle 92 y Calle 94 desde la Carrera 7 hasta la Autopista Norte y
obras complementarias, en Bogota, D.C.

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Subdirectora General de Infraestructura/SGl

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Directora Técnica de Construcciones/DTC

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de infraestructura

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de
ejecucion, a través de la verificacion del cumplimiento de la

Clojeiie normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.
Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:
e Aspectos técnicos: (Informes mensuales de interventoria, Plan de
Manejo de Trafico — PMT, Cronograma, Plan Detallado de Trabajo
— PDT).

ABEIIEE . Aspeczos financiero y legal: Estado financiero de los contratos,
informacion contractual, aprobaciones y actualizaciones de las
garantias de los contratos, resoluciones,  permisos,
incumplimientos, procesos sancionatorios, en caso de que apligue.

e Contrato de obra IDU-1279-2020
e Contrato de interventoria IDU-1504-2020

Criterios del ¢ Manual de interventoria y/o supervision de contratos aplicable.

monitoreo e Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en el

ZIPA.
Sistemas de informacion ORFEO- ZIPA — SIAC.

Fecha del monitoreo

Del 14 al 27 de marzo de 2023

Equipo de
monitoreo/
Dependencia/ Rol

¢ |smael Martinez Guerrero — Jefe OCI.
e José Andrés Benavides Gonzalez — Profesional Contratista OCI
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2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelantd en el marco de la ejecuciéon del Plan Anual de Auditoria
2023, en el que se incluyd una linea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo
de estos ejercicios esta encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a
proyectos de construccion y conservacion de infraestructura en estado de ejecucion, y
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los lideres de
procesos para la gestion adecuada de dichos proyectos.

Una vez realizada la verificacion de los proyectos en estado de ejecucion en el aplicativo de
Gestion de Proyectos ZIPA, supervisados desde la Direccion Técnica de Construcciones-DTC
y la Direccién Técnica de Conservacion de la Infraestructura — DTCI, se seleccioné para
realizar el monitoreo al Contrato de obra IDU-1279-2020 cuyo objeto es la “Construccion de
las aceras y ciclorruta de las Calle 92 y Calle 94 desde la Carrera 7 hasta la Autopista Norte y
obras complementarias, en Bogota, D.C.”

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

e Revisiobn de la documentacién aportada por el area (actas, cronograma de obra,
expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

e Consulta de informacién asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacién
ZIPA, SIAC y ORFEO.

e Recorrido al frente de obra, realizado el 14/03/2023, con el acompafiamiento de los
profesionales de la DTC y contratistas de obra e interventoria.

e Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto y personal del
contrato de Obra e Interventoria, con el fin de recabar informacién y/o documentacién, asi
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido.

e Presentacion del proyecto, por parte del area.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en
los criterios del monitoreo.

3. RESULTADOS DEL MONITOREO

El proyecto consiste en realizar la construccién de las aceras y ciclorruta de la calle 92 y calle)
94 desde la carrera 7 hasta la autopista norte y obras complementarias.

La ejecucién de este proyecto cuenta con los siguientes tramos:

Tramo 1: Calle 94 entre Carrera 9 hasta interseccion NQS
Tramo 2. Calle 92 entre carrera 7A hasta interseccion NQS
Tramo 3. Calle 88 entre Carrera 11 y Carrera 7A

Tramo 4. Carrera 7A entre Calle 88 y Calle 92
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El alcance del proyecto incluye el manejo de intersecciones, esquinas, pompeyanos, pasos
semaforizados, vados y refugios peatonales, andenes, separadores, paraderos de transporte
SITP, acceso a predios, accesos peatonales, mobiliario urbano/ criterios de implantacion de
mobiliario y otras consideraciones del disefio urbano, con lo que se busca la funcionalidad del
proyecto de espacio publico, con limites entre la Carrera 7 y la Autopista Norte.

A continuacion, se presenta informacién general del Proyecto sujeto de monitoreo:

Tabla N.° 1. Informacidén general del Contrato de Obra y de interventoria
Descripcion Contrato de obra Contrato de interventoria
Contratista CONSORCIO VIAL IDU MAB INGENIERIA DE VALOR S.A.
ARQUITECTOS INGENIEROS
CONTRATISTAS AICON SAS MIGUEL ANGEL BOTERO
Integrantes INNOVACONST SAS GIRALDO
INGESEM SA REPRESENTANTE LEGAL
SAINC ESPINOSA MURCIA
Contrato No. IDU-1279-2020 IDU-1504-2020

Interventoria integral para la
construccion de las aceras y
ciclorruta de las Calle 92 y Calle 94
desde la Carrera 7 hasta la
Autopista Norte y obras
complementarias, en Bogot4, D.C.

Construccién de las aceras y
ciclorruta de las Calle 92 y Calle 94
Objeto del contrato desde la Carrera 7 hasta la

Autopista Norte y obras
complementarias, en Bogot4, D.C.

Proceso de seleccion SECOP /

; S IDU-LP-SGI-010-2020 IDU-CMA-SGI-013-2020
Modalidad de contratacion
Valor Inicial total del Contrato $30.298.701.569 $3.716.962.793
Fecha de suscripcion del contrato 25/09/2020 23/11/2020
Fecha de inicio del proyecto: 30/12/2020
Fecha de inicio etapa de 30/12/2020
preconstruccién
Fecha de_lplmo etapa de 01/03/2021
construccion
Fecha de terminacion inicial: 29/08/2022
Prérroga 1 en fase de preliminares 27/01/2021 (15 dias)
Prérroga 2 en fase de ejecucién 14/09/2022 (270 dias)
Prorroga 3 en fase de ejecucion 29/12/2022 (60 dias)
Fecha de terminacion actual: 14/06/2023 14/08/2023
Adicion No. 1 $3.559.356.425 $1.693.677.920
Adicién No. 2 $539.355.006 $526.922.022
Adicién No. 3 $3.184.061.508
Valor Total del contrato: $37.581.474.508 $5.937.562.735

20 meses (2 meses la fase de preliminares, 17 meses de ejecucion, un mes
de recibo de obra)
31 meses y 15 dias (2 meses y 15 dias la fase de preliminares, 28 meses
de ejecucidn, un mes de recibo de obra)
Fuente: Documentos del contrato. SECOP, ZIPA. Elaboracion OCI — 05/04/2023

Plazo inicial:

Plazo actualizado:

Los resultados corresponden al andlisis de datos de la informacion presentada por el equipo de|
apoyo a la supervisién, que a su vez la recibié de la interventoria y del contratista. Este analisis
es independiente de los seguimientos que hacen los actores involucrados en la construccion de|
este proyecto, por lo que los responsables podran hacer sus propios andlisis para encontrar
mejoras que propendan por el logro de los objetos de los contratos analizados.
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Descripcién del Proyecto:

El proyecto consiste en la construccion de aceras y ciclorruta, en la calle 92 y la calle 94, desde
la carrera 7 hasta la autopista norte. Con la ejecucién del proyecto, el Instituto busca propiciar V|
optimizar el desarrollo y bienestar de la comunidad y ofrecer una mejor calidad de vida a los
ciudadanos, adoptando estrategias que permitan hacer frente al déficit de espacio publico,
generando condiciones para la habilitacion de suelo desarrollable.

Mediante el programa “Espacio Publico, derecho de todos”, el PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA 2020-2024, pretende transformar e incrementar el espacio publico como un escenario
democratico, seguro y de calidad para la socializacion, apropiacion, conectividad, uso adecuadg
y disfrute de todas las personas, pensado desde una dimensién de ciclo vital y generacional,
condiciéon o situacién. A continuacién, se muestran algunas imagenes relacionadas con la|
localizacién del proyecto:

llustracién 1 Localizacién general del proyecto
N (&)

e B “ 3 V"\E\"' leTree by, Hilt
1sar Calle g4 / 3 : Cumbia House de Gaira Y I‘G%D S - 07 4
0 / A Cumbia House de "‘”“«-\,}Hoiel Bogota - Parque 93
[ P ~ NN £
Casa Dann Carliton Callp < Yo o, @ N SN Q-»,',o/
. % @ Hotel & Spa 9 s Cayy, 4 /%
: 8 o5 afy, /

Centro Médico Cafam @ g (
Uniandinos

De Egresat

Hotel Bog

TRAMO 2

S
74 ~
~ Q
3
&
& &
.

e del Chico

) Parqu
Museo del Chico 9

<
-~ N
- >
(2

2 ~._ ©

\;\ Hl?wzelesaf @ (=]

< ~
o Db,
o "\\\Ra\rquéUrbano
& >._ ElVirre Embaiada De Cuf
57‘\v ~/ 2 : Embajada De Cut
y \ &
scomnena) B
7 Y v >
&
&
&
ledical Center
Sofitel Bogota
Victoria Regia
y_Carulia Countryg
N
/1
B L y
m Cantina |l 2 18 Rannta @




INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO ALCYOR

DEBOOOTADC
Desarrolio Urbano

Calle 94

________________________________________________

Tramo 1

Calle 92

: 3\
AN @l
Tramo 2 Lo Bl
s3] 8
I~ hsl O
o |'\,,wj 24 3
el i
FRE &

B

..........................

.....

Tramo 3

Imagen 1: Localizacién general del proyecto y zonas de intervencién
Fuente: Google Maps, Anexo Técnico. Elaboracion OCI. Corte 05/04/2023

En el documento de estudios previos del proyecto, y su ajuste, se establecié que: “(...) Se
realizaran intervenciones integrales y sostenibles, en materia de recuperaciéon del espacio|
publico. Las acciones seran desarrolladas con un alto componente gerencial “poniendo la casa|
en orden”. Particularmente, se intervendran 75 Km de tramos viales de alto impacto peatonal y
vehicular, para su revitalizacién y sostenibilidad, como por ejemplo, la intervencion en los
remanentes de las demoliciones de edificaciones que se generan en los ejes viales sobre los
cuales se hacen obras del sistema de transporte masivo y por virtud de los cuales se permita su
aprovechamiento econémico Como componente prioritario, se fortalecera una estrategia de
comunicacion y pedagogia alrededor de la ley, moral y cultural, para generar actitudes vy,
comportamientos deseables, frente a los deberes y derechos en el espacio publico. (...)”

De acuerdo con lo anterior, en el proceso de contratacion se establecio la ejecucion de cuatro|
tramos, y obras complementarias, segun se describe a continuacion.

e Tramo 1: Calle 94 entre Carrera 9 hasta interseccion NQS: Este tramo corresponde a ung
longitud aproximada de 2.0 km, se caracteriza por tener un perfil V-6 de la malla vial
intermedia segun POT Decreto 190 de 2004, sector residencial con servicios y comercio.

Para la intervencion del tramo 1, “(...) se realiza la ampliacion de andenes con un ancho Util de
4.30m aproximadamente, generando una regularizacion en las franjas funcionales, recuperando
asi el espacio publico que actualmente es utilizado como zona de parqueo , se genera ung
franja de amoblamiento y paisajismo en donde se mantienen y se implementan nuevos
individuos arbéreos, se mantienen y se amplian las zonas verdes, se realiza la implementacion
y mejoramiento segun lo determina el decreto 308 de 2018 de la cartilla de andenes de espacio
publico de Bogota, adoptando los criterios de accesibilidad universal y la utilizacion de las|
losetas podo tactiles, en cuanto al separador se mantiene el trazado de circulacion existente,
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regularizando las dimensiones minimas requeridas pasando de un ancho actual de 1.50 m a un
ancho util de circulacion de 2.15 m. (...)” Fuente: Anexo Técnico del proyecto.

llustracién 2 Tramo 1: Calle 94 entre Carrera 9 hasta interseccién con la NQS

— g ———

NENCION
INTERVENCION

|‘-',_I_ INT

INTE

Il (0 s R A

Imagen 2: Perfil proyecto Calle 94
Fuente: Anexo Técnico. Elaboracién OCI. Corte 05/04/2023

e Tramo 2. Calle 92 entre carrera 7A hasta interseccion con la NQS: Este tramo corresponde
a una longitud aproximada de 1.8 km, se caracteriza por tener un perfil V6 de la malla vial
intermedia segun POT Decreto 190 de 2004, sector residencial con servicios y comercio.

Para la intervencion del tramo 2, “(...) se realiza la reconstruccién y ampliacion de andenes con
anchos variables a los dos costados entre 3.20m y 4.10m en el costado Sur y entre 3.10m vy
3.80m en el costado Norte, generando una regularizaciébn en las franjas funcionales
,recuperando asi el espacio publico que actualmente es utilizado como zona de parqueo , se
genera una franja de amoblamiento y paisajismo en donde se mantienen y se implementan
nuevos individuos arbéreos ,se mantienen y se amplian las zonas verdes, se realiza la
implementacion y mejoramiento segun lo determina el decreto 308 de la cartilla de andenes de
espacio publico de Bogota, adoptando los criterios de accesibilidad universal y la utilizacion de
las losetas podo tactiles.

En cuanto al separador se propone como area de mantenimiento de la ciclorruta y el sendero
peatonal desde la NQS hasta la CRA 11 y se propone el disefio de la ciclorruta bidireccional
desde la Cra. 11 hasta la CRA 7a, articulando asi el trazado existente con un ancho de 3.00m
que busca conectar la ciclorruta de la calle 92 con el bici-carril propuesto sobre la carrera 73
(...)” Fuente: Anexo Técnico del proyecto.
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llustracién 3 Tramo 2: Calle 92 entre carrera 7A hasta interseccion NQS

~J 7 S

Imagen 3: Perfil proyecto Calle 92
Fuente: Anexo Técnico. Elaboracién OCI. Corte 05/04/2023

e Tramo 3. Calle 88 entre Carrera 11 y Carrera 72; Para la intervencion del tramo 3, “(...) Se
propone para el tramo de la Calle 88 entre Carrera 11 y Carrera 8 una ciclorruta de 3.00m
paralela al Canal Virrey y ubicada dentro de las zonas verdes correspondientes al eje
ecoldgico del parque el Virrey. Entre la Carrera 8 y la Cra.7A se propone reducir la calzadal
para ampliar el andén y en este disefiar un sendero peatonal que conecta con el sendero
existente que conecta a la carrera 7, adicional sobre esta ampliacion se propone ung
ciclorruta que conecta con el bici-carril de la 7A. (...)” Fuente: Anexo Técnico del proyecto.

De acuerdo con lo informado por la DTC, para la intervencién del tramo 3, desde agosto del
2020, la comunidad del sector “Asociacion de Residentes del Chico — ARCHI” en varias
ocasiones manifesté su inconformidad y preocupacion por la ejecucion del proyecto, en Ig
relacionado con la ciclorruta de la calle 88 entre carrera 11 y carrera 7A 'y de la carrera 7A entre)
calle 88 y calle 92.

De acuerdo con la comunicacion 20213360416171 del 10/03/2021, la DTC inform6é a la|
interventoria que después de varias reuniones entre comunidad e IDU, visitas de campo, mesas
de trabajo; y en atencion a las sugerencias y solicitudes de las organizaciones de ciudadanos
del sector del Chicé, respetando la esencia y objetivo del proyecto original, se realizaron ajustes
al disefio inicial de la Calle 88 y Carrera 7A, que se resumen de la siguiente manera:

e “(...) Se suprime la ciclorruta prevista en la calle 88 entre carreras 11y 7A y en la carrera
7A entre calles 88y 92.

e Se suprimen las intervenciones propuestas en el sendero peatonal de la calle 88 entre
carrera 11 y carrera 8.

e Se resolvera el paso seguro a nivel para peatones en la interseccion de la calle 88 con
carrera 8 y se dispondran elementos que reduzcan las velocidades de los vehiculos para
seguridad de los peatones.
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e Se construira el andén previsto en la calle 88 entre carreras 8 y 7A, en el lugar donde se
tenia proyectada la Ciclorruta.

e Se suprime el sendero peatonal ondulado de la calle 88 entre carreras 8 y 7A, para evitar la|
afectacién de los arboles del tramo en mencién.

e Se garantizara un sendero peatonal en la carrera 7A entre calles 88 y 92 en el lugar donde
se tenia proyectada la Ciclorruta.

Asi mismo, se ajustaron los componentes de:

URBANISMO: Se ajusté el urbanismo segun lo indicado anteriormente, para lo cual el disefio
geométrico no se modifico.

PAVIMENTOS: El ajuste se relaciona con el cambio de superficie del pavimento del tramo de la|
calle 88 entre carrera 8 y carrera 7A, en el entendido que ya dispondra para uso peatonal. Se
realizara un ajuste adicional dependiendo de la respuesta de parte de la EAAB mencionadal
anteriormente.

AMBIENTAL: Se ajusté el balance de zonas verdes ante el Jardin Botanico y los permisos
forestales ante la Secretaria Distrital de Ambiente, reduciendo las afectaciones de la siguiente
manera:

-

i 2 ra
Imagen 4: Zonas de afectaciéon ambiental para el tramo 3

REDES SECAS: Se ajusto el Disefio Fotométrico ante la UAESP debido a la eliminacion de Ia
Ciclorruta.
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TRANSITO: Se solicité el control de cambio del Estudio de Transito ante la Secretaria Distrital
de Movilidad, a través del radicado IDU No. 20212250266451 del 17-02-2021 y se realizé mesa
de trabajo el 09-03-2021 debido a la eliminacion de la Ciclorruta, nos encontramos a la espera|
de la respuesta de la SDM.

PRESUPUESTO: Se ajusto el presupuesto debido a los cambios mencionados anteriormente.

(..)

A continuacion, se presenta la trazabilidad de comunicaciones que soportan la solicitud de la|

comunidad, y la atencién por parte del IDU:

Tabla N.° 2. Trazabilidad de gestion
Fecha Radicado Descripcion
La comunidad solicit6 la version final de los Estudios y Disefios desarrollados
28/08/2020 20201250690952 a través del contrato IDU-1564-2017 del tramo 1, grupo 4.
21/09/2020 20202250659001 IDp r_esp_qnle al radicado ID_L{ No. 202912506_590?52 e |r_1formo sobre la
adjudicacion del contrato, y envid los estudios y disefios solicitados.
L Se realiz6 reunion entre la comunidad y la Entidad, en donde el IDU explico
08/10/2020 Reunion todas las intervenciones y aclaré las dudas planteadas.
La comunidad solicitd suspension del contrato 1279-2020 y reiteré algunas
15/10/2020 20201250881622 solicitudes de ajustes a los estudios y disefios.
15/10/2020 20201250885522 | La comunidad solicité informacién adicional del proyecto.
Recorrido de Se realiz6 recorrido de obra a los tramos de la calle 88 y de la carrera 72, en
24/10/2020 ) .
campo conjunto entre IDU y la comunidad.
La comunidad solicito se realice la suspension del contrato IDU-1279-2020 y
03/11/2020 20201250964562 reiterd solicitudes de ajustes a los estudios y disefios.
06/11/2020 Recorrido de Se real_lzo recorrido de obra al tramo de la calle 92, en conjunto entre IDU y la
campo comunidad.
El IDU emitié respuesta a los radicados 20201250881622, 20201250885522
11/11/2020 20202250896031 | y 20201250964562, con los que da respuesta a las inquietudes de la
comunidad.
23/11/2020 20201251048782 | La comunidad solicitdé nuevamente cambios en los disefios.
15/12/2020 Recorrido de Se real_lzo recorrido de obra al tramo de la calle 94, en conjunto entre IDU y la
campo comunidad.
El IDU respondié al radicado IDU 20201251048782 e informé el resultado de
18/12/2020 20202251069231 | los acuerdos establecidos en los recorridos del 24-10-2020, 06-11-2020 y 15-
12-2020.
23/12/2020 20201251184252 IF_):act;(c))rr:;Llj:édad reiter6 algunas solicitudes respecto a tala de arboles y paso
08/02/2021 20212250202791 El IDU dio respuesta al radicado 20201251184252 donde se responden a
todas las solicitudes.
La comunidad dio respuesta al radicado 20212250202791 y reiter6 algunas
17/12/2021 20211250275052 | solicitudes respecto a tala de arboles, paraderos y cruces peatonales de la
calle 92 y 93.
03/03/2021 20212250369791 El IDU_soI|C|to a la SDM el concepto acerca de una de las solicitudes de la
comunidad.
Se realiz6 mesa de trabajo con la comunidad para socializar el resultado final
05/03/2021 Mesa de trabajo | de los ajustes a los estudios disefios, una vez realizado el proceso de
concertacion con la comunidad del sector.

Fuente: Orfeo. Elaboracién OCI. Corte 05/04/2023

Con base en lo anterior, se modificé el alcance del proyecto para el tramo 3, como se muestra
en la siguiente imagen:
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llustracién 5 Tramo 3: Calle 88 entre Carrera 11y Carrera 7A
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Imagen 5: Maodificacion alcance tramo 3
Fuente: Informe técnico mensual No. 10. Elaboracién OCI. Corte 05/04/2023

llustracién 6 Tramo 3: Calle 88 entre Carrera 11y Carrera 7A
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Imagen 6: Perfil proyecto Calle 88
Fuente: Anexo Técnico. Elaboracién OCI. Corte 05/04/2023

e Tramo 4. Carrera 7A entre Calle 88 y Calle 92: Para la intervencion del tramo 4, “(...) sobre
la Carrera 7A, no se hara intervenciones sobre los andenes, sin embargo, se reducira Ia
calzada para incorporar un bici-carril que conecte la Calle 88 con la Calle 92. (...)” Fuente:

Anexo Técnico del proyecto.
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¢ Manejo de Intersecciones: “(...) Para el manejo de las intersecciones se plantea el disefio
de esquinas semaforizadas y pasos peatonales seguros en respuesta a las necesidades
funcionales de las vias que interceptan, generando la solucion mas segura para el peaton,
el bici-usuario, y conductor de vehiculo mixto. (...)” Fuente: Anexo Técnico del proyecto.

Para las intersecciones semaforizadas de este proyecto, se plantean refugios peatonales y de
bici usuarios en el separador que por su disefio y dimensiones permiten una adecuadal
acumulacién y circulacién entre los diferentes usuarios. Para salvar la diferencia de nivel entre
el andén y la via se propone la implementacion de rampas o zonas a nivel que se salvaguardan
con bolardos altos.

Manejo de Esquinas: “(...) Para el manejo de la esquina se desarrollaron dos tipologias:

1. Esquinas con vados en abanico: para los pasos en doble sentido e intersecciones en “O’
que brinda el refugio antes de cambiar de nivel del paso, generando seguridad al peatén.

2. Esquinas rebajadas: son aquellas zonas que por su dimension no permiten implementar,

vados, se usan para refugiar al peaton para el cruce con riesgo. (...)” Fuente: Anexo Técnico del

proyecto.

¢ Manejo Pompeyanos: “(...) Para dar continuidad a la propuesta de conectividad segura |
funcional para los peatones y bici-usuarios, se utilizardn pompeyanos en intersecciones |
pasos a riesgos y segun el estudio de transito donde se hace necesario dar la prioridad el
actor mas importante, sin que afecte la movilidad del sector, la materialidad es un
estampado que proporcione visibilidad y se acondicione a la pendiente. Por lo anterior, el
pompeyano propuesto para la calle 92 con carrera 12, tiene como finalidad dar prioridad

compartida para bici-usuarios y peatones que transitan por el separador (...)” Fuente: Anexg
Técnico del proyecto.

e Manejo de Pasos Semaforizados: “(...) Los pasos semaforizados que se disefiaron estan
acompafiados de toda la sefializacion y demarcacion visual atendiendo la siguiente
necesidad:

- Asigna el derecho de paso a los distintos usuarios para la via principal y cruces a boca calles.
- Regula la velocidad de vehiculo sobre la via.

Los cruces sobre lo separadores tienen en cuenta la accesibilidad universal por lo cual cuentan
con refugios a nivel protegidos o rampas peatonales, con los anchos de alrededor de 3 a4 m

recomendaciones sugeridas por SDM y las cebras deben contener el mismo ancho. (...)” Fuente:
IAnexo Técnico del proyecto.

e Manejo De Vados y Refugios Peatonales: “(...) Los vados peatonales son los planos
inclinados que ayudan a la comunicacion de nivel a nivel que permiten cruzar de manerg
accesible y segura de un andén al otro, dada esta premisa se tiene en cuenta los siguientes
criterios:

- Perfiles con diferencia de nivel que no empleen pompeyanos.

- Las pendientes no deben superar el 12% tanto para peatones como bici-usuarios

- se implementaran bolardos altos M63 con el fin de proteger al peaton sin que interfiera u
obstaculice el paso. (...)” Fuente: Anexo Técnico del proyecto.

e Manejo de Andenes: “(...) los andenes cuentan con una franja de seguridad para alertar @
las personas con vision reducida sobre el limite del andén y un posible peligro. Adicional, se
propuso una franja de paisajismo y mobiliario que tendra como ancho minimo 1.20m y que
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ademas de aumentar la cantidad de zonas verdes en el tramo busca conservar la mayor
cantidad de individuos arbéreos de la zona. Finalmente, la franja de circulacion tendra un
ancho variable segun el paramento de los predios, esta area cuenta con la franja de losetas
guia que como su nombre lo indica muestra a los usuarios con discapacidad visual por
donde transitar en esta zona que ademdas estd libre de obstaculos como bolardos,
mobiliario o escalones. (...)” Fuente: Anexo Técnico del proyecto.

¢ Manejo de Separadores: “(...) Con respecto al separador de la calle 92, entre la carrera 11
y la NQS, por sus condiciones actuales no se haré intervencion en el separador, ademas|
como se menciond anteriormente sobre esta calle, entre la carrera 7A y la carrera 11 se
propondra una ciclorruta de 3.00m de ancho que funciona como conector y que permitira al
bici-usuario tener un circuito hasta el canal virrey.

En cuanto a la calle 94, se propone a lo largo del separador un sendero peatonal de 2.50m de
ancho que le permitira al peatdn disfrute de eje ecolégico. (...)” Fuente: Anexo Técnico del proyecto.

Como metas fisicas, de acuerdo con los Estudios Previos del proyecto, se tiene:

Tabla N.° 3. Metas fisicas
Descripcion Meta Planeada Unidad de medida
Area zona dura 39.663 m2
Area zona blanda 26.259 m2
Ciclorruta 1.82 Km

Fuente: Estudio Previo IDU-1279-2020. Elaboracion OCI. Corte 05/04/2023

Actividades de inicio de contrato y modificaciones
e Suscripcion Acta de Inicio

Se evidencioé que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoria, el
30/12/2020. Se verificaron los requisitos previos a la suscripcion de las actas de inicio, como lo
son la expedicion de registro presupuestal y la aprobacion de la garantia Gnica de cumplimiento
por parte de la DTGC, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla N.° 4. Requisitos de perfeccionamiento para la suscripcion del Acta de Inicio
Certificado de Registro Presupuestal Garantia Unica de Cumplimiento
No. Registro Fecha Fuente e Gar.an_tl’a de FeCha ‘.j? Fecha ‘?‘?
cumplimiento expedicién aprobacion

Contrato de obra
3646 | 25/09/2020 | IDU | 8001004447 | 17/11/2020 | 23/11/2020
Interventoria

5315 19/12/2020 IDU 310-47- 25/11/2020 | 26/11/2020

994000004688
Fuente: SECOP, ZIPA, Orfeo. Elaboracién OCI. Corte 05/04/2023

Con las verificaciones realizadas, se concluye que el acta de inicio del contrato de obra fue
suscrita con 26 dias habiles de extemporaneidad, y el acta de inicio del contrato de
interventoria, fue suscrita con 8 dias habiles de extemporaneidad, teniendo en cuenta las|
fechas de los ultimos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion aprobados, que en el caso del
contrato de obra fue la aprobacion de la garantia de cumplimiento, del 23/11/2020, y para el
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contrato de interventoria fue el Registro Presupuestal, del 19/12/2020. De acuerdo con lo
establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, en el acépite 10.4.2.2.1
“Acta de Inicio”: “El acta de inicio de los contratos de obra e interventoria debera suscribirse
dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.” Cabe destacar, que dentro de las actividades de la supervisién
y/o interventoria, esté la de suscribir el acta de inicio una vez las garantias estén debidamente|
aprobadas por la Direccion Técnica de Gestion Contractual-DTGC.

e Aprobaciones

Tabla N.° 5. Aprobaciones productos vigentes IDU-1279-2020
Descripcién Radicadq 'de Fechade apro.baci()n
aprobaciéon documento vigente
Plan de Accion de Interventoria V2 20213360815081 01/06/2021
Plan de Calidad y Plan de Ensayos v2 20213360361831 02/03/2021
Manual Ambiental en Obra — MAO v3 20213361306921 01/09/2021
Cronograma v2 20225262233092 29/12/2022

Fuente: Informes interventoria, Orfeo. Elaboracién OCI. Corte 05/04/2023

En la tabla anterior se registro la aprobacion de las actualizaciones de los documentos de obra
vigentes. Cabe destacar que, de acuerdo con la informacion suministrada por la DTC, éstos se
realizaron debido a modificaciones y/o ajustes durante el desarrollo del proyecto, con los que se€
realizo la verificacion documental y de obra durante la ejecucién del contrato.

¢ Relacion de modificaciones y pélizas de los contratos, actualizacién y aprobacién.

Con corte a 31/03/2023, se evidencié que para el contrato de obra IDU-1279-2020, se han
realizado 5 modificatorios, 3 prorrogas y 3 adiciones; amparados con la pdliza de cumplimiento
No. 8001004447 de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., y para el contrato de interventoria IDU-
1516-2020 se han realizado 5 modificaciones, 3 prorrogas y 2 adiciones; amparados con la|
péliza de cumplimiento No. 310-47-994000004688 de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA.

Tabla N.° 6. Relacién modificaciones y pélizas del contrato de obra
Fechade
Modificacion contractual suscrlp_cmn_ge e No. de la péliza Fe"h? ‘.j? Fechaqg
modificacion/ expedicién aprobacion
adicion/ prérroga

Prérroga No. 1 27/02/2021 09/04/2021 12/05/2021
Modificaciéon No. 1 13/03/2021 09/04/2021 12/05/2021
Modificaciéon No. 2 10/12/2021 15/02/2022 21/02/2022

Modificaciéon No. 3 y Adicion
No. 1 29/12/2021 8001004447 28/02/2022 04/03/2022
Modificacion No. 4, Prorroga 14/09/2022 12/12/2022 | 16/12/2022

No. 2 y adicién No. 2

Modificacién No. 5, Prérroga

No. 3 y Adicion No. 3 29/12/2022 02/02/2023 21/03/2023

Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia OCI. Corte 05/04/2023
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Tabla N.° 7. Relacién modificaciones y pélizas del contrato de interventoria
e Setlie de S eerlicioy) : Fecha de Fechade
Modificacion contractual de I.a.modlflcacnﬁn/ No. de la pdliza expedicion aprobacion
adicion/ prérroga
Prérroga No. 1 27/02/2021 02/03/2021 16/04/2021
Modificacion No. 1 13/03/2021 16/03/2021 16/04/2021
Modificacién No. 2 04/02/2022 11/02/2022 22/02/2022
Modificacion No. 3 05/05/2022 10/05/2022 11/05/2022
Modificacion No. 4, 310-47-094000004688
Prorroga No. 2 'y Adicion 14/09/2022 26/09/2022 29/09/2022
No. 1
Modificacion No. 5,
Prérroga No. 3 y Adicion 29/12/2022 05/01/2023 16/03/2023
No. 2

Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia OCI. Corte 05/04/2023

Teniendo en cuenta las tablas anteriores, se observo la expedicién de las pélizas del contrato
de obra con respecto a la fecha de suscripcion de la modificacion, con una diferencia de hasta 3
meses, lo que pone en riesgo la cobertura de cada uno de los amparos del contrato. ES
necesario tener presente que, al respecto, el Manual de Gestibn de Interventoria y/o
Supervision de contratos, establece: “(...) El area encargada o responsable del contrato
realizara el seguimiento al cumplimiento de los tiempos de entrega en la DTGC de las garantias
por parte del contratista, con el fin de garantizar la cobertura en cada uno de los amparos
solicitados. (...)”. En este sentido, se recomienda fortalecer el seguimiento por parte de la DTC
sobre la presentacion, aprobacién y publicacion de la informacién asociada a las garantias
contractuales, con la finalidad de que esta informacion esté actualizada y publicadal
oportunamente por las dependencias respectivas.

Se verificd en la documentacién aportada por la DTC, que las garantias de las modificaciones
de los contratos, se encuentran debidamente aprobadas; sin embargo, no se encontrd cargada
la informacion de la Modificacién No. 5, prorroga No. 3 y adicion No. 3 y Modificacion No. 5,
prérroga No. 3 y adiciéon No. 2 de los contratos de obra e interventoria respectivamente, tanto
en ZIPA como en SECOP, por lo que se recomienda establecer los controles necesarios paral
asegurar el cargue oportuno de la informacion contractual, tanto en ZIPA como en SECOP,
para su archivo y posterior consulta.

Seguimiento financiero y legal
e Generalidades presupuestales

Para esta verificacion, se parti6 del Aviso de Convocatoria de la licitacion puablica IDU-LP-SGI-
010-2020, publicado en SECOP el 22/05/2020, en el cual se establece un Presupuesto Oficial
estimado de $30.981.372.649, respaldado con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal —
CDP numeros 3220, 5504, 4179 y 6189 por $30.298.701.569, $5.107.1047.173, $5.550.000.000
y $3.231.881.684, respectivamente, como se describe a continuacion:

Tabla N.° 8. CDP y CRP licitacion IDU-LP-SGI-010-2020 y contrato IDU-1279-2020
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro presupuestal al contrato No. 1279 de 2020
CDP_| Centro de costo Fecha Valor CRP_| Centro de costo Fecha Valor
3220 | 3311602337761 01/07/2020 $30.298.701.569 | 3646 3311602337761 | 25/09/2020 | $30.298.701.569
5504 24185 20/12/2021 $5.107.147.173 5077 24185 30/12/2021 | $3.559.356.425
4179 24185 09/08/2022 $5.550.000.000 3905 24185 15/09/2022 $539.355.006
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Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro presupuestal al contrato No. 1279 de 2020
CDP Centro de costo Fecha Valor CRP Centro de costo Fecha Valor
6189 24185 23/12/2022 $3.231.881.684 5645 24185 30/12/2022 $3.184.061.508
TOTAL $44.187.730.426 TOTAL $37.581.474.508

Fuente: Documentos del contrato, SIAC. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el contrato de obra se encuentra cubierto
presupuestalmente.

Estado financiero y relacion de pagos:

A continuacién, se presenta el presupuesto y el estado de ejecucion financiera, tanto para el
contrato de obra, como el de interventoria:

Tabla N.° 9. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoria

Estado financiero

Contrato de obra

Contrato de interventoria

Valor total del contrato

$37.581.474.508

$5.937.562.735

Valor pagado

$9.036.757.797

$2.575.563.581

Saldo del contrato

$28.544.716.711

$3.361.999.154

% Ejecucion financiera 24.05% 43.38%
Fuente: SIAC, ZIPA. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

De acuerdo con la informacién registrada en el aplicativo SIAC y ZIPA a corte 05/04/2023, se|
evidencié el registro de 30 6rdenes de pagos para el contrato de obra incluido el valor de
anticipo, y 45 para el contrato de interventoria.

De acuerdo con la verificacién de la ejecucién financiera de los contratos, se observd que a
corte de 05/04/2023, el contrato de obra presentd el 24.05% de ejecuciéon financiera y el
contrato de interventoria presentd el 43.38%. Esto presuntamente se debe por la baja
facturacion del contrato de obra, lo que no permiti6 avanzar de acuerdo con la programacion
financiera y de obra, ya que como se verificé en ZIPA, desde el mes de febrero de 2021 hasta
julio de 2022, la facturacion no superé el 20% de pago mensual. Por su parte, el contrato de
interventoria, por tratarse de un contrato que involucra 3 tipos de remuneracién, como lo son
Componente Fijo, Componente Variable y Pago Final, se observé mayor avance debido a los
pagos por el componente fijo, como lo especifica el contrato de interventoria IDU-1504-2020 en
el numeral 8.2. FASE DE EJECUCION DE OBRAS, Paragrafo: “(...) 1. El Componente Fijo se
pagara hasta el mes en que se configure algunas de las causales enunciadas en el presente
paragrafo, previa verificacién por parte del IDU del cumplimento de las obligaciones del contrato
de interventoria (...) 2. EI Componente Variable se pagara contra avance del contrato de obra|
registrado en las respectivas actas de recibo parcial, previa verificacion por parte del IDU del
cumplimento de las obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato de interventoria. (...)".

Este avance corresponde al pago de hasta el 50% del valor de la fase de ejecucion de obra,
dicho valor se divide entre el nimero de meses de la fase de ejecucion, en sumas de igual
valor.

Inversion y buen manejo de anticipo: A corte de 05/04/2023, se ha desembolsado
$4.895.549.472 al contratista por concepto de anticipo correspondiente al 20% del valor de las
obras civiles y redes incluido AlU, de los cuales el contratista ha amortizado $1.107.003.584
representando el 22,61% de valor amortizado.
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e Anticipo:

Se verifico si se constituyd una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de|
los recursos que recibieran a titulo de anticipo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de
la Ley 1474 de 2011, lo establecido en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo-literal A-
Mecanismos de Manejo del Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos versién 9, y lo
establecido en la Clausula 13 “Anticipo”, y paragrafos correspondientes del Contrato IDU-1279-
2020.

Para el contrato de obra, la fiducia se constituyé el 13/01/2021, de acuerdo con contrato de
fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos, para el manejo del anticipo, celebrado
entre CONSORCIO VIAL IDU y FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A.; asi mismo, se verifico que
efectivamente los costos y gastos son asumidos por la empresa CONSORCIO VIAL IDU, en su
figura de Fideicomitente, de acuerdo con “(...) CAPITULO IX. REMUNERACION Y GASTOS
(...) (...) 9.2. GASTOS: los costos bancarios de recaudo y aquellos que por concepto de
transferencias, DESEMBOLSOS y rembolsos se originen en desarrollo del presente Contrato.

Los demas gastos que ocasione la administracién del FIDEICOMISO, asi como los gastos que
genere la suscripcién del presente documento seran por cuenta exclusiva de los recursos del
FIDEICOMISO, que para el efecto haya aportado e FIDEICOMITENTE {(...)

Se verificd que la entrega de los informes mensuales relacionados con el anticipo, fueron
entregados oportunamente y fueron integrados a los informes mensuales de interventoria, asi|
mismo se verificd la entrega del informe mensual de anticipo con fecha de corte a febrero de
2023.

En consideraciéon de lo anterior, se evidencié cumplimiento del requisito para el contrato, de|
acuerdo con la informacién enviada por el equipo de apoyo a la supervision, via Google Drive
destinado para el monitoreo.

Componente legal — Garantia Unica Buen manejo de anticipo

Con el objetivo de verificar si se constituyd la garantia de buen manejo de anticipo, previo a la|
entrega del anticipo, atendiendo al criterio establecido en el Capitulo 7, Anticipo. 7.1
Generalidades, parrafo 4 del Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, version 9
que al respecto sefiala: “Previo a la entrega del anticipo, el contratista debera constituir una
garantia de buen manejo y correcta inversion de este, la cual debe ser aprobada por el IDU, |
debera presentar para aprobacion de la interventoria el plan detallado de inversién. La entrega
del anticipo solo se tramitara cuando estos documentos se encuentren aprobados y se haya
constituido la fiducia de conformidad con las normas vigentes.”;, se encontr6 que, para el
contrato IDU-1279-2020, la garantia adquirida fue la 8001004447 de la Aseguradora AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., expedida el 17/11/2020 y aprobada el 23/11/2020, vigente hasta
el 25/11/2022; actuaciones previas al primer giro de anticipo generado mediante acta de
anticipo del 02/02/2021 con orden de pago del 11/02/2021. De conformidad con la informacion
anterior, se evidencié cumplimiento de los requisitos, para constituir la fiducia y aprobacién del
plan de manejo del anticipo.
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Teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato fue de $30.298.701.569 y que se establecio
el 20% del valor de las obras civiles y redes incluido AlU, por concepto de Anticipo, segun la
clausula 13. Anticipo del contrato IDU-1279-2020, se observd que el anticipo girado
correspondi6 a $4.895.549.472, y de acuerdo con el informe de anticipo del Contrato del
periodo de febrero de 2023, se ha amortizado un valor de $1.107.003.584 del anticipo en 18
cuotas mensuales de obra, quedando un saldo por amortizar de $3.788.545.888. El plan de
Inversién inicial del anticipo del contrato IDU-1777-2021 fue aprobado por la interventoria
mediante comunicacion 20215260074352 del 19/01/2021. Por su parte, el IDU mediante orden
de pago N° 268 del 11/02/2021 realiz6 el desembolso del anticipo a la fiducia.

A continuacion, se presenta la tabla del plan de inversién de anticipo:

Tabla N.° 10. Ejecucion Plan de inversidn inicial del anticipo del contrato IDU-1279-2020
No. Descripcion Valor inicial anticipo $ RIS RG]
inicial ejecutado

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $1.468.664.842 30 % 14.05%

2 |Compra de equipos y repuestos $489.554.946 10 % 10%

3 |Transporte y alquiler de maquinaria $1.468.664.842 30 % 11.53%

4  |Compra de materiales y accesorios $1.468.664.842 30 % 28.32%

TOTAL $4.895.549.472 100 % 63.90%

Fuente: Documentos del contrato. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

Como se observa en la tabla anterior, se evidencié que el plan de inversion cumple con lo
establecido en el formato FO-GI-10 Plan de Inversion del Anticipo, en cuanto a que “Sélo se
permite un maximo de diez por ciento (10%) para compra de equipo nuevo y repuestos”, y en
este caso el tope fue de 10%.

Giro del IDU a la Fiducia

Para el desembolso a la fiducia por concepto del anticipo, se tomd en consideracion lo
establecido en la clausula 13 del Contrato IDU-1279-2020, y Anticipo de contratos de obral
(Estatuto Anticorrupcion ley 1474 de 2011) de la Guia de pagos a terceros. A continuacion, se
detallan los resultados de la verificacion realizada:

El 11/02/2021 se giraron $4.895.549.472 al Patrimonio Autonomo denominado P.A.
CONSORCIO VIAL IDU No. 3-1-7032, mediante orden de pago 268 del 11/02/2021. Se
evidenci6é en el aplicativo Orfeo el cumplimiento frente a la entrega de los siguientes soportes:
Orden de pago, Cuenta de cobro, Acta de pago de anticipo, Certificaciébn de parafiscales vy,
seguridad social, Certificacion de FIC y obligaciones laborales, Formato cuadro de control
financiero, RIT, RUT, Certificacion bancaria del patrimonio auténomo, Certificacién emitida por
la Fiduciaria de la constitucién del patrimonio autbnomo y Plan de Inversion del Anticipo.

Rendimientos Anticipos Obra

Se realizo verificacion al cumplimento de lo establecido en el Pardgrafo Cuarto: Aspectos
Generales de la Fiducia de la Clausula 13 Anticipo, que al respecto sefial6 lo siguiente: “(...) El
manejo de los dineros se efectuara de manera conjunta entre el CONTRATISTA y el
INTERVENTOR. Asi mismo, deberd establecerse en el contrato de Fiducia, que los
rendimientos de la Fiducia seran de propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados
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mensualmente, dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual se
hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal proposito informe
la Entidad. (...)"

De acuerdo con el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos, en el
CAPITULO IV. OBJETO Y FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL, establecio:
“(...) paragrafo: los rendimientos que produzcan los recursos administrativos tendran |
destinacion establecida en el literal J) del Capitulo introductorio del presente contrato.
(...)” “(...) J) DESTINACION DE LOS RENDIMIENTOS DEL ANTICIPO: (...) NOTA: Los
rendimientos deberan ser reintegrados mensualmente, dentro de los diez (10) dias calendario
del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la
cuenta que para tal propdsito informe la Entidad. (...)"

Con lo anterior, y teniendo en cuenta los documentos aportados por la DTC, se observaron los
reintegros de los rendimientos financieros transferidos al IDU, y relacionados mediante
comunicacion de interventoria MAB-2-1504-0491-23, con radicado 20235260481192 del
27/03/2023.

Tabla N.° 11. Rendimientos Financieros del contrato IDU-1279-2020
Mes Fecha de consignacién Transaccién No. Valor consignacion

Feb-21 9/03/2021 256F0042106801K1 $ 366.009,89
Mar-21 4/06/2021 295F0042115501JH $6.999.292,76
Abr-21 13/07/2021 256F0042119403H9 $676.868,11
May-21 16/07/2021 295F004211970001 $1.662.157,57
Jun-21 13/07/2021 256F0042119403H9 $ 3.788.725,89
Jul-21 8/09/2021 256F0042122103HB $ 5.420.631,20
Ago-21 10/09/2021 256F0042125300DX $7.127.638,90
Sep-21 8/10/2021 256F0042128100TM $ 3.839.638,38
Oct-21 10/02/2022 Sin soporte $ 2.575.250,32
Nov-21 10/02/2022 Sin soporte $ 2.357.590,80
Dic-21 21/01/2022 256F004220210004 $ 2.259.107,87
Ene-22 11/02/2022 256F0042204201Y4 $1.427.276,43
Feb-22 11/03/2022 256F0042207001EI $1.548.027,74
Mar-22 11/04/2022 256F0042210100RU $ 1.387.976,40
Abr-22 10/05/2020 256F0042213000RR $1.127.494,88
May-22 9/06/2022 256F00422160042D $ 3.298.665,08
Jun-22 13/07/2022 256F0042219400RU $ 1.596.193,85
Jul-22 10/08/2022 256F0042222200DX $ 1.800.760,44
Ago-22 8/09/2022 256F0042225100TV $2.293.147,86
Sep-22 7/10/2022 256F0042228001YP $2.219.136,69
Oct-22 9/11/2022 256F004223130333 $ 2.936.850,90
Nov-22 7/12/2022 256F0042234103UN $2.772.595,64
Dic-22 6/01/2023 256F00423006000R $ 2.790.097,61
Ene-23 8/02/2023 255F00423039001M $ 2.687.814,89
Feb-23 Sin soporte Sin soporte

TOTAL $64.958.950,10

Fuente: Informe de anticipo febrero 2023. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

De la tabla anterior, se puede observar que, a partir de la fecha de desembolso del anticipo, se
puede apreciar que las consignaciones de los rendimientos al comienzo del contrato no fueron
constantes, lo cual se encuentra subsanado en los ultimos 14 meses, en donde se evidencia el
cumplimiento de lo que establece el contrato de obra IDU-1279-2020 en la Clausula 13 de
Anticipo, “(...) PARAGRAFO CUARTO. ASPECTOS GENERALES DE LA FIDUCIA: El manejo
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de los dineros se efectuara de manera conjunta entre el CONTRATISTA y el INTERVENTOR.
(...) los rendimientos de la Fiducia seran propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados|
mensualmente, dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente (...)”, asi
como también del contrato fiduciario. No obstante, para los Gltimos meses, se observé que ha
mejorado el seguimiento y trAmite de devolucion de rendimientos financieros.

Para la verificacion, se tomé como muestra, las consignaciones de los meses de marzo de
2021, mayo de 2021, septiembre de 2021, marzo de 2022, agosto de 2022 y enero de 2023.
Los resultados se expresan en la siguiente tabla:

Tabla N.° 12. Muestra de verificacién de consignaciones de rendimientos financieros
Mes Fecha de consignacién Fecha_méxima para Extempor,aneidad en

consignar al IDU dias

Mar-21 04/06/2021 10/04/2021 55

May-21 16/07/2021 10/06/2021 36

Sep-21 8/10/2021 10/10/2021 -

Mar-22 11/04/2022 10/04/2022 1

Ago-22 8/09/2022 10/09/2022 -

Ene-23 8/02/2023 10/02/2023 -

Fuente: Informe de anticipo febrero 2023. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

Asi, se pudo identificar que, a pesar de iniciar con las consignaciones con extemporaneidad,
esta variable ha cambiado. Sin embargo, se recomienda al equipo de apoyo a la supervision,
mantener el control en conjunto con la interventoria, para dar cumplimiento a la clausula de|
anticipo del contrato de obra, asi como también al contrato fiduciario, en cuanto a los
rendimientos financieros.

Cesion de derechos econdmicos contrato IDU-1279-2020

La clausula 40 del contrato de obra correspondiente a CESION, establece: “(...) CLAUSULA 40
CESION. EI CONTRATISTA so6lo podra ceder el presente contrato con la autorizacion previa,
expresa y escrita del IDU, cuando el pretendido cesionario acredite los mismos o mejores
requisitos habilitantes a los establecidos en el pliego de condiciones. Igualmente, el cesionario
se obligara a cumplir el contrato, de acuerdo con el pliego de condiciones, sus anexos y con los
ofrecimientos adicionales realizados por el cedente en la presentacién de la oferta y que fueron
objeto de puntaje en la adjudicacion. El IDU podra reservarse las razones que tenga para negar|
la cesion.

En caso de que un integrante de un Consorcio o Unién Temporal desee ceder su participacion
en el contrato a un tercero, la nueva conformacién de la Unién Temporal o Consorcio, debe|
cumplir los criterios sefialados en el parrafo anterior.

La cesion se efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo 893 del Cddigo de
Comercio en concordancia con las demas disposiciones vigentes sobre la materia. (...)”

Asi, y de acuerdo con lo informado por parte de la interventoria y el contratista de obra en la
visita de obra realizada el 14/03/2023, en relacién con la solicitud voluntaria de cesién de|
derechos econdémicos por parte del Consorcio Vial IDU a favor de la firma OHM S.A.S., el
Consorcio Vial IDU mediante comunicacion OBR.90-1279-OFC-2005 con radicado
20225262103842 del 01/12/2022, remiti6 a la interventoria la documentacién para surtir el
tramite de cesion de derechos econdmicos por parte del Consorcio Vial IDU a favor de OHM
S.A.S.
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La Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR del IDU mediante comunicacion
20225561879971 del 06/12/2022, informé al contratista de obra que “(...) una vez revisados los
documentos aportados, no es posible proceder a realizar la aprobacién y aceptacion de la
cesion, por las siguientes observaciones:

1. En el documento formato “FO-GF-24 CESION DE DERECHOS ECONOMICOS FUTUROS
Version 4 que usted adjunta a la solicitud, no se visualiza la presentacion y el registro de
autenticacion, ni firmas efectuadas ante notario, por lo que deberd nuevamente anexar este
documento debidamente diligenciado y con el registro de firmas ante notario de cada uno de los
intervinientes.

2. Es necesario que en el RUT correspondiente al CONSORCIO VIAL IDU, se visualice el
nombre del Representante Legal actual del consorcio, de conformidad con el documento de
modificacion del Acuerdo Consorcial suscrito el 10 de octubre de 2022 y el cual se adjunté al
radicado de la referencia, por lo que deberéa nuevamente anexar este documento. (...)"

El contratista de obra mediante comunicacion OBR.90-1279-OFC-2055 con radicado
20225262196682 del 19/12/2022, informé al IDU que acorde a los requerimientos de la|
comunicacion de radicado 20225561879971 del 06/12/2012, “(...) nos permitimos hacer entregal
de los respectivos documentos y soportes solicitados asi:
1. Formato FOGF24_CESION_DE_DERECHOS_ECONOMICOS_FUTUROS V_4 _firmado Y
autenticado; complemente a este formato se anexa el documento CESION DE DERECHOS
ECONOMICOS debidamente firmado y autenticado ante notaria.

2. RUT del consorcio donde se indica el Representante Legal actual. (...)"

La interventoria mediante comunicacion MAB-2-1504-1378-22 con radicado 20225262249672
del 29/12/2022, inform¢é al IDU que “(...) el Contratista remitié a esta Interventoria recibida en
copia la documentaciéon de Cesién de derechos econdmicos del Consorcio Vial IDU a la|
empresa OHM S.A.S. del contrato IDU 1279 de 2020, se informa a la entidad que el contratista
se encuentra en tramite de cesién de derechos econdmicos del contrato, la interventorial
informa que se han allegado derechos de peticiéon de proveedores y terceros manifestando que
a la fecha el contratista no ha realizados sus respectivos pagos a sus servicios (...)”

Mediante comunicacion de radicado 20235560010271 del 04/01/2023, la Subdireccidon Técnica|
de Tesoreria y Recaudo — STTR, informé al contratista de obra que “...) una vez revisados los
documentos aportados, los mismos dan cumplimiento a los requisitos exigidos por el Instituto
para realizar la aprobacién de la cesion total de los derechos econdmicos futuros del contrato
1279 de 2020 a favor del Cesionario, de conformidad con el formato “FO-GF-24 CESION DE
DERECHOS ECONOMICOS FUTUROS Versién 4*

Sin embargo, es preciso enunciar que, dentro de los documentos que se adjuntan se evidencia
un documento de naturaleza privada que fue suscrito por los integrantes del consorcio y la
sociedad OHM Inversiones SAS, en el cual se indica en la clausula primera que:

“...simplemente CEDEN a favor de la sociedad OHM INVERSIONES S.A., en su calidad de
CESIONARIO, el ochenta (80%) de los derechos econdmicos que se derivan de su participacion en el
contrato de obra No. 1279 de 2020...”

Por lo que se hace necesario se sirva aclarar, si su requerimiento es ceder a favor de la|
sociedad OHM INVERSIONES S.A., solo el 80 % de los derechos econdmicos futuros del
contrato, en cuyo caso, no es posible adelantar dicho tramite, toda vez que en los
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procedimientos del Instituto no se encuentra contemplada la aprobacién ni aceptacion de las
cesiones parciales de derechos econémicos futuros.

De igual manera es preciso indicar que, de conformidad con el formato oficial remitido “FO-GF-
24 CESION DE DERECHOS ECONOMICOS FUTUROS Versién 4“ con presentacion ante
notario por cada uno de los intervinientes y sus soportes; el Instituto procederia a realizar la
aprobacién de la totalidad de la cesion de los derechos econdémicos futuros del contrato 1279
de 2020 a favor de la sociedad OHM INVERSIONES S.A.S., con Nit. 900.969.692-0, toda vez
que ya se encuentran cumplidos los documentos y requisitos para la misma. (...)”

El contratista de obra, mediante comunicaciéon OBR.90 — 1279 — OFC —-2278 con radicado
20235260257542 del 17/02/2023, en atencion a la comunicacién de radicado 20235560010271]
del 04/01/2023, inform6 a la DTGC “(...) con ocasién la radicacién de la solicitud de cesion de
derechos econdmicos por parte del CONSORCIO VIAL IDU a favor de la sociedad denominadal
OHM INVERSIONES SAS respecto del CONTRATO DE OBRA No. 1279 de 2020,
comedidamente nos permitimos mediante el presente realizar la aclaracion requerida para asi
consolidar la aprobacién total de la cesién del cien por ciento (100%) de los derechos
econémicos del contrato aludido con sujecién a lo dispuesto por el IDU en su comunicado al
estipular expresamente que “el Instituto procederia a realizar la aprobacion de la totalidad de la
cesion de los derechos econdmicos futuros del contrato 1279 de 2020 a favor de la sociedad
OHM INVERSIONES S.A.S., con Nit. 900.969.692-0, toda vez que ya se encuentran cumplidos
los documentos y requisitos para la misma”, para lo cual allegamos soportes solicitados asi
brindando asi la aclaracion pertinente (...)”

Con la comunicacién 20235560239051 del 22/02/2023, la Direccion Técnica Administrativa |
Financiera y la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo del IDU, emitié la APROBACION
de la cesion de derechos econémicos futuros del contrato IDU-1279-2020 a favor de la
sociedad OHM INVERSIONES S.A.S., con Nit. 900.969.692-0.

En esta comunicacion, la DTAF y la STTR informé a la empresa OHM INVERSIONES S.A.S.
“(...) Mediante los oficios referidos el sefior ALVARO GABRIEL AREVALO BERNAL,
identificado con la cédula de Ciudadania No. 79.650.147, actuando como representante legal |
representante legal del CONSORCIO VIAL IDU, con Nit. 901.407.148-8, adjunta documentos|
suscritos de cesion de derechos econdmicos futuros y demas soportes, derivados del contrato
1279 de 2020 a favor de la sociedad OHM INVERSIONES S.A.S. con Nit. 900.969.692-0.
Revisados los documentos adjuntos a la solicitud, los cuales cumplen con los requisitos legales
y procedimentales, se procede a aprobar el tramite teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones respecto de la procedencia de esta aceptacion de las partes:

a) El IDU conforme a las disposiciones legales, ejercera si se presentan los presupuestos, las
acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar ante los posibles perjuicios
contractuales y/o extracontractuales incluidas multas, declaratorias de incumplimiento para
hacer efectiva las clausula penal y/o declaratorias de caducidad que se ocasionen al Instituto o
se hayan ocasionado en desarrollo del contrato 1279 de 2020 por las actuaciones, omisiones|
y/o incumplimientos entre otros, por los miembros del consorcio y por el CONSORCIO VIAL
IDU, con Nit. 901.407.148-8.

b) El IDU se reservara el derecho de pagar las obligaciones pecuniarias en que incurra el
contratista cedente, es decir el CONSORCIO VIAL IDU, con Nit. 901.407.148-8 y sus
integrantes, por causas imputables a él, derivadas de créditos u obligaciones tales como
multas, embargos, hipotecas, impuestos, ordenes judiciales y/o actos administrativos contra los
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saldos pendientes de girar al cesionario la sociedad OHM INVERSIONES S.A.S. con Nit.
900.969.692-0.

c) La radicacion de la solicitud de cesion de derechos econdmicos futuros, no significa la|
aceptacion de la misma por parte de la entidad y solo cobrara vigencia una vez el IDU la hayal
validado y aprobado.

d) La presente cesion de derechos econdmicos, se sujeta a la existencia de crédito, esto es,
cuando el derecho cedido se encuentra causado y debidamente legalizado por el contratista el
CONSORCIO VIAL IDU, con Nit. 901.407.148-8. (...)”

Cronograma de Obra: Cronograma de Obra

Para monitorear la gestion de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las
siguientes actividades:

¢ Verificacion de acciones implementadas por la interventoria en relacion con el control y
seguimiento a la programacion.

e Reunién con los ingenieros de apoyo a la supervisién, para identificar el control vy
seguimiento a la programacion de obra.

e Consulta de la documentacion disponible sobre programacion en los expedientes Orfeo,
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoria.

Como resultado de las verificaciones realizadas, se identificaron las siguientes situaciones:

El cronograma general con corte al 03/04/2023, refleja una variacion negativa del 36,23%, con
un porcentaje programado de 62,64% y ejecutado del 26,41%, lo anterior, de acuerdo con el
reporte del informe semanal de supervision publicado, actualizado el 03/04/2023 en el aplicativo
ZIPA.

La interventoria, mediante comunicacién 20225262233092 del 26/12/2022, remitié al IDU la
solicitud de prérroga para los contratos, por un plazo de dos (2) meses. En este mismo oficio,
se adjunt6 el PDT aprobado por interventoria, la cual manifesté que se encuentra ajustado paral
el desarrollo de las actividades adicionales generadas de la Empresa de Acueducto V|
Alcantarillado de Bogot4, tales como la modificacién de redes humedas no incluidas dentro de
los items contractuales, y la consecuente construccion de los andenes que incluyen las redes
himedas.

Se procedié a revisar el expediente de los contratos para verificar comunicaciones que
evidenciaran gestiones al respecto, por lo tanto, a continuacion, se relacionan comunicaciones
encontradas en los expedientes Orfeo relacionadas con el PDT:

Radicado 20215261669742 del 11/10/2021: La interventoria, informé al contratista de obra el
apremio por atrasos en la ejecucion de actividades al 04/10/2021 y por no entrega del Plan de|
contingencia y no atencién de las observaciones el PDT.

Radicado 20225260028582 del 28/01/2022: La interventoria informé al IDU, que dio atencion en

calidad y oportunidad a las observaciones realizadas por la Entidad al Informe de
Incumplimiento.
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Radicado 20223360153611 del 28/01/2022: El IDU informé a la interventoria, que mediante
memorando STESV 20223360009753 del 09/01/2022, procedié a remitir el Informe de Presunto
Incumplimiento a la Direccion Técnica de Gestion Contractual DTGC del IDU, para continuar,
con el tramite de Proceso Administrativo Sancionatorio. Ademas, informd, “(...) Como resultado
de la mesa de trabajo, la interventoria adquirié el compromiso de presentar el viernes 28 de
enero de 2022 via correo electrénico, la atencion a las observaciones realizadas, con el fin, que
la DTGC contintie con el debido tramite (...)”

Radicado 20225260749102 del 26/04/2022: La interventoria informé al IDU, “(...) luego de
realizar la revisibn de la redistribucién de fechas presentada por el Contratista mediante
comunicacion OBR.90 —-1279 — OFC —-1490 del 12 de abril de 2022 esta interventoria emite|
concepto de aprobaciéon al PDT (...) Se adicionan $3.559.356.425 que fueron aprobados
mediante MODIFICACION No. 3 Y ADICION No. 1 AL CONTRATO DE OBRA, IDU-1279- 2020
correspondientes a obras a ejecutar de redes secas (CODENSA) en la calle 94.

Por dltimo, se aclara que no se afectaron los plazos contractuales, no obstante, estas
actividades no admiten mas ajustes dado el tiempo de ejecucion contractual pendiente. (...)”

Radicado 20225261596442 del 08/09/2022: La interventoria inform¢ al IDU, “En cumplimiento
de nuestras obligaciones contractuales y una vez revisada por esta Interventoria la solicitud de
adicion y prorroga al contrato de obra 1279-2020 remitida por el Contratista mediante
comunicacion OBR.90-1279-OFC-1798 del 29 de agosto del 2022, se informa que se emiti§
concepto favorable a la misma mediante la comunicacion MAB-2-1504-0886-22 del 30 de
agosto del 2022 con radicado IDU 20225261533712.

En tal virtud, y por haber cesado la situacién o hecho del presunto incumplimiento evidenciado
por esta Interventoria, en el oficio del asunto y sub siguientes, manifestamos que existen las
condiciones para desistimiento por parte de esta Interventoria de la solicitud de inicio de|
Proceso Administrativo Sancionatorio del asunto, dirigida al Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU.”

Radicado 20225262145532 del 09/12/2022: La interventoria remitié al IDU, informe de presunto
incumplimiento unificado para el tramite correspondiente en la entidad “(...) 6. PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO POR EL ATRASO EN EL PDT. (...)

Radicado 20233360042051 del 14/01/2023: El IDU solicité a la interventoria, remitir la|
actualizacion del informe técnico de presunto incumplimiento, correspondiente Unicamente al
presunto incumplimiento por atrasos en el PDT y por no entrega de informes mensuales
técnicos. “(...) En tal sentido, los presuntos incumplimientos por la no entrega de los informes
técnicos a cabalidad y por presunto atraso en el PDT, deben ser actualizados conforme a la|
situacion actual del proyecto, y presentados de manera independiente (...)”

Radicado 20235260076192 del 18/01/2023: La interventoria remiti6 al IDU, el informe de
presunto incumplimiento unificado y actualizado para el tramite correspondiente en la entidad,
en atencion a lo solicitado mediante comunicacion 20233360042051 del 14/01/2023.

Radicado 20235260224872 del 13/02/2023: La interventoria remitié al IDU la actualizacion del
Informe unificado de presunto incumplimiento, por la no entrega de los insumos completos del
informe mensual SST N°. 22, N°. 23 y N°. 24, informe por atrasos en el PDT de la etapa de
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construccion del contrato de obra N°. 1279 de 2020, informe mensual técnico N°. 22 e
incumplimiento por la no atencion de los requerimientos y comunicaciones emitidas por la|
interventoria.

Radicado 20233360328531 del 09/03/2023: El IDU solicito a la interventoria, la radicacion del
informe de presunto incumplimiento actualizado, con atencion a las observaciones generadas
mediante memorando DG 20231050072833 del 02/03/2023.

Radicado 20235260478802 del 27/03/2023: La interventoria remiti6 al IDU, la atencién de
observaciones del informe de presunto incumplimiento unificado por la no entrega de los
insumos completos del informe mensual SST N°. 22, N°. 23, N°. 24 y N°. 25, informe por]
atrasos en el PDT de la etapa de construccién del contrato de obra N°. 1279 de 2020, informe
mensual técnico N°. 22, incumplimiento de especificaciones técnicas y calidad de producto
terminado e incumplimiento por la no atencién de los requerimientos y comunicaciones emitidas
por la interventoria.

Es necesario resaltar, que no se presentd por parte de la DTC, una relacion de comunicaciones
0 documentos que soporten la gestion de los PDT, lo anterior fue resultado de la revisién del
expediente Orfeo realizado durante el andlisis efectuado por el equipo de monitoreo de la OCI.

En conclusion, de la revision de las comunicaciones relacionadas anteriormente, se evidencié
dilacion en la aprobacion del PDT, y es fundamental mantener la trazabilidad de las versiones vy
aprobaciones del PDT para realizar el correspondiente seguimiento a las obras realizadas. Esta
trazabilidad, en lo posible, debe incluir los causales de las modificaciones, maxime, para casos
como el contrato objeto de monitoreo, en que se ha evidenciado gestiones asociadas con
presuntos incumplimientos.

Plan de Contingencia

De acuerdo con lo evidenciado y considerando las diferentes comunicaciones revisadas, el
contratista ha presentado 3 planes de contingencia, teniendo aprobado el vigente el 23/01/2023,
con el que se realizd la verificacion del presente seguimiento.

Sin embargo, en la visita de obra, se observé que aln se presentan rezagos en actividades
criticas de los tramos 1y 2 en los andenes de los costados norte y sur, teniendo una variacion
porcentual negativa, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N.° 13. Avance por tramos
Frente Porcentaje 'Porcentaje Variacion
programado (%) ejecutado (%) porcentual (%)
Tramo 1: Calle 94 65.67 20.25 -45.42
Tramo 2: Calle 92 53.86 22.43 -31.43
Tramo 3: Calle 88 100 100 0.0
Tramo 4: Cra 72 0.0 0.0 0.0

Fuente: Informe semanal 117 de 03/04/2023. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

De acuerdo con la tabla anterior y la informacion aportada por la DTC, se tiene que para el
tramo 1, el atraso corresponde a:
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Andenes costado Norte (carrera 7-carrera 16 Longitud 1155m). Presenta atraso de 39,51%. En
ejecucion:
e Carrera 16 a carrera 15 atraso de 65,79% Atraso en preliminares, excavaciones, redes
secas Yy redes hidrosanitarias.
e Carrera 15 a Carrera 13 atraso de 7,12%, Atraso en preliminares.
e Carrera 13 a carrera 11 atraso de 50,64%: Atraso en preliminares, espacio publico, redes
secas Yy redes hidrosanitarias.
Carrera 11 a carrera 9 atraso de 10,61%: Atraso en demoliciones.
e Carrera 9 a carrera 7A atraso de 45,61%: Atraso en preliminares, espacio publico, redes
secas Yy redes hidrosanitarias.

Andenes costado Sur (carrera 7 - carrera 16, longitud 1195 m): Presenta atraso de 28,90%.

e Carrera 16 a carrera 15 atraso de 11,07%: Atraso en preliminares.

e Carrera 15 a carrera 13 atraso de 50,83%: Atraso en preliminares, espacio publico, redes
secas Yy redes hidrosanitarias.

e Carrera 13 a Carrera 11 A atraso de 10,44%: Atraso en preliminares.

e Carrera 11A a carrera 11 atraso de 56,75%: Atraso en preliminares, espacio publico redes
hidrosanitarias y redes secas.

e Carrera 11 a Carrera 9 atraso de 10,42%: Atraso en preliminares.

o Carrera 9 a Carrera 8 A atraso de 42,94%: Atraso en preliminares redes secas y redes
hidrosanitarias

e Carrera 8 A a Carrera 7 A atraso de 38,50%: Atraso en preliminares y redes hidrosanitarias.

e Carrera 7 A a Carrera 7: Atraso de 10,52%: Atraso en preliminares.

Andenes costado Sur y Norte (Transversal 23 - Autopista Norte, longitud 186 m): No ha iniciado
actividades.

Para el tramo 2, el atraso corresponde a:

¢ Andenes costado norte (Carrera 7 A - Avenida. NQS, Longitud 1705 m): Atraso de 9,65%:
- Carrera 19B a carrera 15 atraso de 66,48%: Atraso en preliminares, espacio publico,
redes secas y redes hidrosanitarias.
- Carrera 13 a carrera 11 atraso de 46,73%: Atraso en preliminares, espacio publico,
redes secas Yy redes hidrosanitarias.

e Andenes costado sur (Carrera 7 A- Avenida NQS, Longitud 1708 m): Atraso de 18,96% En
ejecucion:

- Carrera 15 a carrera 13A atraso de 42,92%: Atraso en preliminares, redes secas y redes
hidrosanitarias.

- Carrera 12 a carrera 11 atraso de 12,85%: Atraso en demoliciones

- Carrera 11 a carrera 9A atraso de 44,92%: Atraso en espacio publico, redes secas V|
redes hidrosanitarias.

- Cruces de semaforizacion atraso de 2,24%: Atraso en cruce de carrera 18

Se observo que la interventoria ha realizado varios llamados de atencion al contratista de obra,
con relacién a los atrasos que se han presentado en obra, y al seguimiento al Plan de
Contingencia presentado mediante comunicacion OBR.90-1279-OFC-2177 del
16/01/2023.
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referencia al tema sefialado:

Tabla N.° 14.

A continuacion, se presentan las diferentes comunicaciones enviadas al contratista y que hacen

Llamados de atencién al Contratista de Obra

Radicado Fecha

Concepto

20225260699532 | 18/04/2022

La interventoria menciond: “(...) Para el 11 de abril de 2022 se tiene un atraso
en costo de $13.042.184.517 segun el programado general y en la etapa de
construccion se tiene un atraso en costo de $ 9.691.955.997 (...) En cuanto al
plan de contingencia aprobado mediante comunicacién MAB-2-1504-0307-22
del 18 de marzo de 2022 el plazo de la dltima actividad vence el 14 de abril de
2022 y segun el avance semanal no se considera se logre recuperar el atraso
gue a la fecha es del 53,85% para la etapa de construccion (...)”

20235260065222 | 17/01/2023

La interventoria menciond: “(...) Para el 2 de enero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 3.366.856.580 segun el programado general y en la etapa
de construccion se tiene un atraso en costo de $ 2.721.459.761 (...) realizando
el seguimiento al Plan de Contingencia presentado por el Contratista y el
reporte de seguimiento al PDT con corte al 2 de enero de 2023 no se ha
evidenciado la implementacion de recursos que garanticen un avance
representativo que demuestre una recuperacion en los atrasos por sectores

(.)

20235260065232 | 17/01/2023

La interventoria menciond: “(...) Para el 9 de enero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 3.802.186.634 segun el programado general y en la etapa
de construccion se tiene un atraso en costo de $ 3.063.233.650 (...) realizando
el seguimiento al Plan de Contingencia presentado por el Contratista y el
reporte de seguimiento al PDT con corte al 9 de enero de 2023 no se evidencia
para la primera semana de la implementaciébn un avance representativo que
demuestre una recuperacion en los atrasos por sectores (...)"

20235260117622 | 25/01/2023

La interventoria menciond: “(...) Para el 16 de enero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 4.116.148.585 segun el programado general y en la etapa
de construccion se tiene un atraso en costo de $ 3.312.239.796 (...) Dado que
el atraso supera el 7%, no hay lugar para desistimiento del Inicio del Proceso
Administrativo Sancionatorio radicado ante el Instituto (...)”

20235260127872 | 27/01/2023

La interventoria menciond: “(...) Para el 23 de enero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 4.534.622.760 segun el programado general y en la etapa
de construccién se tiene un atraso en costo de $ 3.658.459.288 (...) Se
actualizo el Proceso Administrativo Sancionatorio radicado a la Entidad con la
comunicacion MAB-2-1504-0074-23 del 18 de enero del 2023 radicado IDU
20235260076192. Igualmente se envia a la Entidad informe de caducidad
mediante comunicacion MAB-2-1504-0068-23 del 18 de enero del 2023
radicado IDU 20235260072322. (...) El Contratista mediante oficio OBR.90-
1279-OFC-2177 hizo entrega de un plan de contingencia y programa de obra
con recursos actualizado, que fue aprobado por la Interventoria mediante
comunicacién MAB-2-1504-0077-23 de fecha 19 de enero de 2023, por tanto,
se viene realizando el seguimiento a partir del 23 de enero de 2023, fecha
indicada por el Contratista. (...)"

20235260129092 | 27/01/2023

La interventoria menciond: “(...) Para el 23 de enero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 4.534.622.760 segun el programado general y en la etapa
de construccion se tiene un atraso en costo de $ 3.658.459.288 (...)
Considerando el avance en porcentaje ejecutado de los meses de noviembre a
diciembre con un 0,10% para completar el 100% se llegaria a mayo de 2036 lo
que hace irrealizable el proyecto (...)”

20235260214962 | 10/02/2023

La interventoria mencioné: “(...) Para el 6 de febrero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 4.982.962.023 segun el programado general y en la etapa
de construcciéon se tiene un atraso en costo de $ 4.165.573.436 (...) se
concluye que para las seis semanas restantes es necesario tener un promedio
de avance de $ 814.337.906/semana. (...)"

20235260264572 | 20/02/2023

La interventoria menciond: “(...) Para el 30 de enero de 2023 se constata un
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Radicado Fecha Concepto

atraso en costo de $ 4.730.349.382 segun el programado general y en la etapa
de construccion se tiene un atraso en costo de $ 3.892.768.154 (...) En cuanto
a personal se presenta un déficit de 75 personas/semana, requeridas para dar
cumplimiento al Plan de Contingencia. (...)”

La interventoria menciond: “(...) Para el 13 de febrero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 5.473.690.184 segun el programado general y en la etapa
20235260266582 | 20/02/2023 | de construccion se tiene un atraso en costo de $ 4.524.624.460 (...) En cuanto
a personal se presenta un déficit de 63 personas/semana, requeridas para dar
cumplimiento al Plan de Contingencia. (...)"

La interventoria menciond: “(...) Para el 20 de febrero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 5.958.937.062 segun el programado general y en la etapa
de construcciéon se tiene un atraso en costo de $ 4.884.693.157 (...) se
20235260311372 | 27/02/2023 | concluye que para las seis semanas restantes es necesario tener un promedio
de avance de $ 1.124.703.263/semana.

En cuanto a personal se presenta un déficit de 47 personas/semanas,
requeridas para dar cumplimiento al Plan de Contingencia. (...)"

La interventoria menciond: “(...) Para el 27 de febrero de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 6.656.225.820 segun el programado general y en la etapa
de construccién se tiene un atraso en costo de $ 5.484.229.933 (...) se
concluye que para las seis semanas restantes es necesario tener un promedio
de avance de $ 1.395.112.146/semana.

En cuanto a personal se presenta un déficit de 46 personas/semana,
requeridas para dar cumplimiento al Plan de Contingencia. (...) Se recuerda al
Contratista que adicional al Plan de Contingencia para reponer el atraso en los
frentes de obra abiertos, se cuenta con 4.6 meses restantes para etapa de
Construccion por lo cual se debe ejecutar por mes $ 5.572.519.717 (...)"

La interventoria mencion6: “(...) Para el 6 de marzo de 2023 se constata un
atraso en costo de $ 6.985.387.590 segun el programado general y en la etapa
de construcciéon se tiene un atraso en costo de $ 5.982.585.878 (...) se
20235260388472 | 10/03/2023 | concluye que para las tres semanas restantes es necesario tener un promedio
de avance de $ 1.863.606.688/semana.

En cuanto a personal se presenta un déficit de 44 personas/ semanas,
requeridas para dar cumplimiento al Plan de Contingencia. (...)"

La interventoria menciond: “(...) con corte al 27 de marzo de 2023 se presenta
un porcentaje programado general de 60,58% y ejecutado de 26,01% con un
atraso de 34,57% (...)Para el 27 de marzo de 2023 se constata un atraso en
costo de $ 7.082.124.612 segun el programado general y en la etapa de
construccion se tiene un atraso en costo de $8.652.121.012 (...)El Contratista
hizo entrega mediante correo electronico de un nuevo plan de Contingencia el
6 de marzo de 2023 que es avalado por la Interventoria y enviado a la Entidad
20235260518722 | 03/04/2023 | por correo electronico el 7 de marzo de 2023. (...) En cuanto a personal, contra
dicho plan de contingencia, se ha presentado un déficit de 19
personas/semana, requeridas para dar cumplimiento al Plan de Contingencia
para la apertura de los frentes en obra, puesto que su incorporacién no ha sido
oportuna (...) Se recuerda al Contratista que adicional al Plan de Contingencia
para reponer el atraso en los frentes de obra abiertos, se cuenta con 3,63
meses restantes para etapa de Construccion por lo cual se debe ejecutar por
mes $7.022.943.142.(...)"

Fuente: Orfeo. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

20235260388192 | 10/03/2023

De la tabla anterior se evidencia los constantes llamados de atencion al contratista, por
presuntos incumplimientos en relacion con la programacion, ejecucion de PAC, por falta de
personal de obra en frentes de trabajo, bajos rendimientos en la ejecucién de actividades de
obra y entrega de planes de contingencia.

Un factor importante para garantizar el cumplimiento del Plan de Contingencia es dar|
cumplimiento con el aumento del personal operativo del contratista, en concordancia con las
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acciones del plan de contingencia que establece: “(...) Aumentar el personal en la obra
vinculadas a la ejecucion del contrato, para de esa manera, crear mas frentes de trabajo
ubicados en los siguientes tramos 1 (Calle 94) y 2 (Calle 92).

Elaborar un horario extensivo de trabajo, con una jornada laboral de horarios 7:00 a 12:00 A.M
y de 1:00 a 5:00 P.M semanalmente y los sdbados de 7:00 A.M a 3:00 P.M. (...)". En la visita de
obra del 14/03/2023, en un conteo de personal en obra por parte del equipo de la OCI, en los
diferentes frentes, el resultado no super6 los 50 trabajadores. La interventoria informoé en este
recorrido, que el contratista deberia disponer como minimo un total de 80 trabajadores para la|
ejecucion de todas las actividades contempladas dentro del contrato de obra, en cumplimiento
de lo propuesto en el plan de contingencia; sin embargo, todo este personal no se evidencio en
los frentes que se estaban ejecutando ese dia.

Lo anterior, conllevé a la interventoria, a informar al contratista de obra el inicio de apremios,
como se describe a continuacion:

Tabla N.° 15. Apremios en curso al contrato de obra IDU-1279-2020

Consecutivo Fecha Asunto Estado
MAB-2-1504- QT. . Apremio. por reiteraciéon de incumplimiento de . especificaciones .
0946-22 15/09/2022 | técnicas que rigen el contrato de obra IDU 1279-2020 y disefios aprobados | Pendiente
para construccion.
MAB-2-1504- GTR.. Apremjo por incumplimiento en .Ia. implementacion del plan de _
0987-22 23/09/2022 | manejo de transito (PMT), traslado del oficio SPMT 202231208792451 del | Pendiente
14 de septiembre del 2022
MAB-2-1504- GTR._ Apremio por incumplimiento en _Ia_ implementacion del plan de _
112222 28/10/2022 | manejo de transito (PMT), traslado del oficio SPMT 202231209413471 del | Pendiente
21 de octubre del 2022.
MAB-2-1504- GTR. Contrato de obra 1279 de 2020. Apremio por incumplimiento en la _
127922 7/12/2022 | implementacion del plan de manejo de transito (PMT), traslado del oficio | Pendiente
SPMT 202231210098811 del 30 de noviembre del 2022.
MAB-2-1504- GTR. Contrato de obra 1279 de 2020. Apremio por Obra, intervencion y/o _
0021-23 6/01/2023 | afectacion de espacio publico sin Plan de Manejo de Transito (PMT), | Pendiente
traslado del oficio SPMT 202231210518091 del 26 de diciembre del 2022.
SST. Contrato de obra 1279 de 2020. Primer Apremio incumplimiento
MAB-2-1504- 27/01/2023 entrega insumos Informe SST N°24 etapa de construccion, del contrato de Pendiente
0139-23 obra IDU-1279-2020 correspondiente al periodo del 1° al 31 de diciembre
de 2022.
MAB-1504- GTC. Contrato de Obra 1279 de 2020. Apremio por la no atenciéon de -
0178-23 2/02/2023 solicitudes y pronunciamiento requeridos por la interventoria. Pendiente
MAB-2-1504- GTC. Contrato de obra 1279 — 2020. Apremio por baja calidad de las .
0353-23 4/03/2023 obras ejecutadas e incumplimiento en el producto terminado. Pendiente
SST. Contrato de obra 1279 de 2020. Segundo Apremio incumplimiento
MAB-2-1504- entrega insumos Informe SST N°25 etapa de construccion, del contrato de .
0362-23 6/03/2023 obra IDU-1279-2020 correspondiente al periodo del 1° al 31 de enero de Pendiente
2023, respuesta a su comunicacion OBR.90-1279-OFC-2327.
SST. Contrato de obra 1279 de 2020. Primer Apremio por incumplimiento
MAB-2-1504- entrega insumos Informe SST N°26 etapa de construccion, del contrato de .
0458-23 21/03/2023 obra IDU-1279-2020 correspondiente al periodo del 1° al 28 de febrero de Pendiente
2023.

Fuente: Informacion aportada por la DTC. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

En conclusion, se evidencio los constantes requerimientos por presuntos incumplimientos por
parte de la interventoria hacia el contratista de obra, mediante la solicitud de apremios
relacionados con incumplimiento de especificaciones técnicas, incumplimiento en |3
implementacion del plan de manejo de transito (PMT), intervencién y/o afectacion de espacio
publico sin Plan de Manejo de Transito (PMT), incumplimiento de entrega de insumos Informe
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SST, por la no atencion de solicitudes y pronunciamiento requeridos por la interventoria, por|
baja calidad de las obras ejecutadas e incumplimiento en el producto terminado.

Sin embargo, con corte a 03/04/2023, la DTC no reportd posibles imposiciones de multas,
sanciones o declaratorias de incumplimiento en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, de acuerdo con lo evidenciado en el expediente contractual.

Adicionalmente, se presentd un resumen del cronograma vigente para frentes o componentes
asi:

Tabla No. 16 - Resumen del cronograma del contrato
Frente o %Programado %Ejecutado | Ay 2 Programado n ® Y
Componente (fisico) (fisico) O%Variacion (pesos) Ejecutado (pesos) | %Variacion
Preliminares 100% 99,02 % -0,98% $417.509.993 $402.507.457 -3,59%
Construccion 60,04% 21,52% -38,52% $14.697.108.393 $5.320.094.604 -63,80%

Fuente: Informe semanal No. 117 de 03/04/2023. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

Tabla No. 17 - Resumen del cronograma de obra por tramos
Frente / Componente %Programado %Ejecutado %Variacion
Tramo 1: Calle 94 65.7 20.3 -45.4
Tramo 2: Calle 92 53.9 224 -31.4
Tramo 3: Calle 88 100.0 100.0 0.0
Tramo 4: Cra 7A 0.0 0.0 0.0

Fuente: ZIPA. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

Otro tipo de verificacibn que se realiz6 al cronograma fue el andlisis de las actividades
atrasadas a corte del 05/04/2023. Este analisis consistid en cuantificar el avance fisico de las
actividades que se encontraban con rezago, basandose en las duraciones de éstas y en sus
cantidades de obra. Primero, se identificaron las actividades del cronograma presentado en el
informe semanal de supervision N° 117, y publicado en ZIPA el 03/04/2023. Después de esto,
se procedié a calcular la representacion porcentual de cada actividad atrasada en la ejecucion
total de la obra. Por ultimo, se cuantificaron los porcentajes de avance ejecutado y programado.

Tabla No. 18 - Porcentaje de avance ejecutado y programado de las actividades
de obra atrasadas

Actividades relevantes con Porcentaje de Avance Porcentaje de Avance Desviacién - (%)
atraso Programado (PAP) Ejecutado (PAE)
CALLE 92 53,86% 22% 31,86%
ANDENES COSTADO NORTE
(CARRERA 7 A - AV. NQS, 53,09% 13% 40,09%

Longitud 1705 m)
ANDENES COSTADO SUR
(CARRERA 7 A - AV. NQS, 47,09% 15% 32,09%
Longitud 1708 m)
CRUCES RED DE

SEMAFORIZACION CALLE 92 17,61% 0,00% 17,61%
CALLE 94 65,67% 20% 45,67%

ANDENES COSTADO NORTE

(CARRERA 7 - CARRERA 16, 71,49% 22% 49,49%

Longitud 1155 m)
ANDENES COSTADO SUR
(CARRERA 7 - CARRERA 16, 62,90% 14% 48,90%
Longitud 1195 m)

ANDENES COSTADO SUR Y
NORTE (TRANSVERSAL 23 - 19,26% 0,00% 19,26%
AUTOP. NORTE, Longitud 186 m)
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Actividades relevantes con Porcentaje de Avance Porcentaje de Avance Desviacion - (%)
atraso Programado (PAP) Ejecutado (PAE)
VADOS CALLE 94 31,40% 15% 16,40%

CRUCES RED DE
SEMAFORIZACION CALLE 94 18,92% 0,00% 18,92%

Fuente: Cronograma publicado en ZIPA del 03/04/2023. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

De la tabla anterior, se observo que las actividades con atraso mas representativo son CALLE
94-ANDENES COSTADO NORTE (CARRERA 7 - CARRERA 16) con atraso del 49,49%,
CALLE 94- ANDENES COSTADO SUR (CARRERA 7 - CARRERA 16 con atraso del 48,90% vy
CALLE 92-ANDENES COSTADO NORTE (CARRERA 7 A - AV. NQS) con atraso del 40,09%.

Al indagar sobre los atrasos con el equipo de apoyo a la supervision, se informé una de las
razones ha estado asociada al incumplimiento por parte del contratista con el plan de
contingencia, teniendo en cuenta que, para garantizar el normal desarrollo del cronograma es
necesario terminar las actividades predecesoras de las actividades criticas relevantes
expuestas en la tabla. Asi también, el retraso en la entrega para revision, tramite y aprobacion
de los PMT necesarios, son factores que retrasan el PDT.

Durante el desarrollo del monitoreo, se verific6 la publicacibn semanal de los registros VY|
archivos asociados con el estado de avance del proyecto frente al cronograma vigente,
identificando que éstos fueron publicados en el sistema ZIPA y estaban disponibles para su
consulta. Para verificar la coherencia de los reportes publicados en ZIPA, se cotejé de una parte|
la coincidencia entre el archivo Project con el reporte ZIPA vy, de otra parte, la coherencia del
reporte frente a lo visualizado en la visita de obra por parte del equipo de monitoreo. De esta
manera, se evidencié coherencia entre los registros del archivo Project con los registros de
avance publicados en ZIPA, para cada uno de los frentes que componen el proyecto. Sin
embargo, en la verificacion de la informacion a corte de 05/04/2023 se evidenci6 la falta de
publicacion de los informes de seguimiento de supervisién en SECOP, teniendo en cuenta que
el ultimo informe fue publicado el 27/02/2023, por lo que se recomienda mantener actualizado el
reporte en el SECOP.

e Avance de obra
a. Revisién de otros aspectos técnicos
¢ Informes semanales y mensuales de interventoria, etapa de construccion:

Informes Semanales de Interventoria - Avance De Obra: La entidad establecio I
presentacion del Informe semanal de interventoria, como punto de control de la verificacion de
los avances tanto fisicos como financieros del contrato. Este informe es el insumo para registrar
en el aplicativo Sistema de Gestidn Integral de Proyectos - ZIPA la informacién actualizada del
contrato.

Para esta verificacion, el equipo de monitoreo reviso el Ultimo informe semanal de interventoria|
aportado por la DTC, correspondiente al periodo comprendido entre el 21/02/2023 al
27/02/2023 que estd asociado a la semana N° 112, es decir, no se aport6 el informe N° 114,
gue corresponde al periodo del 07/03/2023 al 13/03/2023, teniendo en cuenta que la visita se
realizo el 14/03/2023.
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En verificacion del expediente del contrato de interventoria, correspondiente a la radicacion de
los informes semanales, se observé un solo registro con radicado 20225260926132 del
19/05/2022, en el que se radicaron los informes semanales del periodo comprendido entre el
29/06/2021 al 09/05/2022, que correspondieron a los informes semanales del N° 26 al N° 70.

De acuerdo con el Manual de Gestién Interventoria y/o Supervision de Contratos, version 9,
declara en el numeral 6.3.2 Informe semanal, “(...) El informe semanal sera presentado como
un reporte de gestidn y sera elaborado con la informacion producto del seguimiento del contrato
de obra por parte del interventor.

El informe debe ser presentado y radicado al IDU en el formato vigente, incluyendo su envio al
correo electrénico del profesional de apoyo técnico designado. Las fechas de corte semanal
seran los dias lunes y el informe debera ser entregado por la interventoria los dias martes o, en
caso de que el martes sea feriado, el dia habil siguiente, anexando el archivo en MS-Project
que contiene la programacion aprobada del contrato de obra y el reporte de avance hasta la
fecha de corte, de acuerdo con los lineamientos del Apéndice G de programacion incluido en
los pliegos de condiciones y el listado de vias en ejecucion o el que haga sus veces (cuando

aplique). (...)”

En consideracion de lo anterior, se recomienda al equipo de supervision fortalecer el
seguimiento a las obligaciones del interventor frente a la presentacion oportuna de los informes
semanales y mantener actualizadas las herramientas de seguimiento (ZIPA), asi como también
revisar, observar y/o aprobar los informes semanales, mensuales y finales presentados por el
interventor, en los términos establecidos en el Manual de Interventoria y/o Supervision de
contratos. Debe tenerse en cuenta que, para el caso de los informes semanales de ejecucion,
los plazos de revision, devolucién y ajuste seran de tres (3) dias habiles.

El avance de la Etapa de Construccién con corte a 27/02/2023, tuvo un porcentaje fisico
programado del 46,76%, contra un 20,53% ejecutado; mientras que, en el total del contrato se
tenia un programado acumulado de 50,36% contra un ejecutado acumulado de 25,58%, lo que
representé un atraso de 24,78%, que con relacién a la semana de corte 20/02/2023, el atraso
aumento en 2,14%.

Informes Mensuales de Interventoria etapa de construccion: se realizé la verificacion de los
Informes Mensuales de Interventoria para la etapa de Construccién, con base en la informacién
entregada por la Direccion Técnica de Construcciones. A continuacion, se presenta como
muestra, la relaciéon de los ultimos 4 informes mensuales:

Tabla No. 19 - Relacidn de Informes Mensuales de Interventoria (23, 24, 25, 26)
Maxima fecha )
) 2
2 dpara_ s
) Fecha de radicacién ‘© ,
N° Etapa & corte Informe (15 dias % Estado del N”"!efo Y fecha de
= o s Componente radicacion al IDU
g habiles [
O después corte) QO
dd/mm/aa dd/mm/aa z
o Aprobado
Tecnico ! 20233360130481
Aprobado
23 | Construccion | >>1 MEV 30/11/2022 | 22/12/2022 ! 20231750094221 20225262220102
22/12/2022
Ambiental Aprobado
20231750100391
Forestal 0 Aprobado
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Méaxima fecha N
v o
= ha d dPara., 5
Q Fecha de radicacion ‘S .
< - S Estado del Numero y fecha de
N° Etapa = corte Informe (15 dias ° "y
g habiles z Componente radicacion al IDU
O después corte) OD
dd/mm/aa dd/mm/aa =
20231750012541
Aprobado
Fauna 0 20231750013271
. Aprobado
Social 0 20233360086901
- Aprobado
Tecnico ! 20233360208821
Aprobado
SST-MEV ! 20231750257701
. Aprobado
Ambiental 0
24 | Construccion 31/12/2022 | 23/01/2023 20231750237561 2028520010052
Forestal 0 Aprobado 23/01/2023
20231750110201
Aprobado
Fauna 0 20231750163101
. Aprobado
Social 0 20233360272991
Técnico 0 En revisiéon
SST- MEV 0 En revisiéon
Ambiental 0 En revisiéon
25 | Construccion Forestal 31/01/2023 21/02/2023 0 Aprobado 2022315/53?2208213682
20231750266191
Fauna 0 En revisiéon
Social 0 En revisiéon
Técnico 0 En revisiéon
SST- MEV 0 En revisiéon
. Ambiental 0 En revisiéon 20235260453382
26 | Construccion Forestal 28/02/2023 22/03/2023 0 En revision 22/03/2023
Fauna 0 En revisién
Social 0 En revisiéon

Fuente: Informacion suministrada por equipo de apoyo a la supervisién. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

De la tabla anterior, se evidencié que los informes mensuales de interventoria tomados como
muestra de la verificacion N°. 23, 24, 25 y 26 para la etapa de construccién, han sido radicados
al IDU dentro del plazo establecido en el Manual de supervision e interventoria de acuerdo con
el titulo 6.2.1.2 Informe Mensual que establece: “(...) informe debe ser entregado por parte del
interventor al supervisor del IDU o por parte del supervisor del contrato al ordenador del gasto
(cuando no se cuente con interventoria) dentro de los siguientes quince (15) dias habiles
contados a partir de la fecha de corte mensual del contrato de consultoria. El contratista, por su
parte, entregara a la interventoria o supervision, segun el caso, la totalidad de los insumos e
informacion requeridos para el informe mensual debidamente organizados y consolidados,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de corte mensual del contrato de
consultoria.” Lo anterior, en cumplimiento a las condiciones contractuales.

Es de conocimiento, que la revision y aprobacion de los componentes ambiental, forestal,
fauna, SST, estan a cargo de la OGA y el informe social por la ORSC; sin embargo, es
necesario tener presente la responsabilidad de la Supervision y/o Interventoria, en verificar v
hacer seguimiento hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente.

Finalmente, en relacion con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoria aprobados|
integralmente, a corte 05/04/2023 no se evidencidé la aprobacion integral de los informes
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mensuales de interventoria de los meses de enero y febrero de 2023, lo cual puede afectar la|
disponibilidad de informacion actualizada de la ejecuciéon del contrato y por ende la toma de
decisiones.

Componente Ambiental — MAO:

Se observé que mediante radicado 20215261285362 del 04/08/2021, la interventoria aprobd el
Manual Ambiental de la Obra - MAO en su version 3 para la ejecucion del contrato IDU-1279-
2020. Se evidencié que mediante radicado 20213361306921 del 01/09/2021, la Entidad informd
que dio por recibido el documento, teniendo en cuenta la aprobacion emitida por parte de la
interventoria, cumpliendo con lo estipulado en el Manual de Interventoria y/o supervision de los
contratos.

Con base en esta informacion, se verificod la implementacion de las obligaciones ambientales v,
SST en cada frente de trabajo, y sitio de ejecucién de las obras civiles, como se sefiala
continuacion:

Tabla No. 20 - Verificacion de los aspectos ambientales MAO

Manual Ambiental de Obra

. . e - ot s g < _ p Tind

Para la ejecucion del contrato, el contratista dispuso de un campamento fijo ubicado en la carrera 19 No. 932 — 17.
Este campamento esta dotado con puntos ecolégicos, sefializacion, kit de emergencias, servicios publicos, entre
otros. En los frentes de obra, se evidencio la disposicion de 3 campamentos temporales ubicados en la calle 94
con carrera 11, calle 92 con carrera 15 y calle 92 con carrera 9 para el uso de los trabajadores. Estos
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campamentos estan dotados con carpas, bafios portétiles, punto ecoldgico, punto de hidratacién, punto de lavado
de manos. Asi mismo, cuentan con los servicios publicos para su debido uso.

-

Se evidencio, en los frentes de trabajo, el suministro del servicio de bafios méviles mediante unidades portétiles
para el servicio de los trabajadores y personal presente en obra, asi como también en el campamento fijo el
suministro de unidades fijas conectadas a la red de alcantarillado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

)(TINTOR 3
1]"“0"03”;

Se observo que los campamentos temporales no cuentan con todos los equipos completos para el control de
incendios y emergencias, lo cual contraviene lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra — MAO. “(...) Kit de
emergencia SST Comprende como minimo un extintor multipropdsito de 10 libras, una camilla rigida con cuello,
cuatro conos reflectivos de trafico y un botiquin de primeros auxilios. (...)”. Por lo tanto, se recomienda disponer de
los kits completos de emergencias en sitios exclusivos, debidamente sefalizados, libres de obstaculos, de
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para el uso correspondiente.

materiales de construccion, que sean de facil acceso e identificacion

Se observo Ia mstalamon de puntos de desinfeccion mediante Iavamanos portétiles. Ademas, se observaron
algunos puntos ecoldgicos adecuados para la clasificacion de residuos. Sin embargo, también se observaron
puntos ecolégicos sin la debida sefializacion y adecuacién para identificacién y uso, teniendo en cuenta que deben
estar ubicados en una zona especial claramente demarcada y sefializada, compuesta por recipientes de diferentes
colores, de acuerdo con el cédigo de colores para canecas y puntos ecoldgicos, garantizando la clasificacion de
residuos solidos de acuerdo con tipo de residuo, en frente de obra y campamento, como lo establece el
componente B. MANEJO AMBIENTAL EN LAS ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS
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En los tramos de obra visitados, se identificaron zonas de acopio interno de material granular y de producto de
excavacion y demolicién, y otros materiales como tabletas de piso y tuberia, donde se observé una posible
insuficiencia en el manejo de proteccion y aislamiento para estos materiales antes de su uso y desalojo segin
corresponda. Asi también, se evidencid que materiales como aceros no se han protegido adecuadamente,
presentando oxidacion del material en el caso del acero. Se observé gran cantidad producto de la excavacion y
demolicion, sin que se haga el retiro correspondiente diariamente, como lo informé la interventoria, teniendo en
cuenta gue no se cuenta con espacio suficiente para mantener este material en obra.
» B g

B e . WO

e ,-': . N ’ ) > o, e g /
v,AM’ - AR P it

Se observé el cerramiento en malla de aislamiento (polisombra) en los tramos intervenidos. Sin embargo, se

evidencio falencia en la implementacién de senderos peatonales sefializados, aislados de la via, poniendo en
riesgo la seguridad de los peatones, ya que se ven obligados a salir hasta la via vehicular para poder transitar,
debido a la falta de sefializacion de senderos y por los obstaculos de maquinaria y equipo de la obra. Por lo tanto,
se recomienda con los especialistas correspondientes, realizar el mantenimiento del cerramiento de los frentes de
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obra, asi como también realizar mantenimiento e instalacion de maletines o barreras plasticas viales, garantizando
asi los pasos peatonales, en concordancia con lo establecido en componente E. PROGRAMA DE SENALIZACION
DE SEGURIDAD del contrato.

b. Ensayos de laboratorio:

En la visita del 14/03/2023, se solicitod el resultado de las tomas de muestras a los materiales|
utilizados por el contratista para la intervencion de las obras, que a la fecha estan en ejecucién.
Entre ellas, se solicit6 los resultados de los materiales utilizados para los Ultimos dos meses.

Con los documentos aportados por la DTC, la interventoria informé que se realizaron
actividades de seguimiento y laboratorio para estimar la calidad de los materiales suministrados|
a la obra, para lo que se verific6 como muestra, las siguientes actividades:

* Resistencia a la compresién de cilindros de concreto, de acuerdo con la norma INV E 410-13

» Equivalente de arena de suelos y agregados finos, de acuerdo con la norma INV E 133-13

* Relaciones humedad-peso unitario seco en los suelos (ensayo modificado de compactacion),
de acuerdo con la norma INV E 142-13

Se identific6 que las muestras tomadas se realizaron con base en las Normas vy
Especificaciones Técnicas del INVIAS aplicables al proyecto.

Para la verificacion de la resistencia a la compresion de concretos de andenes y sardineles, se
evidencié la realizacion del ensayo denominado RESISTENCIA A LA COMPRESION DE|
CILINDROS DE CONCRETO, el cual consiste en determinar que la mezcla de concreto
suministrada cumpla con los requisitos de la resistencia especificada, f'c. Para la verificacion de
resultados, se observaron la toma de 2 especimenes de cilindros por parte de interventoria para
los vaciados en el sardinel y placas de camaras de ETB, teniendo en cuenta qué resistencia a
la compresion de las muestras falladas es de 21 MPa o 3000 PSI segun disefio; arrojando los
siguientes resultados de laboratorio para el concreto estructural curado a los 28 dias:

Tabla No. 21 - Resultados Ensayo resistencia a la compresion
Localizacién Resis_tgncia Resultgdo ala F_’romegﬂio de Porcentaje cumple
especificada compresion (PSI) resistencia en PSI alcanzado
Fecha de toma de muestra: 01/02/2023
Fecha de informe de resultados 04/03/2023
1740 PSI No
12 MPa
Calle 92 entre kra
3000 PSI 1726 PSI
12 y kra 11 anden 17 % N
nort)cle p:ra sgrdc:r?el 21 MPa 11,9 MPa % o i
1798 PSI No
12,4 MPa
Fecha de toma de muestra: 02/02/2023
Fecha de informe de resultados 15/03/2023
Calle 92 entre kra 2582 PSI No
15y kra 18 anden 3000 PSI 17,8 MPa
norte para placas 21 MPa 2480 PSI 2531 84%
de cdmaras de No
ETB 17,1 MPa

Fuente: Informe de resultados de laboratorio. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

De la tabla anterior, se observé que de las pruebas al concreto hidraulico falladas a la|
compresion a los 28 dias, las 2 muestras no cumplieron con la resistencia de disefio,
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adicionalmente, se identificd que la resistencia a la compresion maxima de una muestra fue de
17.8 MPa y la resistencia minima de 11.9 MPa, obteniendo asi un rango de 5.9 MPa entre las
muestras, lo que evidencia variabilidad en el resultado de la resistencia a la compresion de los
cilindros fallados a la compresion.

Con base en lo anterior, la interventoria mediante comunicacion MAB-2-1504-0444-23 del
16/03/2023, solicitd al contratista: “(...) remitir en el término no mayor a cinco (5) dias habiles
contado desde el dia de la radicacion de la presente comunicacion, el procedimiento con las
medidas correctivas necesarias para verificar el cumplimiento de la resistencia a la compresion
de los elementos vaciados el mes de febrero de 2023, por otra parte, se aclara al contratistal
que para el recibo y trAmite de las actas parciales de obra de estas actividades, el contratistal
debe cumplir a satisfaccion con el Articulo 630-13, Concreto estructural, numeral 630.5.2.5.2,
adicionalmente debe dar cumplimiento con las siguientes clausulas del contrato de OBRA IDU
No. 1279 de 2020 (...) (...) CLAUSULA 14. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA(...)"

Asi, se recomienda exigir al contratista, se corrijan las deficiencias identificadas por la
interventoria con relacién al control antes, durante y después del vaciado de la mezcla de
concreto estructural y se continle con la aplicacion de pruebas de laboratorio ante la situacion
identificada, implementando las correcciones especificas y las acciones correctivas asociadas
con el Plan de Calidad para asegurar que se cumplan las especificaciones relacionadas con la|
resistencia del concreto en los diferentes procesos constructivos.

Vale la pena mencionar que, en el plan de calidad de la obra, debidamente aprobado por Ia
interventoria se presentan los planes de tratamiento a las no conformidades que permiten para
este caso remplazar el material que no cumplié la especificacion.

Al respecto, el 24/04/2033, la DTC, en respuesta al informe preliminar de monitoreo enviado
mediante correo electronico del 14/04/2023 manifestd: “(...) Se recomienda retirar esta
recomendacion teniendo en cuenta que si bien es cierto se han presentado algunas no
conformidades asociadas a la calidad de los materiales como concretos, estos se han
identificado y se han tratado (remplazado), justamente por los controles que se llevan a cabo”.
Sin embargo, se mantiene la recomendacion, dado que se deben mantener los controles de
calidad de los materiales y se ajusta su redaccion en los siguientes términos:

e Continuar con los controles en obra, relacionados con toma de muestras a los materiales
provenientes de canteras, como también realizar controles a la mezcla de concretos antes,
durante y después del vaciado, mediante pruebas in situ, dados los resultados arrojados en
algunas pruebas de laboratorio relacionados en el informe.

Para la verificacién del equivalente de arena de suelos y agregados finos de la arena de soporte|
para las placas de andenes, se identifico la realizacion del ensayo denominado EQUIVALENTE
DE ARENA DE SUELOS Y AGREGADOS FINOS, el cual consiste en determinar la distribucion
granulométrica de un suelo, utilizando una serie de tamices estandar, y un procedimiento
estandarizado de separacion de particulas, se utiliza para determinar la calidad de los suelos,
cuanto mayor es el Equivalente de Arena (SE) mejor es la calidad del material. En la verificacion
de resultados, se observaron la toma de 3 muestras de arena de soporte, donde se verificé la
relacion (SE) entre la lectura de arena y la lectura de arcilla; expresada en porcentaje, como lo
establece la INV E 133-13.
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Tabla No. 22 - Resultados de laboratorio arena de soporte
Ensayos | Unidad | Pruebal | Prueba2 | Prueba3 [ Cumple
Fecha de toma de muestra: 10/02/2023
Fecha de informe de resultados 22/02/2023

. pulgadas 4,3 4.4 4.4
Lectura de arcilla milimetros 109 112 112
Lectura de arena pulgadas 4.2 4.2 4,3 Si
milimetros 106,7 106,7 109,2
Equivalente de arena % 98 96 98

Fuente: Informe de resultados de laboratorio. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

Con base en la informacién registrada en la tabla anterior, se observé que los tipos de
materiales comparados para esta prueba arrojaron comportamientos equivalentes lo que
pueden definirse como materiales aptos para construccién vial. No obstante, se recomienda que
el suministro del material en lo posible, proceda de la misma cantera, esto debido a que, por el
cambio de proveedor, se podria modificar las propiedades fisicas de los materiales analizados,
causando variacion en las mediciones en las pruebas de laboratorio in situ.

Para la verificacion del grado de compactacion de los rellenos con material de recebo, se
evidencié la realizacion del ensayo denominado RELACIONES HUMEDAD-PESO UNITARIO
SECO EN LOS SUELOS (ENSAYO MODIFICADO DE COMPACTACION), el cual consiste en
determinar la relacion entre la densidad seca y la humedad de compactacion de los materiales,
para establecer su capacidad de soporte y estabilidad entre otras propiedades. Se realizd la|
verificacién de 4 muestras de material de recebo con contenido de grava limosa con presencial
de arena color marrén grisaceo de acuerdo con el informe de laboratorio del 27/02/2023.

Tabla No. 23 - Resultados de laboratorio PUS y HS
Ensayos Unidad Prueba 1 Prueba 2 Prueba 3 Prueba 4
Peso unitario seco, Yd kN/m3 17,4 17,80 17,96 17,62
Humedad de saturacion, W sat % 17 15,7 15,2 16,19
Densidad seca, Pd g/cm3 1,77 1,81 1,83 1,80

Fuente: Informe de resultados de laboratorio. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

De la tabla anterior, se identificé que los resultados de laboratorio de las 4 pruebas realizadas al
material de recebo para la colocacién de concreto estructural, obtuvo resultados esperados en
cumplimiento con la norma INV E 142-13. Teniendo en cuenta que el contenido de Humedad
Optima de la muestra fue del 13,3% y la Densidad Seca Maxima fue de 17,96 kN/m3, de
acuerdo con la curva de compactacion. Asi mismo, se obtuvo la Densidad Seca Maxima
Corregida de 1,898 g/cm3 y la Humedad 6ptima Corregida de 15,1%, que, de acuerdo con los
estudios, la humedad Gptima debe estar en el rango entre el 10% y el 20%, y la densidad secal
oscilar entre 1.99 g/cm3 hasta 2.16 g/cm3. No obstante, es de considerar que los valores de|
densidad seca maxima pueden variar tanto en unidad geolégica como en tiempo de acopio, asi
como también de la procedencia del material de las diferentes canteras. Por lo que se
recomienda, mantener en lo posible el suministro de material de una misma cantera o un mismo
distribuidor, con la finalidad de conservar la homogeneidad de resultados.

llustracién 7. Curva de compactacion
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llustracién 7. Curva de compactacion

UNVA DE COMPALTACION

Fuente: Informe de resultados de laboratorio del 27/02/2023. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

Con base en lo anterior, se constato en el informe mensual de interventoria, el reporte del % de
compactacion de acuerdo con los analisis de laboratorio, como se muestra a continuacion:

llustracion 8. Resultado de % compactacion de la subbase granular

Determinacién Individual CUMPLE
FECHA o >=95% DENSIDAD
ENSAYO N® INFORME TRAMO ELEMENTO ABSCISA Promedio muestias cada CAMPO o -
{200 m2) >= 98%
KO0+179 costado
27102/2023 CVI-23-DMN-11 1 CICLORRUTA sur carrera 15 y 95,00% 99.8% X
calle 94
K0+170 costado
27102/2023 CVI-23-DMN-11 1 CICLORRUTA sur carrera 15 y 95,00% 99.3% X
calle 94
K0+098 costado
27102/2023 CVI-23-DMN-11 1 CICLORRUTA sur carrera 15 y 95,00% 99.9% X
calle 94

Fuente: Informe mensual de interventoria No. 26. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

De esta manera, se identific6 cumplimiento a los requerimientos de la especificacion técnical
general de materiales y construccién del IDU, por ensayo modificado de compactacion.

e Seguimiento ala Matriz de Riesgos del Contrato.

Se identificé que se realiza el seguimiento a los riesgos contractuales, tanto del contrato de|
obra IDU-1279-2020 como del contrato de interventoria IDU-1504-2021, informacion registrada
en el contenido de los informes semanales; adicionalmente, estos seguimientos son registrados
dentro de las actas de seguimiento donde participa el IDU para los diferentes comités que se
programan; dando cumplimiento a los establecido en la CLAUSULA 4, ALCANCE DEL OBJETO
y en la aceptacion del contratista establecida igualmente en el contrato.

De acuerdo con la matriz de riesgos, la DTC report6 14 riesgos para el contrato de obra, ningin
riesgo materializado, y 10 riesgos para el contrato de interventoria, ningun riesgo materializado.

Sin embargo, en el cotejo de matrices entre la publicada en SECOP y la aportada por la DTC en
el Drive dispuesto para el monitoreo, se evidencio que los documentos son diferentes, ya que la
publicada en el proceso de contratacion en el Anexo 3 del proceso definié 16 riesgos, y en la|
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entregada por la DTC 14 riesgos, de los cuales 6 son operacionales, 3 financieros, 3
regulatorios, 1 social politico y 1 de corrupcion, por lo que se recomienda actualizar la|
informacion cargada en SECOP, para control y consulta.

Frente a las situaciones observadas en el monitoreo del contrato IDU-1279-2020 e IDU-1504-
2020, se observo lo siguiente:

- Se destaca la probable problematica al interior del consorcio, ante una posible
desfinanciacion del mismo para cubrir compromisos del proyecto, lo que ha generado
constantes atrasos en la programacién, asi como también en requerimientos por parte de
los proveedores y trabajadores por falta de pago, lo que conllevé a dejar la obra sin material
y personal constante para su ejecucion, como lo expresé la interventoria en Ia
comunicacion 20225262249672 del 29/12/2022:

llustracion 9 Pagos pendientes por parte del contratista de obra a 27/12/2023

Proveedor NIT Servicio Valor adeudado
Elaboraciéon de PMTS
VRC Ingenieria 900.155.1252 | . AAfor.os realizados en diversas $ 35.000.000
LTDA. intersecciones para poder elaborar los

modelos exigidos por la SDM
Venta de GEOTEXTILNT 250035 X 120

Surtir Mayorista SA | 860.527.709 M PAVCO $10.106.491
Consultores &
Constructores BM 901540291-1 Transporte $ 22.500.000
Servi Confor 860517560- 3 Vigilancia 206.638.419
Macro equipos 900.491.746-6 Alquiler de equipos $66.754.230
TOTAL $ 340.999.140

En virtud de lo relacionado en la tabla anterior, se evidencia que el contratista cuenta
con una deuda de $ 340.999.140 M/CTE por demoras en el pago de proveedores y
terceros y no se cuenta con un pronunciamiento por el contratista a los derechos de
peticion radicados al Consorcio constructor

Fuente: Comunicacion 20225262249672 del 29/12/2022. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

- Costos adicionales no previstos, debido a la modificacion de los disefios de alcantarillado
para la calle 92 y calle 94, de acuerdo con la solicitud realizada por la EAAB, por lo que
hubo necesidad de reemplazar la tuberia de gres existente bajo los andenes de ambos
corredores, tal como quedd establecido en el comunicado 20213361135601 del
26/07/2021. Lo anterior, fundamentado en la posibilidad de riesgos de estabilidad de las
redes actualmente operativas de alcantarillado pluvial en gres y en aras de resolver |a
interferencia de dichas redes con la ejecucién del contrato IDU-1279-2020.

Por lo anterior, y del andlisis a los documentos dispuestos por la DTC, se identifico la|
probabilidad de materializacion de los siguientes riesgos:

Tabla No. 24 - Posible materializacidon de riesgos contractuales
No. Tipo Descripcion del riesgo Responsable
Que existan actividades no contempladas (items no previstos) en el Interventor
6 Financiero | presupuesto definido en la etapa de Estudios y Disefios, y/o aumento en Contratista
las cantidades incluidas en el mismo. Supervisor
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No. Tipo Descripcién del riesgo Responsable
. . Etapa de construccion: Escasez en el suministro o fluctuacion en el IDU
8 Financiero T : - - .
costo de cualquier tipo de material para la ejecucion de la obra Contratista
10 Social / Oposicién o condicionamiento de la comunidad a la ejecucién del IDU
Politico proyecto. Contratista

Fuente: Matriz de riesgos contrato IDU-1279-2020. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

Conforme a lo que se presenta en la tabla anterior, se recomienda fortalecer el seguimiento a
los controles formulados y tratamientos para cada uno de los riesgos identificados, teniendo en
cuenta que los riesgos son compartidos y su probable materializacion podria impactar de
manera importante el desarrollo normal del proyecto.

Estado de ejecucion de obra:
Actividades realizadas y en ejecucién: Visita de obra

En el recorrido realizado el 14/03/2023 al sitio de la obra, se evidencié ejecucién en los tramos
1y 2, como se describe a continuacion:

Tramo 1 (Calle 94) entre la carrera 16 hasta la carrera 9: se presenta un avance de obra con
intervencion del separador central, andenes costado norte y andenes costado sur, ejecutando
actividades de instalacion de bordillos A80 y A81, instalacién de sardinel A10, instalacion de|
geotextil NT 6000, instalaciéon de subbase granular PEA reciclada, instalacion de loseta guia
tactil A55 y A56, instalacion de loseta bicapa A40, entre otras actividades.

Se presenta en la siguiente tabla, los porcentajes de avance por zonas intervenidas:

Tabla No. 25 - Porcentajes de avance tramo 1
Zona Area Avance
Separador 2589.07 m2 98.51 %
Andenes costado sur 7300.89 m2 13.69 %
Andenes costado norte 9754.94 m2 19.41 %

Fuente: informe mensual de interventoria N°26. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

Tramo 2 (Calle 92) Mantenimiento ciclorruta y sendero peatonal entre Av. NQS y Carrera 11y
Construccion de Ciclorruta entre Carrera 11 y Carrera 7, Construccion de andenes costado
Norte entre Av. NQS y Carrera 7A y Construccién de andenes costado Sur entre Av. NQS |
Carrera 72; se presenta un avance de obra con intervencion de la cicloruta, andenes costado,
norte y andenes costado sur, ejecutando actividades de instalaciébn de geotextii NT6000,
instalacion de subbase granular PEA reciclada, instalacion de loseta bicapa A40, instalacion de
loseta tactil AS5 y A56, instalacién de bordillo A80 y A81, instalacién de sardinel A10 y A85,
entre otras actividades.

Tabla No. 26 - Porcentajes de avance tramo 2

Zona Area Avance

Mantenimiento de sendero peatonal y ciclorruta 269.14 m2 94.44 %
entre Av. NQS y Carrera 19B ) ' 0

Mantenimiento de sendero peatonal y ciclorruta o
entre Carrera 19B y Carrera 18 1060.5 m2 50.92%
Mantenimiento de sendero peatonal y ciclorruta 1232.65 m2 9239 %

entre Carrera 18 y Carrera 15
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Zona Area Avance

Mantenimiento de sendero peatonal y ciclorruta 802.30 m2 91.94 %

entre Carrera 15 y Carrera 13A ) ' 0
Mantenimiento de sendero peatonal y ciclorruta o

entre Carrera 13Ay Carrera 12 735.05 m2 92.22%

Mantenimiento de sendero peatonal y ciclorruta 639.75 m2 91.17 %

entre Carrera 12 y Carrera 11
Construccion ciclorruta entre Carrera 11y 1158.12 m2 88.80 %
Carrera 7A
Andenes costado sur 7030.96 m2 13.21 %
Andenes costado norte 6847.91 m2 12.39 %

Fuente: informe mensual de interventoria N°26. Elaboracién propia — OCI. Corte 05/04/2023

Con corte de 05/04/2023, en metas fisicas registradas por la supervisibn del contrato V|
verificado en ZIPA, se evidenci6 el reporte de la siguiente informacion:

Tabla No. 27 - Meta fisica actualizada general
: META
META FISICA META PLANEADA EJECUTADA UNIDAD DE MEDIDA
Construir Km de Ciclorruta 1,48 1,47 Km
Construir m2 de espacio publico 37.702 7.093,39 m2

Fuente: Informe semanal No. 117 del 03/04/2023. Elaboracion OCI. Corte 05/04/2023

Sin embargo, con corte a 28/02/2023, en el informe mensual de interventoria No. 26, se reportd
la siguiente informacion:

Tabla No. 28 - Meta fisica ejecutada por actividades
ESPACIO PUBLICO
META FISICA | META FISICA

SEGMENTO UNIDAD INICIAL ACTUAL IZADA Programada Ejecutada Por ejecutar
TRAMO 1 CL 94 M2 18.543,80 17.672,82 6.695,25 2.521,15 15.151,67
TRAMO 2 CL 92 M2 14.653,48 16.099,62 7.164,19 5.123,32 10.976,30
TRAMO 3 CL 88 M2 5.233,26 407,92 407,92 407,92 0,00

TOTALES 38.430,54 34.180,36 14.267,36 8.052,39 26.127,97

AVANCE EN METAS FISICAS CORTE A 28 DE

VRDOE FEBRERO DE 2023
META FISICA META FISICA . .
SEGMENTO UNIDAD INICIAL ACTUAL IZADA Programada Ejecutada Por ejecutar
TRAMO 1 CL 94 M2 0,00 764,72 7,00 149,51 573,38
TRAMO 2 CL 92 M2 0,00 1.341,02 310,62 361,56 979,46
TOTAL 0,00 2.105,74 317,62 511,07 1.552,84
AVANCE EN METAS FISICAS CORTE A 28 DE
FOLUERANS) FEBRERO DE 2023
META FISICA META FISICA . .
SEGMENTO UNIDAD INICIAL ACTUAL IZADA Programada Ejecutada Por ejecutar
TRAMO 2 CL 94 M2 96,45 96,45 0,00 0,00 96,45
TRAMO 2 CL 92 M2 128,96 128,96 0,00 0,00 128,96
TOTAL 225,41 225,41 0,00 0,00 225,41

AVANCE EN METAS FISICAS CORTE A 28 DE

CRUCES RED DE SEMAFORIZACION CL 92 FEBRERO DE 2023

META FISICA META FISICA

SEGMENTO UNIDAD INICIAL ACTUAL IZADA Programada Ejecutada Por ejecutar
TRAMO 2 CL 94 | GLOBAL 100% 100% 0.00 0.00 100%
TRAMO 2 CL 92 | GLOBAL 100% 100% 0.00 0.00 100%

TOTAL | GLOBAL 2.00 2.00 0.00 0.00 2.00

SENDERO PEATONAL Y CICLORRUTA AVANCE EN METAS FISICAS CORTE A 28 DE

FEBRERO DE 2023
META FISICA META FISICA . .
SEGMENTO UNIDAD INICIAL ACTUAL IZADA Programada Ejecutada Por ejecutar
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TRAMO 2 CL 92 KM 1,82 1,48 1,45 1,45 0,03
TOTAL KM 1,82 1,48 1,45 1,45 0,03

AVANCE EN METAS FISICAS CORTE A 28 DE

URBANISMO TACTICO FEBRERO DE 2023

META FISICA META FISICA

SEGMENTO UNIDAD INICIAL ACTUAL IZADA Programada Ejecutada Por ejecutar
TRANMEO 4 KR M2 1.232,46 1.232,46 0,00 0,00 1.232,46
TOTAL M2 1.232,46 1.232,46 0,00 0,00 1.232,46

Fuente: informe mensual de interventoria N°26. Elaboracion propia — OCI. Corte 05/04/2023

De acuerdo con la tabla anterior, se cotejé informacion reportada en los informes de supervision
No. 113 del 06/03/2023 y No. 117 del 03/04/2023, publicados en ZIPA, en los cuales se reportd
una meta fisica para la ejecucién de espacio publico de 37.702 M2.

Sin embargo, en los informes mensuales de interventoria No. 25 con corte a 31/01/2023, y No.
26 con corte a 28/02/2023, se observo el reporte de meta fisica actualizada de espacio publico,
de 34.180,36 M2, por lo que se evidencia reportes diferentes entre los informes mensuales de
interventoria y los informes de la supervision.

Por lo anterior, se recomienda revisar detalladamente las cantidades de obra actualizadas, con
la finalidad de unificar criterios entre contratista, interventoria e IDU, para realizar reportes
acordes a la realidad del proyecto.

Se presenta a continuacion, la relacion de actividades inspeccionadas en la visita a campo en
los frentes de obra antes descritos:

Construccion de andenes, nivelacion de cajas, construccién de camaras ETB en el tramo 1. Se observé la
preparacion de la base de andenes con material granular compactado, para la instalacién de losetas bicapa A-40
en la zona de espacio publico. En la visita, se observé que el personal en obra es aparentemente insuficiente, ya
que habia zonas sin inconvenientes libres para intervenir, y Gnicamente se encontraron con cerramiento, pero sin
ejecucion, y con material sin proteccion.
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Se evidencid en los andenes construidos por parte del contrato IDU-1279- 2020, en el tramo 1, la penetramon de
material organico y vegetal por entre las juntas de las losetas, lo que po
capacidad de soporte para éstas.

dria inferir una posible pérdida de

Asi mismo, se observé zonas con materlal producto de excavacmnes de demoI|C|on y otros, denotando la

necesidad de mantener la obra libre de escombros. Se recomienda realizar d
mantener una obra limpia y organizada.

Se observé varias cajas y camaras sin |ntervenC|on en los tramos 1 y 2 sin
accidentes, ya que se encontraron sin tapas, sin sefializacién, sin aislami

camaras de redes secas que, por intervencién con el contrato, estan bajo la responsabilidad del contratista.

esalojos de manera constante, para

la debida prevenmon ante posibles
ento, teniendo en cuenta que hay
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peatonal de la calle 94, como en el de la calle 92, se observaron losetas fractu

radas, sueltas, con
invasion de material vegetal. Asi como también, en el corredor de la ciclorruta de la calle 92, se observo invasion
de material vegetal, y un terminado que visualmente presenta un probable deterioro prematuro, no obstante, se
debe asegurar mediante pruebas de laboratorio aplicables de acuerdo con las recomendaciones de los
especialistas.

» ,

En el corredor

En sectores dispersos de los tramos 1y

2, se observé material dentro de los sitios en intervencién, sin el debido
manejo de RCD, sitios con acopio de material sin la debida sefializacion, asi como también invasion de los
accesos a las entradas a edificaciones con materiales de construccion. Se recomienda mantener aislados los
sectores intervenidos, con los predios adyacentes aI obra.

5L fa

» e B 2 S - | S
Se identificé en todo el recorrido de los tramos 1 y 2, sectores aislados con cerramiento, sin intervencion y sin la
presencia de trabajadores. Se recomienda dar celeridad en estos sectores con la ejecucion de las obras que
correspondan, con la finalidad de dar apertura y brindar comodidad a la comunidad que se ha visto afectada con
estos cierres.
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Se identifico os 1 y 2, la deficiente organizacion para desalojar material proveniente de las
excavaciones, dejando visible y dentro de los sitios en intervencion este material y sin el debido manejo estipulado

en al MAO.

PR -
v <

En los tramos 2 y 3, se observo la filtracién de material vegetal entre las juntas de las losetas del espacio publico
instaladas con este contrato. Se recomienda efectuar la verificacion correspondiente y tomar las medidas

i6n para la instalacion de los bolardos, lo anterior, ya que se identificé uno de
aso continuo sobre el sendero peatonal y ciclorruta de la calle

-

Se identificé la instalacion de la valla principal ubicada en el sendero de la calle 92, asi mismo se identificé la
instalacion de valla fija en el punto IDU, asi como también la ubicacién de vallas méviles ubicadas en el sendero
de la calle 94 y calle 92.
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Tramo 4: Debido a que en el tramo 4 carrera 72 no se ha iniciado intervencion por parte del contratista, se

identifico la instalacion de una estacion de alquiler de bicicletas de la empresa TEMBICI en la carrera 7A entre
calle 90 y calle 92. Por lo anterior, se recomienda adelantar las gestiones necesarias con la empresa de alquiler,
para la reubicacion de esta estacion.

S =S e S S e o |
: e § o e :m’ P~ e SN 2hA '

Tramo 3: Se observo el tramo terminado correspondiente a la intervencion de la calle 88 entre carrera 8 y carrera
7A, este tramo corresponde a una longitud aproximada de 0.6 Km, con una ampliacién de andenes de 3,60m.

Adicional a lo presentado anteriormente, en recorrido se observo la existencia de postes de
energia eléctrica publica para la iluminacién de los senderos peatonales y ciclorruta; sin
embargo, la comunidad en el recorrido expreso6 que dichas luminarias no tienen servicio o estan
en mal estado. En consideracién de lo anterior, se recomienda adelantar las gestiones con la
empresa pertinente, a fin de mejorar y restablecer el servicio de iluminacién en los senderos
peatonales del sector de la calle 92, calle 94, calle 88 y carrera 72, intervenidas por el proyecto.

4. RECOMENDACIONES

¢ Instar a la interventoria para el fortalecimiento de los controles frente a los aspectos SST,
asociados con el uso de extintores y kits de emergencia en el marco de sus obligaciones
contractuales. Se recomienda disponer de los kits completos de emergencias en sitios
exclusivos, debidamente sefalizados, libres de obstaculos, de materiales de construccion,
gue sean de facil acceso e identificacion para el uso correspondiente.

e Requerir a la interventoria el fortalecimiento de los controles frente a aspectos Ambientales,
asociados con la implementacion y/o mejora y/o proteccion de la sefializacion para el
acopio de materiales de construcciéon, manejo de RCD y evacuacién de material de
excavacion para desalojo, de acuerdo con lo estipulado en el MAO y en las obligaciones
establecidas en el PAI - Plan de accion de interventoria para los componentes SST, MEV,
Ambiental, Forestal y Avifauna.

¢ Realizar seguimiento continuo en la actualizacion de los informes en el SECOP, de acuerdo
con los informes publicados en el ZIPA de seguimiento a los contratos, por parte del equipo
de apoyo a la supervision. Lo que se busca, es que la informacion esté cargada
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oportunamente, asi como también la demas informacién técnica financiera y legal, como las
propias verificaciones y seguimiento por parte del equipo de apoyo a la supervision, de
acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestion Interventoria y/o Supervision de
Contratos.

Instar a la interventoria y al contratista de obra, a la implementacion y mantenimiento de los|
PMTS (, mantenga planes de mantenimiento del cerramiento de los frentes de obra, asi
como también en la instalacion de maletines o barreras plasticas viales, garantizando asi
los pasos peatonales entre otros)

Continuar con los controles en obra, relacionados con toma de muestras a los materiales
provenientes de canteras, como también realizar controles a la mezcla de concretos antes,
durante y después del vaciado, mediante pruebas in situ, dados los resultados arrojados en
algunas pruebas de laboratorio relacionados en el informe.

Evaluar la pertinencia de priorizar la intervencién de sectores habilitados para ejecucion de
obras y que estan cerrados con polisombra, para evitar cierres extensos del espacio publico
gue beneficia a la comunidad que hace uso de estos andenes.

Fortalecer el seguimiento por parte de la DTC sobre la presentacion, aprobacion vy
publicacion de la informacién asociada a las garantias contractuales, con la finalidad de que
esta informacion esté actualizada y publicada oportunamente por las dependencias
respectivas.

Fortalecer el seguimiento a los controles formulados y tratamientos para cada uno de los
riesgos identificados, teniendo en cuenta que los riesgos son compartidos y su probable
materializacién podria impactar de manera importante el desarrollo normal del proyecto. Se
ajusto la recomendacion.

Adelantar las gestiones con la empresa pertinente, a fin de mejorar y restablecer el servicio
de iluminacién en los senderos peatonales del sector de la calle 92, calle 94, calle 88 vy
carrera 72, intervenidas por el proyecto.

EQUIPO DE MONITOREO

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO AVIDES GONZALEZ

Jefe de Control Interno

Abril 24 de 2023

Profesional Contratista IDU

49




