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PARA: Diego Sanchez Fonseca 

 Director General 

  
DE: Jefe Oficina de Control Interno 

  
REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1777-2021 
 

 
Respetado doctor Diego: 

  
Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control 

Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el informe 
de monitoreo del Contrato IDU-1777-2021. Cabe anotar que el informe preliminar 

fue remitido el 31/03/2023, mediante correo electrónico, a la SGI, DTC y STESV, 
recibiendo comentarios mediante correo electrónico el 13/04/2023. Estos 
comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo que se 

procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente. 
  

Quedo atento a cualquier inquietud. 
 
Cordialmente, 

  
Ismael Martínez Guerrero 

Jefe Oficina de Control Interno 
Firma mecánica generada en 14-04-2023 03:28 PM 

 
Anexos: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1777-2021 
cc Jaime Augusto Bermudez Diaz - Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema Vial 

cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdirección General de Infraestructura 
cc Meliza Marulanda - Dirección Técnica de Construcciones 
 
Elaboró: Jose Andres Benavides Gonzalez-Oficina De Control Interno 
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1. INFORMACIÓN GENERAL 

Tipo de Informe 
 
Preliminar     

 
Final      X 

Fecha de 
elaboración 
del informe: 

13/04/2023 

Proyecto 

Contrato IDU-1777-2021: Construcción de la avenida Boyacá (Ak 
72) desde la avenida San José (Ac 170) hasta la avenida San 
Antonio (Ac 183), incluye la intersección con calle 183 y obras 
complementarias en Bogotá D.C. 

Líder del proceso/ 
Cargo y dependencia 

Subdirectora General de Infraestructura/SGI 

Líder operativo del 
Proceso/ cargo y 
dependencia 

Directora Técnica de Construcciones/DTC 

Tipo de seguimiento Monitoreo a Proyectos de infraestructura  

Objetivo 

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de 
ejecución, a través de la verificación del cumplimiento de la 
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de 
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo. 

Alcance 

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto: 

 Aspectos técnicos: (Informes mensuales de interventoría, Plan de 
Manejo de Tráfico – PMT, Cronograma, Plan Detallado de 
Trabajo – PDT). 

 Aspectos financiero y legal: Estado financiero de los contratos, 
información contractual, aprobaciones y actualizaciones de las 
garantías de los contratos, resoluciones, permisos, 
incumplimientos, procesos sancionatorios, en caso que aplique. 

Criterios del 
monitoreo 

 Contrato de obra IDU-1777-2021 

 Contrato de interventoría IDU-1790-2021 

 Manual de interventoría y/o supervisión de contratos aplicable. 

 Cronograma de Actividades – físico en campo y publicado en el 
ZIPA. 

 Sistemas de información ORFEO- ZIPA – SIAC. 

Fecha del monitoreo Del 6 al 17 de marzo de 2023 

Equipo de monitoreo/ 
Dependencia/ Rol 

 Ismael Martínez Guerrero – Jefe OCI. 

 José Andrés Benavides Gonzalez – Profesional Contratista OCI 

 

2. METODOLOGÍA 

 
El presente monitoreo se adelantó en el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2023, en el que se incluyó una línea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo 
de estos ejercicios está encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a 
proyectos de construcción y conservación de infraestructura en estado de ejecución, y 
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los líderes de 
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procesos para la gestión adecuada de dichos proyectos. 
 
Una vez realizada la verificación de los proyectos en ejecución en el aplicativo ZIPA, 
supervisados desde la Dirección Técnica de Construcciones-DTC y la Dirección Técnica de 
Conservación de la Infraestructura – DTCI, se seleccionó para realizar el monitoreo al 
Contrato de obra IDU-1777-2021 cuyo objeto es la “Construcción de la avenida Boyacá (Ak 
72) desde la avenida San José (Ac 170) hasta la avenida San Antonio (Ac 183), incluye la 
intersección con calle 183 y obras complementarias en Bogotá D.C.” 
 
Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes 
actividades: 
 

 Revisión de la documentación aportada por el área (actas, cronograma de obra, 
expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al 
proyecto sujeto de monitoreo. 

 Consulta de información asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de información 
ZIPA, SIAC y ORFEO. 

 Recorrido al frente de obra, realizado el 06/03/2023, con el acompañamiento de los 
profesionales de la DTC y contratistas de obra e interventoría. 

 Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervisión del proyecto y personal del 
contrato de Obra e Interventoría, con el fin de recabar información y/o documentación, así 
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido. 

 Presentación del proyecto, por parte del área. 
 
Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoría relacionados en 
los criterios del monitoreo. 
 
 

3. RESULTADOS DEL MONITOREO 

 
El proyecto consiste en realizar la construcción de la infraestructura vial y el espacio público 
asociado con la construcción de la avenida Boyacá (AK 72) desde la avenida San José (AC 
170) hasta la avenida San Antonio (AC 183), incluye la intersección con calle 183 y obras 
complementarias, la cual considera la conexión con la intersección de la calle 170 con 
intervención superficial, entre otras requeridas para el óptimo desarrollo del proyecto y su 
funcionalidad con la infraestructura existe aledaña. 
 
Con la ejecución de este proyecto, se completaría la conexión vehicular, peatonal y de 
biciusuarios entre la Avenida San Antonio (Calle 183) y la Av. Boyacá al sur, comprendiendo así 
una alternativa en movilidad y desarrollo en la localidad de Suba y principalmente, en la Unidad 
de Planeamiento Zonal – UPZ San José de Bavaria. 
 
 A continuación, se presenta información general del Proyecto sujeto de monitoreo: 
  

Tabla N.° 1. Información general del Contrato de Obra y de interventoría 

Descripción Contrato de obra Contrato de interventoría 

Contratista 
CONSORCIO MALLA VIAL 

BOGOTÁ 
CONSORCIO AVENIDAS IC 

Integrantes JOSE GUILLERMO GALAN  CAYCO S.A.S 
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Descripción Contrato de obra Contrato de interventoría 

GAMA INGENIEROS-
ARQUITECTOS S.A. 

HORACIO VEGA CARDENAS 
VNF S.A.S 

INTECSA COLOMBIA-
INTERNACIONAL S.A.S 

Contrato No. IDU-1777-2021 IDU-1790-2021 

Objeto del contrato 

Construcción de la avenida 
Boyacá (Ak 72) desde la avenida 

San José (Ac 170) hasta la 
avenida San Antonio (Ac 183), 
incluye la intersección con calle 
183 y obras complementarias en 

Bogotá D.C. 

Interventoría integral a la construcción 
de la avenida Boyacá (Ak 72) desde la 

avenida San José (Ac 170) hasta la 
avenida San Antonio (Ac 183), incluye 
la intersección con calle 183 y obras 

complementarias en Bogotá D.C. 

Proceso de selección SECOP / 
Modalidad de contratación 

IDU-LP-SGI-014-2021 IDU-CMA-SGI-029-2021 

Valor Inicial total del Contrato $72.334.682.056 $4.050.538.009 

Fecha de suscripción del contrato 29/11/2021 06/12/2021 

Fecha de inicio del proyecto: 03/01/2022 

Fecha de inicio fase de pre-
construcción: 

03/01/2022 

Fecha de terminación fase de pre-
construcción: 

01/05/2022 

Fecha de inicio fase de 
construcción: 

02/05/2022 

Fecha de terminación fase de 
construcción: 

02/08/2023 

Valor Total del contrato: $72.334.682.056 $4.050.538.009 

Plazo inicial: 
19 meses (4 meses de pre-construcción, 14 meses de ejecución, 1 mes de 

recibo de obra) 

Plazo actualizado: 
19 meses (4 meses de pre-construcción, 14 meses de ejecución, 1 mes de 

recibo de obra) 
Fuente: Documentos del contrato. SECOP, ZIPA. Elaboración OCI – 15/03/2023 

 
Los resultados corresponden al análisis de datos de la información presentada por el equipo de 
apoyo a la supervisión, que a su vez la recibió de la interventoría y del contratista. Este análisis 
es independiente de los seguimientos que hacen los actores involucrados en la construcción de 
este proyecto, por lo que los responsables podrán hacer sus propios análisis para encontrar 
mejoras que propendan por el logro de los objetos de los contratos analizados. 
 
 
Descripción del Proyecto: 
 
El proyecto consiste en la construcción del corredor de la Avenida Boyacá que se extiende 
desde la calle 170 hasta la calle 183, con una longitud aproximada de 1.3 Km, con un perfil 
normativo de 60 metros de ancho corresponde a una vía tipo V-1. 
 
La Avenida Boyacá corresponde a una vía de la malla vial arterial principal y pertenece a uno 
de los ejes de integración regional y nacional, con perfil tipo V-1 de 60 m mínimo y zona de 
reserva vial adoptada mediante la Resolución 0593 de 2011 de la Secretaría Distrital de 
Planeación, “Por la cual se precisan las zonas de reserva vial para el Anillo Vial 1 definido en el 
artículo 25 del Decreto Distrital 043 de 2010, por el cual se adoptó el Plan de Ordenamiento 
Zonal del Norte” 
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Los parámetros técnicos del perfil a construir, se basa en la ejecución de  dos calzadas 
centrales de dos carriles cada una, con carriles mínimo 3.5 m de ancho, dos calzadas externas 
de dos carriles cada una con carriles mínimo 3.4 m de ancho, Cicloruta Bidireccional de 2.4 
metros de ancho, localizada en un separador central de 5 metros, andenes, paraderos, accesos 
a predios y pasos peatonales. 
 
Así mismo, se realizará la intervención de las intersecciones de la Av. Boyacá por Calle 170 y 
de la Av. Boyacá por Calle 183.  
 
El proceso de contratación, se determinó de acuerdo con la necesidad de realizar actividades 
de mayor impacto, tales como Calzadas Vehiculares Centrales, Ciclorruta en Separador 
Central, Calzadas Vehiculares Externas, Espacio público, Intersección Avenida Boyacá con 
Calle 183, Box Culvert en Intersección Avenida Boyacá con calle 183, Adecuación Superficial 
Avenida Boyacá con Intersección Calle 170, a fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 
2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTÁ DEL SIGLO 
XXI”. 
 

Ilustración 1 Localización general del proyecto 

 
Imagen 1: Localización general del proyecto 

Fuente: Anexo técnico IDU-1777-2021. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 
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Ilustración 2 Perfil de vía del proyecto 

 
Imagen 2: Perfil tipo V-1 

Fuente: Anexo técnico IDU-1777-2021. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 

 
 
En la siguiente tabla, se relacionan las actividades a ejecutar en el proyecto, de acuerdo con 
cada tramo determinado: 
 

Tabla N.° 2. Actividades a ejecutar por tramos 

 
El corredor vial, de acuerdo con el anexo técnico del proyecto, pueden ser entregados para su normal uso y 
funcionamiento independiente, los cuales estará compuesto por dos (2) tramos funcionales así:  
• Tramo Funcional 1: Intersección Av. Boyacá con Calle 183 - Calzadas Centrales Av. Boyacá - separador central 
y su cicloruta - obras de adecuación intersección Calle 170. 
• Tramo Funcional 2: Calzadas Externas Av. Boyacá - espacio público y demás obras complementarias no 
contempladas en el Tramo funcional 1. 

Fuente: Anexo técnico IDU-1777-2021. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 

 
Este proyecto se enfoca en complementar la conexión vehicular, peatonal y de biciusuarios 
entre la Av. San Antonio (calle 183) y la Av. Boyacá al sur. 
 
Como metas físicas, de acuerdo con los Estudios Previos del proyecto, se tiene: 
 

Tabla N.° 3. Metas físicas 

Descripción Meta Planeada Unidad de medida 

Longitud total incluido intersección con calle 183 1.3 Km 

km / carril 10.3 Km 

Número de calzadas 4 Calzada 

Número de carriles por calzada 2 Carril 

Espacio público 22.140 M2 

Cicloruta bidireccional 1.29 Km 
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Descripción Meta Planeada Unidad de medida 

Número de intersecciones / pasos peatonales 
semaforizadas 

4 Un 

Fuente: Estudio Previo IDU-1777-2021. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 

 
 
Actividades de inicio de contrato y modificaciones 
 

 Suscripción Acta de Inicio 
 
Se evidenció que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoría, el 
03/01/2022. Se verificaron los requisitos previos a la suscripción de las actas de inicio, como lo 
son la expedición de registro presupuestal y la aprobación de la garantía única de cumplimiento 
por parte de la DTGC, obteniendo los siguientes resultados: 
 

Tabla N.° 4. Requisitos de perfeccionamiento para la suscripción del Acta de Inicio 

Registro Presupuestal Garantías 

No. Registro Fecha Fuente 
No. Garantía de 
cumplimiento 

Fecha de 
expedición 

Fecha de 
aprobación 

Contratista de obra 

4562 13/12/2021 IDU 

CBC-100032866 17/12/2021 28/12/2021 
4563 13/12/2021 IDU 

4564 13/12/2021 
R.B.R.C. DESTINACION  

ESPECIFICA 

Interventoría 

4903 23/12/2021 IDU 21-44-101369906 06/12/2021 14/12/2021 
Fuente: SECOP, ZIPA, Orfeo. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 

 
Con las verificaciones realizadas, se concluye que la suscripción del acta de inicio de los 
contratos de obra e interventoría, fueron suscritas de acuerdo con el plazo establecido en el 
Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos, que en el acápite 10.4.2.2.1 “Acta de 
Inicio”, establece: “El acta de inicio de los contratos de obra e interventoría deberá suscribirse 
dentro de los TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución.” Cabe destacar, que dentro de las actividades de la supervisión 
y/o interventoría, está la de suscribir el acta de inicio una vez las garantías estén debidamente 
aprobadas por la Dirección Técnica de Gestión Contractual-DTGC. 
 

 Aprobaciones 
 

Tabla N.° 5. Aprobaciones productos vigentes IDU-1777-2021 

Descripción 
Radicado de 
aprobación 

Fecha de aprobación 
documento vigente 

Plan de Calidad y Plan de Ensayos v3 20223361750401 04/11/2022 

Manual Ambiental en Obra – MAO v3 20221751259261 07/07/2022 

Cronograma 20223361043261 25/05/2022 
Fuente: Informes interventoría, Orfeo. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 
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En la tabla anterior, se registró la aprobación de los documentos de obra vigentes, cabe 
destacar que, de acuerdo con la información suministrada por el área, estos se realizaron 
debido a modificaciones y/o ajustes durante el desarrollo del proyecto, con los que se realizó la 
verificación documental y en obra de la ejecución del contrato. 
 

 Relación de modificaciones y pólizas de los contratos, actualización y aprobación. 
 
Con corte a 15/03/2023, se evidenció en SECOP y Orfeo, que para el contrato de obra IDU-
1777-2021 y de interventoría IDU-1790-2021, no se registraron modificaciones contractuales, 
por ende, no se registraron garantías relacionadas con modificaciones. 
 
Seguimiento financiero y legal 
 

 Generalidades presupuestales 
 
Para esta verificación, se partió del Aviso de Convocatoria de la licitación pública IDU-LP-SGI-
014-2021, publicado en SECOP el 27/08/2021, en el cual se establece un Presupuesto Oficial 
estimado de $72.334.682.056, respaldado con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal – 
CDP números 4176, 4177 y 4178 por $67.259.458.732, $3.437.903.324 y $1.637.320.000, 
respectivamente, como se describe a continuación: 
 

Tabla N.° 6. CDP y CRP licitación IDU-LP-SGI-014-2021 y contrato IDU-1777-2021 

Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro presupuestal al contrato No. 1777 de 2021 

CDP Rubro Fecha Valor CRP Rubro Fecha Valor 

4176 
133011604490000

007763 
21/09/2021 $67.259.458.732 4562 

133011604490000
007763 

13/12/2021 $67.259.458.732 

4177 
133011604490000

007763 
21/09/2021 $3.437.903.324 4563 

133011604490000
007763 

13/12/2021 $3.437.903.324 

4178 
133011604490000

007763 
21/09/2021 $1.637.320.000 4564 

133011604490000
007763 

13/12/2021 $1.637.320.000 

TOTAL $72.334.682.056  TOTAL $72.334.682.056 

Fuente: Documentos del contrato, SIAC. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
Como se puede apreciar en las tabla anterior, el  contrato de obra, se encuentra cubierto 
presupuestalmente. 
 
Estado financiero y relación de pagos: 
 
A continuación, se presenta el presupuesto y el estado de ejecución financiera, tanto para el 
contrato de obra, como el de interventoría: 
 

Tabla N.° 7. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoría 

Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoría 

Valor total del contrato  $72.334.682.056 $4.050.538.009 

Valor pagado $22.792.455.227 $787.713.657 

Saldo del contrato $49.542.226.829 $3.262.824.352 

% Ejecución financiera 31.51% 19.45% 
Fuente: SIAC, ZIPA. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 
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De acuerdo con la información registrada en el aplicativo SIAC y ZIPA a corte 15/03/2023, se 
evidenció el registro de 14 órdenes de pagos para el contrato de obra incluido el valor de 
anticipo, y 9 para el contrato de interventoría. 
 
Inversión y buen manejo de anticipo: A corte de 15/03/2023, se ha desembolsado 
$11.951.459.767 al contratista por concepto de anticipo correspondiente al 20% establecido 
contractualmente, excluyendo el Fondo de Compensaciones y el valor del componente 
Ambiental, SST, labores de diálogo ciudadano y comunicación estratégica, tránsito, y 
señalización de la etapa de pre-construcción, de los cuales el contratista ha amortizado 
$2.839.638.756.  
 

 Anticipo: 
 
Se verificó si se constituyó una fiducia o un patrimonio autónomo irrevocable para el manejo de 
los recursos que recibieran a título de anticipo, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 91 de 
la Ley 1474 de 2011, lo establecido en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo-literal A-
Mecanismos de Manejo del Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos versión 9, y lo 
establecido en la Cláusula 5, numeral 5.1.5 “Anticipo”, y parágrafos correspondientes del 
Contrato IDU-1777-2021. 
 
Para el contrato de obra, la fiducia se constituyó el 15/03/2022, de acuerdo con contrato de 
fiducia mercantil irrevocable de administración y pagos, para el manejo del anticipo, celebrado 
entre CONSORCIO MALLA VIAL BOGOTÁ y FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A.; así mismo, se 
verificó que efectivamente los costos y gastos fueran asumidos por la empresa CONSORCIO 
MALLA VIAL BOGOTÁ, en su figura de Fideicomitente, de acuerdo con la cláusula “(…) 
DÉCIMA NOVENA.- GASTOS: La totalidad de los gastos que ocasione la administración del 
FIDEICOMISO, el pago de los impuestos, así como los gastos que genere la suscripción del 
presente documento, serán cancelados por LA PARTE FIDEICOMITENTE con cargo a sus 
propios recursos dinerarios (…)” 
 
Se verificó que la entrega de los informes mensuales relacionados con el anticipo, fueron 
entregados oportunamente y fueron integrados a los informes mensuales de interventoría, así 
mismo se verificó la entrega del informe final de anticipo con fecha de corte diciembre de 2022.  
 
En consideración de lo anterior, se evidenció cumplimiento del requisito para el contrato, de 
acuerdo con la información enviada por el equipo de apoyo a la supervisión, vía Google Drive 
destinado para el monitoreo. 
 
Componente legal – Garantía única Buen manejo de anticipo 
 
Con el objetivo de verificar si se constituyó la garantía de buen manejo de anticipo, previo a la 
entrega del anticipo, atendiendo al criterio establecido en el Capítulo 7, Anticipo. 7.1 
Generalidades, párrafo 4 “Previo a la entrega del anticipo, el contratista deberá constituir una 
garantía de buen manejo y correcta inversión del mismo, la cual debe ser aprobada por el IDU, 
y deberá presentar para aprobación de la interventoría el plan detallado de inversión. La 
entrega del anticipo sólo se tramitará cuando estos documentos se encuentren aprobados y se 
haya constituido la fiducia de conformidad con las normas vigentes.” del Manual de 
Interventoría y/o Supervisión de Contratos, versión 9; se encontró que, para el contrato IDU-
1777-2021, la garantía adquirida fue la CBC-100032866 de la Aseguradora Mundial de 
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Seguros, expedida el 07/01/2022 y aprobada el 27/01/2022, vigente hasta 03/02/2024; 
actuaciones previas al primer giro de anticipo generado mediante acta de anticipo del 
01/04/2022 con orden de pago del 12/04/2022. De conformidad con la información anterior, se 
cumplió con los requisitos para constituir la fiducia y la aprobación del plan de manejo del 
anticipo aprobado el 23/03/2022. 
 
Teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato fue de $72.334.682.056 y que se estableció 
el 20% por concepto de Anticipo, según la cláusula 5, numeral 5.1.5. Anticipo del contrato IDU-
1777-2021, se observó que el anticipo girado correspondió a $11.951.459.767, y de acuerdo 
con el informe de anticipo del Contrato del periodo de diciembre de 2022, se ha amortizado un 
valor de $2.839.638.756 del anticipo en 9 cuotas mensuales de obra, para dejar un saldo por 
amortizar por valor de $9.111.821.011. El plan de Inversión inicial del anticipo del contrato IDU-
1777-2021 fue aprobado por la interventoría el 23/03/2022.  Por su parte, el IDU mediante 
orden de pago N° 761 del 5/04/2022 realizó el desembolso del anticipo en la fiducia.  La 
interventoría mediante comunicación IDU-1790-869 y radicado 202252601793592 del 
12/10/2022, radicó la reprogramación N° 2 del plan de inversión del anticipo, con el cual se 
redistribuyó los valores de anticipo. 
 
A continuación, se presenta las tablas de variaciones realizadas al plan de inversión de anticipo 
y sus reprogramaciones: 
 

Tabla N.° 8. Ejecución Plan de inversión inicial del anticipo del contrato IDU-1777-2021 

No. Descripción Valor inicial anticipo $ 
Porcentaje 

inicial 
Porcentaje 

reprogramación 

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $4.183.010.918 35 % 0% 

2 Compra de equipos y repuestos $1.195.145.977 10 % 0% 

3 Transporte y alquiler de maquinaria $1.792.718.965 15 % 0% 

4 Compra de materiales y accesorios $4.780.583.907 40 % 0% 

 
TOTAL $11.951.459.767 100 % 0 % 

Fuente: Documentos del contrato. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
Tabla N.° 9. Ejecución Plan de inversión programación 1 del anticipo  

del contrato IDU-1777-2021 

No. Descripción Valor inicial anticipo $ 
Porcentaje 

inicial 
Porcentaje 

reprogramación 

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $1.361.733.476 35 % 11,4 % 

2 Compra de equipos y repuestos $   359.560.106 10 % 3 % 

3 Transporte y alquiler de maquinaria $2.249.692.212 15 % 18,8 % 

4 Compra de materiales y accesorios $7.980.473.973 40 % 66,8 % 

 
TOTAL $11.951.459.767 100 % 100 % 

Fuente: Documentos del contrato. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
Tabla N.° 10. Ejecución Plan de inversión programación 2 del anticipo 

del contrato IDU-1777-2021 

No. Descripción Valor inicial anticipo $ 
Porcentaje 

inicial 
Porcentaje 

reprogramación 

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $1.792.718.965 35 % 15 % 

2 Compra de equipos y repuestos $239.029.195 10 % 2 % 

3 Transporte y alquiler de maquinaria $2.748.835.746 15 % 23 % 

4 Compra de materiales y accesorios $7.170.875.861 40 % 60 % 

 
TOTAL $11.951.459.767 100 % 100 % 
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Fuente: Documentos del contrato. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
Lo anterior, en concordancia con lo determinado en el capítulo 7 del Manual de Gestión de 
interventoría y/o supervisión de contratos, versión 9, que estipula “El Plan de Inversión del 
Anticipo podrá modificarse en ejecución del contrato, cuando por causas propias del proyecto 
deban redistribuirse los porcentajes sin que en ningún caso supere el porcentaje total pactado 
en el contrato, lo anterior aprobado por la interventoría y la supervisión”. 
 
La reprogramación, de acuerdo con el comunicado del contratista CMVB-OP-786-2022 del 
06/10/2022, se informó a la interventoría, que se habían agotado los recursos para el rubro de 
pago 1 – Salarios y Jornales y el rubro 3- Transporte de materiales y alquiler de equipos. Así 
mismo, se verificó que las redistribuciones realizadas, no superaron el porcentaje total del 
contrato, tal como lo establece el capítulo 7 ANTICIPO del Manual de Gestión de Interventoría 
y/o Supervisión de Contratos versión 9,  en el numeral 7.1 Generalidades “(…) El Plan de 
Inversión del Anticipo podrá modificarse en ejecución del contrato, cuando por causas propias 
del proyecto deban redistribuirse los porcentajes sin que en ningún caso supere el porcentaje 
total pactado en el contrato, lo anterior aprobado por la interventoría y la supervisión (…)” 
 
Giro del IDU a la Fiducia 
 
Para el desembolso a la fiducia por concepto del anticipo, se tomó en consideración lo 
establecido en la cláusula 5, numeral 5.1.5 del Contrato IDU-1777-2021, y el numeral 6 - cuenta 
de cobro-9.1.1.2 Anticipo de contratos de obra (Estatuto Anticorrupción ley 1474 de 2011) de la 
Guía de pagos a terceros. A continuación, se detallan los resultados de la verificación realizada: 
 
El 05/04/2022 se giraron $11.951.459.767 al Patrimonio Autónomo denominado P.A. ANT 
CONSORCIO MALA VIAL BOGOTÁ, mediante orden de pago 761 del 05/04/2022. Se evidenció 
en el aplicativo Orfeo el cumplimiento frente a la entrega de los siguientes soportes: Orden de 
pago, Cuenta de cobro, Acta de pago de anticipo, Certificación de parafiscales y seguridad 
social, Certificación de FIC y obligaciones laborales, Formato cuadro de control financiero, RIT, 
RUT, Certificación bancaria del patrimonio autónomo, Certificación emitida por la Fiduciaria de 
la constitución del patrimonio autónomo y Plan de Inversión del Anticipo. 
 
Rendimientos Anticipos Obra 
 
Se realizó verificación al cumplimento de lo establecido en el Parágrafo Cuarto: Aspectos 
Generales de la Fiducia de la Cláusula 5, numeral 5.1.5 Anticipo, que al respecto señaló lo 
siguiente: “(…) El manejo de los dineros deberá darse de manera conjunta entre el Contratista 
y el Interventor. En el contrato de Fiducia se deberá establecer que, en relación con el 
régimen de inversión de los recursos del anticipo, se acatará lo dispuesto en el Decreto 1525 de 
2008. Así mismo, deberá establecerse en dicho contrato, que los rendimientos de la Fiducia 
serán de propiedad del IDU, los cuales deberán ser reintegrados mensualmente, dentro de los 
primeros quince (15) días calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los 
mismos, por la entidad fiduciaria a la cuenta que para tal propósito informe el IDU. (…)”. 
 
De acuerdo con el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administración y pagos, en la 
CLÁUSULA OCTAVA. ATENCIÓN DE INSTRUCCIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, la 
parte fideicomitente con la suscripción del contrato de fiducia mercantil, expresó e 
irrevocablemente instruyó a la fiduciaria: “Para que los rendimientos que eventualmente 
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pudieren llegar a generar los RECURSOS sean transferidos mensualmente a la ENTIDAD 
CONTRATANTE, durante los primeros diez (10) días calendario del mes siguiente en el cual se 
haya generado los mismos, a la cuenta que instruya la ENTIDAD CONTRATANTE.”  
 
Con lo anterior, y teniendo en cuenta los documentos aportados por la DTC, se verificaron los 
reintegros de los rendimientos financieros al IDU.  Esta información se basó en los 
comprobantes de consignación de los rendimientos financieros: 
 

Tabla N.° 11. Rendimientos Financieros del contrato IDU-1777-2021 

Mes Fecha de valor pagado 
Comunicación de 

radicado IDU 
Valor 

Abril  13/05/2022 20225260975352 $1.117.847,75 

Mayo 09/06/2022 20225261142282 $6.420.671,23 

Junio 14/07/2022 20225261353942 $4.298.746,29 

Julio 08/08/2022 20225261446672 $3.634.087,56 

Agosto 07/09/2022 20225261652372 $2.318.739,78 

Septiembre 06/10/2022 20225261897102 $931.913,66 

Octubre 03/11/2022 20225261897102 $568.525,96 

Noviembre 02/12/2022 20225261897102 $95.675,62 

Diciembre 02/12/2022 20225261897102 $19.38 

TOTAL $19.386.227,23 
Fuente: Informe de anticipo diciembre 2022. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
De la tabla anterior, se puede verificar que, a partir de la fecha de desembolso del anticipo, se 
han consignado mes a mes los rendimientos financieros de acuerdo con lo establecido en el 
contrato de obra IDU-1777-2021 en la Cláusula 5, numeral 5.1.5 de Anticipo. 
 
De acuerdo con el informe de anticipo a corte de diciembre de 2022 realizado por la 
interventoría, informaron que en el anexo 12 se encuentra copia de la certificación del cierre de 
la fiducia y en el anexo 13 el informe final de rendición de cuentas de la fiducia. Se verificaron 
estos anexos, y se identificó que el 27/12/2022, la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A., informó 
que “(…) la relación contractual que dio origen al Fideicomiso a partir de la fecha se encuentra 
terminada y liquidada. (…)”, así mismo informó “(…) El 06 de diciembre de 2022, se canceló la 
Cuenta de Ahorros en Bancolombia S.A. N° 743-000016-40 a nombre del fideicomiso, por valor 
de $408,78 recursos que fueron trasladados a la cuenta corriente de Bancolombia N° 31-
000021-91 a nombre de CONSORCIO MALLA VIAL BOGOTÁ con NIT: 901544608 como 
fideicomitente por concepto de excedentes. (…)”. 
 

Ilustración 3 Saldo de los recursos administrados por la Fiduciaria 

 
Fuente: Anexo 13. Informe final de rendición de cuentas. Fiduciaria Bancolombia S.A. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 
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Con lo anterior, se verificó en el informe final de rendición de cuentas de la sociedad fiduciaria, 
que el saldo de la cuenta fiduciaria a corte de 26/12/2022 corresponde a $0,00. Lo que 
evidencia la terminación del contrato de fiducia mercantil irrevocable de administración y pagos, 
denominado FIDEICOMISO P.A. ANT CONSORCIO MALA VIAL BOGOTÁ, suscrito entre 
CONSORCIO MALA VIAL BOGOTÁ, y FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A.  En conclusión, de 
acuerdo con lo informado, el valor total del anticipo de $11.951.459.767 ya se encuentra 
desembolsado. 
 
Cronograma de Obra: Cronograma de Obra 
 
Para monitorear la gestión de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las 
siguientes actividades: 
 

 Verificación de acciones implementadas por la interventoría en relación con el control y 
seguimiento a la programación. 

 Reunión con los ingenieros de apoyo a la supervisión, para identificar el control y 
seguimiento a la programación de obra. 

 Consulta de la documentación disponible sobre programación en los expedientes Orfeo, 
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoría. 

 
Como resultado de las verificaciones realizadas, se identificaron las siguientes situaciones: 
 
Desde el inicio del contrato, la interventoría, mediante comunicación 20223361043261 del 
25/05/2022, remitió al IDU el Plan Detallado de Trabajo – PDT aprobado y vigente, el cual se 
encuentra ajustado con las metas físicas y presupuestales del inventario de daños inicial del 
área de las troncales a intervenir.  Se identificó la inclusión de las intervenciones priorizadas 
relacionadas con los grados de severidad registrados en la matriz de daños. 
 
El cronograma general con corte al 27/02/2023, refleja una variación negativa del 26,92%, con 
un porcentaje programado de 52,16% y ejecutado del 25,24%, lo anterior, de acuerdo con el 
reporte del informe semanal de supervisión publicado actualizado el 27/02/2023 en el aplicativo 
ZIPA. 
 
Verificación del Cronograma aprobado vigente: Para realizar esta verificación, se tomó como 
referencia el seguimiento al Programa Detallado de Trabajo PDT realizado y registrado en el 
informe semanal de Interventoría N°60 (del 21/02/2023 al 27/02/2023), identificando que se 
registraron las actividades de control en el formato en versión 0, por lo que se recomienda 
actualizar la información en el formato FO-EO-13 V2, de fecha de publicación y aprobación 
28/12/2020, formato de informe semanal aplicable a interventoría de contratos de construcción 
de proyectos, publicado en la plataforma SUE de Gestión de  Conocimiento y  Plataforma 
Estratégica de la Entidad.  
 
El equipo de la DTC informó en la visita de obra, que los atrasos que se presentaron fueron 
producto de iniciar fuera del plazo establecido en el PDT, con las actividades de pilotaje y 
densificación del terreno con pilotes en madera para el sector del box Coulvert ubicado en la 
intersección de la calle 183 con Av. Boyacá; ya que de acuerdo con el PDT aprobado para la 
etapa de construcción, éste debió iniciar el 20/05/2022, y de acuerdo con lo informado en visita, 
se inició el 26/06/2022. 
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El atraso para el inicio de estas actividades, de acuerdo con lo verificado en los informes 
mensuales de interventoría, fue imputable al contratista debido a la falta de aprobación de la 
línea base, documento fundamental para tramitar los PMT los cuales permiten los trabajos en 
los costados orientales y occidentales sobre la calle 183 y la carrera 72; razón por la cual, no se 
contaba con el PMT para realizar la actividad de pilotaje sobre el vallado de la calle 182 hasta el 
box de la intersección de la calle 183.  
 
Adicionalmente, no se inició de acuerdo con lo programado con las actividades de red 
acueducto costado oriental, red de alcantarillado sanitario y pluvial, redes de la intersección 
K1+100 -K1+300, redes eléctricas, gas natural, conformación calzada central oriental (incluye 
separador con calzada externa) tramo 3 K1+100 - K0+780, estructura - box coulvert vallado 
oriental, pavimento - densificación de terreno con pilotes en madera inmunizada (pilotes 
vibrados en concreto). 
 
Mediante comunicación 20225261676942 del 22/09/2022, se presentó el informe de presunto 
incumplimiento por atrasos, en el cual el contratista expuso las situaciones, que impidieron 
cumplir con la programación aprobada, en los siguientes términos: 
 
- “El traslado de los postes de la red de media tensión por parte de Codensa tres meses 

después del inicio de la etapa de construcción afectó la ejecución de actividades en tramo 4 
de intersección, retrasos que se solventaron una vez se hizo el movimiento de los postes” 

- “Consorcio Malla Vial Bogotá deja constancia qué de no agilizarse el traslado de la red de 
gas de 4” que cruza en la intersección del costado oriental al occidental, no se podrá ejecutar 
en los tiempos establecidos la densificación de terreno con pilotes para redes 

- hidrosanitarias y pilotes para el mejoramiento del terraplén contemplados para el tramo de 
intersección.” 

- “De no agilizarse por parte del Jardín Botánico de Bogotá la definición de sitios de traslado 
para los individuos arbóreos contemplados con dicho tratamiento, la ejecución de obras en 
todos los tramos se verá retrasadas. Consorcio Malla Vial Bogotá se compromete a ejecutar 
los sectores que no tienen interferencia, sin embargo, esto afectara directamente al 
contratista tal que el contrato contempla el cobro por hitos de manera global y de no poderse 
ejecutar al 100%, los hitos quedaran en incertidumbre de cobro.” 

- “Se solicitó por parte de Consorcio Malla Vial Bogotá ante la secretaria de movilidad la 
aprobación de cierre total del tramo de intersección costado occidental, solicitud que en 
primera instancia no fue aprobada. Consorcio Malla vial Bogotá reitera lo indispensable de 
este cierre para la ejecución de todas las obras de intersección (Red sanitaria que viene por 
costado occidental, box Culvert costado occidental, Red pluvial costado occidental y 
densificación con pilotes para las redes y el mejoramiento del terraplén de la intersección) y 
poder así alcanzar el 100% de las metas físicas para este tramo.” 

 
Por lo anterior, se inició con la solicitud y trámite para reprogramar el PDT aprobado por 
interventoría mediante radicado 20225260820252 del 02/05/2022, y con oficio de no objeción 
de la Entidad mediante radicado 20223361043261 del 25/05/2022 correspondiente al Plan de 
Contingencia para mitigar el atraso, cuyo objetivo es que el avance físico del programa, la 
diferencia entre la meta física programada y la ejecutada, se reduzca a un orden entre el 1% y 
el 5%. 
 
Adicionalmente, se presentó un resumen del cronograma para frentes o componentes así: 
 



INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO 

 

 

14 

Tabla No. 12 -  Resumen del cronograma de obra  

Frente o 
Componente 

% Programado 
(físico) 

% Ejecutado 
(físico) 

% Variación 
Programado 

(pesos) 
Ejecutado 

(pesos) 
% Variación 

Total del contrato 53,67%  25,45%  -28,22% $38.822.682.347  
$18.409.393.379

  
-28,22% 

Preconstrucción 100 % 99,89 % -0,11 % $297.688.217 $297.365.868 0 % 

Construcción 53,48%  25,14%  -28,34 % $38.524.994.130  $18.112.027.51 -28,34% 

Fuente: Informe semanal No. 61 ejecución. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
Otro tipo de verificación que se realizó al cronograma fue el análisis de las actividades 
atrasadas a corte del 06/03/2023. Este análisis consistió en cuantificar el avance físico de las 
actividades que se encontraban con rezago, basándose en las duraciones de éstas y en sus 
cantidades de obra. Primero, se identificaron estas actividades del cronograma presentado en 
el informe semanal de interventoría N° 61, con radicado N° 20235260398472 del 13/03/2023. 
Después de esto, se procedió a calcular la representación porcentual de cada actividad 
atrasada en la ejecución total de la obra. Por último, se cuantificaron los porcentajes de avance 
ejecutado y programado. 
 

Tabla No. 13 -  Porcentaje de avance ejecutado y programado  
de las actividades de obra atrasadas 

Actividades relevantes con 
atraso 

Porcentaje de Avance 
Programado (PAP) 

Porcentaje de 
Avance Ejecutado 

(PAE) 
Desviación - (%) 

Etapa de construcción 68% 33% 35% 

Tramo funcional 1 73% 60% 13% 

Box Coulvert Intersección 60 
ml costado occidental 

100% 95% 
5% 

Pavimento 38% 33% 5% 

Calzadas centrales K0+000 - 
K1+100 

68% 30% 
38% 

Cicloruta K0+000 - K1+100 86% 5% 81% 

Tramo funcional 2 56% 16% 40% 

Calzada externas oriental y 
occidental 

59% 8% 
51% 

Estructuras 59% 15% 44% 

Espacio público oriental y 
occidental 

51% 22% 
29% 

REDES HUMEDAS 81% 26% 55% 

RED DE ACUEDUCTO 100% 36% 64% 

RED DE ALCANTARILLADO 
SANITARIO Y PLUVIAL 

77% 24% 
53% 

Fuente: Informe semanal No. 61 ejecución. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
De la tabla anterior, se observó que los atrasos presentados en obra, se deben al probable 
incumplimiento por parte del contratista con el plan de contingencia, teniendo en cuenta que, 
para garantizar el normal desarrollo del cronograma es necesario terminar las actividades 
predecesoras de las actividades críticas relevantes expuestas en la tabla. Así también, el 
retraso en la entrega para revisión, trámite y aprobación de los PMT necesarios, son factores 
que retrasan el PDT.  De acuerdo con la información de la tabla anterior, las actividades 
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relevantes con mayor porcentaje de atraso son Cicloruta K0+000 - K1+100 (81%) y Red de 
acueducto (64%). 
 
Durante el desarrollo del monitoreo, se verificó la publicación semanal de los registros y 
archivos asociados con el estado de avance del proyecto frente al cronograma vigente, 
identificando que éstos fueron publicados en el sistema ZIPA y estaban disponibles para su 
consulta. Para verificar la coherencia de los reportes publicados en ZIPA, se cotejó de una parte 
la coincidencia entre el archivo Project con el reporte ZIPA y, de otra parte, la coherencia del 
reporte frente a lo visualizado en la visita de obra por parte del equipo de monitoreo. De esta 
manera, se evidenció coherencia entre los registros del archivo Project con los registros de 
avance publicados en ZIPA, para cada uno de los frentes que componen el proyecto. Sin 
embargo, en la verificación de la información a corte de 15/03/2023 no se evidenció publicación 
de los informes de las semanas del 7 y 14 de marzo de 2023, por lo que se recomienda 
mantener actualizado el reporte semanal en el aplicativo ZIPA y SECOP.  
 
Al respecto, el 13/04/2033, la DTC, en respuesta al informe preliminar de monitoreo enviado 
mediante correo electrónico del 31/03/2023 manifestó: “Se solicita retirar esta observación. 
teniendo en cuenta que se viene haciendo el cargue oportuno de los informes semanales, no 
obstante, y según la observación se presentaron dificultades en el reporte de la semana del 7 y 
14 de marzo de 2023, esto sucedió por inconsistencias con la información presentada por el 
interventor, por lo tanto, fue devuelto y una vez ajustado fue cargado. lo cual se contempla en 
las diferentes guías y procedimientos del IDU. Esto no quiere decir que el ZIPA este 
desactualizado.” No obstante, la observación se mantiene, teniendo en cuenta que, en 
verificación por parte de la OCI, se evidenció la desactualización de información. 
 
 

 Avance de obra 
 

a. Revisión de otros aspectos técnicos 
 

 Informes semanales y mensuales de interventoría, etapa de construcción: 
 
Informes Semanales de Interventoría - Avance De Obra: La entidad estableció la 
presentación del Informe semanal de interventoría, como punto de control de la verificación de 
los avances tanto físicos como financieros del contrato. Este informe es el insumo para registrar 
en el aplicativo Sistema de Gestión Integral de Proyectos - ZIPA la información actualizada del 
contrato. 
 
Para esta verificación, el equipo de monitoreo revisó el último informe semanal de interventoría, 
correspondiente al periodo comprendido entre el 21/02/2023 al 27/02/2023 que corresponde a 
la semana N°60, teniendo en cuenta que la visita de obra fue realizada el 06/03/2023. 
 
El avance de la Etapa de Construcción con corte a 15/083/2023, tuvo un porcentaje físico 
programado del 51,96%, contra un 24,93% ejecutado; mientras que, en el total del contrato se 
tenía un programado acumulado de 52,16% contra un ejecutado acumulado de 25,24%, lo que 
representa un atraso de 26,91%, que con relación a la semana de corte 20/02/2023, el atraso 
aumentó en 1,53%. 
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Informes Mensuales de Interventoría etapa de construcción: se realizó la verificación de los 
Informes Mensuales de Interventoría para la etapa de Construcción, con base en la información 
entregada por la Dirección Técnica de Construcciones.  A continuación, se presenta como 
muestra, la relación de los últimos 4 informes no aprobados: 
 

Tabla No. 14 -  Relación de Informes Mensuales de Interventoría No aprobados 

N° Etapa 

C
o
m

p
o
n
e
n
te

 

Fecha de 
corte Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

N
° 

D
e
v
o
lu

c
io

n
e
s
 

Estado del 
Componente 

Número y fecha de 
radicación al IDU 

 (15 días 
hábiles 

después corte) 

dd/mm/aa dd/mm/aa 

7 Construcción 

Técnico 

21/11/2022 13/12/2022 

0 No Aprobado 
20235260115732 

25/01/2022 

Ambiental 1 No Aprobado 
20225262249142 

29/12/2022 

Forestal 0 No Aprobado No registra radicado 

SST 1 No Aprobado 
20235260067592 

17/01/2023 

8 Construcción 

Técnico 

21/12/2022 12/01/2023 

0 No Aprobado 
20235260360442 

03/03/2023 

Ambiental 1 No Aprobado 
20235260040732 

12/01/2023 

Social 1 No Aprobado 
20235260058632 

16/01/2023 

SST 0 No Aprobado No registra radicado 

9 Construcción 

Técnico 

21/01/2023 12/02/2023 

0 No Aprobado No registra radicado 

Ambiental 0 No Aprobado 
20235260213792 

10/02/2023 

Forestal 0 No Aprobado No registra radicado  
Fauna 0 No Aprobado No registra radicado 

Social 0 No Aprobado No registra radicado 

SST 0 No Aprobado No registra radicado 

Arqueología 0 No Aprobado No registra radicado 

10 Construcción 

Técnico 

21/02/2023 12/03/2023 

0 No Aprobado No registra radicado 

Ambiental 0 No Aprobado No registra radicado 

Forestal 0 No Aprobado No registra radicado  
Fauna 0 No Aprobado No registra radicado 

Social 0 No Aprobado No registra radicado 

SST 0 No Aprobado No registra radicado 

Arqueología 0 No Aprobado No registra radicado 

Fuente: Información suministrada por equipo de apoyo a la supervisión. Elaboración propia – OCI. Corte 15/03/2023 

 
De la tabla anterior, se evidenció que los informes mensuales de interventoría para la etapa de 
construcción han sido presentados extemporáneamente, en consideración a que el Manual de 
supervisión e interventoría establece que (…) 6.2.1.2 Informe Mensual “informe debe ser 
entregado por parte del interventor al supervisor del IDU o por parte del supervisor del contrato 
al ordenador del gasto (cuando no se cuente con interventoría) dentro de los siguientes quince 
(15) días hábiles contados a partir de la fecha de corte mensual del contrato de consultoría. El 
Consultor, por su parte, entregará a la interventoría o supervisión, según el caso, la totalidad de 
los insumos e información requeridos para el informe mensual debidamente organizados y 
consolidados, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de corte mensual del 
contrato de consultoría.” y se evidenció que, por ejemplo, del informe 7, el componente técnico, 
ambiental y SST, fueron presentados con rezago de 33, 12 y 26 días respectivamente. Para el 
informe 8, el componente técnico y social, fueron presentados con rezago de 34, y 3 días 
respectivamente. Para los informes 9 y 10 con corte a 15/03/2023 no se registraron radicados, 
estando fuera de la fecha máxima para radicación. 
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Es de conocimiento, que la revisión y aprobación de los componentes ambiental, forestal, 
fauna, SST, están a cargo de la OGA y el informe social por la ORSC; sin embargo, es 
necesario tener presente la responsabilidad de la Supervisión y/o Interventoría, en verificar y 
hacer seguimiento hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente. 
 
Finalmente, en relación con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoría aprobados 
integralmente, a corte 15/03/2023 no se evidenció la aprobación integral de los informes 
mensuales de interventoría de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre de 2022, así como también de enero y febrero de 2023, lo cual puede afectar la 
disponibilidad de información actualizada de la ejecución del contrato y por ende la toma de 
decisiones. 
 
Componente Ambiental – MAO: 
 
Se observó que mediante radicado 20225260960912 del 24/05/2022, la interventoría aprobó los 
documentos Manejo Ambiental de Obra –MAO y Plan de Gestión de Residuos de construcción 
y Demolición – PGRCD.  Se evidenció que mediante radicado 20221751259261 del 07/07/2022, 
la Entidad informó que acusó, recibió, y aceptó las actualizaciones realizadas al MAO v3, 
cumpliendo con lo estipulado en el Manual de Interventoría y/o supervisión de los contratos. 
 
Con base en esta información, se verificó la implementación de las obligaciones ambientales y 
SST en cada frente de trabajo, y sitio de ejecución de las obras civiles, como se señala a 
continuación: 
 

Tabla No. 15 -  Verificación de los aspectos ambientales MAO  

Manual Ambiental de Obra 

  
Para la ejecución del contrato, el contratista dispuso de un campamento fijo ubicado en la Av. Boyacá con calle 
181-65. En los frentes de obra, se evidenció la disposición de campamentos temporales para los trabajadores. 
Estos campamentos están dotados con carpas, baños portátiles, cuentan con los servicios públicos para su debido 
uso. 
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Se evidenció, en los frentes de trabajo, el suministro del servicio de baños móviles mediante unidades portátiles 
para el servicio de los trabajadores y personal presente en obra, así como también en el campamento fijo el 
suministro de unidades fijas conectadas a la red de alcantarillado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 
Bogotá. 

  
Se evidenció en los campamentos fijo y temporal, que cuentan con los equipos completos para el control de 
incendios y emergencias, como lo son el extintor y el botiquín. Se observó que, en la maquinaria pesada, 
específicamente en la piloteadora móvil 083 y retroexcavadora móvil 054, no se portaba en la cabina con el 
extintor y kits de emergencia, siendo de uso obligatorio para maquinaria y equipo en obra.  

  
Se observó la instalación de puntos de desinfección mediante lavamanos portátiles. Además, se cuenta con 
puntos de hidratación y puntos ecológicos adecuados para la clasificación de residuos. 
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En los sectores de obra visitados, se identificaron zonas de acopio interno de material granular, y otros materiales 
como tubería, donde se evidenció un correcto manejo de protección y uso. Sin embargo, se evidenció que 
materiales como aceros y material producto de la excavación, no se han protegido adecuadamente, presentando 
oxidación del material en el caso del acero. 

  
Se evidenció el cerramiento perimetral en malla de aislamiento (polisombra) en todo el corredor de la obra. Así 
mismo, se cuenta con sendero peatonal externo para el flujo de peatones, y adecuada señalización preventiva. 
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b. Ensayos de laboratorio: 
 
En visita del 06/03/2023, se solicitó el resultado de las tomas de muestras a los materiales 
utilizados por el contratista para la intervención de las obras, que a la fecha están en ejecución. 
Entre ellas, se solicitó los resultados de los materiales utilizados para los últimos dos meses. 
 
En informe aportado por la DTC, la interventoría informó que se realizaron actividades de 
seguimiento y laboratorio para estimar la calidad de los materiales suministrados a la obra, para 
lo que se verificó como muestra, las siguientes actividades: 
 

• Resistencia a la compresión de cilindros de concreto, de acuerdo con la norma INV E 410-13 
• Análisis granulométrico de los agregados, de acuerdo con la norma INV E 213/214-13 
• Determinación del contenido orgánico de un suelo, de acuerdo con la norma INV E 121-13 

 
Se verificó que las muestras tomadas se realizaron con base en las Normas y Especificaciones 
Técnicas del INVIAS aplicables al proyecto. 
 
Para la verificación de la resistencia a la compresión de concretos, se evidenció la realización 
del ensayo denominado RESISTENCIA A LA COMPRESIÓN DEL CONCRETO, el cual consiste 
en determinar que la mezcla de concreto suministrada cumpla con los requisitos de la 
resistencia especificada, f`c. En la verificación de resultados, se observaron la toma de 4 
muestras de cilindros, donde los resultados fueron 4090,6 PSI, 4145,5 PSI, 4363,3 PSI, 4306,4 
PSI respectivamente, con esto se registraron valores de esfuerzos superiores al requerimiento 
mínimo que es de 4000 PSI, cumpliendo así con los valores esperados para la construcción del 
Box Occidental/Muros y placa Módulo 21-22. 
 
Para la verificación del análisis granulométrico, se evidenció la realización del ensayo 
denominado ANÁLISIS GRANULOMÉTRICO DE LOS AGREGADOS GRUESO Y FINO, el cual 
consiste en determinar la distribución del tamaño de partículas en una masa de suelo, de 
manera que se puedan obtener características que permitan clasificarlo en análisis por alguno 
de los sistemas de clasificación de suelos existentes. En la verificación de resultados, se 
observaron la toma de 2 muestras de gravilla, donde se verificaron las pruebas de sulfato de 
magnesio, desgaste de maquinaria de los ángeles y cumplimiento de la granulometría. 
 

Tabla No. 16 -  Resultados de laboratorio granulometría 

Ensayos Prueba 1 Prueba 2 Cumplimiento 

Sulfato de magnesio: la desintegración con 
sulfato de sodio debe ser menor del 15% y la 
solidez con magnesio debe ser menor al 21% 

6% 8% Cumple 

Desgaste máquina de los ángeles: el material 
no debe tener un desgaste mayor al 50% 

29% 39% Cumple 

Cumplimiento de la granulometría: Pasante 
tamiz 3 a 4 

Pasante tamiz 3 Pasante tamiz 3 Cumple 

Fuente: Informe mensual No. 8. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 

 
Con base en la información registrada en la tabla anterior, se identificó cumplimiento con los 
valores estipulados en la norma INV E 213/214-13. 
 
Para la verificación del contenido orgánico de un suelo, se evidenció la realización del ensayo 
denominado DETERMINACION DEL CONTENIDO ORGANICO DE UN SUELO MEDIANTE EL 
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ENSAYO DE PERDIDA POR IGNICION, el cual consiste en determinar el contenido orgánico 
de cualquier tipo de suelo, lodos orgánicos y suelos que contienen materia vegetal 
relativamente no descompuesta ni deteriorada o materiales de plantas frescas como madera, 
raíces, pasto o materiales carbonáceos como lignito, carbón, etc. Este método sirve para 
establecer la oxidación cuantitativa de materia orgánica en dichos materiales y proporciona una 
estimación válida del contenido orgánico. El contenido de materia orgánica tiene que ser menor 
del 1%. Se realizó la verificación de 2 pruebas aleatorias para la instalación de la red pluvial y 
residuales, para lo cual los resultados arrojados fueron 0,7% y 0,3%, que de esta manera se 
estaría cumpliendo con los valores estipulados en la norma INV E 121-13. Sin embargo, en 
muestreo del 23/09/2022, la interventoría reportó los siguientes resultados de caracterización 
del contenido de material orgánico de la subrasante: 
 
• Reporte de Ensayo 49115 - INV E - 125/126: El material clasificó como limo orgánico (ML), 

con Límite Líquido de 49.1%, Límite Plástico de 36,6% e índice de Plasticidad de 12,5%. 
• Reporte de Ensayo 49116 INV E-121: Contenido Orgánico de 11,5%. 
• Reporte de Ensayo 49117 INV E-148: CBR a humedad natural de 8,1%, CBR a humedad 

natural de 5,2%, Porcentaje de Expansión de 5,2%. 
 
La interventoría manifestó mediante comunicación con radicado 20225261915682 del 
26/10/2022, que “(…) Esta caracterización muestra el contenido crítico de materia orgánica 
(11,5%) y la condición crítica de variación volumétrica ante la acción del agua (5,2%). Razones 
suficientes para no cimentar la estructura de pavimento, sobre dicho material. Adicionalmente, 
el alto porcentaje de variación volumétrica no garantiza los criterios de diseño del IDU, en 
donde se contempló una expansión menor a 1% en el ensayo de CBR (…)”. 
 
De esta manera, ante la observación realizada por la Interventoría, se recomienda a los 
especialistas en suelo, pavimento y geotecnia de las partes involucradas que apliquen los 
instrumentos técnicos pertinentes para efectos de determinar los posibles riesgos y controles a 
implementar, para eliminar y/o mitigar los impactos de la situación identificada por la 
interventoría. 
 
 

 Seguimiento a la Matriz de Riesgos del Contrato. 
 
Se identificó que se realiza el seguimiento a los riesgos contractuales, tanto del contrato de 
obra IDU-1777-2021 como del contrato de interventoría IDU-1790-2021, de acuerdo con la 
periodicidad establecida en cada contrato, gestión que se registra en el capítulo 5 de los 
informes semanales de interventoría. De acuerdo con la matriz de riesgos, la DTC reportó 21 
riesgos para el contrato de obra, ningún riesgo materializado, y 13 riesgos para el contrato de 
interventoría, ningún riesgo materializado. 
 
No obstante, al realizar el análisis del riesgo N° 18 del contrato de obra, que señala: “Los suelos 
presentan inestabilidad geológica, geotécnica, hidrogeológica. El estudio geotécnico no tiene 
condiciones determinísticas sino probabilísticas, a pesar de la debida diligencia de los 
consultores o del contratista de obra”, es necesario que se fortalezcan los mecanismos de 
seguimiento sobre los controles asociados al mismo, dado que este riesgo podría tener  
probabilidad de materializarse, toda vez que el PDT y/o el flujo de caja del contrato, puede estar 
afectado debido a las condiciones de interpretación de la especificación 310-11, relacionada 
específicamente con la excavación y remoción de material orgánico. 
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Al respecto, el 13/04/2033 la DTC, en respuesta al informe preliminar de monitoreo enviado 
mediante correo electrónico del 31/03/2023 manifestó: “Se solicita retirar teniendo en cuenta 
que lo acontecido sucedió por diferencia en las interpretaciones entre el contratista y la 
interventoría y no por un tema de "inestabilidad geológica, geotécnica, hidrogeológica".” No 
obstante, la recomendación se mantiene, a fin de que se continúe con el monitoreo a los 
controles de este riesgo y que se tomen las acciones pertinentes de manera oportuna. 
 
 
Estado de ejecución de obra: 
 
Actividades realizadas y en ejecución: Visita de obra 
 
En el recorrido realizado el 06/03/2023 al sitio de la obra, se evidenció el avance en la 
construcción de estructuras en concreto tales como el box Coulvert ubicado en la intersección 
de la calle 183 con Av. Boyacá, acceso a predios, actividades de conformación de estructura 
para espacio público, instalación de bordillo tipo A-80, instalación de losetas de andenes, 
hincado de pilotes de madera, instalación de tuberías de acueducto y alcantarillado, 
densificación del terreno con pilotes, construcción de losa de aproximación box, construcción de 
andenes, excavación e instalación de rajón calzadas, traslado de unidades arbóreas, entre 
otras actividades. 
 
Como parte del monitoreo, se indagó acerca del atraso producto de las diferencias de criterios 
entre el contratista de obra y la interventoría, debido a la interpretación de conceptos con 
relación a la especificación técnica IDU-310-11, relacionada específicamente con la excavación 
y remoción de material orgánico, contenido en el apéndice A del contrato de obra IDU-1777-
2021 en su Capítulo 5 COMPONENTE DE PAVIMENTOS.  
 
El contratista de obra mediante comunicado CMVB-OP-828-2022 del 20/10/2022 y comité de 
seguimiento de la misma fecha, expresó “(…) En relación a la tierra negra encontrada al nivel 
de subrasante durante la excavación de la calzada central occidental a la altura del K0+680, y 
que motivó la visita de los especialistas en geotecnia de contratista, IDU e interventoría y la 
suspensión a solicitud de interventoría en dicha zona de la ejecución de la actividad de 
estabilización con rajón el pasado 13 de octubre de 2022, manifestamos que este era el 
material previsto a encontrar de acuerdo con el estudio de suelos que hace parte de los 
estudios y diseños del proyecto realizados por el IDU y de los cuales nos apropiamos con el 
aval de la interventoría. (…)”.  
 
Sin embargo, la interventoría expresó mediante comunicado P31-2022-09 del 25/10/2022, que 
“(…) La tierra negra encontrada a nivel de subrasante no es una condición puntual, como lo 
hace ver el Contratista; sino que es la generalidad de la subrasante del proyecto, como se ha 
apreciado en las diferentes excavaciones que se han realizado desde la Calle 183 hasta el 
k0+680. (…) (…) En cuanto a que la tierra negra es el material previsto a encontrar de acuerdo 
con los Diseños del IDU (…) (…) Sobre el buen desempeño de la calzada central oriental del 
tramo 3 respecto las cargas del tránsito de obra, se considera que dicha condición puede ser 
temporal, ya que la compresibilidad de los suelos orgánicos no obedece a un efecto inmediato, 
sino que es producto de su descomposición, la cual podrá generarse en lo que resta de la etapa 
de construcción y/o durante el período de operación, que se recuerda tiene una carga de una 
vía arterial y de calzadas BRT. (…) (…) Con relación a que no se va a realizar un ajuste o 
evaluación al diseño de la estructura del pavimento elaborado por el IDU y que se seguirá 
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ejecutando las calzadas de acuerdo con el diseño aprobado, se considera que es una decisión 
equivocada del Contratista, por cuanto al mantener los suelos orgánicos de la subrasante, no 
acoge las recomendaciones del diseño de pavimentos del IDU, relacionadas previamente en el 
numeral 2; atenta contra el desempeño de la estructura de pavimento en el tiempo de operación 
previsto; y no cumple con las Especificaciones de Construcción (…) 
 
Así mismo, en el comunicado CMVB-OP-828-2022, anexo al comunicado de interventoría IDU-
1790-913 con radicado  20225261915682 del 26/10/2022, el contratista manifestó “(…) Es 
importante mencionar que la calzada central oriental del tramo 3, la cual ya se estabilizó con 
rajón y se recibió a nivel de sello por parte de interventoría, ha presentado un buen 
comportamiento con el tráfico de volquetas que han circulado por la misma, pues no se 
evidencian asentamientos que generen una alerta o preocupación por el comportamiento del 
suelo bajo el nivel de subrasante (…)”, para lo que la interventoría respondió: “(…) Sobre el 
buen desempeño de la calzada central oriental del tramo 3 respecto las cargas del tránsito de 
obra, se considera que dicha condición puede ser temporal, ya que la compresibilidad de los 
suelos orgánicos no obedece a un efecto inmediato, sino que es producto de su 
descomposición, la cual podrá generarse en lo que resta de la etapa de construcción y/o 
durante el período de operación, que se recuerda tiene una carga de una vía arterial y de 
calzadas BRT. (…)”. 
 
Para concluir el comunicado, el contratista expresó “(…) respetuosamente manifestamos que no 
vamos a realizar un ajuste o evaluación al diseño de la estructura del pavimento elaborado por 
el IDU del cual nos apropiamos con el aval de la interventoría, por lo cual seguiremos 
ejecutando las calzadas de acuerdo con el diseño aprobado, y solicitamos comedidamente y 
respetuosamente a interventoría nos permita avanzar con la ejecución de la actividad de 
excavación y estabilización con rajón de la calzada central occidental de manera inmediata. 
(…)”, para lo que la interventoría manifestó mediante comunicación 20225261915682 del 
26/10/2022 “(…) Con relación a que no se va a realizar un ajuste o evaluación al diseño de la 
estructura del pavimento elaborado por el IDU y que se seguirá ejecutando las calzadas de 
acuerdo con el diseño aprobado, se considera que es una decisión equivocada del Contratista, 
por cuanto al mantener los suelos orgánicos de la subrasante, no acoge las recomendaciones 
del diseño de pavimentos del IDU, relacionadas previamente en el numeral 2; atenta contra el 
desempeño de la estructura de pavimento en el tiempo de operación previsto; y no cumple con 
las Especificaciones de Construcción (…)”. 
 
Así también, en la comunicación anteriormente descrita, la interventoría expresó “(…) En cuanto 
a la solicitud a la Interventoría de permitir el avance de la ejecución de la actividad de 
excavación y estabilización con rajón de la calzada central occidental de manera inmediata, se 
indica que dichas actividades no serán recibidas, por cuanto se considera que el suelo orgánico 
no es estrato adecuado para cimentar la vía y mucho menos para la condición de carga de la 
Av. Boyacá, y la condición de saturación permanente de la subrasante. (…)” 
 
En consonancia con lo anterior, la Interventoría mediante comunicación 20225261915682, del 
26/10/2022 recomendó lo siguiente: 
 
“(…) Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones la Interventoría ratifica lo indicado en 
los diferentes recorridos que ha realizado en compañía de su Especialista de Pavimentos, 
desde el pasado 23 de agosto de 2022, que considera que el suelo de cimentación de 
características orgánicas no es adecuado para el desempeño de la estructura de pavimentos y 
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menos bajo la condición hidráulica a la que está sometida por el agua de infiltración; por lo tanto 
insiste en que es necesario: 
 
• Incrementar el espesor de mejoramiento de la estructura de pavimentos, para retirar el suelo 

orgánico. 
• Mejorar el proceso de instalación del rajón, de manera tal que las piedras de mayor tamaño 

sirvan de lecho filtrante 
• Instalar una membrana que evite que el agua de infiltración afecte la humedad de las capas 

granulares de subbase y base, ya que ello implicaría la disminución de su condición de 
soporte y en consecuencia el desempeño de la estructura, en el período de operación”. 

 
Mediante comunicación 20223361982231 del 27/12/2022, la DTC emitió respuesta a la 
comunicación de radicado 20225261915682 del 26/10/2022, en el que solicitó a interventoría 
Consorcio Avenidas IC, adelantar las gestiones administrativas que conminen al contratista a 
dar cumplimiento a las obligaciones contractuales contraídas con la suscripción del contrato de 
obra IDU-1777-2021. 
 
Mediante comunicación 20233360187431 del 12/02/2023, la DTC informó al contratista de obra, 
entre otras razones, que: 
 
“(…) Las adecuaciones y/o modificaciones que haga el Contratista durante la Etapa de 
Construcción, a sus estudios y diseños de detalle, serán a su costo y bajo su responsabilidad, 
con el objeto de garantizar la obtención de los resultados exigidos en el presente Contrato, 
considerando que el Contratista mantiene siempre la obligación de entregar las Obras de 
Construcción en los términos y condiciones establecidos en este Contrato. (…) (…) de 
conformidad con las actas de recorrido de obra adelantados por el equipo de apoyo a la 
supervisión del contrato de interventoría y con el acompañamiento de los especialistas de 
geotecnia y pavimentos del contratista, interventoría e IDU, actas de comité semanales de obra 
y comunicados de la interventoría, de manera reiterativa se ha solicitado al contratista por parte 
de la interventoría, el cumplimiento de la Especificación Técnica del contrato, relacionada con la 
entrega de una propuesta técnica que contenga una alternativa de solución para el 
mejoramiento de la estructura de pavimento en las calzadas centrales y externas del proyecto 
por la presencia de suelo orgánico bajo el nivel de la subrasante. (…) (…) Transcurridos más de 
3 meses, desde el primer requerimiento realizado por la interventoría al contratista, no se 
evidencia que se adelanten actividades que atiendan el requerimiento de mejoramiento de la 
subrasante conforme lo señala la Especificación Técnica ET 310 -11 V2 “EXCAVACIONES 
PARA CONFORMACIÓN DE LA SUBRASANTE, incrementando el atraso actual del contrato. 
(…)” 
 
Debido a las diferencias en la interpretación por parte del contratista e interventoría de la 
especificación IDU-310-11 en lo que refiere a la materia orgánica a nivel de subrasante, la DTC 
solicitó concepto de la DTP mediante comunicación 20233360061463 del 22/02/2023, para 
aclarar la aplicación de la Especificación 310-11 de las especificaciones IDU-ET-2011.  La DTP 
reasignó internamente dicha solicitud a la Subdirección Técnica de Seguimiento a Estudios y 
Diseños STED el 23/02/2023 mediante el sistema de información Orfeo.  Al respecto, la STED 
manifestó a la DTC mediante memorando 20232360069313 del 28/02/2023, lo siguiente: 
 
“(…) 5. Finalmente, aún cuando la inquietud sobre la interpretación de la Especificación debe 
ser trasladada a la DTINI, por ser el área desde la cual se generaron las Especificaciones de 
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Construcción, es de resaltar que en la sección en comento, en el párrafo inicial se lee: "Los 
documentos técnicos del proyecto indicarán la profundidad y el grado de compactación 
requeridos para la subrasante del proyecto. Si no lo indican, el procedimiento será como mínimo 
el siguiente: (...) (Negrita y subrayado fuera de texto).  
Según lo anterior, los lineamientos allí descritos tratan sobre la profundidad de la subrasante.  
 
En conclusión, debido a que se tienen los diseños de detalle particulares para el proyecto 
elaborados por el contratista de obra y aprobados por la interventoría, éstos aplican como los 
documentos técnicos del proyecto mencionados en las Especificaciones de Construcción IDU-
ET-2011 (en la sección 310-5-5-2) para la indicación de la profundidad requerida para la 
subrasante.” 
 
Mediante comunicación 20233360432621 del 28/03/2023, la DTC informó a la interventoría que 
“(…) de conformidad con lo expuesto por la STED en el comunicado 20232360069313 del 28 
de febrero de 2023, y en concordancia con los comunicados IDU-1790-310G y IDU-1790-310P 
(se adjuntan), de la interventoría de la etapa de preconstrucción, los diseños fueron entregados 
por el contratista y estos fueron avalados por la interventoría, lo que indica que el proyecto de la 
construcción de la Av. Boyacá entre calle 170 y calle 183, cuenta con los documentos técnicos 
(diseños específicos) para su construcción, por lo tanto se debe aplicar lo indicado en las 
Especificaciones de Construcción IDU-ET-2011 en la sección 310-5-5-2, en las que se señala 
que "Los documentos técnicos del proyecto indicarán la profundidad y el grado de 
compactación requeridos para la subrasante del proyecto. (…)”. 
 
Ante las discrepancias de conceptos frente a la aplicación de la Especificación 310-11 de las 
especificaciones IDU-ET-2011, entre contratista de obra e interventoría, se recomienda 
fortalecer el seguimiento a los riesgos contractuales asociados a este proyecto de 
infraestructura a fin de tomar las acciones pertinentes y/o documentar operativamente los 
posibles riesgos asociados a la situación identificada, estableciendo los controles para su 
eliminación y/o mitigación y responsables de su implementación. 
 
En la inspección visual registrada a los frentes de trabajo en ejecución, se observó 
principalmente la necesidad de implementar un plan de contingencia necesario para balancear 
el contrato en cuanto a avances en ejecución, ya que es evidente el retraso en actividades en el 
tramo funcional 1, que intervienen actividades de obras en la intersección en la abscisa K1+300 
- K1+100, construcción de calzadas centrales y cicloruta entre las abscisas K0+000 - K1+100. 
Así mismo, para el tramo funcional 2, que intervienen actividades de construcción de las 
calzadas externas oriental y occidental, espacio público, semaforización, señalización, redes 
húmedas y secas en todo el corredor. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que los atrasos a corte de 15/03/2023, para el frente de 
construcción de la intersección calle 183 presenta una variación porcentual de -17,57% como 
punto crítico, siendo que, en metas físicas, se presenta lo siguiente: 
 

Tabla No. 17 -  Meta física ejecutada 

META FÍSICA 
META 

PLANEADA 
META 

EJECUTADA 
UNIDAD DE MEDIDA 

Construir Km-Carril de Malla Vial Arterial 10,30 0,22 Km_Carril 

Construir Km de Ciclorruta 1,29 0,06 Km 

Construir m2 de espacio público 22.140 1.751,70 M2 
Fuente: Informe semanal No. 60. Elaboración OCI. Corte 15/03/2023 
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Se presenta a continuación, la relación de actividades inspeccionadas en la visita a campo en 
los frentes de obra antes descritos: 
 

   

   
Imagen 1: Construcción de estructuras del box coulvert y cámaras en la intersección, fundida de muros PZ-59, con 

concreto de 4000 PSI, trabajo simultáneo para pilotaje, redes sanitarias y pluviales. 

   

   
Imagen 2: Construcción de box coulvert, instalación de tuberías, construcción de cámaras PZ 
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Imagen 3: Instalación de sardineles prefabricados tipo A-10, y losetas prefabricadas tipo A-51 en la construcción 
de espacio público. Se observaron unidades de losetas que se recomiendan reemplazar y/o volver a instalar, ya 

que presentan inestabiidad en cuanto al terreno, presentando piezas sueltas al tránsito peatonal. 

   

   
Imagen 4: Se realizan actividades de preparacion para traslados de individuos arbóreos, a los sitios dispuestos 
entre la SDA y el Jardín Botánico, priorizando las especies de la zona para trasladar en el mismo hábitat. Estas 

actividades se realizan con el tratamiento adecuado con la finalidad de proteger los árboles. 
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Registro fotográfico de recorrido 

   

   

   

   
 
 
4. RECOMENDACIONES 
 

 Requerir a la interventoría el fortalecimiento de los controles frente a aspectos Ambientales, 
asociados con la implementación y/o mejora y/o protección de materiales de obra y 
señalización de áreas en intervención. 
 

 Instar a la Interventoría a la presentación oportuna de los informes mensuales, de acuerdo 
con lo establecido en el Manual de supervisión y/o interventoría y sus obligaciones 
contractuales, dada la extemporaneidad con que éstos han sido presentados, y tomar las 
medidas pertinentes que conduzcan al cumplimiento de esta obligación. 
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 Actualizar la información en el formato FO-EO-13 V2, de fecha de publicación y aprobación 
28/12/2020, formato de informe semanal aplicable a interventoría de contratos de 
construcción de proyectos, publicado en la plataforma SUE de Gestión de Conocimiento y 
Plataforma Estratégica de la Entidad. 

 

 Instar a la interventoría el fortalecimiento de los controles frente a los aspectos SST, 
asociados con el uso de extintores y kits de emergencia en el marco de sus obligaciones 
contractuales. Se recomienda disponer de los kits completos de emergencias en sitios 
exclusivos, debidamente señalizados, libres de obstáculos, de materiales de construcción, 
que sean de fácil acceso e identificación para el uso correspondiente. 

 

 Requerir a la interventoría el fortalecimiento de los controles frente a aspectos Ambientales, 
asociados con la implementación y/o mejora y/o protección de la señalización para el 
acopio de materiales de construcción, manejo de RCD y evacuación de material de 
excavación para desalojo, de acuerdo con lo estipulado en el MAO. 
 

 Fortalecer los controles relacionados con la actualización de las herramientas de 
seguimiento ZIPA, con la información de informes semanales cargados oportunamente, así 
como las propias verificaciones y seguimiento por parte del equipo de apoyo a la 
supervisión. 
 

 Fortalecer el seguimiento al plan de contingencia aprobado y vigente, a fin de poder realizar 
seguimientos detallados a éste por parte de la interventoría y el IDU, donde se incluyan: el 
PDT vigente, las acciones y actividades específicas a emprender en cada frente de obra, 
detallando, horarios, materiales e insumos, maquinarias y equipos, así como personal de 
obra, y los permisos y trámites y requeridos para poder dar cumplimiento a dicho plan, 
teniendo en cuenta que la fecha de terminación proyectada corresponde al 02/08/2023. 

 

 Instar a la interventoría el fortalecimiento de los controles para que los documentos 
presentados a la SDM cuenten con la Calidad y oportunidad requerida con la finalidad de 
lograr obtener las autorizaciones y aprobaciones requeridas de los PMT, de acuerdo con la 
programación de la obra, para el normal desarrollo del proyecto.  
 

 Instar a la interventoría para que realice el seguimiento detallado a los riesgos que aplican a 
la etapa y al momento de análisis y que pueden estar materializados dentro del contrato, 
con la finalidad de analizarlos y evaluarlos de acuerdo con la matriz de riesgos contractual. 
 

 Fortalecer el seguimiento a los riesgos contractuales asociados a este proyecto de 
infraestructura a fin de tomar las acciones pertinentes y/o documentar operativamente los 
posibles riesgos asociados a la situación identificada, estableciendo los controles para su 
eliminación y/o mitigación y responsables de su implementación. 
 

 Fortalecer los mecanismos de seguimiento sobre los controles asociados al riesgo N° 18 del 
contrato de obra, registrado en la matriz de riesgos contractual, dado que este riesgo podría 
tener  probabilidad de materializarse, toda vez que el PDT y/o el flujo de caja del contrato, 
puede estar afectado debido a las condiciones de interpretación de la especificación 310-



INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO 

 

 

30 

11, relacionada específicamente con la excavación y remoción de material orgánico, tema 
descrito en el capítulo de “Estado de ejecución de obra”. 
 
 

 
5. EQUIPO DE MONITOREO 
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