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MEMORANDO
OCl
202313500371523
Informacién Puablica
Al responder cite este nimero
FECHA: Bogota D.C., NOVIEMBRE 28 de 2023
PARA: DIEGO SANCHEZ FONSECA

Director General
DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe Final Monitoreo Contrato IDU-350-2020 - Troncal
Avenida 68 Grupo 6

Respetado doctor Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de
Auditoria 2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la
Oficina de Control Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 648 de
2017 y el Decreto Distrital 221 de 2023, remito el informe de monitoreo del
Contrato IDU-350-2020. Cabe anotar que el informe preliminar fue remitido el
23 de noviembre de 2023, mediante correo electronico, a la Direccion Técnica
de Construcciones-DTC y a la Subdireccion Técnica de Ejecucion del
Subsistema de Transporte — STEST, quienes manifestaron no tener
comentarios al respecto.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecéanica generada el 28-11-2023 07:31:14 PM autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: 31 Folios

Con Copia a: EDWIN OSWALDO SANTISTEBAN BALAGUERA-Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte
Con Copia a: DENICE BIBIANA ACERO VARGAS-Subdireccién General de Infraestructura

Con Copia a: MELIZA MARULANDA-Direccion Técnica de Construcciones

Elabor6: WILSON GUILLERMO HERRERA REYES-Oficina de Control Interno
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1. INFORMACION GENERAL

Fecha de
Tipo de Informe Preliminar Final X elaboracion 28-11-2023
del informe:
Contrato  IDU-350-2020:  "CONSTRUCCION  PARA LA

Proyecto

ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA
9 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN BOGOTA, D.C."

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Subdirector General de Infraestructura/SGl

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Director Técnico de Construcciones/DTC

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de infraestructura

Objetivo

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de
ejecucion, a través de la verificacion del cumplimiento de la
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:

e Aspectos técnicos (Informes mensuales de interventoria,
Informes semanales de supervision, Cronograma, Plan
Detallado de Trabajo — PDT), Plan de Calidad, Gesti6n
ambiental.

e Aspectos financiero y legal (Avance de ejecucion financiera,
Seguimiento al Plan de Inversion del Anticipo, Estado financiero
de los contratos de obra, Acta de inicio, incumplimientos,
procesos sancionatorios, en caso que aplique.

Criterios del
seguimiento

Contrato de obra IDU-350-2020

Contrato de interventoria IDU-604-2020

Manual de interventoria y/o supervision de contratos aplicable.
Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en el
ZIPA.

e Sistemas de informacion ORFEO- ZIPA-SIAC.

Fecha del
seguimiento

Del 23 de octubre al 17 de noviembre de 2023

Equipo de
seguimiento/
Dependencia/ Rol

e Wilson Guillermo Herrera Reyes - Profesional Especializado OCI
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2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelanté en el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2023, en el que se incluyd una linea de seguimiento a Proyectos de Infraestructura. El objetivo
de estos ejercicios estda encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a
proyectos de construccion y conservacion de infraestructura, en ejecucién, y derivado del
mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los lideres de procesos para la
gestion adecuada de dichos proyectos.

Una vez realizada la verificacion de los proyectos en ejecucion en el aplicativo ZIPA,
supervisados desde la Direccion Técnica de Construcciones-DTC y la Direccién Técnica de
Conservacion de la Infraestructura - DTCI, se seleccioné para realizar el monitoreo al Contrato
de obra IDU-350-2020 cuyo objeto es realizar “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA, D.C.”. (GRUPO 6): "CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA
CALLE 46 HASTA LA AVENIDA CALLE 66 Y OBRAS.".

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

e Revision de la documentacion aportada por el area (actas, cronograma de obra, bitacora de
obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

e Consulta de informacidn asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacion ZIPA,
ORFEO, BOCHICA, entre otros.

e Recorrido al frente de obra, realizado el 23/10/2023.

e Reunidn virtual con el equipo de apoyo a la supervision y representantes de la interventoria
para retroalimentar el estado actual de avance del proyecto/contrato IDU-350-2020 con
énfasis en el cronograma y las actividades de control y seguimiento que se adelantan.

e Otras entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto, con el fin de
recabar informacién y/o documentacién, asi como, precisar o aclarar las inquietudes
generadas en el desarrollo del recorrido.

e Presentacién del proyecto por parte del equipo de apoyo a la supervision.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en
los criterios.

3. RESULTADOS DE LA VISITA DE MONITOREO - ASPECTOS.

A continuacion, se presenta informacion general del Proyecto sujeto de monitoreo:

Tabla N.° 1. Informacién general del Contrato de Obray de interventoria

DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA

Contratista CONSORCIO LHS AYESA INGENERIA'Y ARQUITECTURA S.A




INFORME DE MONITOREO

ALCALDA MAYOR
OE BOOOTA D.C

Desarrollo Urbano

DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
SOLARTE NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES SONACOL SAS
Integrantes ANTES SOLARTE NARVAEZ

CONSTRUCCIONES LTDA
CONSTRUCTORA LHS SAS ANTES S.A.

Contrato No.

IDU-350-2020

IDU-604-2020

Objeto del contrato

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION
AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA
AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C.". (
GRUPO 6): "CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CALLE 46 HASTA LA AVENIDA
CALLE 66 Y OBRAS.

INTERVENTORIA INTEGRAL A LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CALLE 46 HASTA LA AVENIDA
CALLE 66 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA, D.C. GRUPO 6.

Proceso de seleccion
SECOP / Modalidad de
contratacion

Licitacion Publica IDU-LP-SGI-031-2019
GRUPO 6

Concurso de Méritos Abierto
IDU-CMA-SGI-040-2019 GRUPO 6

Alcance del contrato

La ejecucion de las labores necesarias para
el cumplimiento del objeto del presente
Contrato incluye las Obras de Construccion
requeridas para i) Construccién Calzadas de
Transmilenio (BRT), ii) Construccion de las
Calzadas de Trafico Mixto, iii) Construccion
y/o adecuacién de las zonas de espacio
publico y ciclorruta, iv) Construccion de
Estaciones, y) Construccion de Retornos
Operacionales vi) Construccion y adecuacion
de puentes peatonales vii) Construccién de
intersecciones viales.

En desarrollo el presente contrato el interventor,
deberd sin limitarse, ejecutar las siguientes
actividades: i) Efectuar la interventoria integral
Técnica, Administrativa, Financiera, Contable,
Juridica, Social, Ambiental y SST en las etapas
de Preconstruccion, Construccion y
Mantenimiento del contrato objeto de vigilancia.
ii) Ejercer la representacion del IDU ante el
contratista de obra en los casos y para los
efectos especificamente previstos en el presente
contrato de interventoria asi como en el contrato
de obra. iii) Ejercer todas las actividades
definidas en el presente contrato de interventoria,
las que el IDU le asigne, las que se prevean en
el pliego de condiciones, sus anexos y apéndices
y las que se desprendan del contrato de obra y
sus apéndices y las que se deriven de la
naturaleza del objeto del presente Contrato de
Interventoria. iv) Cumplir con el Manual de
Interventoria y Supervision de Contratos del IDU
vigentes a la suscripcién del contrato.

Valor Inicial total del
Contrato obra

$ 216.363.454.208,00

$ 29.225.360.409,00

Valor adiciones $0,00 $0,00

Prorrogas No aplica a la fecha (13/11/2023) No aplica a la fecha (13/11/2023)
Fecha de inicio: 12/06/2020 12/06/2020

Fecha de terminacion | ;4559051 11/02/2021

etapa Preconstruccién

Fecha de inicio etapade | 15559051 12/02/2021

construccién

Duracion etapa 8 meses 8 meses

Preconstruccion

Duracion etapa
Construccion

Cuarenta y ocho (48) meses

Cuarenta y ocho (48) meses

Fecha de terminacion
actualizada etapa
Construccion

11/02/2025

11/02/2025

Duracion etapa
Mantenimiento

Sesenta meses (60) meses

Sesenta meses (60) meses
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DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
Fecha de terminacioén
actualizada (Incluye etapa 11/02/2030 11/02/2030
de mantenimiento):
Plazo inicial: 116 meses 116 meses
Plazo actualizado: 116 meses 116 meses

Fuente: Reportes ZIPA, SIAC, Elaboracion OCI — 18/11/2023.

Descripcién del Proyecto:

El objeto de la contratacién estructurada dentro del proceso IDU-LP-SGI-004-2020 es la
“construccién para la adecuacion al Sistema Transmilenio de la Avenida Congreso Eucaristico

(Carrera 68) desde la Carrera 9 hasta la Autopista Sur y obras complementarias en Bogota, D.C.”
El proceso licitatorio, se estructuré en 9 grupos, a saber:

Tabla N.° 2. Grupos Licitacién Troncal Avenida 68

GRUPO OBJETIVO
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
1 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA AUTOPISTA SUR HASTA LA CALLE 18 SUR Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
2 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CALLE 18 SUR HASTA LA AVENIDA AMERICAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
3 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA AVENIDA AMERICAS HASTA LA AVENIDA CENTENARIO
(CALLE 13) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
4 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA AVENIDA CENTENARIO (CALLE 13) HASTA LA AVENIDA
ESPERANZA (CALLE 24) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
5 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA AVENIDA ESPERANZA (CALLE 24) HASTA LA CALLE 46 Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
6 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CALLE 46 HASTA LA AVENIDA CALLE 66 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
7 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA AVENIDA CALLE 66 HASTA LA CARRERA 65 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
8 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 65 HASTA LA CARRERA 48 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
9 EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 48 HASTA LA CARRERA 9 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C

Fuente Estudios y Documentos Previos Proceso Licitatorio IDU-LP-SGI-031-2019

Como se puede observar en la tabla N.° 2, el Grupo 6 esta delimitado entre la Calle 46 y la
Avenida Calle 66, lo cual se puede observar en las siguientes ilustraciones:
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Imagen 1 Localizacion general del proyecto a partlr de ortofoto en Google EARTH

Compensar, Se
Empres. analt
I

Fuente: aplicacién Google Earth.

Frente al alcance del proyecto, a continuacién, se presenta ilustracion con la infraestructura
principal y las metas fisicas que se desarrollan bajo el contrato IDU-350-2020:

Imagen 2 Metas fisicas del proyecto Contrato IDU-350-2020

ACTIVIDADES: INFRAESTRUCTURA PRINCIPAL:
. TR T ‘ - UN (1) o
A. Espacio publico zonas duras y traslado de redes secas o - h & PUENTE PEATONAL
R —( C A6
B. Conformacion estructura de pavimento carriles mixtos LONGITUD: 2,08 KM — CALLE 46 A CALLE 66 CICLORRUTA

R .. . 7.477 KM
C. Instalacion de piso pretensado

D. Construccion de vagon sur estacion Simon Eolivar. 1. Rampa Peatonal - Compensar R1y R2 ‘):::?:)nsl:::(guu

E. Instalacion de redes himedas, espacio publico zonas 2. Ciclo Puentes — Coldeportes :::zz by i
duras, carpeta asfaltica carriles mixtos, fresado, 3. Estacion Transmilenio — Calle 53 12,447 KM/CARRIL MIXTO
excavaciones y mejoramiento de carriles ERT. 4. Estac?c:)n Transm!len!o =Simon Bolivar f::;rofqﬁym

F. Instalacion de redes humedas y canalizaciones redes 5. Estacion Transmilenio - Calle 66 S T
secas ETB Calle 63 Tipo 73

4 TUDIOSY OISO DE LATRONCAL AVE J
' ' Es 68 DESDE4A akw u,wm LA omfma ,
_ 765 |\ TRARY 2

Fuente Elaboracmn equipo monltoreo a partir de informacién DTC.-

Maduracion del proyecto:

En el documento Estudios y Documentos Previos Proceso Licitatorio IDU-LP-SGI-031-2019, en
el capitulo 2, se describieron las diferentes etapas que surtio el proyecto frente a su maduracion.
Se destacan las siguientes:

“(...)

Etapa de Preinversion
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Factibilidad

Dado que el objetivo de esta etapa es surtir el proceso para establecer la alternativa mas
viable mediante una matriz multicriterio, , basada en informacién primaria y secundaria, el
Instituto dividié esta etapa en dos subetapas.

Formulacion: permitié definir las caracteristicas del proyecto y calcular sus costos e ingresos.
Evaluacién: permitié determinar la rentabilidad (conveniencia) de la inversion;

El Instituto de Desarrollo Urbano desarrollo la Factibilidad del presente proyecto, como
resultado del Concurso de Méritos IDU-CMA-SGDU-009-2017, con el cual se suscribi6 el
contrato 1DU-1345-2017 con el CONSORCIO CONSULTORES TRANSMILENIO y cuyo
objeto fue la “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO, DE LA TRONCAL AVENDIA CONGRESO EUCARISTICO (68) DESDE LA
CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y DE LOS EQUIPAMIENTOS URBANOS
COMPLEMENTARIOS, EN BOGOTA D.C.”

Etapas de Inversién

Etapa de Estudios y Disefios En esta etapa se realizaron todas las actividades necesarias
para alcanzar los objetivos del proyecto, consistentes en la elaboracién de los estudios
técnicos y disefios definitivos de detalle (Fase lll), requeridos para la construccion de las
obras.

El disefio definitivo comprende la elaboracién del proyecto de ingenieria de detalle, que
incluyen de planos finales para la construccion de las obras. Esta ingenieria de detalle se
basé en los aspectos técnicos descritos en los estudios de factibilidad, y consta de los
siguientes componentes técnicos:

Estudio urbanistico

Estudio de topografia

Estudio Geotécnico

Estudio de transito y transporte
Disefio Geométrico
Diagnéstico de estructuras
Estudio de pavimentos

Estudio de redes

Estudio ambiental

Estudio predial

Estudio Social

Estudio Arqueolégico

Anadlisis financiero

Evaluacion financiera, econdmica, ambiental y social”

VVVVVVVVVVVVVYY

Finalmente, como actividad principal en la maduracion del proyecto, el IDU , como resultado del
Concurso de Méritos IDU-CMA-SGDU-009-2017, suscribié el contrato IDU-1345-2017 con el
CONSORCIO CONSULTORES TRANSMILENIO y cuyo objeto fue la “FACTIBILIDAD,
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO, DE LA
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TRONCAL AVENDIA CONGRESO EUCARISTICO (68) DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA
AUTOPISTA SUR Y DE LOS EQUIPAMIENTOS URBANOS COMPLEMENTARIOS, EN
BOGOTA D.C.”, el cual se encuentra Terminado, como se establece en el Acta de Terminacion
de Contrato No. 20, publicada en el portal de Contratacion SECOP |.

1) Actividades de inicio de contrato y modificaciones
e Suscripcion Acta de Inicio

El contrato fue suscrito el 08/05/2020 y el Acta de Aprobacién de Garantias fue suscrita el
21/05/2020, correspondiente a la suscripcion del Contrato y las garantias aprobadas. Finalmente,
se firm¢ acta de inicio de contrato el 11/06/20210, cumpliendo con lo establecido en el Manual de
Interventoria y/o Supervisiébn de Contratos V.7, en cuanto a que se suscribio “(...) una vez
cumplidos la totalidad de requisitos de perfeccionamiento, expedicion del registro presupuestal,
aprobacion de la Garantia de Cumplimiento correspondiente y demas actividades previstas en el
pliego para el inicio de ejecucién del Contrato. (...)”, criterios registrados en la citada Acta de
Inicio. Es necesario precisar, que ni en los documentos precontractuales, ni en los Manuales, ni
en el contrato, se fija un término especifico de tiempo, sino que se fijan otras condiciones para
suscribir el Acta de Inicio del contrato.

e Modificaciones contractuales:

En la siguiente tabla, se presenta un resumen de las justificaciones a las modificaciones
contractuales, del contrato de obra.

Tabla N.° 3. Justificacion modificaciones contractuales

Acto administrativo Razén u objeto de la modificacion
Modificatorio No. 1 Se modifica: Seccién 8.1 del Contrato: Garantia Unica de Cumplimiento de las Obligaciones del
11 de diciembre de Contrato. Clausula 13 del Contrato: Apropiaciones Presupuestales.
2020)
Modificatorio No. 2 Se incluye: Anexo 1 Tabla de Hitos del Apéndice G — Lineamientos de programacion para elaboracion,

10 de febrero de 2021 seguimiento y control de cronograma de ejecucion del Contrato de conformidad con los Hitos previstos
en la Clausula 14.1.

Modificatorio No. 3 Se modifica: Secciéon 5.1. del Contrato: Etapa de Preconstruccion. Trasladar la terminaciéon de los
11 de febrero de 2021 requerimientos de los numerales 5.1.2, 5.1.4, 5.1.6, 5.1.7 y 5.1.8 dentro de los dos meses siguientes a
la suscripcion del Acta de Iniciacion de la Etapa de Construccion.

Seccién 5.1.8. del Contrato: Elaboracién, presentacion y aprobacién por parte de la Interventoria del
Diagnostico de las Obras de Adecuacion de Desvios.

Clausula 16 del Contrato: Obras de Adecuacion de Desvios.

Numeral 6.3.3. del Apéndice A: Rutas de Desvios del Transito.

Numeral 7.2 del Apéndice H, Numeral 8.4.1.2.del Apéndice Ay 13.1.3. Anexo 1 del Informe técnico del
Contrato: Trasladar la terminacién de los requerimientos de los apartes enunciados anteriormente
dentro de los dos meses siguientes a la suscripcion del Acta de Iniciacion de la Etapa de Construccion.
Anexo de personal.

Seccidn 5.2. del Contrato: Etapa de construccion.

Literal f del numeral 7 del Anexo 1 — Anexo Técnico del Contrato. Reciprocidad de las equivalencias de
Titulos de Postgrado por Experiencias.

Modificatorio No. 4 Se incluye: Anexo de Bioseguridad.

9 de abril de 2021 Numeral 14.11.8. Elementos correspondientes al Apéndice de Bioseguridad, en la Clausula 14.11 del
Contrato: Pagos Asociados al Fondo de Compensaciones.

Modificar: Clausula 12 del Contrato: Fondo de compensacion. Seccién 5.1. del Contrato: Etapa de
Preconstruccién. Se traslada la terminacién de los requisitos que se establecen en los numerales 5.1.7
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Acto administrativo

Razon u objeto de la modificacion

y 5.1.8. dentro de los tres (3) meses siguientes a la suscripcion del Acta de Iniciacién de la Etapa de
Construccion.

Anexo de Personal. Paragrafo que permite al Contratista mantener durante 3 meses de la Etapa de
Construccion la plantilla de personal de la Etapa de Preconstruccion.

Modificatorio No. 5
14 de mayo de 2021

Se modifica:

Seccion 5.1. del Contrato: Etapa de Preconstruccion. Se traslada la terminacién de los requisitos que
se establecen en los numerales 5.1.7 y 5.1.8. dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la suscripcion
del Acta de Iniciacion de la Etapa de Construccion.

Anexo de Personal. Paragrafo que permite al Contratista mantener durante 4 meses de la Etapa de
Construccion la plantilla de personal de pre-construccion.

Modificatorio No. 6
02 de febrero de 2022

Se modifica:

-Clausula 1: modificar el penultimo parrafo de la seccién 14.10.1. “Remuneracion del Componente de
Obras Especiales”.

-Clausula 2: modificar el parrafo segundo de las secciones 14.11.1, 14.11.2, 14.11.3 y 14.11.4 de la
clausula 14. Forma de Pago.

-Clausula 3: modificar la seccion 14.2. “Remuneracion de las Obras para Redes”

-Clausula 4: modificar la seccion 14.3. “Remuneracion para las obras de adecuacion de desvios”
-Clausula 5: modificar la seccién 14.4. “Retencion aplicable a la remuneracion para obras de
construccion, remuneracion para las obras de adecuacion de desvios, remuneracién para las obras
para redes y remuneracion para obras especiales”

-Clausula 6: modificar la seccién 5.1.8. “Aprobacién de la Interventoria y No Objecion del IDU a las
Obras de Adecuacion de Desvios”

-Clausula 7: modificar la clausula 16 “Obras de Adecuacion de Desvios” del Contrato modificada por la
clausula 3 del modificatorio 3.

-Clausula 8: modificar la Seccion 6.3.3 “Rutas de Desvio de Transito” del Apéndice A del Contrato.
-Clausula 9: se clara que el IDU pagara por precios unitarios y del rubro de adecuacion de desvios las
actividades relacionadas i) adecuaciones geométricas en separadores de la carrera 68 (desvios), ii)
intervenciones por reaccion (parcheos y bacheos); v iii) demarcacion y dispositivos de canalizacion
para adecuar bici carriles.

Clausula 10: incluir trece (13) items de Obra No previstos correspondientes del NPO1 al NP13 de
conformidad con lo previsto en la seccién 14.11.4 “items de Obra no Previsto” del Contrato.

-Clausula 11: modificar la seccion 6.2. “Especificaciones de los Elementos a Implementar” del Apéndice
de Bioseguridad COVID 19 Versioén 2.

-Clausula 12: incluir en el Contrato “EL APENDICE DE BIOSEGURIDAD COVID-19 VERSION 4
“MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA EXPOSICION Y CONTAGIO POR
INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19”

Modificatorio No. 7
01 de agosto de 2022

Clausula 1. Aclarar en la tabla de hitos del apéndice G “Lineamientos de Programacién para la
Elaboracion, Seguimiento y Control de Cronograma de Ejecucion” del Contrato, lo siguiente:

12% | 4.84%
ESPACIO PUBLICO -  —
ZONAS DURAS Meta Fisica arca (m2) Hito Final (Incluye
| instalacion de mobillario)
Modificatorio No. 8 Se modifica:

31 de agosto de 2022

-Clausula 1. Modifica la clausula 12 “Fondo de compensaciones” del Contrato, la cual fue modificada
mediante el Modificatorio 3 al Contrato, que a su vez habia sido modificada a través del modificatorio
4 al Contrato.

-Clausula 2. Incorporar al contrato lo establecido en la Circular 0006 de 2022 con radicado DU
20221050000064, en lo referente Lineamientos generales para la transicion de los indices ICCP,
ICOCIV y reconocimiento del precio del insumo acero debido a la volatilidad del mercado siderurgico
por la pandemia COVID 19.

-Clausula 3. Como consecuencia de lo anterior, cualquier referencia que se haga en el Contrato al ICCP
debera entenderse que referencia al ICOCIV. Estas referencias se encuentran en las siguientes
secciones del Contrato:

a) Clausula 9 “Riesgo que asume el Contratista” literales a), b) y d).

b) Clausula 10 “Riesgo que asume el IDU’ literales a) y f).

c) Clausula 12 “Fondo de compensaciones”

-Clausula 4. Eliminar del Contrato el documento “Apéndice de Bioseguridad — Medidas preventivas y
de mitigacion para reducir la exposicién y contagio por infeccion respiratoria aguda causada por el
coronavirus COVID 19” en su version vigente para el Contrato.
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Acto administrativo

Razon u objeto de la modificacion

Modificatorio 9
15 de diciembre de
2022

Se modifica:

-Clausula 1. Modificar la Clausula 14.5 REMUNERACION POR LABORES AMBIENTALES Y SST.
Especialmente el numeral 14.5.2. Etapa de construccion. .

-Clausula 2. Modificar la Clausula 14.6 REMUNERACION POR LABORES DE DIALOGO CIUDADANO
Y COMUNICACION ESTRATEGICA. Especificamente el numeral 14.6.2. Etapa de construccion.

- Clausula 3. Modificar la Clausula 14.7 REMUNERACION POR MANEJO DE TRANSITO
SENALIZACION Y DESVIOS. Especificamente el numeral 14.7.2. Etapa de construccion.

Modificatorio 10
24 de diciembre de
2022

Se modifica:

-Clausula 1. Maodificar la Clausula 2 del modificatorio 1, mediante el cual se modificé la Clausula 13.
“Apropiaciones Presupuestales” del Contrato, la cual quedara asi:

“CLAUSULA 13. APROPIACIONES PRESUPUESTALES

Para atender los pagos derivados de este Contrato, TRANSMILENIO cuenta con disponibilidad
presupuestal en la vigencia del afio 2022 como consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Vigencia Futura No. 202212 7658 del 21 de diciembre de 2022 suscrito por el Director Corporativo de
la Empresa de Transporte del Tercer Milenio, para la etapa de Construccion.

Toda vez que el plazo estimado del presente contrato excede la actual vigencia fiscal, existe
autorizacion para comprometer vigencias futuras segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Vigencia Futura No. 202212 7658 del 21 de diciembre de 2022 suscrito por el Director Corporativo de
la Empresa de Transporte del Tercer Milenio.

10 de agosto de 2023

GRUPO cop VALOR EXPEDIDO POR

$53.177.554,732

$68.765.929.610
o 202212 7658 TRANSMILENIO S.A

$ 31.558 239 665

$ 1.341.240.558

TOTAL $ 154,842,964, 565

Modificatorio 11 Se modifica

Clausula 1. Modificar la seccion 14,1. remuneracion para obras de construccion del contrato.
Clausula 2: Modificar el anexo 1-Tabla de Hitos del apéndice G del contrato

Modificatorio 12
12 de septiembre de
2023

Clausula 1:Aclarar en la Tabla de Hitos del Apéndice G. “Lineamientos de Programacion para la
Elaboracién, Seguimiento y Control de Cronograma de ejecucion”, de conformidad con los Hitos
previstos en la Seccion 14.1. “Remuneracién para Obras de Construccién” del Contrato, en lo que
corresponde al Hito del Corredor Calle 46 — Calle 66 C (Mixto). de la siguiente manera:

ET 104 2mn zamw 2am% Lz
H (s mace| s 62008 § 821085 21065 2106

Mata fsca: Lo de - 0 - - -

canil (mi)

GRANULARES s Lusss|s aam s,

PORKENTAE s32% 2o

CORREDNR CALLE 46 - CALIE 66 METARSICA L] E=

i)

BASE ASFALTICA 5 Free B o5

PORKENTAE 53z 1

METARSICA ™ =
RODADURA 5 FEE S 13455

PORKENTAE s32% 180

METARSICA o so0

CLAUSULA 2. Modificar el Anexo 1 — Tabla de Hitos del Apéndice G del Contrato, el cual se adjunta
como Anexo 1 al presente Modificatorio.

Fuente: Informe Semanal No. 176.

Como conclusion de las modificaciones contractuales legalizadas, a la fecha no se han
formalizado adiciones ni prérrogas al contrato de obra.
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e Relacion de pdlizas de los contratos, actualizacion y aprobacion

Frente a la informacion registrada en el Informe Mensual de Interventoria No. 31 — Etapa de
Construccion, en relacion con el control de pélizas, se realizé verificacién de su registro en el
Sistema SIAC, encontrandose que la informacién es consistente.

Adicionalmente, se consulté la informacion de poélizas relacionada con la mas reciente
modificacion contractual en el contrato de obra IDU-350-2020, observando que esta registrada
en el sistema SIAC y que, por ejemplo, para la Garantia Unica se registré el nimero de pdliza
8001047504, aseguradora Axa Colpatria Seguros S.A. con fecha de expedicion 15/09/2023 y
fecha de aprobacion el 04/10/2023, lo cual se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 3 Registros SIAC pdlizas del contrato de obra

¢ Polizas en el Contrato IDU-350-2020 n
MNavegador Maesto 14 <4 > Bl § = a Registios: 27 Consulta 4= ~ 9{: = - X: l =) Busqueda £ E xportar @
Vista Previa @. Copiar y Pegar By ﬁ Busqueda "%

Modificar Poliza B2y Aprobacién Poliza

Id Tipo Po\izd Descripcion Tipo Poliza |Ndm=lu ||dAs=m| Nombre Aseguiadora | Fecha de Expedicion IFechaAplubacién | Numero de Modifi... A

2 RESPONSABILIDAD CIVIL - 8001483510 41 AX4 COLPATRIA SEGUROS S.A  28/12/2022 15/2/2023 0

17 SEGURD TODO RIESGO DA 8001003552 41 Ax4 COLPATRIA SEGURDS S.A 2604172022 15/2/2023 0

- 1 GARAMTIA UNICA, 8001047504 41 AXA COLPATRIA SEGURDS S.A  22/8/2022 11/8/2023 0

2 RESPONSABILIDAD CIVIL 8001483510 41 Axa COLPATRIA SEGURDS S.A  22/8/2023 11/9/2023 0

1/GARANTIA UNICA 8001047504 | 41|AxA COLPATRIA SEGURDS 5.A. [15/9/2023 4/10/2023

2 RESPONSABILIDAD CIVIL 8001483510 41 Axa COLPATRIA SEGURDS S.A  15/9/2023 4/10/2023 0
17 SEGURD TODO RIESGO DA 8001003552 41 AXA COLPATRIA SEGURDS S.A 18/9/2023 4/10/2023 0.

< >
Navegador &mparos M o = a Registros: 3 Copiar y Pegar By ﬁ Blsqueds "# || Exportar @j

Fecha de Iniciol Fecha Final IVigencia |'Valol Inicial |Valal Actual |Purcent A

Id Tipo Amparo| Descripcicn Tipo Amparo

P4 PRESTACIONES SOCIALES 1272/2021 12/2/2028 »*DR19,830,504,538.00 $19,830,504 538.00
5/ BUEN MANEJO DEL ANTICIPO Mzrr02 12me0s || +DR28.912.447.346.00($28.912.447,246.00 |

6 CUMPLIMIENTO 1272/2020 12/10/2025 *<DR59.491.513614.00 $53.451.513614.00

C TESinnes

Fuente: Sistema SIAC — Consulta 20/11/2023.
2) Seguimiento técnico financiero y legal
e Estado financiero y relaciéon de pagos:

A continuacién, se presenta el presupuesto y el estado de ejecucion financiera, tanto para el
contrato de obra, como el de interventoria:

Tabla N.° 4. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoria

Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoria
Valor total del contrato $ 216.363.454.208,00 $ 29.225.360.409,00
Valor del anticipo $ 28.912.447.346,00 $ 0,00
Valor pagado $ 49.390.359.085,00 $ 8.566.495.906,00
Saldo del contrato $166.973.095.123,00 $ 20.658.864.503,00
% Ejecucién financiera 22.83 % 29.31 %

Fuente: Elaboracion equipo OCI a partir de informacién ZIPA en consulta del 20/11/2023.
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Con base en la informacioén registrada en el sistema ZIPA, se han realizado 53 pagos para el
contrato de obra, por un valor de $49,390,359,085, lo que representa un nivel de giros del 22,83%
frente al valor total del contrato.

Con base en la informacion registrada en el sistema ZIPA, se han realizado 18 pagos para el
contrato de interventoria, por valor de $8,566,495,906, lo que representa un nivel de giros del
29.31% frente al valor total del contrato.

De la tabla anterior se concluye que la ejecucion financiera del contrato de obra se encuentra
desfasada respecto al valor programado de $ 57,014,154,441 en $7,623,795,356 lo que equivale
a un 13.37% de rezago. Lo anterior, soporta igualmente los analisis presentados respecto al
atraso en el cronograma de obra, que afecta igualmente los avances en giros del contrato.

e Anticipo
Para verificar la gestion de control del anticipo por parte de la interventoria, se realizé revision de
los Informes de Inversién y buen manejo del anticipo de agosto y septiembre de 2023,
identificAndose que la informacion y soportes presentados se registran de manera razonable,
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el Manual de Interventoria aplicable al contrato.

En cada uno de los informes mencionados se visualiz6 el desarrollo de la siguiente estructura:

Imagen 4 Tabla de contenido Informes Anticipo

TABLA DE CONTENIDO
1. INTRODUCCION 5
2. OBJETIVOS 6
2.1. OBJETIVO GENERAL ....6
22 OBJETIVOS ESPECIFICOS ...B
3. GENERALIDADES 7
31, DESCRIPCION GENERAL DE LOS CONTRATOS ................ T
32, DATOS GENERALES CONTRATO FIDUCIARIO.......rerrreners 7
4. VALOR DEL ANTICIPO 8
5 PLAN DE INVERSION DE ANTICIPO 9
6 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL ACTA DE COBRO DE ANTICIPO........... 1
7. SEGUIMIENTO AL ANTICIPO 12
8.  OBLIGACIONES DE LA FIDUCIA 62
9.  CONSIDERACIONES 63
10. CONCLUSIONES 64

Fuente: Informe Mensual de Anticipo Corte Septiembre/2023 - Rad. 202352601946872 del 30/10/2023.
Igualmente, para cada Informe de Inversién y Buen Manejo del Anticipo se incluyeron tablas y
anexos asociados con:

v' Datos generales del contrato fiduciario.
v/ Célculo de valores de anticipo.
v" Reprogramaciones al Plan de Inversion de Anticipo.
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Cuadro de seguimiento al anticipo.

Movimientos generados y estados de cuenta.
Rendimientos Generados en el mes (agosto y septiembre)
Rendimientos generados acumulados.

Ordenes de Operacion de Anticipo tramitadas.

AN N NANEN

Tabla N.° 5. Calculo Valor Anticipo

A. Valor del contrato $ 216.363.454.208,00
B. Valor para pagos asociados al fondo de compensaciones $ 54.439.889.520,00
C. Valor etapa de mantenimiento $ 16.665.197.172,00
D. Valor etapa de pre construccién $ 696.130.785,00

Valor Anticipo = (A-B-C-D)*20% | $ 28.912.447.346,00
Fuente: Informe Mensual de Anticipo Corte Septiembre/2023 - Rad. 202352601946872 del 30/10/2023

Entre las conclusiones relevantes del Informe de Inversion y Buen Manejo del Anticipo, con
corte al mes de septiembre de 2023, se destaca:

“(...)

v" A la fecha del presente informe, la Interventoria ha aprobado el desembolso de $27.274.299.039,64
(99.82%) y un saldo actualizado de $47.963.703,36.

v" Por otro lado, a la fecha de corte del presente informe se ha realizado una amortizacién de
$2.670.171.429. (...)”

Dado lo anterior, se identifica que la amortizacién del anticipo, por valor de $2.670.171.429,
corresponde al 9.23% del total del anticipo y que el porcentaje desembolsado del 99,82%
sugieren la necesidad de evaluar si los rendimientos de obra (desviacién que se presenta en el
cronograma) comparados frente al porcentaje de anticipo que se ha amortizado son
proporcionales a los recursos de anticipo desembolsado.

e Cronograma de Obra

Para monitorear la gestion de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las siguientes
actividades:

v’ Verificacion de acciones implementadas por la interventoria en relacion con el control y
seguimiento a la programacion.

v Reunioén virtual con el equipo de apoyo a la supervision y representantes de la interventoria
para retroalimentar el estado actual de avance del proyecto/contrato IDU-350-2020 con
énfasis en el cronograma y las actividades de control y seguimiento que se adelantan
realizada el 18/10/2023.

v Consulta de la documentacién disponible sobre programaciéon en los expedientes Orfeo,
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoria.

v Reunién virtual con el equipo de apoyo a la supervision y el delegado de la SGI que adelanta
el seguimiento a proyectos a partir del esquema establecido en el Apéndice G.

12
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v Igualmente, para la verificacion del cronograma se realiz6 un cotejo de informacion entre el

cronograma suministrado por el equipo de apoyo a la supervision, la informacién contenida
en los informes y la visita de obra.

Como resultado de las actividades de verificacién realizadas, se identificaron las siguientes
situaciones:

A la fecha de realizacion de las actividades del monitoreo, con corte al 15/11/2023, se han
aprobado siete versiones de cronograma, derivadas de las diferentes modificaciones al
esguema inicialmente planteado, las cuales se han materializado en siete Lineas Base, que
no han modificado el plazo total del contrato, ni los plazos parciales de las etapas de
Preliminares ni la etapa de Construccion.

La Interventoria, mediante comunicado IDU-604-G6-676 (Rad. IDU 20215260244222) del 11
de febrero de 2021, procedi6é a dar la aprobacién del Cronograma de obra de la Etapa de
Construccion (PDT de Obra), dando respuesta al comunicado del Contratista 2021210-
CLHST-EXT-589 del 10 de febrero de 2021. Esta version corresponde a la linea base No. 1.

El Programa Detallado de Trabajo vigente a fecha de corte del presente informe es la linea
base No. 7, la cual fue aprobada por la Interventoria y remitida a la Entidad mediante el
comunicado IDU-604-G6-4754 con radicado IDU 202352601072172 del 05/07/2023. Asi
mismo, el IDU después de revisado el documento emitié6 su concepto de NO OBJECION
mediante el oficio 202334601255341 del 23-07-2023.

La interventoria aprobé la nueva version del cronograma, en los siguientes términos:

“...) SE APRUEBA la reprogramacion del PDT linea base 7, toda vez que se atendieron las
observaciones indicadas en la mesa de trabajo realizada el dia 20 de junio de 2023 y a su vez cumple
con lo establecido en el Apéndice G. No obstante, se aclara que, el Cronograma remitido se obedece a
3 momentos de Redistribucién de actividades, en donde en el primer momento se da en razén a la
redistribuciéon de actividades, en razén a la actualizacion de la tira predial, en segundo momento se
realiza la inclusion del Plan de contingencia y un tercer momento en razén a cambio de secuencia

constructiva (...)” (Cursiva fuera texto original).

En consonancia con lo anterior, para realizar verificacibn del estado de ejecucion del
cronograma vigente, se tom6é como referencia el seguimiento al Programa Detallado de
Trabajo PDT realizado y registrado en el informe semanal de Interventoria N°176 del
24/10/2023 al 30/10/2023 identificando que se registraron las siguientes actividades de control
en el formato FO-EO-13:

Avance fisico semanal programado y ejecutado.
Avance fisico acumulado programado y ejecutado.
Avance financiero semanal programado y ejecutado.
Avance financiero acumulado programado y ejecutado

VVYVYY

Los anteriores reportes se presentaron para las etapas de Preconstruccion y Construccion, con
desagregacion de los avances financiero y fisico del proyecto, asi:
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Tabla N.° 6. Avance financiero del proyecto por componentes segun PDT vi

ente

Frente o componente

% programado
(Financiero)

% ejecutado
(Financiero)

% variacion

Desempefio total del cronograma 31,78% 25,54% -6,24%
Desemperio Etapa de Preconstruccion 100,00% 100,00% 0,00%
Desempefio Etapa de Construccién 43,16% 32,77% -10,39%

$68.778.795.632,2

$55.278.294.083,3

Fuente: Informe Semanal de Interventoria No. 176 — Del 24/10/2023 al 30/10/2023.

Frente al avance financiero, la interventoria registro en el Informe Semanal N° 176 que “(...) a
la fecha de corte del 29 de octubre de 2023 en la etapa de construccion el porcentaje
programado acumulado es de 43,162%, que se obtiene de la relacién de los costos del
proyecto (CPTP/Costo total del proyecto) y el porcentaje ejecutado acumulado del proyecto
gue es de 32,777% y se obtiene de la relacion (CPTR/Costo total del proyecto), esto esta
generando un atraso en la etapa del 10,385%, El seguimiento semanal fue realizado con la
linea base 7 al PDT de obra con ocasion una nueva estructura en la EDT, que obedece 3
momentos, Redistribucién de actividades en razon a la actualizacion de la tira predial, la
inclusién del Plan de contingencia y el cambio de secuencia constructiva (...)”

Ahora bien, en relacion con el avance fisico del proyecto, se observaron los siguientes registros

en el Informe Semanal de Interventoria N° 176:

Tabla N.° 7. Avance fisico del proyecto por componentes segun PDT vigente

%

%

%

Actividades realizadas y por realizar
para garantizar la ejecucién de este

Preconstruccion

Frente o componente programado ejecutado A S
(fisico) (fisico) variacion frente dando cumplimiento al
cronograma
Desempeiio total del cronograma 62% 53% 9%
Desempefio Etapa e | 100,00% 100,00% 0,00%

Desempefio Etapa de Construccion

66%

52%

-14%

En los titulos Plan de Contingencia y

Etapa de Construccion del

informe

semanal de interventoria estan descritas

estas actividades.

Fuente: Informe Semanal de Interventoria No. 176 — Del 24/10/2023 al 30/10/2023.

De la tabla anterior, es necesario llamar la atencién frente al desempefo del contratista en la
etapa de construccion, toda vez que de un 66% programado se ha ejecutado un 52% con una
desviacion del 14%, lo cual se interpreta que las actividades de construccién para materializar el
proyecto estan atrasadas y que, pese a la adopcién del Plan de Contingencia, cuyo plazo finalizé
el pasado 26/10/2023, no se logré superar la desviacién, sino que por el contrario, ésta se

aumento.

e Plan de contingencia

Sobre el mencionado Plan de Contingencia, se destacan las siguientes situaciones:

e Se solicité por la Interventoria mediante comunicacién IDU-604-G6-3580 del 30/12/2022
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e Se presento6 por parte del contratista, mediante las comunicaciones 2023-CLHSC-CENV-0350 y 2023-
CLHSC-CENV-0349 de 10/04/2023, mediante documento denominado Informe Plan de contingencia
en el que se identificaron, por parte del contratista, como causas raiz las siguientes:

“(...) () componente ambiental, (ii) personal, (iii) autorizaciones de tercero. La demostracion del efecto
de cada causa raiz, esta plenamente identificado en los anexos de este documento (...)".

e Fue aprobado por la interventoria el 18/04/2023 mediante comunicacién IDU-604-G6-4238
e Seremiti6 al IDU por parte de la interventoria mediante radicado 20235260610482 del 19/04/2023
e Fue aprobado por el IDU mediante radicado 20233460645751 del 02/05/2023.

De lo anterior se concluye, que entre la solicitud del plan de contingencia y su efectiva
presentaciéon por el contratista, aprobacion por el interventor, comunicacion al IDU y su
implementacion, se tardaron cuatro (4) meses y 2 dias, lo cual identifica una reaccién poco
favorable para subsanar las desviaciones detectadas en la ejecucién del contrato.

Frente al anterior analisis, se recomienda evaluar la posibilidad de implementar mecanismos mas
agiles que permitan obtener de manera efectiva y oportuna los planes de contingencia, con el
objetivo que éstos se implementen en la obra con mayor celeridad y prontitud a fin de subsanar
las desviaciones detectadas.

e Andlisis predictivos de cumplimiento de cronograma

Teniendo en cuenta lo establecido en el Apéndice G “Lineamientos de programacion para la
elaboracion, seguimiento y control del cronograma de obra”, especificamente lo establecido frente
a la metodologia de Valor Ganado y dada la situacion de atraso en el cronograma evidenciada
en los diferentes Informes Semanales de Interventoria, el equipo de monitoreo de la OCI
identific6 la oportunidad de presentar los andlisis predictivos que adelanta la Subdireccion
General de Infraestructura SGI a través de seguimientos a los cronogramas de ejecucién de los
diferentes proyectos, con el fin de reportar alertas que puedan contribuir al mejoramiento del
proyecto analizado.

Segun el Apéndice citado, el Valor Ganado es una “(...) metodologia de control de proyectos
gue identifica indices de avance del proyecto en tiempo (adelanto-atraso), asi como también
indices de avance del proyecto en inversién (ahorros o sobre-costos). Se basa en la
comparacion, en primera instancia, de las cantidades de obra inicialmente programadas
contra las cantidades de obra ejecutadas a través del tiempo. En segunda instancia, se
compara la duraciéon planeada para la ejecucion de las obras frente al tiempo realmente
empleado para la ejecucion de las mismas.

A continuacion, se presentan algunos de los resultados presentados por el profesional de la SGI
gue atendié el requerimiento del equipo de monitoreo de la OCI, relacionados con el desempefio
del contratista frente al cronograma, a partir de la informacion que se registra en el ZIPA y los
diferentes insumos necesarios de acuerdo con la metodologia establecida en el Apéndice G de
Cronograma, enfocando en los andlisis de tiempo.
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Desemperio del contrato segun cronograma

Tabla N.> 8. Desempefio del proyecto/contrato IDU-350-2020
Desempefio del proyecto/contrato IDU-350-2020

indice de rendimiento del costo CPI |1,12 |Segun latabla de interpretacion, los costos del proyecto se ejecutan
eficientemente.

En este punto es importante aclarar que se utilizan los valores
asignados presupuestalmente, dado lo cual la metodologia para
este indice usualmente generara valores aceptables de
desempefio.

indice de rendimiento del tiempo |[SPI [0,80 [Segun la tabla de interpretacion, el desempefio del contrato
respecto al tiempo, menor que 1, identifica un atraso frente a lo
planificado, lo que evidentemente se corrobora con los resultados
reportados de ejecucion frente a planificacion en el cronograma
PDT.

indice costo cronograma CSI |0,90 |Segun la tabla de interpretacion, el desempefio del contrato
respecto a costo/cronograma, menor que 1, no es adecuado, lo
cual se evidencia en las desviaciones en los aspectos de avance
financiero y avance fisico del contrato.

Fuente; Reporte SGI, a solicitud del equipo de monitoreo OCI.

Como soporte para interpretar los indices de desempefio del proyecto, a continuacién, se
presenta el esquema que se asume conforme a la metodologia de gestion de proyectos, que se
utiliza en el seguimiento por parte de la SGI.

llustracion 1 Grafica interpretacion de indices de desempeio

0 g5 1,05 0,95 1,05
-50% +50% 50% ‘\ ‘.»,50%
Vit ' CPI ‘ SPI 2
CPI> 1, los costos se ejecuta eficientemente. SPI> 1, el contrato esta adelantado.

CPI <1, los costos no se estan ejecutando eficientemente.  SPI < 1, el contrato esta atrasado a lo planificado.
CPI = 1, el contrato se encuentra dentro del presupuesto. SPI = 1, el contrato esta a tiempo a lo programado.

0 g5 1,05 y 08 0, 9
-50% +5o% -50%

roN T

TCPI = 1, contrato se ejecuta como lo planeado.

TCPI < 1, puede mantener su rendimiento actual y CS1>0,9-0OK.

terminar en plazo y costo planeado. 0,8 <CSI<0,9 - Vigilar.

TCPI > 1, tiene que incrementar su rendimiento en la cant. ‘ CSI<0,8 - Alerta.

sefialada para terminar en el palzo y costo planeado. f

Fuente; Reporte SGI, a solicitud del equipo de monitoreo OCI.
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De otra parte, frente a las proyecciones que se generan con la aplicacion de la metodologia de
seguimiento al proyecto establecida en el Apéndice G, a continuacion, se presentan las que tienen
que ver principalmente con el aspecto de cronograma/tiempo para la etapa de construccion, con
fecha de corte para analisis al 06/11/2023, asi:

llustracion 2 Andlisis predictivos de cronograma

ESTIMACION DEL TIEMPO PARA TERMINAR

STC (dias) 572
ESTIMACION DE LA DUR. TOTAL DEL PROYECTO
SAC (dias) 1572
VARIACION DEL PLAZO TOTAL DEL PROYECTO
VSAC (dias) -112
| Duracion Prevista | 1460 dias |
| Duracion Faltante | 460 (d) |

Fecha Inicial 12-feb-2021
Fecha Final Prevista 11-feb-2025
Fecha Proyectada 03-jun-2025

Fuente; Reporte SGI, a solicitud del equipo de monitoreo OCI.

De la tabla anterior de valores de proyeccién, suministrada por la SGI, se concluye que, con base
en el desempefio del contratista evidenciado en los diferentes Informes de Interventoria, la fecha
proyectada para terminar la etapa de construccion no se cumplird el 11/02/2025, sino que tendria
una fecha de terminacién el 03/06/2025, es decir 112 dias adicionales al plazo establecido
contractualmente. Lo anteriormente descrito, tiene como agravante que el Plan de Contingencia
formalizado en abril de 2023 no se cumplio, es decir que no hay tendencia a la mejora en la
gestién y desempefio por parte del contratista.

Conforme alos anteriores andlisis asociados al cronograma de obra, se recomienda a la Direccion
Técnica de Construcciones y demas responsables involucrados, tomar medidas de fondo para
corregir las desviaciones identificadas y las proyecciones de terminacién por fuera del plazo
contractual establecido a la fecha, de manera que se mitiguen los efectos asociados a los riesgos
de incumplimiento, en los diferentes aspectos inherentes al proyecto, tanto en su alcance, como
en los costos y en el cronograma.

e Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Contractual

Ahora bien, frente al incumplimiento del plan de contingencia se observo que la interventoria
radicd, a través del oficio 202352602025132 del 09/11/2023 la solicitud de inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Contractual al que se refiere la Clausula 29 del
contrato IDU-350-202 y el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

De acuerdo con la anterior comunicacion, “(...) el presunto incumplimiento a esta disposicion se
configura, en tanto y en cuanto, el Contratista no implementé las medidas de contingencia
propuestas para superar el atraso y ponerse al dia con las actividades presuntamente
desatendidas, tampoco cumplié con el cronograma aprobado por la Interventoria, anexo al plan
de contingencia aprobado (...)".
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Dada la anterior situacion, se recomienda a la DTC y dependencias involucradas, agilizar las
gestiones concernientes al inicio del proceso administrativo sancionatorio y coadyuvar en lo que
sea pertinente para que el delegado(a) de la Direccion General, en quien recae la competencia
para conocer de los Procesos Administrativos Sancionatorios, igualmente agilice el proceso y se
tomen las medidas tendientes a corregir las desviaciones identificadas en el cronograma de obra
de la etapa de construccion.

e Publicacion de registros e informacién en ZIPA

Por otro lado, durante el desarrollo del monitoreo, se verifico la publicacion semanal de los
registros y archivos asociados con el estado de avance del proyecto frente al Cronograma
vigente, identificando que éstos fueron publicados en el sistema ZIPA y estaban disponibles para
su consulta.

Para verificar la coherencia de los reportes publicados en ZIPA, se cotejé de una parte la
coincidencia entre el archivo Project con el reporte ZIPAy, de otra parte, la coherencia del reporte
frente a lo visualizado en la visita de obra por parte del equipo auditor.

En primera instancia, se evidencié coherencia entre los registros del archivo Project con los
registros de avance publicados en ZIPA, para cada uno de los frentes que componen el proyecto.

Sin embargo, al verificar los sitios de Zipa correspondientes a la publicacién de informacion
complementaria respecto al contrato IDU-350-2020, se constaté que, a fecha 17/11/2023, no
estaba publicada la siguiente informacion:

a) Informes de avance semanal

llustracion 3 Registros de Informes de avance semanal en ZIPA

i opererpidu.govcoiwe bR page=Dslimil=E0Eew_ype=listsmodel= projecl_sbraconshucsioninforme_avancesimen =t iacion =499 CRE: * & 0O 0 :

Q 280 x -
BOGOT’\ THbrae  Saguparpere e bavanios e andetaR € | = | w

waviioan
Inatituts e Casarrobc Urbana
Fecha de Sernana
_ Estada Autor Corts No Prayecto Contrato Contrato Contrato de Interventaria

OEM12025 177

mpartar catos I'redios

1012023 17

‘ublicedo  Monca Andrea 0 0812023 173 48 DU-3 ntrato de
Sanchies - conpiieda? Obeia) - TH CICCLCION

Fuente: Sistema ZIPA 18/11/2023

Con fecha de consulta 18/11/2023, estaban publicados los informes de avance semanal hasta el
N° 177, con fecha de corte 06/11/2023, es decir que estaba pendiente por publicar el informe con
fecha de corte 13/11/2023.
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a) Suspensiones
llustracion 4 Registro suspensiones en ZIPA

-]
= s, - il VR e regunizs Freoenies  Fresenlacione st Wison Guillerma Herrer...

Contrato Interventoria

Fuente: Sistema ZIPA 17/11/2023

No se observo registro de suspensiones a pesar que se identificé que hubo suspension
mediante Acta No. 24 Suspensiéon de Contrato de Obra del 20/05/2021.

b) Procesos sancionatorios

llustracion 5 Registro de procesos sancionatorios en ZIPA

rato_nbeytrencal aves

Fuente: Sistema ZIPA 17/11/2023

No se observo registro de procesos sancionatorios, a pesar que se identificd6 que hubo
un proceso sancionatorio que termind en cierre mediante Resoluciéon 3874 del
10/08/2023.
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llustracion 6 Registro de CRP en ZIPA

al-awenida-68-grupo-6-cll-46-a-av-cll-66-construccion- 231

fideo Tuloriales  Freguntas Frecuentes esenfaciones  Contactenos | Wilson Guillerme Herrer... ~

wes cantidades oe obra Susgensiones *olizas Procesos sancionatonos - mulias

Contrato Interventoria

Mostrar[10_ | registros par pagina guscar [ |
CRP 4 Rubro Fecha Valer Valor Liberacion
NCoNtranon comcidenc
CRP Rubro Facha Valer Valor Liberacion

Mo hay registros disponibles

Fuente: Sistema ZIPA 17/11/2023

No se observo registro de Certificados de Registro Presupuestal - CRP, a pesar que el
contrato IDU-350-2020 esta respaldado presupuestalmente por registros generados
desde la Empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A Transmilenio S.A.

d) Mayores Cantidades de Obra

llustracion 7 Registro de mayores cantidades de obra en ZIPA

trato_info,tronc grape-fcl-di-a 6-const

[ FORTE, Ink: Mecumentacién Vaden Tilorales Tguntas Frecuenies. Presenfackines  Conticienss | Wilsan Guillerma Herrar. ~

Contrato Interventoria

ar[10 | repistros por panina sear [ ]
Tipe de acta vai Fach Dascrip
52 encon "
Tipe de acta valor Facha Dascripeidn
Mo hay regkiras dspanibks Actoor Sigukcnis

Fuente: Sistema ZIPA 17/11/2023

No se observo registro de Mayores Cantidades de Obra, a pesar que se identificé que se suscribio
el Acta 63 de Mayores Cantidades de Obra con fecha del 11/11/2022.

e) Equipo de apoyo a la supervisién
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llustracion 8 Registros de nombres del Equipo de Apoyo a la Supervision

Nota:

Fecha de actualizacion: 06/11/2023 Descargar Informe de Avance PDF

Equipo de Apoyo a la Supervision

& Maria Cristina Robayo Abello - Apoyo Principal & Daniel David Quiroga Pardo - Apoyo Principal & Augusto Hernando Roldan Forero - Apoyo Principal & Hugo Javier
Rubio Rodriguez - Apoyo Principal & Julio Hernan Pena Castaneda - Apoyo Principal & Manica Andrea Prieto Sanchez - Apoye Principal & Monica Liliana Gutierrez Salinas
- Especialista Ambiental & Jose Alberto Navarrete Rodriguez - Especialista de Apoyo & Andres Felipe Vargas Penaloza - Especialista de Apoyo & Andres Felipe Vargas
Penaloza - Especialista de Apoyo

Fuente: Sistema ZIPA 17/11/2023

Se observo desactualizacion en los nombres de los profesionales que integran el equipo de Apoyo
a la Supervision a la fecha del presente monitoreo, dado que algunos de los profesionales que
aparecen registrados no hacen parte de dicho equipo y/o no estan vinculados a la entidad.

En conclusion, de acuerdo con las situaciones presentadas asociadas con la incompletitud o
desactualizacion de informacion de la ejecucion del contrato IDU-350-2020, se recomienda
fortalecer los controles existentes para evitar que la situacion ocurra de manera recurrente, y
adicionalmente, realizar las acciones de correccion pertinentes, segun corresponda a los
responsables de realizar y mantener actualizada la informacion en el aplicativo ZIPA.

e Informes Mensuales de Interventoria etapa de construccion

Se procedi6 a realizar la verificacion de los Informes Mensuales de Interventoria para la etapa de
Construccion, con base en la informacion entregada por la Direccion Técnica de Construcciones,
para lo cual se realizaron validaciones a los instrumentos de control y seguimiento que ha
implementado el equipo de apoyo a la supervisién, identificandose las siguientes situaciones:

v' El equipo de apoyo a la supervision implementé un instrumento de control y seguimiento
en Excel denominado “Herramienta de seguimiento a informes de interventoria 68 -
GRUPO 6”, mediante el cual se realiza la gestion de registro, seguimiento, control de
entregas y respuestas, generacion de alertas y estado de aprobacién/observaciones de
los Informes Mensuales de Interventoria para los diferentes componentes y para la
aprobacién integral consolidada.

Se hizo validacidn de la informacién contenida en el instrumento de seguimiento y control,
frente a lo cual se evidencié que la informacién registrada, en términos generales, es
consistente con la informacién registrada en el Sistema ConectalDU.

Igualmente, se realiz6 verificacion de la oportunidad de respuesta del equipo de apoyo a
la supervision para los Informes Mensuales 28 y 29, encontrando que, en general, para
los diferentes componentes se emiti6 la respuesta de manera oportuna.

v' Igualmente, se dispone de otro instrumento de control en Excel denominado “aprobacion

consolidada de informes”, en el cual se registra la informacién de aprobacion de informes
mensuales de manera consolidada.
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A fecha de corte 20/11/2023 se cuenta con la aprobacion de informes hasta el Informe
mensual de Interventoria No. 29 V2 (12/06/22 al 11/07/2022) aprobado mediante el
radicado 202334601560481 del 07/09/2023, frente a lo cual se recomienda, si es
aplicable, agilizar la revision y aprobacion de Informes Mensuales, de manera que se
disponga de informacién actualizada aprobada para la toma de decisiones por parte de la
entidad, teniendo en cuenta que el Ultimo informe aprobado tuvo como corte el
11/07/2023.

3) Revision de los aspectos técnicos derivados del recorrido de obra.

A continuacion, se presenta el registro de lo evidenciado en el recorrido del 23/10/2023,
actualizado documentalmente con corte al 17/11/20223, relacionado principalmente con el
cumplimiento de cronograma y los aspectos criticos asociados.

a) Los estudios y disefios y obras de construccion/adecuacion del Puente Peatonal
existente en el Parque Simén Bolivar no fueron incluidos en el alcance inicial del
contrato IDU-350-2020.

Durante el recorrido de obra se indagd al equipo de apoyo a la supervision sobre el nivel de
intervencion que tendria el puente peatonal existente a la altura del Parque Simén Bolivar en el
costado oriental y a la altura de la Unidad Deportiva del Salitre (zona diamante de beisbol) en el
costado occidental de la Avenida 68, a lo cual se informé que en el alcance inicial del contrato no
estaba contemplada ninguna intervencion especifica sobre dicho puente, a pesar que estaba
contemplado la construccion de dos zonas de rampa, una al sur y otra al norte, adosadas al
puente para conectar con las zonas de estacién de Transmilenio Calle 53 al sur y Simoén Bolivar
al norte.

Dado lo anterior, se establecio que las partes, a solicitud del contratista, acudieron al mecanismo
de la Amigable Composicién, establecido en la clausula 35, para definir si dentro del Contrato de
Obra IDU-350-2020 “(...) se pactdé como obligacion a cargo del contratista la actividad de disefio,
intervencion, actividades de construccién relacionadas con la rehabilitacion, repotenciacion y/o
reforzamiento estructural del Puente Peatonal Simén Bolivar ubicado a la altura de la Calle 53 en
la ciudad de Bogotd, y sus respectivas responsabilidades (...)”

Finalmente, el 28/04/2022 se dio a conocer la decision final del amigable componedor, en cuya
seccion de decision se registro:

“Con base en el andlisis de las evidencias aportadas, declaraciones de los testigos, demostraciones
técnicas de los especialistas, consideraciones y conclusiones que preceden, este panel de Amigables
Componedores designado para decidir las controversias presentadas entre el CONSORCIO LHS vy el
Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, originadas en el Contrato de Obra 350 de 2020, de manera unanime
decide:

PRIMERA. El Panel declara que, el IDU no estructurd en el alcance fisico de intervencion, presupuesto
ni en el cronograma de la obra, actividad de disefio, intervencion, ni actividad constructiva relacionada
con rehabilitacién, repotenciacién, ni reforzamiento estructural del Puente Peatonal existente Simdn
Bolivar.
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SEGUNDA. El Panel declara que el Consorcio no tiene obligaciones de disefio ni constructivas
relacionadas con rehabilitacion, repotenciacion, ni reforzamiento estructural del Puente Peatonal
existente Simén Bolivar.

TERCERA. El Panel declara que, los costos de disefio y las intervenciones requeridas en la estructura
existente del Puente Peatonal Simén Bolivar no se remuneran con cargo al valor global del Contrato de
Obra.

CUARTA. El Panel declara que el IDU no acat6 a cabalidad el principio de planeacion en el desarrollo
del proyecto en Etapa de Factibilidad y Fase Il de Estudios y Disefios, de conformidad con lo explicado
en la parte Considerativa de esta Decision.

QUINTA. El Panel declara que el IDU es responsable por las deficiencias en el disefio estructural del
Puente Peatonal Simén Bolivar.

SEXTA. El Panel declara que las deficiencias en el disefio estructural del puente existente Simén Bolivar
hacen imposible la modificacion, adecuacion y adaptacion de los Estudios y Disefios de las Rampas R1
- R2.

SEPTIMA. El Panel declara que esta a cargo del IDU asumir el costo del disefio e intervencion requerida
en la estructura existente en el Puente Peatonal Simén Bolivar.

OCTAVA. El Panel declara que el disefio e intervenciones requeridas en la estructura existente del
Puente Peatonal Simén Bolivar, son actividades no previstas en el Contrato de Obra.

NOVENA. El Panel declara que estd a cargo del IDU asumir el costo de disefio e intervenciones
requeridas en la estructura existente del Puente Peatonal Simén Bolivar. (...)

Derivado de la decisién del Amigable Componedor y con miras a dar continuidad al proyecto que
se ejecuta bajo el contrato IDU-350-2020, la entidad deberia asegurar la ejecucion, entre otras,
de las siguientes actividades:

v

v

Realizacién de los estudios y disefios asociados a la intervencidon/adecuacion que deba
realizarse al puente peatonal existente.

Supervisién y/o interventoria de los estudios y disefios asociados a la intervencién/adecuacién
que deba realizarse al puente peatonal existente.

Elaboracion del presupuesto asociado con los resultados que se deriven de los estudios y
disefios de la intervencion/adecuacion que deba realizarse al puente peatonal existente.
Gestién de consecucion de recursos para asegurar la intervencion/adecuacion que deba
realizarse al puente peatonal existente.

Sobre estas actividades, se identificé que se ha avanzado en:

v

Se dispone de la “(...) Estimacién presupuestal de los costos para los Estudios y Disefios
requeridos para la adecuacion al sistema Transmilenio de la estructura existente del puente
peatonal Simon Bolivar (...)” presentada por la interventoria y cuya respuesta de recibo por
parte de la entidad se emiti6 mediante oficio 202334601707801 del 22/09/2023. En esta
comunicacion se registrd que el valor de los estudios y disefios corresponde a la suma de
$402.619.946, en el que se incluyen los costos de personal, costos operacionales, de ensayos
de laboratorio y actividades exploratorias y el IVA.
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v'Igualmente, se dispone de la “(...) estimacién presupuestal de los costos para la interventoria
de los Estudios y Disefios requeridos para la adecuacién al sistema Transmilenio de la
estructura existente del puente peatonal Simén Bolivar (...)” presentada por la interventoria y
cuya respuesta de recibo por parte de la entidad se emitié mediante oficio 202334601927301
del 26/10/2023. En esta comunicacion se registrd que el valor de los costos de interventoria
asociados corresponderia a $152.492.947, en el que se incluyen los costos de personal, los
costos operacionales y el IVA.

En conclusion, derivado de la situacion evidenciada respecto a las decisiones del amigable
componedor en referencia a la adecuacién que es necesario realizar al puente existente en el
Parque Simoén Bolivar, se recomienda a la DTC e instancias involucradas, agilizar las gestiones
pertinentes, en los aspectos legal, contractual, financiero, técnico y demas, para dar continuidad
al proyecto que se ejecuta bajo el contrato IDU-350-2020 e implementar las acciones de
contingencia para minimizar el impacto de los riesgos asociados a la situacion identificada,
especialmente en lo concerniente a la afectacién del cronograma, el alcance y el valor del
proyecto.

Igualmente, se recomienda a la SGI realizar actividades de evaluacion de las causas asociadas
a las decisiones tomadas por el amigable componedor, respecto a las debilidades en los estudios
y disefios que no identificaron la necesidad de intervenir y/o realizar adecuaciones al puente
peatonal existente en el Parque Simén Bolivar y en consonancia, retroalimentar las decisiones
gue correspondan, entre otras podrian ser, si procede, las de hacer exigible el amparo de calidad
del servicio por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del contrato de estudios y disefios
de la Troncal Av. 68 realizados bajo el contrato IDU-1345-2017 y/o su correspondiente
interventoria.

Diferentes angulos del puente peatonal existente Parque Simén
Bolivar, el cual debe intervenirse para realizar la correspondiente
adecuacion a su uso dentro de la Troncal Avenida 68.

24



INFORME DE MONITOREO %Emn
Desarrollo Urbano

b) En la verificacion de la implementacién del componente SST se identifico reporte de
incumplimiento frente al pago oportuno de honorarios y ndmina del personal de obra
del contratista.

Durante el recorrido de obra se verificaron algunos aspectos asociados a la gestién SST del
contratista, frente a lo cual se observo:

v' Afiliacién a EPS de trabajadores entrevistados cumpliendo los parametros y controles por parte de la
interventoria.

Se observd el uso de implementos de seguridad industrial en los frentes de
obra recorridos, asi como la afiliacion al Sistema de Seguridad Social, a partir
de la documentacién presentada por la interventoria el dia de la visita de obra.

v Reporte de incumplimiento mediante comunicacion de la interventoria IDU-604-G6-5568 del
30/10/2023, en la cual se registro “(...) Para esta semana se presentan desviaciones desde el
componente SST para el mes vencido de septiembre de 2023, CLHS nuevamente incumple las
obligaciones y los derechos laborales de sus trabajadores, por demora en el pago honorarios y némina
del personal, incumplimiento notificado por parte de la interventoria por medio de anotaciones en la
Bitacora A&SST, Folios 316-317-318 Actas de comité de seguimiento A&SST No 1112 y 118 , actas
del comité (...)".

¢) En la visita y recorridos de obra, asi como en los diferentes documentos de seguimiento

contractual, se identificé que uno de los factores que afecta la ejecucién del proyecto es la no
disponibilidad de algunos predios.
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PREDIO RT 52593 CENTRAL DE JUVENTUDES

d) En la visita y recorrido de obra no se evidenci6é presencia significativa de personal de obra
asignada a sectores con posibilidad de intervencion.

26



INFORME DE MONITOREO

ALCALDA MAYOR
DE BOGOTA DG,

Desarrollo Urbano

Se observd que en diferentes frentes de obra del tramo del corredor vial
correspondiente al contrato IDU-350-2020, susceptibles de intervencién, no
habia presencia significativa de obreros o actividades constructivas, lo cual
podria ser una de las causas mas relevantes del atraso en el cronograma
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Se observaron diferentes frentes del corredor vial sin presencia de trabajadores
o actividad constructiva asociada a lo establecido en el cronograma de obra.
Por ejemplo, en las zonas circundantes a la interseccion con la Avenida 63 y el
sector del Parque el Salitre.

En otro de los frentes de obra aptos para intervenciéon en la zona del ciclo
parqueadero en la Calle 63, se evidencio inactividad y falta de mantenimiento
de la sefializacion.
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4) Gestion de controles frente a riesgos contractuales.

Se constatd que se realiza el monitoreo a riesgos contractuales, para el contrato de obra IDU-
350-2020, lo cual se registra en las Actas de Comité Semanal, especificamente para los
siguientes riesgos:

v RIESGO 4. Demora en la obtencion de avales, autorizaciones, aprobaciones, no objeciones y/o recibos por parte
de las ESP, Entidades Distritales (SDA, SDM, SDP,IDPC y otras) o Nacionales, necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones de la etapa de Preconstruccion y/o la ejecucién de las obras previstas en el contrato y/o la
liquidacion del contrato.

v" RIESGO 11. No disponibilidad de predios al momento de intervencién del terreno
v RIESGO 15. Oposicion o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del proyecto.

v RIESGO 21. Cambios en la regulacién y/o normatividad técnica durante la ejecucién del proyecto (entre otros,
de caracter ambiental, estructural, urbanistico, de las redes de servicios publicos, y pardmetros operacionales de
TM), salvo: i) lo previsto en materia de remuneracion para aquellos items que se pagan por precios unitarios y ii)
cuando los cambios de regulacién y/o normatividad técnica modifiquen el valor de las obras contratadas a precio
global, Labores Ambientales y Manejo de Trafico, Sefializacion y Desvios, en un porcentaje superior al 10%.

Sin embargo, no se identific6 seguimiento para los demas riesgos registrados en la Matriz de
Riesgos Contractuales, que contiene 26 tipos de riesgos y tampoco se registra si se detecto la
posible materializacion.

En relacién con la Matriz de Riesgos del contrato de interventoria IDU-604-2020, no se
encontraron registros de seguimiento y/o monitoreo.

Frente a la anterior situaciébn, se recomienda fortalecer la gestibn de registro de
seguimiento/monitoreo a la matriz de riesgos contractuales en los documentos correspondientes,
de manera que se evidencie claramente la gestion de control ejercida por la interventoria y por el
equipo de apoyo a la supervision.

4. RECOMENDACIONES

1) Evaluar si los rendimientos de obra (desviacibn que se presenta en el cronograma)
comparados frente al porcentaje de anticipo que se ha amortizado, son proporcionales a los
recursos de anticipo desembolsado, teniendo en cuenta que la amortizacién del anticipo, por
valor de $2.670.171.429 corresponde al 9.23% del total del anticipo y que el porcentaje
desembolsado corresponde al 99,82%.

2) Evaluar la posibilidad de implementar mecanismos més &giles que permitan obtener de
manera efectiva y oportuna los planes de contingencia, con el objetivo que éstos se
implementen en la obra con mayor celeridad y prontitud, a fin de subsanar las desviaciones
detectadas, teniendo en cuenta que entre la solicitud del plan de contingencia y su efectiva
presentacion por el contratista, aprobacion por el interventor, comunicacién al IDU y su
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implementacion, se tardaron cuatro (4) meses y 2 dias, lo cual identifica una reaccion poco
favorable para subsanar las desviaciones detectadas en la ejecuciéon del contrato.

3) Implementar medidas de fondo para corregir las desviaciones identificadas y las proyecciones
de terminacion por fuera del plazo contractual establecido a la fecha, de manera que se
mitiguen los efectos asociados a los riesgos de incumplimiento, en los diferentes aspectos
inherentes al proyecto, tanto en su alcance, como en los costos y en el cronograma. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, con base en el desempefio del contratista evidenciado en
los diferentes Informes de Interventoria y los andlisis predictivos realizados por la SGI, la
fecha proyectada para terminar la etapa de construccién no se cumplird el 11/02/2025, sino
que tendria una fecha de terminacién el 03/06/2025, es decir 112 dias adicionales al plazo
establecido contractualmente. Lo anteriormente descrito, tiene como agravante que el Plan
de Contingencia formalizado en abril de 2023 no se cumplié, es decir que no hay tendencia
a la mejora en la gestién y desempefio por parte del contratista.

4) Agilizar las gestiones concernientes al inicio del proceso administrativo sancionatorio y
coadyuvar en lo que sea pertinente para que el delegado(a) de la Direccion General, en quien
recae la competencia para conocer de los Procesos Administrativos Sancionatorios,
igualmente agilice el proceso y se tomen las medidas tendientes a corregir las desviaciones
identificadas en el cronograma de obra de la etapa de construccion.

5) Fortalecer los controles para mantener actualizada y completa la informacién de ejecucién
del contrato IDU-350-2020 en el sistema ZIPA, teniendo en cuenta las situaciones
presentadas, a partir de las verificaciones realizadas por el equipo de monitoreo. En
consonancia, realizar las correcciones a que haya lugar.

6) Agilizar la revision y aprobacion de Informes Mensuales de Interventoria, en lo aplicable, de
manera que se disponga de informacion actualizada aprobada para la toma de decisiones
por parte de la entidad, teniendo en cuenta que el mas reciente informe mensual aprobado
tuvo como corte el 11/07/2023.

7) Agilizar las gestiones pertinentes, en los aspectos legal, contractual, financiero, técnico y
demas, para dar continuidad al proyecto que se ejecuta bajo el contrato IDU-350-2020 e
implementar las acciones de contingencia para minimizar el impacto de los riesgos asociados
a las decisiones del amigable componedor, en referencia a la adecuacién que es necesario
realizar al puente peatonal existente en el Parque Simdén Bolivar, especialmente en lo
concerniente a la afectacion del cronograma, el alcance y el valor del proyecto.

8) Realizar actividades de evaluacién de las causas asociadas a las decisiones tomadas por el
amigable componedor, respecto a las debilidades en los estudios y disefios que no
identificaron la necesidad de intervenir y/o realizar adecuaciones al puente peatonal existente
en el Parque Sim6n Bolivar y en consonancia, retroalimentar las decisiones que
correspondan, entre otras, podrian ser, si procede, las de hacer exigible el amparo de calidad
del servicio por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del contrato de estudios y
disefios de la Troncal Av. 68 realizados bajo el contrato IDU-1345-2017 y/o su
correspondiente interventoria.
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9) Fortalecer la gestion de registro de seguimiento/monitoreo a la matriz de riesgos
contractuales en los documentos correspondientes, de manera que se evidencie claramente
la gestion de control ejercida por la interventoria y por el equipo de apoyo a la supervisién,
teniendo en cuenta que no se encontraron registros de seguimiento y/o monitoreo a la Matriz
de Riesgos del contrato de interventoria IDU-604-2020.

U

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe de Control Interno

5. EQUIPO DE MONITOREO

ERRERA REYES
0 222-06 OCI

WILSON GUILLERM
Profesional Especializ
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