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Información Pública
Al responder cite este número

FECHA: Bogotá D.C., NOVIEMBRE 22 de 2023

PARA: ROSITA ESTHER BARRIOS FIGUEROA
Directora General (e)

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe final de monitoreo contrato de obra 1537 2018

Respetada doctora Rosita:

Reciba  un  cordial  saludo.  En  el  marco  de  la  ejecución  del  Plan  Anual  de
Auditoría  2023,  y  en  su  calidad  de destinatario  final  de  los  informes de la
Oficina de Control Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 221 de
2023, remito el informe de monitoreo del Contrato IDU-1537-2018. Cabe anotar
que  el  informe  preliminar  fue  remitido  el  16/11/2023,  mediante  correo
electrónico, a la DTP, DTC, DTGJ y STESV, recibiendo comentarios mediante
correo electrónico el 20/11/2023 y el 22/11/2023.

Estos comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo
que se procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente.

Cordialmente,

ISMAEL MARTÍNEZ GUERRERO
Jefe Oficina de Control Interno
Firma mecánica generada el 22-11-2023 05:09:53 PM autorizada mediante Resolución No. 400 de marzo 11 de 2021
Anexos: 50 Folios

Con Copia a: CARMENCY ARLETH GARCIA MARTINEZ-Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema Vial
Con Copia a: CARLOS FRANCISCO RAMIREZ CARDENAS-Dirección Técnica de Gestión Judicial
Con Copia a: JOSE JAVIER SUAREZ BERNAL-Dirección Técnica de Proyectos
Con Copia a: MELIZA MARULANDA-Dirección Técnica de Construcciones

Elaboró: FABIO LUIS AYALA RODRIGUEZ-Oficina de Control Interno
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1. NFORMACIÓN GENERAL 

Tipo de Informe 
 
Preliminar  

 
Final  

Fecha de 
elaboración 
del informe: 

22/11/2023 

Proyecto 

Contrato IDU-1537-2018: “AJUSTES Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O 
COMPLEMENTACIÓN A LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y 
CONSTRUCCIÓN DE PUENTE PEATONAL Y ADECUACIÓN DEL 
ESPACIO PÚBLICO ASOCIADO EN LA CALLE 26A POR 
AVENIDA CIRCUNVALAR EN BOGOTÁ D.C.” 

Líder del proceso/ 
Cargo y dependencia 

Subdirector General de Infraestructura/SGI 

Líder operativo del 
Proceso/ cargo y 
dependencia 

Director Técnico de Construcciones/DTC 

Tipo de seguimiento Monitoreo a Proyectos de infraestructura  

Objetivo 

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de 
ejecución, a través de la verificación del cumplimiento de la 
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de 
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo. 

Alcance 

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto: 

 Aspectos técnicos (Informes mensuales de interventoría, 
Informes semanales de supervisión, Componente ambiental, 
Plan de Manejo de Tráfico – PMT, Seguridad y Salud en el 
Trabajo – SST, Aspecto Social, Ensayos de laboratorio, 
Cronograma, Plan Detallado de Trabajo – PDT). 

 Aspectos financiero y legal (avance de ejecución financiera, 
seguimiento al Plan de Inversión del Anticipo, estado financiero 
de los contratos de obra, conservación e interventoría, acta de 
inicio, modificaciones contractuales-prórrogas, suspensiones, 
adiciones, etc. - aprobaciones y actualizaciones de las 
garantías de los contratos, actas de cambio de fase, actas de 
terminación de contratos, incumplimientos, procesos 
sancionatorios, entre otros). (Si aplica) 

Criterios del 
seguimiento 

 Contrato de obra IDU-1537-2018 

 Contrato de interventoría IDU-1530-2018 

 Manual de interventoría y/o supervisión de contratos aplicable. 

 Cronograma de Actividades – físico en campo y publicado en 
el ZIPA. 

 Sistemas de información ORFEO, CONECTA IDU, ZIPA, SIAC 
y SECOP II. 

 
Fecha del 
seguimiento 

Octubre de 2023 

Equipo de monitoreo/ 
Dependencia/ Rol 

 Ismael Martínez Guerrero - Jefe OCI. 

 Fabio Luis Ayala Rodríguez - Profesional Universitario OCI 
 

 X 
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2. METODOLOGÍA 

 
El presente monitoreo se adelantó en el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2023, en el que se incluyó una línea de seguimiento a Proyectos de Infraestructura. El 
objetivo de estos ejercicios está encaminado a que la Oficina de Control Interno realice 
monitoreo a proyectos de construcción y conservación de infraestructura, en ejecución, y 
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los líderes de 
procesos para la gestión adecuada de dichos proyectos. 
 
Una vez realizada la verificación de los proyectos en ejecución en el aplicativo ZIPA, 
supervisados desde la Dirección Técnica de Construcciones-DTC y la Dirección Técnica de 
Conservación de la Infraestructura - DTCI, se seleccionó para realizar el monitoreo al 
Contrato 1537-2018, cuyo objeto es realizar “AJUSTES Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O 
COMPLEMENTACIÓN A LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y CONSTRUCCIÓN DE PUENTE 
PEATONAL Y ADECUACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO ASOCIADO EN LA CALLE 26A POR 
AVENIDA CIRCUNVALAR EN BOGOTÁ D.C.”. 
 
Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes 
actividades: 
 

 Revisión de la documentación aportada por el área (actas, cronograma de obra, bitácora 
de obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al 
proyecto sujeto de monitoreo. 

 Consulta de información asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de información 
ZIPA, ORFEO, CONECTA IDU, SIAC y SECOP II. 

 Visita de inspección realizada el 26/10/2023. 

 Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervisión del proyecto, con el fin de 
recabar información y/o documentación, así como, precisar o aclarar las inquietudes 
generadas en el desarrollo del recorrido. 

 Presentación del proyecto, por parte del área. 
 
Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoría relacionados en 
los criterios. 
 

3. RESULTADOS DE LA VISITA DE MONITOREO – ASPECTOS 

 

A continuación, se presenta información general del Proyecto sujeto de monitoreo: 
  

Tabla N°1. Información General del Contrato de Obra e Interventoría 

DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Contratista 
CONSORCIO CIRCUNVALAR 

 

INGENOBRAS CONSTRUCCION Y 

CONSULTORIA S.A.S. - 

INGENOBRAS S.A.S. 

 

Contrato No. IDU-1537-2018 IDU-1530-2018 
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DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Objeto del contrato 

AJUSTES Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O 

COMPLEMENTACIÓN A LOS 

ESTUDIOS, DISEÑOS Y 

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE 

PEATONAL Y ADECUACIÓN DEL 

ESPACIO PÚBLICO ASOCIADO EN LA 

CALLE 26A POR AVENIDA 

CIRCUNVALAR EN BOGOTÁ D.C. 

INTERVENTORÍA PARA AJUSTES Y/O 
ACTUALIZACIÓN Y/O 
COMPLEMENTACIÓN A LOS 
ESTUDIOS, DISEÑOS Y 
CONSTRUCCIÓN DE PUENTE 
PEATONAL Y ADECUACIÓN DEL 
ESPACIO PÚBLICO ASOCIADO EN LA 
CALLE 26A POR AVENIDA 
CIRCUNVALAR EN BOGOTÁ D.C. 

Proceso de selección SECOP / 
Modalidad de contratación 

IDU-LP-SGI-007-2018 IDU-CMA-DTC-034-2018 

Alcance del contrato 

Por los mecanismos presentes en la 

constitución y la ley para la protección 

de los derechos de la comunidad, se 

elevó la acción popular No. 11001-3341-

2008-00103-01, en la cual se requiere al 

IDU para la ejecución y desarrollo de los 

procesos técnicos, jurídico y 

administrativos para que el puente 

peatonal de Avenida Circunvalar en la 

Calle 26A cumplan con las necesidades 

actuales de movilidad peatonal y la 

normativa vigente. 

En cumplimiento del fallo de la acción 

popular se realiza el proyecto objeto del 

presente documento, el cual se 

conforma de dos etapas principales; 

primero, la elaboración de los ajustes 

y/o complementos y/o actualizaciones a 

estudios y diseños, representado en los 

productos técnicos normativos para la 

construcción de un puente peatonal y la 

adecuación del espacio público 

asociado ubicado sobre la Av. 

Circunvalar con Calle 26A, que sea 

seguro, cómodo, accesible y transitable 

para todos los peatones, mejorando la 

movilidad a fin de generar un espacio 

público más amable para el ciudadano, 

eliminando los cambios de nivel y 

proporcionando una accesibilidad más 

fluida a las personas con movilidad 

reducida; y segundo, la demolición total 

del puente peatonal existente ubicado 

sobre la Av. Circunvalar en la Calle 26A 

y la construcción del puente peatonal, 

con los productos resultado de la 

primera etapa.  

Para cumplir la primera etapa del 

proyecto se deben realizar los ajustes 

y/o actualizaciones y/o 

complementaciones a los estudios y 

diseños resultado del contrato IDU-

1406-2013, parte integral del presente 

proceso de selección, con los cuales se 

llegue a una solución definitiva e integral 

de los productos técnicos, tomando 

como punto de partida para la ejecución 

Realizar seguimiento y control Técnico, 

Administrativo, Financiero, Legal, Social, 

Ambiental y SST de conformidad con la 

normatividad vigente y documentos del 

proceso, para cumplir con el objeto y 

alcances de su contrato, así como 

propender por el cumplimiento del 

contrato principal correspondiente a la 

AJUSTES VIO ACTUALIZACIÓN Y/O 

COMPLEMENTACIÓN A LOS 

ESTUDIOS, DISEÑOS Y 

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE 

PEATONAL Y ADECUACIÓN DEL 

ESPACIO PÚBLICO ASOCIADO EN LA 

CALLE 26A POR AVENIDA 

CIRCUNVALAR EN BOGOTÁ D.C., el 

cual da curnplimiento al fallo de la acción 

popular No. No. 11001-33-31- 2008-

00103-01 donde se requiere al IDU para 

la ejecución y desarrollo de los procesos 

técnicos, jurídico y administrativos para 

que el puente peatonal de Avenida 

Circunvalar en la Calle 26A cumplan con 

las necesidades actuales de movilidad 

peatonal y la normativa vigente. 
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DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

el resultado final de cada uno de los 

componentes de dicho contrato, los 

Capítulos Técnicos y el Anexo Técnico 

Separable, en los cuales se hace la 

descripción detallada de los entregables 

por productos. 

Fecha de inicio: 
11/02/2019 11/02/2019 

Valor Inicial total del Contrato obra $4.083.463.893 
 

                  $660.261.839 
 

Plazo inicial 
300 días 300 días 

Adiciones 
$ 525.343.453 $ 258.943.971 

Valor actualizado contratos                 $2.471.101.479 
 

$ 919.205.810 

Valor etapa de consultoría 
$629.286.008 $242.136.564 

 

Valor del Contrato Etapa de Obra 
$1.841.815.471 $420.083.784 

 

Adición Plazo 
255 días  255 días 

Acta de Suspensión N°2 
10 días 10 días 

Acta de Reiniciación N°3 
  

Acta de Suspensión N°4 
20 días 20 días 

Acta de Reiniciación N°5 
  

Acta de Suspensión N°6 
14 días  14 días  

Acta de Reiniciación N°7 
  

Acta de Suspensión N°8 
8 días  8 días  

Acta de ampliación de suspensión N°9 
13 días 13 días 

Acta de ampliación de suspensión N°10 
7 días  7 días  

Acta de Reiniciación N°11 
  

Acta de Suspensión N°13 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°14 
18 días 18 días 

Acta de ampliación de suspensión N°15 
20 días 20 días 

Acta de ampliación de suspensión N°16 
31 días 31 días 

Acta de ampliación de suspensión N°17 
40 días 40 días 

Acta de ampliación de suspensión N°18 
28 días 28 días 

Acta de ampliación de suspensión N°19 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°20 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°21 
18 días 18 días 

Acta de ampliación de suspensión N°22 
30 días 30 días 
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DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Acta de ampliación de suspensión N°23 
61 días 61 días 

Acta de ampliación de suspensión N°24 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°25 
32 días 32 días 

Acta de ampliación de suspensión N°26 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°27 
34 días 34 días 

Acta de ampliación de suspensión N°28 
31 días 31 días 

Acta de ampliación de suspensión N°30 
31 días 31 días 

Acta de ampliación de suspensión N°31 
15 días 15 días 

Acta de ampliación de suspensión N°32 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°33 
14 días 14 días 

Acta de Suspensión N°35 
18 días 18 días 

Acta de ampliación de suspensión N°36 
14 días 14 días 

Acta de ampliación de suspensión N°37 
14 días 14 días 

Acta de ampliación de suspensión N°38 
8 días 8 días 

Acta de Reiniciación N°39 
  

Acta de Suspensión N°41 
20 días 20 días 

Acta de ampliación de suspensión N°42 
11 días 11 días 

Acta de ampliación de suspensión N°43 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°44 
13 días 13 días 

Acta de ampliación de suspensión N°45 
16 días 16 días 

Acta de ampliación de suspensión N°46 
11 días 11 días 

Acta de ampliación de suspensión N°47 
15 días 15 días 

Acta de ampliación de suspensión N°48 
15 días 15 días 

Acta de ampliación de suspensión N°49 
15 días 15 días 

Acta de ampliación de suspensión N°50 
18 días 18 días 

Acta de ampliación de suspensión N°51 
16 días 16 días 

Acta de ampliación de suspensión N°52 
15 días 15 días 

Acta de ampliación de suspensión N°53 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°54 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°55 
30 días 30 días 

Acta de ampliación de suspensión N°56 
22 días 22 días 

Acta de Reinicio N°57 
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DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Acta de suspensión N°58 
25 días 25 días 

Acta de ampliación de suspensión N°59 
6 días 6 días 

Acta de ampliación de suspensión N°60 
8 días 8 días 

Acta de ampliación de suspensión N°61 
2 días 2 días 

Acta de Reinicio N°62 
  

Acta de suspensión N°65 
3 días 3 días 

Acta de Reinicio N°66 
  

TOTAL SUSPENSIONES 
1060 DIAS 1060 DÍAS 

Plazo actualizado del contrato 
18 meses y 23 días 18 meses y 23 días 

Adición N°1 
$156.382.116 $ 56.000.000 

Adición N°2 (Modificatorio Unilateral) 
- $2.137.705.867 $115.009.780 

Adición N°3 
NA $ 24.331.688 

Adición N°4 
$ 368.961.337 $ 63.572.503 

Adición N°5 
NA $ 15.000.000 

Total Adiciones 
- $ 1.612.362.414  $ 273.913.971 

Prórroga N°1 
90 días 90 días 

Prórroga N°3 
30 días 30 días 

Prórroga N°4 
30 días 30 días 

Prórroga N°5 
15 días 15 días 

Prórroga N°6 
8 días 8 días 

TOTAL PLAZO PRÓRROGAS 
263 días 263 días 

Plazo actualizado del contrato 
563 días 563 días 

Fecha de Terminación Proyectada 02/10/2023 02/10/2023 

NA: No Aplica 
Fuente: Acta N°67 Terminación Contrato de Obra - Elaboración Monitoreo 

 

 

Actuaciones Acción Popular 2008-00103  

En relación con el monitoreo que adelanta la OCI al Contrato N°1537-2018, se encontró que éste 
fue el resultado de las acciones adelantadas por parte del Instituto con ocasión al cumplimiento a 
las decisiones judiciales proferidas en desarrollo de la acción Popular 2008-00103, por tanto, se 
procedió a verificar por parte del equipo OCI las actuaciones adelantadas con corte 31/10/2023, 
según la información reportada en el Sistema de Información de Procesos Judiciales – SIPROJ, a 
fin de poder detallar las diferentes actuaciones jurídicas que a la fecha se han realizado, las 
cuales se describen a continuación: 
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FECHA ACTUACIÓN 

24/10/2008 Notificación acción popular al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. 

10/12/2008 El IDU presenta la contestación de la demanda 

05/03/2009 Se llevó a cabo la audiencia especial de pacto de cumplimiento con la 

participación del IDU; sin embargo, ésta se declara fallida 

02/10/2009 El IDU hace la presentación de los alegatos como conclusión de primera 
instancia 

30/11/2009 El juzgado 40 administrativo, profirió sentencia favorable a los intereses del 
Instituto en primera instancia, que dicta: “se niegan las pretensiones del 
actor popular” (…) 
 

01/02/2010 El demandante presentó recurso de apelación, el cual es admitido el 

02/03/2010 

09/11/2010 El IDU realizó la presentación de los alegatos de conclusión de segunda 
instancia. 
 

29/09/2011 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca repuso la sentencia de primera 
instancia, entre otros, por las siguientes consideraciones:   
 

“(…) “De lo anterior se desprende que le corresponde al IDU la 
construcción y/o readecuación de puentes peatonales, su 
mantenimiento y su remodelación por lo que dilucida por esta sala , 
que es una obligación de esta entidad la construcción de rampas y/o 
elevadores en lugares públicos, instalaciones  y edificios abiertos al 
público con el primordial objetivo de permitir el tránsito seguro de 
todas las personas que padezcan o no algún tipo de incapacidad física 
o movilidad reducida, para que puedan transitar por los puentes 
peatonales sin ningún tipo de impedimentos , garantizándose así el 
goce de los derechos colectivos invocados. 
 
Así las cosa y observado las fotografías allegadas con la presentación 
de la demanda, a esta sala no le queda duda alguna que se vulneran 
los derechos colectivos al goce del espacio público, la utilización de 
los bienes de uso público y la seguridad pública especialmente de las 
personas con movilidad reducida , por cuanto el puente de la carrera 3  
con calle 26ª , no cuenta con las instalaciones necesarias para la 
movilización de personas con alguna disminución física , por la que se 
ordena al Instituto de desarrollo urbano  IDU, que en un término no 
superior a 6 meses, contados  a partir de notificación  del presente 
fallo, se adelanten las actuaciones administrativas , de contratación, 
construcción , adecuación, necesarias para la entrega de las rampas 
y/o elevadores en el puente ubicado en la carrera 3 con calle 26ª a la 
altura de la Universidad Francisco José de Caldas, además de la 
apropiada señalización, que permita el fácil acceso y circulación 
segura  de la población con movilidad reducida en esta zona(…)”. 
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FECHA ACTUACIÓN 

 

De igual forma, se ordenó conformar el comité de verificación de que trata 
el artículo 34 de la Ley 472 de 1998, integrado por el juez de instancia, un 
delegado de la Ministerio Público, y del IDU y el actor popular, comité que 
hará seguimiento al proceso de construcción y puesta en funcionamiento de 
las rampas y/o elevadores de acceso y circulación del puente ubicado en la 
carrera 3 con calle 26Aa la altura de la Universidad Francisco José de 
Caldas de la ciudad de Bogotá D.C. 

25/01/2012 Se envía al Consejo de Estado el expediente respectivo para su eventual 
revisión y la expedición de las copias 

16/12/2013 Se da creación mediante actuación judicial del comité de vigilancia con la 
siguiente conformación: 

 
“CONFORMADO POR EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA, EL 
DELEGADO DEL MINISTERIO PUBLICO, EL DEFENSOR DEL 
PUEBLO POR CONDUCTO DE QUIEN SE SIRVA DELEGAR,UN 
DELEGADO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU Y EL 
ACTOR POPULAR FRANKY URREGO ORTIZ, A FIN DE QUE SE 
CUMPLAN LAS ÓRDENES IMPARTIDAS EN EL FALLO 
PROFERIDO POR EL H TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA.SEGUNDO: FÍJESE EL DÍA MIÉRCOLES 
TREINTA (30) DE ABRIL DE 2014 A LAS DOS Y TREINTA DE LA 
TARDE (2:30 P.M.), EN LAS INSTALACIONES DE ESTE 
DESPACHO,COMO FECHA, HORA Y LUGAR PARA LA AUDIENCIA 
DE VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL ASUNTO 
DE LA REFERENCIA”. 

 

30/04/2014 Se realizó Audiencia de Verificación de Cumplimiento de Fallo y se informa 
que se envió memorial al despacho, informando el inicio del contrato de 
estudios y diseños de las rampas que se construirán en el puente peatonal, 
y que el contrato inició el 24/02/2014. El contrato correspondió a la 
Consultoría 1406-2023, cuyo objeto es:  
 

“CONSULTORÍA DE LA FACTIBILIDAD, LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS 
NECESARIOS PARA LA ADECUACIÓN DE ACCESOS PARA 
PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA (RAMPAS), 
INCLUYENDO LA AMPLIACIÓN, EL MANTENIMIENTO Y LA 
ACTUALIZACIÓN ESTRUCTURAL DE PUENTES PEATONALES 
(GRUPO III) EN BOGOTÁ D.C.”. 

 

11/08/2015 Se allegó al despacho un informe por parte del IDU, en relación con el 
estado del contrato de la consultoría 1406-2013, donde la Secretaría 
Distrital de Planeación – SDP y la Secretaría Distrital de Movilidad, ya 
habían presentado observaciones a las propuestas planteadas como 
alternativas para una instalación semafórica en el sitio para el contrato de 
consultoría. Entre el 11/08/2015 y 13/12/2016, se continuó con los 
seguimientos programados a través del comité de vigilancia establecido. 
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FECHA ACTUACIÓN 

22/03/2018 El juzgado 40 profirió Auto enviado al IDU para que, entre otro, “(…) 

RESUELVE: PRIMERO: Requiérase al Instituto de Desarrollo Urbanos IDU, para 
que ALLEGUE informe claro, preciso y actualizado del estado actual del 
acatamiento del fallo proferido por H. Tribunal del 09 de septiembre de 2011, 
anexando registro fotografías de las obras que se han realizado a la fecha. 
SEGUNDO. Por Secretaría NOTIFÍQUESE, el presente Auto y una vez el Instituto 
de Desarrollo Urbano allegue el informe requerido, entre el expediente al despacho 
para resolver pertinente 8…)”. 

 

21/02/2019 La Directora Distrital de Defensa Judicial y Prevención del Daño Antijurídico 
de la Alcaldía de Bogotá, mediante oficio con radicado 20195260182632 
del 22/02/2019, dirigido al Director Técnico de Gestión Judicial del IDU, 
solicitó: (…)” 

(…)” 
 

Así las cosas, el Director Técnico de Gestión Judicial, mediante oficio con 
radicado 20194250126961 del 26/02/2019, informó:  
 

“Me permito darle respuesta a su solicitud, informándole que en la 
actualidad se viene dando cumplimiento a la orden impartida por el 
despacho judicial, mediante el contrato 1538 de 2017, el cual se 
encuentra en etapa de estudios y diseños y contempla una vez sea 
agotada esta etapa, la construcción del puente peatonal con sus 
respectivas rampas (…)”. 

 

Se evidenció por parte de equipo de monitoreo, que el contrato citado en el 

oficio enviado a la Secretaría Jurídica Distrital de la Alcaldía Mayor de 

Bogotá, no correspondía al contrato 1538-2017, sino que correspondía al 

contrato 1537-2018, es decir, la información no fue correcta, según lo 

evidenciado en el texto del oficio. Sin embargo, en la imagen anexa que 

hace parte de la información contractual relacionada, se evidenció, que ésta 
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correspondía a información que hace parte del contrato IDU-1537-2018, el 

cual se encuentra en ejecución.  

10/03/2020 El Director Técnico de Gestión Judicial (e) del IDU, remitió informe de 

cumplimiento de Fallo Judicial de la Acción Popular N°2008-00103, a la 

Secretaría Distrital Jurídica de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en los 

siguientes términos:  

“De manera atenta me permito dar respuesta a su requerimiento, en el 

cual solicita el informe técnico sobre los avances en el cumplimiento 

de la Acción popular del asunto, es importante manifestar que este 

informe ya fue puesto en conocimiento al despacho judicial y que 

requerimos por parte de la Dirección Judicial a su cargo es importante 

que se vincule a la parte administrativa a cargo de los planes de 

regularización que adelanta la Universidad Distrital ante la Secretaria 

de Planeación Distrital, quienes actualmente tienen una relación 

directa con las actuaciones del IDU en el marco de la orden judicial”. 

 

03/03/2020 La Directora Distrital de Gestión Jurídica, solicitó tanto a la Secretaría 

Distrital de Planeación como a la Universidad Francisco José de Caldas 

que: “ 

”. 

Este el mismo requerimiento para los dos (2) entidades involucradas para la 

solución al fallo de la acción popular. 

17/06/2020 La Secretaría Distrital de Planeación dio respuesta a la Directora Distrital de 

Gestión Judicial, en relación con la vinculación a la parte administrativa de 

esta Secretaría que está a cargo de los planes de regularización con la 

Universidad Distrital, para que se concedan los permisos necesarios para la 

instalación del puente peatonal ordenado en la sentencia judicial.  Dentro 

de la respuesta dada se destaca:  

(…) “es necesario informar que de conformidad con el artículo 268 del 

Decreto Distrital 190 de 2004 (artículo 258 del Decreto 619 de 2000) - 

Normas para puentes y enlaces peatonales – los tipos de enlaces 
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serán autorizados por el Departamento Administrativo de Planeación 

Distrital (DAPD), hoy Secretaría Distrital de Planeación, previo análisis 

de factibilidad técnica, impacto urbano y viabilidad del proyecto 

presentado por la entidad peticionaria. 

Para establecer las normas específicas respecto de los puentes y 

enlaces peatonales, la administración distrital expidió el Decreto 

Distrital No. 279 del 09 de septiembre de 2003. En los términos del 

artículo 2 del Decreto Distrital 279 de 2003, se dispone que: “(…) 

Cuando el puente peatonal sea construido por el Instituto de 

Desarrollo Urbano, éste solicitará al Departamento Administrativo de 

Planeación Distrital una aprobación del diseño del puente y de su 

implantación en el espacio público. (Sublineas fuera de texto) En los 

demás casos el interesado solicitará la licencia de intervención y 

ocupación de espacio público respectiva”. Al respecto, el parágrafo 

contenido en el artículo 10 de la norma citada, referida a la licencia de 

intervención y ocupación del espacio público, determina que  

“(…) el Instituto de Desarrollo Urbano una vez aprobado el diseño y su 

implantación en el espacio público por el Departamento Administrativo 

de Planeación Distrital, no estará obligado a obtener estas licencias 

cuando desarrolle intervenciones en espacio público en cumplimiento 

de sus funciones.” (Sublineas fuera de texto) No obstante, el artículo 

13 del Decreto 279 de 2003 – Licencia de Construcción - establece 

que “la construcción de un puente peatonal deberá contar con la 

correspondiente licencia de construcción, expedida por un Curador 

Urbano.” 

Sobre la viabilidad para instalación del puente peatonal, se precisa:  

(…) “Finalmente, en relación a lo indicado por la Secretaría Jurídica 

Distrital en el radicado SDP 1-2020-15197 (SJD 1-2020-3477) en 

cuanto: “se vincule a la parte administrativa de esa entidad que está a 

cargo de los planes de regularización y manejo con la Universidad 

Distrital, para que se concedan los permisos necesarios para la 

instalación del puente peatonal ordenado en la sentencia judicial.”, es 

importante aclarar que la viabilidad de instalar el referido puente 

peatonal no depende del trámite del Plan de Regularización y Manejo 

que se encuentra en curso en esta Secretaría. 

Tal y como se ha explicado en varias reuniones y lo sustenta el mismo 

informe presentado por el IDU a la Secretaría Jurídica Distrital, esta 

Dirección ha identificado que, bajo las condiciones urbanísticas 

actuales del predio de la Universidad Distrital, no es jurídicamente 

posible hacer exigencias adicionales de suelo para ceder al Distrito, 

por cuanto se trata de un predio que ya cumplió con el debido proceso 

de urbanización y por lo tanto se entiende consolidado (…)”. 

Igualmente, se indica: 
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(…)” No obstante lo anterior, en el marco de la solicitud del Plan de 

Regularización y Manejo de la Sede Macarena B de la Universidad 

Francisco José de Caldas se presenta la controversia sobre la 

exigencia o no del control ambiental del predio de la Carrera 24 No. 

26B-54. 

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Secretaría se encuentra 

adelantando los análisis técnicos y jurídicos que permitan dar alcance 

y resolución tanto al Plan de Regularización y Manejo por etapas de la 

Sede Macarena B – de la Universidad Distrital Francisco José de 

Caldas como a la solicitud de Reserva de Espacio Público para el 

Puente Peatonal ubicado en la Calle 26A por Av. Circunvalar, producto 

de la ACCIÓN POPULAR 2008-00103.  

Para finalizar, se informa que resultado de las consultas y conceptos 

solicitados a las diferentes dependencias al interior de esta Secretaría 

que se encuentran vinculadas al estudio de la Solicitud de Reserva de 

Espacio Público, a la fecha, esta Dirección se encuentra estudiando 

los conceptos emitidos por cada una de ella, con el fin de consolidar y 

enviar al Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, el documento 

correspondiente al Acta de Observaciones y Correcciones dentro del 

trámite objeto de la solicitud de reserva de espacio público que nos 

ocupa.  

Por último, en atención al requerimiento del IDU a la Secretaría 

Distrital de Planeación en el marco de sus actuaciones técnicas, está 

entidad está dispuesta a colaborar armónicamente con el 

cumplimiento del fallo, de conformidad con la normativa 

correspondiente para el caso concreto y dentro de las competencias 

que nos han sido asignadas”. 

03/09/2020 La Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la Universidad Distrital Francisco 

José de Caldas dio respuesta a la Directora Distrital de Gestión Judicial, en 

los siguientes términos:  

(…) “ 1) La ubicación de los apoyos y rampas de acceso al puente 

peatonal costado occidental, propuesto por el IDU, para dar 

cumplimiento a la Acción Popular 2008-00103, se sobreponen a la 

implantación definida en el proyecto, en desarrollo, del Edificio de 

Laboratorios de la Macarena B (imagen 1), el cual fue contratado por 

la Universidad el 16 de noviembre de 2010, por un monto de TRECE 

MIL NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y 

DOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($13.094.362.000,00 

M/Cte.), con un alcance que comprende: (1) Realización, completa y 

suficiente, de los estudios y diseños requeridos para la construcción 

del Edificio B de la Sede Macarena y, en general, los que se requieran 

para la ejecución de las obras de construcción, de conformidad con el 

Apéndice Técnico; (2) Ejecución integral de las Obras de 

Construcción, de conformidad con el Apéndice Técnico y, en especial, 
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con los estudios y diseños; y, (3) Gestión de Licenciamiento, esto es, 

solicitud, trámite y obtención, de los permisos y licencias necesarios 

para la ejecución del contrato ante las autoridades competentes, así 

como cumplimiento y mantenimiento de las licencias, que se otorguen 

para la ejecución de las obras de construcción(…)”. 

(…) “ 3) El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) adjudicó, en el año 

2013, el Contrato No. 1406, cuyo objeto es la “(c)onsultoría de la 

factibilidad, los estudios y diseños necesarios para la adecuación de 

accesos para personas con movilidad reducida (rampas), incluyendo 

la ampliación, el mantenimiento y la actualización estructural de 

puentes peatonales (Grupo III) en Bogotá D.C.”; proceso que se 

desarrolló sin generar ningún tipo de comunicación o acercamiento 

con la Universidad, para verificar la disponibilidad de espacio en los 

predios de la institución.  

Dentro del proyecto en cuestión, se plantea la ubicación del puente 

peatonal en inmediaciones de los predios de la Facultad de Ciencias y 

Educación de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, 

afectándolos, tanto en el costado oriental (Macarena A) como en el 

occidental (Macarena B), siendo más preocupante la situación en el 

segundo caso, por interferir con la construcción del edificio de 

laboratorios, mencionado en el punto anterior. 

4) En el 2018, el IDU adjudicó la Licitación Pública No. IDU-LP-SGI-

007-2018, la cual tiene por objeto los “(a)justes y/o actualización y/o 

complementación a los Estudios, Diseños y Construcción del puente 

peatonal y adecuación del espacio público asociado a la Calle 26A por 

Avenida Circunvalar en Bogotá D.C”, dando origen al Contrato IDU 

1537 de 2018; proceso que también se adelantó y adjudicó sin 

comunicarle a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas la 

implantación propuesta para el desarrollo del puente, y sin tener en 

cuenta las afectaciones que pudiera causarle a la institución en el 

desarrollo de su infraestructura educativa, actual y futura.  

5) En febrero 9 de 2018, el IDU remitió comunicación a una persona 

vinculada a la Universidad mediante contrato de prestación de 

servicios profesionales, concretamente, a la División de Recursos 

Físicos, cuyo jefe funge como supervisor del mencionado Contrato de 

obra 121 de 2010, informándole del propósito del instituto de instalar 

un puente (ya diseñado) en inmediaciones de la Universidad y 

señalando que se requería un “acta de uso”, esto, sin generar una 

mesa de trabajo previa, sin dar a conocer los diseños y sin verificar las 

implicaciones que tiene el proyecto sobre los predios de la 

Universidad.  

Frente a este punto, es importante insistir en que, previamente a esta 

fecha, no se había recibido comunicación alguna por parte del IDU y la 

remitida en la fecha señalada no se efectuó de manera formal ante el 
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señor Rector, representante legal de la institución y único funcionario 

facultado para atender solicitudes de permiso de intervención o de 

uso, en relación con predios de propiedad de la institución (…)”. 

(…) “ 9) El siguiente 23 de abril, se llevó a cabo una reunión entre 

personas vinculadas al IDU y a la Universidad, a la cual asistieron 

representantes del contratista responsable de la construcción del 

puente peatonal y de la Unión Temporal Fénix, esta última, 

responsable del desarrollo del proyecto del edificio de laboratorios de 

la Sede Macarena B de la Universidad Distrital. En dicha reunión, se 

presentaron, por parte del IDU, las condiciones y características del 

puente peatonal propuesto, así como el grado se sobreposición sobre 

el proyecto del edificio de laboratorios, identificándose un impacto de 

alrededor del 60%. Ante el impacto de la propuesta, la Universidad 

solicitó se evaluara una nueva localización, teniendo en cuenta que no 

es posible aprobar un puente que afecté el proyecto en desarrollo, 

menos aún en la anotada proporción.  

10) El 27 de mayo del mismo año, se desarrolló una reunión, para 

revisar alternativas de armonización de los proyectos, entre personas 

vinculadas a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y al 

IDU, en desarrollo de la cual se expusieron las condiciones del puente 

propuesto, para dar cumplimiento al fallo proferido con ocasión de la 

acción popular de la referencia. En esta ocasión, la Universidad, para 

evaluar el tema en detalle, solicitó la remisión de la documentación 

relacionada con el proceso judicial que dio origen a la contratación, los 

contratos suscritos y los diseños del puente peatonal.  

11) El 12 de junio de 2019, a instancias del IDU, se llevó a cabo otra 

reunión, para analizar la viabilidad de estructurar un convenio entre las 

entidades, así como de obtener los permisos para realizar los apiques 

de ubicación y georreferenciación de la red matriz, solicitados por la 

EAB y los correspondientes estudios silviculturales. En esta ocasión, 

la Universidad manifestó la necesidad de estudiar una alternativa de 

nueva localización del puente peatonal, que no interfiera con el 

proyecto del edificio de laboratorios de la Sede Macarena B, para, 

posteriormente y de considerarse procedente, suscribir un convenio 

entre las entidades, con el objeto pertinente. Con respecto a los 

permisos para ingresar a la sede, se solicitó fuesen remitidos por 

escrito, para estudiar su procedencia.  

12) El siguiente 18 de junio, la Universidad remitió comunicación al 

IDU, autorizando el ingreso a los predios a la Facultad de Ciencias y 

Educación, para desarrollar los apiques de ubicación y 

georreferenciación de la red matriz del acueducto, así como los 

estudios silviculturales, en el marco del Contrato IDU-1537-2018, que 

tiene por objeto los “(a)justes y/o actualización y/o complementación a 

los estudios, diseños y construcción de puente peatonal y adecuación 

del espacio público asociado en la calle 26 A por avenida circunvalar 
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en Bogotá D.C.”, precisando que la autorización otorgada, no implica 

el aval al diseño de puente propuesto y reiterando la invitación al IDU 

a buscar alternativas de localización, que, de una parte, no afecten el 

desarrollo del proyecto en ejecución, por parte de la Universidad, y, de 

otra, garanticen un paso peatonal seguro. 13) Posteriormente, se llevó 

a cabo una mesa de trabajo, en la Dirección de Planes Maestros y 

Complementarios de la Secretaría Distrital de Planeación, con la 

participación del IDU y la Universidad Distrital Francisco José de 

Caldas, para determinar las condiciones viales y de cesión, en la zona 

de implantación del puente, y, conforme a éstas, definir las 

actuaciones a adelantar. Con base en la revisión inicial, realizada por 

personas vinculadas a la Secretaría Distrital de Planeación, se indicó 

que, según la información que reposa en dicha entidad, no existen 

conformadas franjas adicionales de cesión a las existentes. Sin 

embargo, se acordó que se haría una revisión más detallada, para dar 

respuesta de fondo al IDU, en el tema del puente peatonal, y a la 

Universidad, en relación con los lineamientos para estructurar el Plan 

de Regularización y Manejo de la Sede Macarena B.  

14) Adicionalmente, se quiere resaltar lo señalado en el memorando 

remitido por el IDU a su Despacho, el 8 de marzo del presente año, 

concretamente, en su página 7, en el sentido de que “con el fin de 

determinar las obligaciones o no del control ambiental, se adelantó 

reunión en la Secretaria Distrital de Planeación con la participación de 

la Dirección de Vías y Transporte, la Dirección del Taller del Espacio 

Público y Dirección de Vías y Transporte, la Dirección del Taller del 

Espacio Público y Dirección de Planes Maestros y Complementarios 

donde se determinó que el predio (de la Universidad) tiene una 

condición de consolidado debido a licencia tramitada con anterioridad 

que lo exime de la exigencia del control ambiental (…)”. 

En este orden de ideas, de acuerdo con lo informado por la Universidad 
Distrital Francisco José de Caldas, las implicaciones de la localización del 
puente peatonal propuesto sobre el proyecto de ampliación del edificio de 
laboratorios de su Facultad de Ciencias y Educación, impiden a dicha 
institución educativa, dar una autorización para su construcción. 

02/10/2020 Dentro del informe de seguimiento se resalta lo siguiente: (…) “AVANCES, 

COMPROMISOS Y PORCENTAJE DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. Se 

realizaron varias mesas de trabajo con el IDU, la Universidad Distrital y la 

Secretaría Distrital de Planeación sin lograr algún acuerdo entre las entidades (…)”. 

13/11/2020 Se fijó como nueva fecha de audiencia el 02/12/2020 para verificación de 

fallo. 

02/12/2020 De la audiencia desarrollada el 02/12/2020 se extrae los siguiente:   

(…)” Escuchadas a las partes, el Despacho concluyó que hay un 

incumplimiento total de la orden proferida por el Tribunal 
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Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 29 de septiembre de 

2011, pero además evidenció irregularidades en los procesos de 

Contratación que se adelantaron para dar cumplimiento al fallo, toda 

vez que es inexplicable que después de 9 años el IDU se percate que 

los predios sobre los que se construiría el puente peatonal son de uso 

privado. Razón por la cual, esta Juez acogerá la solicitud del Ministerio 

Público y del apoderado del actor popular de la compulsa de copias a 

la Fiscalía General de la Nación, la Procuraduría General de la Nación 

y la Contraloría general de la República, para que en el ámbito de sus 

competencias determinen si existe responsabilidad penal, disciplinaria 

y fiscal de los servidores que tuvieron bajo su responsabilidad la 

contratación para dar cumplimiento a la sentencia del 29 de 

septiembre de 2011 proferida por el TAC.  

En relación con la solicitud de modulación de fallo, en el sentido de 

que en lugar de la readecuación del puente peatonal ubicado en la 

Carrera 3 con Calle 26A o en su defecto de la construcción de uno 

nuevo por un paso peatonal, el Despacho advierte que de conformidad 

con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional , el Juez puede 

modular el fallo cuando por circunstancias objetivas, técnicas y por el 

transcurso del tiempo siempre que sea imposible dar cumplimiento a 

la orden que protegió los derechos fundamentales o colectivos. 

Por lo anterior, escuchadas las razones técnicas expuestas por la 

Secretaría de Movilidad, el IDU y la Universidad Distrital Francisco 

José de Caldas, el Despacho modulará el fallo dejando constancia que 

es responsabilidad exclusiva del Director del IDU y de los servidores 

públicos las responsabilidades penales, fiscales y disciplinarias que 

deriven de todos los contratos que se hayan suscrito para dar 

cumplimiento a este fallo, entre estos los Contratos No. 1406 de 2013 

y 1537 de 2018. En consecuencia, ordenará la construcción de un 

paso a nivel con todas las normas técnicas vigentes para garantizar la 

protección de derechos colectivos de la población discapacitada que 

transita por la vía en comento. 

En dicha audiencia se resolvió: (…)” RESUELVE: PRIMERO: 

MODULAR el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de 

Cundinamarca del 29 de septiembre de 2011, en relación con la orden 

contenida en el numeral primero del resuelve. 

 SEGUNDO: SE ORDENA al IDU, a través de su Director General o 

quien haga sus veces, que en lugar de la remodelación o 

adecuación del puente peatonal ubicado en la Carrera 3° con 

Calle 26A de la Ciudad de Bogotá; o la construcción de uno 

nuevo, ejecute las acciones pertinentes para construir un paso a 

nivel peatonal sobre el espacio público existente , ubicado sobre 

la Carrera 3° con Calle 26A y su ronda, de conformidad con las 

normas técnicas que le sean aplicables , que garantice el goce 

pleno de los derechos colectivos a la seguridad pública, goce al 
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espacio público y utilización de bienes públicos de las personas 

con discapacidad que circulan por esa zona, incluidas la 

adecuación de señales sonoras y barreras para las personas con 

discapacidad visual. Para lo anterior, el IDU tendrá un término de 

seis (6) meses contados a partir del 1 de febrero de 2021 para 

realizar el proceso de contratación de estudios, diseños y 

ejecución de la obra del paso peatonal, previa disposición y 

apropiación presupuestal.  

TERCERO: SE ORDENA por Secretaría del Despacho, compulsar 

copias a la Fiscalía General de la Nación, la Procuraduría General de 

la Nación y la Contraloría General de la República, para que 

investigue a los servidores públicos del IDU en cabeza de su Director, 

para que se determine si en el proceso de contratación que se realizó 

para dar cumplimiento a este fallo se incurrió en responsabilidad 

penal, fiscal, civil disciplinaria, toda vez que de lo escuchado en esta 

audiencia se evidencia un posible daño o afectación al patrimonio 

público del Distrito Capital. Para lo anterior, deberá enviarse copia 

íntegra del expediente identificado con el radicado No. 

11001333104020080010300, incluido los audios, a estas autoridades.  

CUARTO: SE ORDENA al IDU entregar un informe mensual sobre 

el cumplimiento de la orden que moduló el fallo, contenida en el 

numeral primero de esta providencia, iniciando desde el 1 de 

febrero del año 2021, para que se informe a este Despacho si se 

hizo la disponibilidad presupuestal.  

QUINTA: Se ADVIERTE al IDU, a través de su Director que queda 

bajo su responsabilidad la resolución jurídica de la situación 

jurídica de los Contratos de Obra No. 1406 de 2013 y 1537 de 2018 

y de las acciones contractuales y penales que ejerzan los 

contratistas (…)”. (Negrilla fuera de texto) 

31/12/2020 Se presentó por parte del IDU un informe ejecutivo que contiene la 

siguiente información:  Construcción de un paso a nivel peatonal sobre el 

espacio público existente, ubicado sobre la Carrera 3 con Calle 26A y su 

ronda, de conformidad con las normas técnicas que le sean aplicables. 

Conformar un Comité de Verificación integrado por el Juez de instancia, un 

delegado del Ministerio Público, el IDU y el actor popular y como entidades 

involucradas están: IDU, Secretaría Distrital de Planeación (No vinculado, 

coadyuva); Universidad Distrital (No vinculado) y Departamento 

Administrativo del espacio Público (No vinculado, coadyuva). 

De esa forma se concluye que, de acuerdo con la audiencia de verificación 

de cumplimiento realizada el 02/12/2020, se modificó la orden judicial, 

razón por la cual, el IDU debe realizar la planeación correspondiente para la 

elaboración de los estudios y diseños, y la obra de la alternativa aprobada 
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por el Juzgado (semaforización).  

En el último informe que se registra en SIPROJ, y el cual fue remitido al 

juzgado 40 Administrativo del Circuito de Bogotá, Sección Cuarta, del 

05/07/2023, se detalla el inicio de las obras de construcción para el 

Contrato 1537-2018, en cumplimiento de la Acción Popular N°11001-33-31-

2008-00103-01. En dicho informe se hace referencia, que el contrato inició 

con la etapa de construcción el 05/07/2023 y cuenta con una meta física de 

1005 m2 de espacio público, que incluye las siguientes actividades: 

inspección de redes existentes, cerramiento de obras, instalación de 

señalización, instalación de protección de individuos arbóreos, desmonte de 

mobiliario urbano, adecuación de sendero peatonal, demoliciones de 

espacio público existente costado oriental, instalación de ductos para redes 

secas y desmonte de puente peatonal existente, teniendo en cuenta el Plan 

de Trabajo aprobado por la interventoría. 

Así las cosas, después de realizada esta verificación por parte del equipo 

de monitoreo, con corte 26/10/2023, no se ve registrados informes de 

seguimiento para los demás periodos de ejecución del contrato, los cuales 

deberían ir registrados hasta la fecha de terminación del mismo, es decir 

hasta el 03/10/2023. 

 
El equipo de monitoreo realizó seguimiento al estado actual del proyecto, obteniendo los 
siguientes resultados: 
 
 
Proyecto de Construcción 
 
Descripción del Proyecto y área de influencia 
 
El Proyecto se localiza en la Av. Circunvalar con Calle 26A, en la Localidad de Santa Fe en un 
sector de baja densidad edilicia, el puente cruza el par vial de un solo sentido sur-norte oeste de la 
Avenida de los Cerros, catalogada como vía tipo V-3E de 22.00m de ancho de sección 
prácticamente regular, compuesta por 8.00m de calzada y 3.50m de andén, en el tramo aledaño al 
puente. Los flujos peatonales principales son generados por los estudiantes de la Universidad 
Distrital y los residentes de la zona. 
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Imagen N°1. Descripción del proyecto 

 

                      Fuente: Google Map-31/10/2023 

El área de influencia para este proyecto se estimó y se encuentra descrita dentro del documento 
Anexo Técnico Separable de la siguiente manera: “(…) un buffer promedio de 600 m, entorno al 
eje de la Av. Circunvalar, el área estimada donde se deben originar los análisis de este proyecto. 
La distancia de los 600m se basa en las distancias caminables de la metodología de "Desarrollo 
Orientado al Transporte Sustentable", donde los conceptos de accesibilidad y proximidad, desde 
la escala peatonal hacia los elementos de los sistemas de transporte público cobran gran 
importancia para el sector y la ciudad (…)”  
 
Modificación del proyecto 
 
Mediante Resolución N°3050 de 2021, se modificó unilateralmente el Contrato IDU-1537-2018, en 
relación con: a) El plazo de ejecución del contrato en el sentido de incluir la “ETAPA 
CONSULTORÍA CRUCE SEMAFÓRICO” y reducir el plazo de la “ETAPA DE CONSTRUCCIÓN”; 
b) La “CLÁUSULA 6 VALOR DEL CONTRATO”; c) “FORMA DE PAGO”; d) El Anexo Técnico 
Separable, numeral 1.1. “ALCANCE DEL PROYECTO”. 
  

El valor del contrato, correspondiente a la cláusula 6, quedó establecido de la siguiente 
forma: (…) “CLÁUSULA 6 VALOR DEL CONTRATO.  El valor del presente contrato se fija en la suma de 

DOS MIL CIENTO DOS MILLONES CIENTO CUARENTA MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS M/Cte. 
($ 2.102’140.142) Incluido IVA equivalente a 2313,792 SMLMV para el año 20211. (sic) El valor de la 
construcción no está grabado con el Impuesto a las Ventas, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 100 
de la Ley 21 de 1992. Lo anterior sin perjuicio del IVA que se aplique sobre la utilidad (…)”. 
 

Igualmente, la modificación del Anexo Técnico en relación con el alcance del contrato se 
estableció: (…) “1.1. ALCANCE DEL PROYECTO. El proyecto consiste en la demolición total del puente 

peatonal existente, ajustes y/o actualización y/o complementación a los estudios, diseños y la construcción 
del paso semaforizado a nivel y del espacio público asociado señalización y materiales establecidos en la 
normatividad vigente, que contribuye a mejorar las condiciones de movilidad en la zona de influencia directa 
del proyecto, que sea seguro, cómodo, accesible y transitable para todos los peatones, mejorando la 
movilidad a fin de generar un espacio público más amable para el ciudadano, eliminando los cambios de 
nivel y proporcionando una accesibilidad más fluida a las personas de movilidad reducida (...)”.. 
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(…)” Para cumplir el objeto de los trabajos no se afectará la infraestructura vial existente, por lo tanto, el 
desarrollo y ejecución del proyecto objeto de este estudio será único y exclusivamente en la construcción 
del cruce semafórico y el espacio público asociado en ambos costados (…)”.  
 

De otra parte, se modificó el Anexo Técnico Separable, en su numeral 1.4. MARCO NORMATIVO 
en su primer párrafo, el cual quedó así: (…) “ 1.4. MARCO NORMATIVO. Este proyecto plantea ajuste 
y/o actualización y/o complementación a los estudios y diseños y construcción del cruce a nivel de la AV 
Circunvalar con Calle 26A, debido a sus malas condiciones en materia de accesibilidad y que tienen como 
finalidad dar cumplimiento a los fallos de segunda instancia de la Acción Popular 2008-0103.  Teniendo en 
cuenta las características del objeto contractual que se va a ejecutar el proceso se rige por la Ley 80, Ley 
1150, el decreto 1882 y demás que regulen la contratación (…)”. 
 

Por otra parte, se modificó el Anexo Técnico Separable, numeral 2.3.1. OBJETIVO GENERAL 
el cual quedó así: (…) “ 2.3.1. OBJETIVO GENERAL. Dar cumplimiento a la sentencia de la 
Acción Popular No. 11001-3-31-2008-00103-01, con la construcción del cruce a nivel y 
espacio público adyacente que garanticen una movilidad eficiente en condiciones de 
seguridad y confort para los peatones de movilidad reducida mediante una propuesta viable, 
sustentada por un análisis técnico, con el fin de establecer un acceso seguro por medio de un 
cruce semaforizado a nivel que conecte el recorrido peatonal de los andenes con las 
dimensiones, señalización y materiales establecidos en la normatividad vigente, que 
contribuye a mejorar las condiciones de movilidad en la zona de influencia directa del 
proyecto y de esta manera dar cumplimiento al fallo judicial de la Acción Popular No. 11001-3-
31-2008-00103-01(…)”. 
 

A través de lo establecido en el acto administrativo relacionado anteriormente, mediante radicado 
SGDU-20212051158261 del 28/07/2021 se notificó al CONSORCIO CIRCUNVALAR y a la 
compañía aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A mediante radicado SGDU-
20212051246831 del 18/08/2021, lo definido por el Instituto en relación con la modificación 
unilateral del contrato 1537-2018. De estas comunicaciones, las partes manifestaron: 
 
a) El contratista de obra CONSORCIO CINCUNVALAR, radicó recurso de reposición dentro del 

término legal, mediante radicado IDU 20215261327142 del 11/08/2021 donde se solicitó que: 
a) el pago de la utilidad dejada de percibir se realizara, no al final del contrato, sino al momento 
de la firmeza del acto administrativo, y b) que el cálculo de la utilidad dejada de percibir se 
realizara no sobre  el presupuesto oficial estimado, sino sobre el valor total del contrato; 
igualmente, la compañía aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S. A. radicó 
recurso de reposición dentro del término legal, mediante correo electrónico del 02/09/2021 y 
allegando oficio DIR-IND-061- 2021 con radicado IDU 20215261454032 de 03/09/2021, donde 
solicitó la revocatoria del acto administrativo por cuanto, entre otras, afirmó que con la 
modificación efectuada por el IDU, se presentaba una imposibilidad de mantener el contrato de 
seguros. 
 
Mediante Resolución N°4681 del 21/09/2021 expedida por el IDU, se resolvieron los recursos 
de reposición interpuestos contra la Resolución N°3050 de 26/07/2021 en el siguiente sentido: 

 
“(…) ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolución No. 003050 de 26 de julio 
de 2021, en el sentido de reconocer a favor del contratista CONSORCIO CIRCUNVALAR la 
utilidad dejada de percibir sobre el valor del contrato IDU-1537- 2018 y no sobre el presupuesto 
oficial estimado (POE), aclarando que su concreción solo se determinará al final de la 
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ejecución, una vez conocidos los ítems y cantidades realmente ejecutados, de conformidad con 
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 
PARAGRAFO: En los demás aspectos contenidos en la Resolución No. 003050 de 2021 y 
sobre los cuales se presentó recurso de reposición por la aseguradora JMALUCELLI 
TRAVELERS SEGUROS S.A no prospera la reposición por lo ya expuesto en la parte motiva 
del presente acto administrativo. 
ARTÍCULO SEGUNDO: Una vez en firme, debe procederse a ejecutar el contrato, tal como 
emana de la modificación incluida en la Resolución 003050 de 2021, cuyos plazos operan, 
desde el día siguiente a la firmeza del presente acto administrativo. (…)”. 

 
Suscripción Acta de Inicio 

 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2 PLAZO DE LA ETAPA DE CONSTRUCCIÓN, 
parágrafo SÉPTIMO, el acta de inicio deberá suscribirse a más tardar dentro de los DIEZ (10) 
DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. Los 
requisitos previos para la suscripción del acta de inicio, contemplados en el presente contrato, 
Manuales, Planes, Guías y Procedimientos del IDU, deberán surtirse dentro de este mismo 
término. El término aquí fijado para la suscripción del acta de inicio del contrato de obra, deberá 
sujetarse a la iniciación del contrato de interventoría, sin que ello conlleve suma alguna a favor del 
CONTRATISTA.  
 
Así las cosas, se evidenció que el acta N°1 de inicio del contrato de obra, fue suscrita el 
11/02/2019, aprobada con una extemporaneidad de 23 días hábiles, teniendo en cuenta el último 
requisito cumplido, que para este caso correspondió a la aprobación de las garantías del contrato 
de interventoría que se dio el 02/01/2019).  Lo anterior refleja un incumplimiento de los requisitos 
contractuales, teniendo en cuenta que los contratos de obra e interventoría se suscribieron el 
27/12/2018 y 24/12/2018 respectivamente, contraviniendo lo establecido en el Parágrafo Séptimo 

del numeral 4.2 Plazo de la Etapa de Construcción del Contrato IDU-1537-2018. 
 
Contrato de Consultoría N°1406-2013 
 
El Contrato de Consultoría 1406-2013, cuyo objeto fue: “CONSULTORÍA DE LA FACTIBILIDAD, LOS 
ESTUDIOS Y DEISEÑOS NECESARIOS PARA LA ADECUACIÓN DE ACCESOS PARA PERSONAS CON 
MOVILIDAD REDUCIDA (RAMPAS), INCLUYENDO LA AMPLIACIÓN, EL MANTENIMIENTO Y LA 

ACTUALIZACIÓN ESTRUCTURAL DE PUENTES PEATONALES (GRUPO III) EN BOGOTÁ, D.C.”, con 
fecha de inicio 24/02/2014 y fecha de terminación 19/03/2017, y un valor inicial de $778.073.015, 
una adición de $326.280.572, para un valor total del contrato de $1.104.353.587 y cuyo contratista 
fue la firma CONSORCIO CMF-INGECON, fue producto del proceso de selección IDU-CMA-SGI-
012-2013.  
 
Mediante Acta N°26 del 21/03/2017, se suscribió el Acta de Terminación de la consultoría, la cual 
se encuentra debidamente firmada por los responsables intervinientes.  En dicho documento se 
dejó constancia del estado y entrega de los productos, así como de los trabajos faltantes. De igual 
forma, se dejó constancia:  
 

“(…) de que el consultor se compromete a corregir y a adelantar las observaciones a los 
ajustes y correcciones que se soliciten a la mayor brevedad, hasta lograr la aprobación de 
todos los productos con calidad, requisito indispensable para la liquidación de los contratos de 
Consultoría e Interventoría (…)”. 
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Igualmente, de acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo y una vez consultado el 
aplicativo Sistema de Información de Acompañamiento Contractual-SIAC, el Contrato de 
Consultoría 1406-2013, se encuentra a la fecha Liquidado, mediante Acta N°27 del 10/08/2018, 
correspondiente al recibo final y la liquidación de la consultoría, sin saldo a favor para la entidad. 
 
Por otra parte, se dejó consignado en dicho documento lo siguiente: 
 

“(…) Nota 2. Teniendo en cuenta los inconvenientes presentados para la realización de los 
Estudios y Diseños del Puente Peatonal de la Av. Circunvalar, el Consultor con oficio CFM-
1406-290-16 R-2813 del 20/12/2016 solicitó la exclusión de dicho puente del alcance del 
Contrato d Consultoría No.1406 de 2013. Frente a esta solicitud la interventoría remitió el oficio 
IDU-INT-467 Rad. IDU-20165260926632 del 29/12/2016 donde recomendó al Instituto excluir 
del contrato IDU-1406-2013 la Ejecución de los Estudios y Diseños del puente peatonal de la 
Av.  Circunvalar con calle 20, por las razones expuestas por el Consorcio CMF-INGECON en 
su comunicación. 
Por lo añorado, el IDU mediante comunicación 20172250158811 con R-307 del 09/03/2017, 
remitió a la interventoría el concepto legal presentado por la Dirección Técnica de Gestión 
Contractual-DTGC. Dicho concepto legal concluyó que era procedente la modificación 
contractual expuesta. 
Por las razones anteriormente expuestas, del Puente Peatonal de la Av. Circunvalar con Calle 
20 se excluyeron del alcance de los entregables del contrato los siguiente productos: 
Topografía, Diseño de Semaforización, Plan General de Manejo de Tránsito, Apéndice F, 
Diseño Geométrico, Diseño de Urbanismos y espacio Público, estudio de Suelos y geotécnica, 
Diseños estructurales de Puentes y estructuras complementarias, Diseño de Redes de 
Codensa, Diseño de Redes de Acueducto y Alcantarillado y Presupuesto, Precios Unitarios y 
programación de Obra. 
En conclusión, de acuerdo al balance de productos ejecutados y faltantes, realizado como 
consecuencia de la exclusión de algunos productos del puente peatonal de la Av. Circunvalar 
con Calle 20 que no pudieron ser desarrollados por cusas ajenas a la gestión del consultor, el 
consultor autoriza liberara en la presente acta la suma de Cincuenta y cuatro millones treinta y 
tres mil seiscientos cincuenta y siete ($54.833.657), incluido IVA, valor correspondiente a 
aquellos productos que no fueron ejecutados (…)”. 

  
Así las cosas, el Contrato de Obra 1537-2018, debía ejecutar los Estudios y Diseños desde su 
inicio, ya que como se mencionó, éstos no fueron ejecutados por el Contrato de Consultoría 1406-

2013. Uno de los objetivos específicos del Contrato 1537-2018, era la revisión de los estudios y 
diseños técnicos elaborados mediante el contrato IDU-1406 de 2013, con el fin de realizar la 
actualización, ajustes y/o complementación de los estudios y diseños técnicos que se 
requieran para definir el alcance y las cantidades necesarias para la ejecución de las obras 
objeto del presente proyecto.  
 
Por lo anterior, mediante correo electrónico del 02/11/2023, se solicitó al apoyo principal de la 
supervisión del contrato 1537-2018, entre otras, la siguiente información: 
 

“(…)2. Las acciones adelantadas con ocasión del contrato de consultoría 1406/2008; aquí se 
requiere se indique:  
a) La forma como se entregó los E&D producto de la consultoría al contratista del contrato 
1537-2018? (suministrar evidencias) 
b) ¿Cómo fue su adopción e implementación como parte de los E&D para el contrato de obra, 
producto de la consultoría 1406/2008? (suministrar evidencias) 
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c) Hubo algún pronunciamiento por parte del contratista del contrato 1537-2018 en relación con 
los insumos entregados y elaborados por la consultoría 1406/2008?; (suministrar evidencias) 
3) Favor indicar cuál fue el último PDT aprobado por la interventoría y con el cual se 
implementaron los planes de contingencia adoptados (suministrar evidencias) (…)”. 

 

Mediante correo electrónico del 07/11/2023 el apoyo a la supervisión del contrato dio 
respuesta a la solicitud, en los siguientes términos: 
 

“(…)2. Las acciones adelantadas con ocasión del contrato de consultoría 1406/2008; aquí se 
requiere se indique:  
a) La forma como se entregó los E&D producto de la consultoría al contratista del contrato 
1537-2018? (suministrar evidencias) 
Rta: en el Drive en el numeral 25 se incluye la información suministrada por la DTP en lo 
relacionado con los E&D del contrato en mención, también en una carpeta se incluye la 
información y documentación remitida por la interventoría, del mismo modo reenvié el correo 
enviado por el ingeniero Pedro Alba profesional que estuvo a cargo en la etapa de estudios y 
diseños. 
 
b) ¿Cómo fue su adopción e implementación como parte de los E&D para el contrato de obra, 
producto de la consultoría 1406/2008? (suministrar evidencias) 
Rta: El contrato contó con etapa de estudios y diseños la cual se llevó su supervisión en la 
DTP. 
 
c) Hubo algún pronunciamiento por parte del contratista del contrato 1537-2018 en relación con 
los insumos entregados y elaborados por la consultoría 1406/2008?; (suministrar evidencias) 
Rta: La STESV como área supervisora del contrato IDU 1537-2018 no conoce los 
pronunciamientos del contratista frente a los insumos entregados por la consultoría 1406-2008, 
el área encargada para los E&D es la Dirección Técnica de Proyectos. 
 
3) Favor indicar cuál fue el último PDT aprobado por la interventoría y con el cual se 
implementaron los planes de contingencia adoptados (suministrar evidencias) 
Rta: Se incluye en el Drive en el numeral 9(…)”. 

 
Al revisar la información remitida, se pudo evidenciar que la misma no corresponde a la solicitada, 
por cuanto ésta última hace referencia a los documentos correspondientes a los E&D elaborados 
en desarrollo del contrato de consultoría 1406-2013. Por tanto, el equipo de monitoreo, no pudo 
constatar los ajustes y/o modificaciones de los E&D (apropiación de los mismos) derivados de la 
ejecución del contrato 1537-2018.  
 
Por otra parte, debe señalarse que el área supervisora del contrato debió requerir al contratista su 
pronunciamiento sobre la calidad, contenido y pertinencia de los E&D elaborados bajo el contrato 
de consultoría 1406-2013, en aras de poder establecer el grado de desarrollo de estos insumos. 
 
Según lo establecido en el Acta N°27 de Recibo Final y Liquidación de Consultoría e Interventoría 
para Diseños del 10/08/2018 se evidenció: 
 

a) Se descontaron $159.833.807 por productos que no fueron entregados por el consultor 
para revisión y aprobación por parte de la interventoría o no fueron aprobados por la 
interventoría y/o recibidos a satisfacción por parte del IDU y/o demás entidades del distrito. 

b) Los pagos efectuados al consultor, se realizaron dentro del plazo contractual y por 
conceptos de productos de la etapa de factibilidad y/o informes mensuales debidamente 
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aprobados por la interventoría o entidad competente, de acuerdo con su valor y forma de 
pago establecida. Así mismo, para los productos que no fueron entregados se realizaron 
los descuentos correspondientes. 
 

c) Con la suscripción del acta de recibo final y liquidación y el saldo por cancelar al consultor, 
las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto. 

 
El valor final cancelado al consultor fue de $797.061.036 de acuerdo con lo reportado en el acta 
de Recibo Final y Liquidación de la Consultoría, de los cuales, $394.638789 habían sido 
facturados por el contrato y $402.422.247 se pagarían contra la liquidación. 
 
 Adiciones y Modificatorios 

De acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo, las siguientes son las adiciones y 
modificaciones contractuales realizadas a la fecha, para los contratos de obra e interventoría, 
según sus conceptos: 
 

Tabla N°2. Contrato de Obra 1537-2018 

Modificatorio Concepto 
Fecha de 

suscripción 
Prórroga, Modificación 

y Adición No. 1 
 Prórroga TRES (3) MESES, Adición $156'382.116 incluido IVA 

 
21/08/2019 

Resolución Número 
3050 de 2021 

Por Medio de la Cual 
Se Modifica 

Unilateralmente el 
Contrato Idu-1537-

2018 

 Modificar la cláusula 4 Plazo de ejecución del contrato en el sentido 
de incluir la etapa consultoría cruce semafórico y reducir el plazo 
de la etapa de construcción.  

 Modifica el valor del contrato inicial de $ 4.239.846.009, al valor 
contractual de $ 2.102.140.142 

 Decisión de la administración de continuar con el proyecto 
cambiando el alcance a “AJUSTES Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O 
COMPLEMENTACIÓN A LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y 
CONSTRUCCIÓN DE CRUCE SEMAFORIZADO A NIVEL Y 
ADECUACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO ASOCIADO EN LA 
CALLE 26A POR AVENIDA CIRCUNVALAR EN BOGOTÁ D.C.” 

 
26/07/2021 

Resolución No. 4681 
de 2021 Modificación 

No. 2 

 Resuelve los recursos de reposición contra la resolución No.IDU-
003050 de 2021 

 Se reconoce el derecho que le asiste al contratista, al 
mantenimiento de la ecuación derivada del cambio del alcance del 
contrato IDU 1537 de 2018. 

 Genera la obligatoriedad en la ejecución del contrato, incluida la 
modificación, una vez quede en firme la Resolución de 
modificación unilateral. 

 Se notifica resolución No.4681 de 2021 mediante correo 
electrónico del 27 de septiembre de 2021. 

21/09/2021 

Prórroga No. 3 y 
Modificatoria No. 3 

 Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapa 
Consultoría Cruce Semafórico por el término de un mes. 

 El costo por la adición al Contrato de Interventoría IDU 1530-2018, 
cuyo valor corresponde a la suma de $ 24’331.688, incluido IVA, en 
aplicación de la cláusula quinta del contrato 1537-2018 y de 
acuerdo con el análisis de imputabilidad realizada por la 
Subdirección Técnica de Seguimiento a Estudios y Diseños, será 
asumido por el contratista. 

23/03/2022 

Prórroga No. 4, Adición 
No. 2 y Modificatoria 

No. 4 
 

 Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapa de obra 
del Cruce Semafórico por el término de un (1) mes. 

 El costo por la adición al Contrato de Obra IDU 1537-2018, cuyo 
valor corresponde a la suma de $ 368’961.337.  

 El valor del presente contrato se fija en la suma de DOS MIL 
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIENTO UN MIL 
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($2.471’101.479) 
M/CTE 

4/05/2023 
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Prórroga No. 5 y 
Modificatorio No. 5 

 

 Prorrogar por el término de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, la 
etapa de construcción del Contrato de Obra No. IDU-1537-2018, a 
partir del día siguiente a la fecha actual de terminación de la 
misma. 

 MODIFICACIÓN: Modificar la cláusula 4 del contrato IDU-1537-
2018, denominada PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

4/09/2023 

 
 

Tabla N°3. Contrato de Interventoría 1530-2018 

Modificatorio Concepto 
Fecha de 

suscripción 

Prórroga No. 1, Adición 
No.1 y Modificación No. 

1 

 Prorrogar el plazo del Contrato de interventoría No. IDU-1530-
2018, por el término de TRES (3) MESES, contado a partir del día 
siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial, sus prórrogas 
y suspensiones si a ello hubo lugar. 

 Adicionar el valor del contrato de interventoría No. IDU-1530-2018, 
en la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 56.000.000,00), incluido IVA, equivalente a 67.6233 
SMLMV del año 2019. 

21/08/2019 

Adición No.2 
Modificación No. 2 

 Modificar la Cláusula 4 “Plazo de ejecución del contrato” 
determinando un contrato de dieciséis (16) meses. 

 Adicionar el contrato por un valor de $115.009.780 dejando como 
valor total del contrato por un valor de $ 831.271.619. 

 Modificar el Anexo Técnico Separable, numeral 1.1. ALCANCE 
DEL PROYECTO, el cual quedará así: 
 
(…) Realizar seguimiento y control técnico, administrativo, 
financiero, legal social, ambiental y SST de conformidad con la 
normatividad vigente y documentos del proceso, para cumplir con 
el objeto y alcances de su contrato, así como propender por el 
cumplimiento del contrato principal correspondiente a los 
AJUSTES Y/o ACTUALIZACIÓN Y/o COMPLEMENTACIÓN A 
LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE 
PEATONAL Y ADECUACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO 
ASOCIADO EN LA CALLE 26A POR AVENIDA CIRCUNVALAR 
EN BOGOTÁ D.C., el cual da cumplimiento al fallo de la Acción 
Popular No. 11001-33-31-200800103-01 (…) 

29/09/2021 

Prórroga No.3 
Modificatorio No. 3 y 

Adición No.3 

 Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapa de 
Consultoría Cruce Semafórico por el término de un mes. 

 Adicionar el Contrato de Interventoría IDU-1530-2018, en la suma 
de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN 
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($24.331.688,00) 

 El valor del presente contrato se fija en la suma de 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES 
SEISCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS 
($855’603.307) M/CTE incluido IVA. 

23/03/2022 

Prórroga No.4 
Modificatorio No. 4 y 

Adición No.4 

 Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapa 
Consultoría Cruce Semafórico por el término de un mes. 

 Adicionar el Contrato de Interventoría IDU-1530-2018, en la suma 
de SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y 
DOS MIL QUINIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 63.572.503,00) 

 El valor del presente contrato se fija en la suma de NOVECIENTOS 
DIECINUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL 
OCHOCIENTOS DIEZ PESOS ($919’175.810) M/CTE incluido IVA. 

405/2023 

Prórroga N° 5, 
Modificación N° 5 y 

Adición No. 5 

 Prorrogar, por el término de QUINCE (15) días calendario, la etapa 
de construcción del Contrato de interventoría IDU-1530-2018 

 Adicionar el valor del Contrato de Interventoría IDU-1530-2018, en 
la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS M/C ($15.000.000) 

 Modificar la cláusula 4 del contrato de interventoría IDU-1530-2018 
 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO Modificar la cláusula 6 

del contrato de interventoría IDU-1530-2018 denominada VALOR 
DEL CONTRATO $934.175.810 

4/09/2023 

Fuente: Información interventoría – Elaboración equipo de monitoreo 
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Relación de pólizas de los contratos, actualización y aprobación 
 
De acuerdo con lo evidenciado, los siguientes son los amparos, vigencias y montos asegurados 
con las pólizas actualizadas para los contratos de obra e interventoría: 

 
Tabla N°4. Pólizas Contrato de Obra No. 1537-2018 

ASEGURADORA AMPAROS 
PÓLIZA No. 

 

VIGENCIA SUMA 
ASEGURADA DESDE HASTA 

JMALUCELLI 
TRAVELERS 
SEGUROS S. 

 

Cumplimientos, Multas, 
Cláusula Penal  
 

72169 
 

02/05/2023 04/03/2024 
$741.030.444 

 

Buen Manejo y Correcta 
Inversión del Anticipo.  
 

02/05/2023 04/09/2026 
$391.759.637 

 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales e 
indemnizaciones  
 

02/05/2023 04/09/2026 
$247.010.148 

 

Calidad del Servicio  
 

02/05/2023 04/09/2026 
$741.030.444 

 

Estabilidad y Calidad de la 
Obra  
 

04/09/2023 04/09/2028 
$741.030.444 

 

Predios, laborales y 
operaciones PLO  
 

72168 
 

02/05/2023 04/09/2023 
$580.000.000 

 

Contratistas y 
subcontratistas  
 

02/05/2023 04/09/2023 
$580.000.000 

 

Responsabilidad civil 
peatonal  
 

02/05/2023 04/09/2023 
$580.000.000 

 

Vehículos propios y no 
propios  
 

02/05/2023 04/09/2023 
$580.000.000 

 

 Fuente: Información interventoría – Elaboración equipo de monitoreo 
 

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se pudo verificar que, para las modificaciones del contrato de 
obra, se encontraron registradas las expediciones de pólizas de las modificaciones. A corte del 
26/10/2023, se evidenció que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se encontraba actualizada 
esta información. A continuación, se muestra la información de las pólizas correspondientes al 
contrato de interventoría. 
 

Tabla N°5. Pólizas Contrato de Interventoría No. 1530-2018 

ASEGURADORA AMPAROS 
PÓLIZA No. 

 

VIGENCIA SUMA 
ASEGURADA DESDE HASTA 

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A.  

 

Cumplimientos, Multas, 
Cláusula Penal  
 

11-44-
101131214  

 

11/02/2019 10/01/2024 
$275.752.743 

 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales e 
indemnizaciones  
 

11/02/2019 23/06/2026 $91.917.581 

Calidad del Servicio  
 

11/02/2019 23/06/2026 $275.752.743 

Responsabilidad civil y 
extracontractual  
 

11-40-
101030811  

 
11/02/2019 04/09/2023 

$232.000.000 
 

De cumplimiento Entidad 
Estatal  
 

11-40-
101030811  

 
11/02/2019 04/09/2023 $232.000.000 
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 Fuente: Información interventoría – Elaboración equipo de monitoreo 
 
 

Con base en la tabla anterior, se pudo verificar que, para las modificaciones del contrato de 
interventoría, se encontraron registradas las expediciones de pólizas de las modificaciones. A 
corte del 26/10/2023, se evidenció que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se encontraba 
actualizada esta información. Se recomienda, una vez suscrita el acta de recibo, sean 
actualizadas las garantías correspondientes al contrato de obra 1537-2018. 
  
Estado Actual del Contrato 1537-2018 
 
El equipo de monitoreo revisó el último informe semanal de interventoría, correspondiente al 

periodo comprendido entre el 26/09/2023 al 02/10/2023 - semana N°21 de la etapa de 

construcción. En este informe, se pudo evidenciar que el estado del contrato es “TERMINADO – 

ACTA EN FIRMAS”, con un % programado de 100% y un % Ejecutado de 100%. 

En dicho informe, se presenta para la Etapa de Ajuste Estudios y Diseños, un % Programado 

Físico Acumulado de 100% y % Ejecutado Físico Acumulado de 100%. Así mismo, para la Etapa 

de Construcción se presentan igualmente 100% programado contra 100% Ejecutado.   

 

Para el componente Semaforización, diseños y aprobaciones, para el porcentaje ejecutado se 
registra 55.05%, reflejando un atraso del 44.95%.  Se recomienda revisar estas cifras 
referenciadas en ZIPA, ya que dentro del acta de terminación suscrita el 03/10/2023, se registra 
como entrega el 20/10/2023. Es preciso indicar que el último reporte ZIPA que se registra 
corresponde al 02/10/2023. Se recomienda actualizar la información de los contratos de obra, 
teniendo en cuenta su estado de terminación y recibo de los productos establecidos 
contractualmente. 

 
La meta física descrita corresponde a la construcción de 1005 metros cuadros de espacio público 
y al diseño y construcción del puente peatonal de la calle 26A por Avenida Circunvalar. Se 
recomienda ajustar la información con base en la modificación unilateral realizada al contrato 
1537-2018, a fin de que dentro del aplicativo se vea reflejado el alcance final de este contrato. 

Finalmente, la meta física del contrato 1537-2018, correspondió a la demolición total del puente 
existente en la Avenida Circunvalar con Calle 26 A, a la construcción de un cruce a nivel en la 
Avenida Circunvalar con Calle 26 A y a la construcción de 1005 m2 de espacio público 
adyacente, con el fin de poder garantizar una movilidad eficiente en condiciones de seguridad 
y confort para los peatones. 
 

De acuerdo con lo evidenciado en el informe ZIPA del 02/10/2023, el siguiente es el estado de 

cada uno de los productos elaborados por el contratista, teniendo en cuenta los frentes de obra 

para cada uno de los componentes: 
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Imagen. 2.  Informe ZIPA 02/10/2023 

 
Teniendo en cuenta la imagen anterior, se pudo evidenciar que falta por aprobar los siguientes 

productos: 

 

COSTADO OCCIDENTAL 

 

 Semaforización - Estudios Sociales (falta 11.27%) 

 Semaforización – Diseño - Aprobaciones (falta 44.95%) 

 Cruce Semafórico – Aprobación de Estudios y Diseños del Puente Peatonal. 

 

Igualmente, dentro del Acta N°67 de Terminación del Contrato de Obra, se relacionan las 

siguientes actividades que están pendientes de remate y que corresponden a: 

 

 Construcción de Espacio Público Costado Oriental 

 Construcción de Espacio Público Costado Occidental 

 Redes Secas 

 Redes Húmedas 

 Paisajismo 
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 Señalización y demarcación 

 

Algunos de estos aspectos, fueron identificados en la visita de inspección realizada por el equipo 

de monitoreo de la OCI, las cuales se encuentran debidamente detalladas en este capítulo.  

 

Ejecución Financiera 

 

Contrato de Obra IDU-1537-2018 

 

En relación con los pagos asociados al contrato cuyo valor es de $ 4.608.807.346, con corte a 

31/10/2023, el equipo de monitoreo verificó los registros reportados en los aplicativos STONE y 

SIGPAGOS, encontrando un total de 4 pagos que suman un valor de $ 426.027.375 a favor del 

CONSORCIO CIRCUNVALAR, que se relacionan a continuación: 

Tabla N°6. Valores pagados contrato 1537-2018 

FECHA DEL GIRO ORDEN DE PAGO VALOR DEL GIRO TOTAL PAGADO 
SALDO DEL 

CONTRATO 

19/02/2020 609 $ 124.353.113 $ 124.353.113 $ 4.484.454.233 

08/06/2021 1332 $ 126.854.757 $ 251.207.870 $ 4.357.599.476 

14/02/2022 330 $ 16.234.349 $ 267.442.219 $ 4.341.365.127 

04/05/2022 998 $ 158.585.156 $ 426.027.375 $ 4.182.779.971 

     Fuente: SIGPAGOS y STONE- Elaboración Equipo Monitoreo 

Los anteriores pagos, cumplieron con los requisitos del parágrafo 3 “Requisitos para el pago” del 

parágrafo primero de la cláusula 8 del contrato 1537-2018, teniendo en cuenta la programación 

del PAC de la entidad, quedando un saldo pendiente del contrato de $ 4.182.779.971. 

 

Sin embargo, a continuación, se presenta el balance financiero del Contrato de Obra 1537-2018, 

teniendo en cuenta el valor final del contrato, de acuerdo con el ajuste realizado en la modificación 

unilateral realizada por la entidad: 

  
Tabla N°7. Balance contrato 1537-2018 

Descripción Valor Contractual Valor Cobrado Saldo 

Valor para la Etapa de 
Consultoría 

$ 629.286.008 $ 426.027.375 $203.258.633 

Valor para la Etapa de 
Construcción. 

$ 1.461.553.785 $ 0 $ 1.461.553.785 

Mayores ajustes por cambio de 
vigencia, para obras – AIU – 

PMA – PGS - PMT 
$282.726.510 $ 0 $282.726.510 

Valor estimado para Ensayos de 
Laboratorio 

$44.377.786 $ 0 $44.377.786 

Costos de compensaciones 
evaluación y seguimiento SDA. 

$8.097.430 $ 0 $8.097.430 

Medidas de bioseguridad en 
etapa de obra. 

$45.059.960 $ 0 $45.059.960 

VALOR TOTAL $ 2.471.101.479 $ 426.027.375 $ 2.045.074.104 

   Fuente: Interventoría- Elaboración Equipo Monitoreo 
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Contrato de Interventoría IDU-1530-2018 

 

En relación con los pagos asociados al contrato cuyo valor es de $ 934.175.810, con corte a 

31/10/2023, el equipo de monitoreo verificó los registros reportados en los aplicativos STONE y 

SIGPAGOS, encontrando un total de 4 pagos que suman un valor de $ 321.231.503, a favor de 

INGENOBRAS CONSTRUCCION Y CONSULTORIA S.A.S. - INGENOBRAS S.A.S., que se 

relacionan a continuación: 

Tabla N°8. Valores pagados contrato 1530-2018 

FECHA DEL GIRO ORDEN DE PAGO VALOR DEL GIRO TOTAL PAGADO 
SALDO DEL 

CONTRATO 

18/12/2019 5256 $ 63.484.960 $ 63.484.960 $ 870.690.850 

20/12/2020 3590 $ 21.282.788 $ 84.767.748 $ 849.406.062 

17/12/2021 3643 $ 48.219.520 $ 132.967.268 $ 801.188.542 

08/07/2022 1732 $ 188.244.236 $ 321.231.503 $ 612.944.307 

    Fuente: SIGPAGOS y STONE- Elaboración Equipo Monitoreo 

Los anteriores pagos, cumplieron con los requisitos del parágrafo 3 “Requisitos para el pago” del 

parágrafo primero de la cláusula 8 del contrato 1530-2018, teniendo en cuenta la programación 

del PAC de la entidad, quedando un saldo pendiente del contrato de $612.944.307. 

 

A continuación, se presenta el balance financiero del Contrato de Interventoría 1530-2018, 

teniendo en cuenta el valor final del contrato, incluidas las adiciones: 

 
Tabla N°9. Balance contrato 1530-2018 

Descripción Valor Contractual Valor Cobrado Saldo 

Valor para la Etapa de Estudios, 
“Diseños y aprobaciones Puente 

Peatonal”. 
$ 171.608.794 $ 144.618.423 $ 26.990.371 

Valor para la Etapa de Estudios, 
“Diseños y aprobaciones Cruce 

Semafórico”. 
$ 242.136.564 $ 176.613.080 $ 65.523.484 

Valor para la Etapa de Construcción $ 483.656.287 $ 0 $ 483.656.287 

Valor para Ensayos de Laboratorio 
Etapa de Obra 

$ 10.260.349 $ 0 $ 10.260.349 

Valor para Medidas de Bioseguridad $ 11.513.816 $ 0 $ 11.513.816 

VALOR TOTAL $ 919.175.810 $ 321.231.503 $ 597.944.307 
    Fuente: Interventoría-  Elaboración Equipo Monitoreo 

 

Anticipo 

 

El contrato 1537-2018, dentro de su CLÁUSULA 12. ANTICIPO, establece: (…)” (Constitución 

de la Fiducia). Los dineros del anticipo tienen la condición de fondos públicos hasta el momento que sean 
amortizados en su totalidad y, en consecuencia, se deben utilizar exclusivamente para financiar los ítems 
aprobados en el plan de inversión del anticipo. Se considera mal manejo la inversión en conceptos 
diferentes a los establecidos en el plan de inversión, la falta de soportes que respalden la inversión, la 
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apropiación indebida de recursos que generen faltante en la conciliación realizada por el interventor, lo cual 
dará lugar a las responsabilidades penales, administrativas, disciplinarias y fiscales correspondientes. 
 
El IDU, previa constitución de la garantía de buen manejo y correcta inversión del anticipo, del cumplimiento 
de los requisitos señalados para la entrega del mismo y de la presentación del Plan Detallado de Inversión 
del Anticipo, debidamente aprobado por la interventoría, hará entrega, a título de anticipo de una suma 
equivalente al 10% ETAPA DE CONSTRUCCIÓN DE LAS OBRAS CIVILES Y REDES INCLUIDO AIU. EL 
CONTRATISTA. EL CONTRATISTA deberá demostrar la buena y correcta inversión del anticipo, mediante 
la amortización, en un porcentaje no menor al 20% del valor entregado a título de anticipo, en cada pago 
que se le realice al CONTRATISTA en forma consecutiva, debiendo quedar amortizado en su totalidad, 
máximo al momento en que se facture el noventa por ciento (90%) DE LAS OBRAS CIVILES Y REDES 
INCLUIDO AIU. Se debe programar con anticipación los trámites para asegurar que se pueda iniciar con los 
giros del dinero entregado a título de anticipo desde el momento del inicio del plazo de ejecución de la etapa 
de construcción (…)”.  
 

No obstante, el contratista CONSORCIO CIRCUNVALAR,  mediante oficio con radicado IDU-
1537-389 del 19/12/2022, manifestó a la interventoría INGENOBRA S.A.S. que: (…) “Por lo anterior 
y en el entendido que con la suscripción unilateral de la Resolución No. 003050 de 2021 el día veintiséis de 
julio de 2021, el IDU modificó el alcance contractual del proyecto, cambiando la construcción de un puente 
peatonal por un paso semafórico peatonal a nivel, generando una disminución del 62.7% del presupuesto 
para obras y redes, que a su vez impacto negativamente el valor que se otorgaría como anticipo en el 
mismo porcentaje. 
 
Así las cosas y teniendo en cuenta los costos y trámites engorrosos necesarios para la creación, 
administración y liquidación del Encargo Fiduciario, sumado a los tramites demorados para los desembolsos 
que no se compadecen con el monto que se recibirá de anticipo, El Consorcio Circunvalar renuncia al 
desembolso del anticipo, derecho adquirido con la cláusula 12 del contrato en referencia (…)”. 

 
Igualmente, la interventoría mediante oficio con radicado CE-INTPTE-624 del 19/12/2022, informó 
al IDU que:  
 

“Con respecto a las manifestaciones del contratista, durante las reuniones de seguimiento al 
contrato IDU-1537-2018, en el sentido de renunciar a los recursos del Anticipo establecidos en 
la cláusula 12 del contrato, el contratista formaliza la solicitud mediante la comunicación IDU-
1537-389, argumentando que con la suscripción de la modificación unilateral de acuerdo con la 
Resolución 003050 de 2021 del 26 de julio de 2021, se modifica el alcance contractual para 
construir un Cruce Semafórico en lugar del Puente Peatonal. Por lo tanto, con la reducción del 
alcance, el costo, los trámites y manejos del encargo Fiduciario, son muy engorrosos y el 
contratista decide renunciar al desembolso del Anticipo. Por los motivos expuestos por el 
contratista en la comunicación IDU-1537-389, la Interventoría considera que la decisión del 
contratista se debe atender” 

 
Así las cosas, esta situación fue verificada por el equipo de monitoreo, y se pudo establecer que el 
contratista no aceptó los dineros correspondientes al desembolso del anticipo. Por lo anterior, no 
se presentó plan de inversión del anticipo, ni presentación de informes para el buen manejo del 
mismo, por parte del contratista. 
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Plan de Contingencia 

 

Durante el desarrollo del contrato 1537-2018, el equipo de monitoreo evidenció que la 

interventoría ha realizado llamados de atención al contratista, con apremios por atrasos, de 

acuerdo con el Plan de Trabajo-PDT aprobado, a través de los siguientes oficios: 

 

 Radicado CE-INTPTE-734 del 26/06/2023 Solicitud plan de contingencia.  

 Radicado CE-INTPTE-735 del 27/06/2023 dando alcance a la comunicación 734. En estos 
oficios se solicitan planes de contingencia para disminuir los atrasos presentados.  

 Radicado CE-INTPTE-746 del 05/07/2023. Apremio por atraso en actividades y solicitud 
plan de contingencia.  

 Radicado CE-INTPTE-760 de 10/07/2023. Apremio por atraso en actividades y respuesta a 
oficio IDU-1537-487.  

 Radicado CE-INTPTE-762 del 11/07/2023. Respuesta a oficio IDU-1537-492 
Incumplimiento en la ejecución del contrato.  

 Radicado CE-INTPTE-767 del 21/07/2023. Apremio por atraso en actividades y respuesta 
a oficio IDU-1537-501.  

 Radicado CE-INTPTE-784 de 25/07/2023. Incumplimiento en la ejecución del contrato y 
solicitud de multas.  

 Radicado CE-INTPTE-789 del 31/07/2023. Incumplimiento a los compromisos del comité 
de seguimiento N°11 del 27/07/2023.  

 Radicado CE-INTPTE-813 del 10/08/2023. Solicitud del acto administrativo por 
incumplimiento.  

 
A la fecha de elaboración de este informe, el Contratista dio respuesta para la adopción de los 
planes de contingencia, con el fin de disminuir los atrasos presentados al PDT aprobado a través 
de los siguientes oficios: 
  

 Radicado IDU-1537-487 del 05/07/2023. Respuesta a comunicaciones CE-INTPTE-734 y 
CE-INTPTE-735 de apremio y CE-INTPTE-746 segundo apremio por atraso en la 
ejecución de actividades.  

 Radicado IDU-1537-501 del 13/07/2023. Respuesta a comunicaciones CE-INTPTE-760 y 
CE-INTPTE-762.  

 Radicado IDU-1537-502 del 01/08/2023. Respuesta a comunicaciones CE-INTPTE-784.  
 
En estos oficios, el Contratista informa que el PDT con el que se están midiendo los tiempos del 
contrato requieren de un ajuste, ya que existen en algunos ítems cantidades que superan las 
cantidades reales a ser ejecutadas; solicita se realice un ajuste a la programación ligada a las 
modificaciones surgidas en el presupuesto por reducción al mismo.  
 
Adicionalmente, para ajustar el PDT a las cantidades reales, el contratista informó que dentro del 
plan de contingencia se encuentra la adquisición de materiales, aumento en la mano de obra y de 
equipos necesarios para aminorar los tiempos y terminar en las fechas establecidas. De acuerdo 
con lo evidenciado y teniendo en cuenta las diferentes comunicaciones realizadas y revisadas, el 
contratista ha presentado a la fecha, los planes de contingencia con lo que busca atacar de fondo 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

33 

 

los atrasos que se han tenido durante la ejecución del contrato de obra 1537-2018, de acuerdo 
con lo establecido en la Cláusula 22 Plan de Contingencia establecida en el contrato. 
 
Aspectos Técnicos  
 
Informes Semanales de Interventoría - Avance de Obra 
 

La entidad estableció la presentación del Informe semanal de interventoría, como punto de control 

de la verificación de los avances tanto físicos como financieros del contrato. Este informe es el 

insumo para registrar en el aplicativo Sistema de Gestión Integral de Proyectos - ZIPA la 

información actualizada del contrato. 

 

Para esta evaluación, el equipo de monitoreo revisó el último informe semanal de interventoría, 

correspondiente al periodo comprendido entre el 26/09/2023 al 02/10/2023 - semana N°21 de la 

etapa de construcción.   

 

Se evidenció por parte del equipo de monitoreo, que la estructura de los informes semanales, no 

contiene la totalidad de la información que permita realizar un seguimiento a los plazos para sus 

diferentes fases y sus modificaciones contractuales para los contratos de obra e interventoría. Se 

recomienda revisar la información consignada en el aplicativo ZIPA, a fin de que éste refleje el 

estado actual de los contratos e incluyan las diferentes adiciones, prórrogas y modificatorios 

realizados para cada uno de los contratos. Así mismo, se pueda evidenciar y ubicar las garantías 

de los mismos, incluidas sus respectivas actualizaciones. 

 
Informes Mensuales de Interventoría 
 
Etapa de Estudios y Diseños 
 
De acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo y teniendo en cuenta el último informe 
semanal N°65 con corte 25/04/2023 al 01/05/2023, se estableció que el contrato 1537-2018, 
correspondiente a la etapa de estudios y diseños, se encuentra en fase de aprobaciones por parte 
de las Empresas de Servicios Públicos-ESP. En dicho informe, se estableció que solamente el 
componente correspondiente a los Diseños de la Semaforización, presentaba un atraso del 
44.95% y por lo tanto, estaba pendiente de aprobación. A continuación, se relacionan el estado 
actual con corte 07/11/2023, de los informes mensuales de interventoría correspondientes a la 
etapa de E&D así: 

 

Tabla N°10. Informes Mensuales Interventoría - Estudios y Diseños 

Informe Componente 

Fecha  de 
corte 

Informe  

Máxima fecha 
xa radicación 

 (15 días hábiles 
después corte) 

N
ú

m
e
ro

 d
e
 

D
e
v

o
lu

c
io

n
e
s

 

Estado de revisión Informe: 
Aprobado / No Aprobado 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

dd/mm/aa dd/mm/aa 

No.1 Consultoría 

Técnico 

10/03/2019 

29/03/2019 1 
Días en 
revisión 

1203 

APROBADO 
STESV 

202333601846261 
DEL 12/10/2023 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

29/03/2019 1 
Días sin 
radicar 

1204 

SST 29/03/2019 2 Días en 1203 
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Informe Componente 
Fecha  de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
xa radicación 

 (15 días hábiles 
después corte) 

N
ú

m
e
ro

 d
e
 

D
e
v

o
lu

c
io

n
e
s

 

Estado de revisión Informe: 
Aprobado / No Aprobado 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

revisión 

Social 29/03/2019 2 
Días en 
revisión 

1203 

No.2 Consultoría 

Técnico 

10/04/2019 

30/04/2019 2 
Días en 
revisión 

1176 

APROBADO  NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

30/04/2019 0 
Días sin 
radicar 

1182 

SST 30/04/2019 1 
Días en 
revisión 

1140 

Social 30/04/2019 1 
Días en 
revisión 

1176 

No.3 Consultoría 

Técnico 

10/05/2019 

30/05/2019 1 
Días en 
revisión 

1155 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

30/05/2019 1 
Días sin 
radicar 

1160 

SST 30/05/2019 2 
Días en 
revisión 

1155 

Social 30/05/2019 1 
Días en 
revisión 

1155 

No.4 Consultoría 

Técnico 

21/08/2019 

10/09/2019 0 
Días en 
revisión 

1084 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

10/09/2019 0 
Días sin 
radicar 

1087 

SST 10/09/2019 1 
Días en 
revisión 

1082 

Social 10/09/2019 0 
Días en 
revisión 

1084 

No.5 Consultoría 

Técnico 

21/09/2019 

11/10/2019 0 
Días en 
revisión 

1069 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

11/10/2019 0 
Días sin 
radicar 

1064 

SST 11/10/2019 1 
Días en 
revisión 

1069 

Social 11/10/2019 0 
Días en 
revisión 

1069 

No.6 Consultoría 

Técnico 

21/10/2019 

10/11/2019 0 
Días en 
revisión 

1039 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

10/11/2019 0 
Días sin 
radicar 

1043 

SST 10/11/2019 2 
Días en 
revisión 

1039 

Social 10/11/2019 0 
Días en 
revisión 

1039 

No.7 Consultoría 

Técnico 

21/11/2019 

11/12/2019 2 
Días en 
revisión 

1024 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

11/12/2019 1 
Días sin 
radicar 

1021 

SST 11/12/2019 3 
Días en 
revisión 

1024 

Social 11/12/2019 1 
Días en 
revisión 

1024 

No.8 Consultoría 

Técnico 

27/07/2021 

16/08/2021 1 
Días en 
revisión 

481 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

16/08/2021 2 
Días sin 
radicar 

583 

SST 16/08/2021 3 
Días en 
revisión 

503 

Social 16/08/2021 0 
Días en 
revisión 

519 

No.9 Consultoría Técnico 31/10/2021 19/11/2021 1 
Días en 
revisión 

466 APROBADO 
NR 
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Informe Componente 
Fecha  de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
xa radicación 

 (15 días hábiles 
después corte) 

N
ú

m
e
ro

 d
e
 

D
e
v

o
lu

c
io

n
e
s

 

Estado de revisión Informe: 
Aprobado / No Aprobado 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

19/11/2021 2 
Días sin 
radicar 

514 

SST 19/11/2021 3 
Días en 
revisión 

456 

Social 19/11/2021 0 
Días en 
revisión 

495 

No.10 Consultoría 

Técnico 

30/11/2021 

20/12/2021 1 
Días en 
revisión 

464 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

20/12/2021 1 
Días sin 
radicar 

493 

SST 20/12/2021 3 
Días en 
revisión 

449 

Social 20/12/2021 0 
Días en 
revisión 

464 

No.11 Consultoría 

Técnico 

31/12/2021 

20/01/2022 1 
Días en 
revisión 

464 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

20/01/2022 1 
Días sin 
radicar 

470 

SST 20/01/2022 3 
Días en 
revisión 

423 

Social 20/01/2022 0 
Días en 
revisión 

464 

No.12 Consultoría 

Técnico 

27/01/2022 

16/02/2022 3 
Días en 
revisión 

163 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

16/02/2022 0 
Días sin 
radicar 

451 

SST 16/02/2022 2 
Días en 
revisión 

403 

Social 16/02/2022 1 
Días en 
revisión 

403 

No.13 Consultoría 

Técnico 

21/04/2022 

11/05/2022 2 
Días en 
revisión 

134 

APROBADO 
NR 

Ambiental, 
Forestal y Fauna 

11/05/2022 1 
Días sin 

radicar, N° 
391 

SST 11/05/2022 2 
Días en 
revisión 

71 

Social 11/05/2022 1 
Días en 
revisión 

302 

No.14 Consultoría 

Técnico 

4/05/2023 

24/05/2023 0 
Días en 
revisión 

14 

NO 
APROBADO 

NR 
Ambiental, 

Forestal y Fauna 
24/05/2023 1 

Días sin 
radicar 

121 

SST 24/05/2023 1 
Días en 
revisión 

64 

Social 24/05/2023 1 
Días en 
revisión 

95 

Nota: NR=NO REGISTRA 
Fuente: Información Interventoría-Elaboración Equipo de monitoreo 
 
De la tabla anterior, se identificó que a corte 07/11/2023, la supervisión del contrato presentó el 
cuadro consolidado de los informes mensuales de interventoría para 14 informes de esta fase. Es 
de señalar que si bien el área relaciona como aprobado el informe N°1 (se cita oficio de 
aprobación), este corresponde al informe N°1 de la etapa de construcción; igualmente, para los 
informes N°2, N°3, N°4, N°5, N°6; N°7, N°8; N°9, N°10, N°11; N°12 y N°13, no se presentaron los 
oficios respectivos que permitieran evidenciar su aprobación correspondiente, más cuando éstos 
fueron presentados en las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 y el Informe N°14 se encuentra sin 
aprobación. En este sentido, no fue posible evidenciar el soporte de aprobación de dichos 
informes. 
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Etapa de construcción 
 
Se realizó la verificación de los Informes Mensuales de Interventoría para la etapa de 
construcción, con base en la información entregada por la Dirección Técnica de Construcciones.  
Con corte a 26/10/2023, la interventoría presentó 5 informes mensuales para esta etapa, los 
cuales, contemplan aspectos como: Técnico, Ambiental, Forestal y Fauna, SST, MEV y Social. De 
estos informes mensuales, sólo 1 se encontró aprobado en todos sus componentes, los restantes 
4 informes no cuentan con aprobación por parte del Instituto.  Para el informe N°4, no han sido 
radicados el componente técnico y social y del informe N°5, no se han radicado los componentes 
técnicos, ambiental, forestal, fauna y el social. 
 
En la siguiente tabla se relacionan las fechas de cada informe mensual con sus respectivas 

revisiones y devoluciones, presentados con corte 26/10/2023: 

 
Tabla N°11. Informes Mensuales Interventoría - Etapa de Construcción 

Informe Componente 

Fecha  de corte 
Informe  

Máxima 
fecha xa 

radicación 
 (15 días 
hábiles 

después 
corte) 

N
ú

m
e
ro

 d
e
 d

e
v

o
lu

c
io

n
e

s
 

Estado de revisión Informe: 
Aprobado / No Aprobado 

No.  de 
radicado 

consolidado 
de aprobación 

del Informe 

dd/mm/aa dd/mm/aa 

No.1 Construcción  

Técnico 

4/06/2023 

23/06/2023 2 
Días en 
revisión 

82 

APROBADO 

STESV 
2023336018462

61 DEL 
12/10/2023 

Ambiental, Forestal 
y Fauna 

23/06/2023 3 
Días sin 
radicar 

96 

SST y MEV 23/06/2023 3 
Días en 
revisión 

98 

Social 23/06/2023 0 
Días en 
revisión 

84 

No.2 Construcción  

Técnico 

4/07/2023 

26/07/2023 3 
Días en 
revisión 

67 

NO 
APROBADO 

  

Ambiental, Forestal 
y Fauna 

26/07/2023 3 
Días sin 
radicar 

73 

SST y MEV 26/07/2023 1 
Días en 
revisión 

51 

Social 26/07/2023 3 
Días en 
revisión 

67 

No.3 Construcción  Técnico 4/08/2023 29/08/2023 0 
Días en 
revisión 

16 
NO 

APROBADO 
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Informe Componente 
Fecha  de corte 

Informe  

Máxima 
fecha xa 

radicación 
 (15 días 
hábiles 

después 
corte) 

N
ú

m
e
ro

 d
e
 

d
e

v
o

lu
c

io
n

e
s

 

Estado de revisión Informe: 
Aprobado / No Aprobado 

No.  de 
radicado 

consolidado 
de aprobación 

del Informe 

Ambiental, Forestal 
y Fauna 

29/08/2023 1 
Días sin 
radicar 

49 

SST y MEV 29/08/2023 4 
Días en 
revisión 

51 

Social 29/08/2023 0 
Días en 
revisión 

18 

No.4 Construcción  

Técnico 

4/09/2023 

25/09/2023 SR 
Días en 
revisión 

29 

NO 
APROBADO 

  

Ambiental, Forestal 
y Fauna 

25/09/2023 SA 
Días sin 
radicar 

30 

SST y MEV 25/09/2023 PR 
Días en 
revisión 

26 

Social 25/09/2023 SR 
Días en 
revisión 

27 

No.5 Construcción  

Técnico 

2/10/2023 

24/10/2023 SR 
Días en 
revisión 

10 

NO 
APROBADO 

  

Ambiental, Forestal 
y Fauna 

24/10/2023 SR 
Días sin 
radicar 

9 

SST y MEV 24/10/2023 PR 
Días en 
revisión 

12 

Social 24/10/2023 SR 
Días en 
revisión 

10 

Nota: SR= SIN RADICAR y PR=PENDIENTE REVISIÓN IDU 
Fuente: Información Interventoría-Elaboración Equipo de monitoreo 

 
Es de conocimiento que, la revisión y aprobación de los componentes ambiental, forestal, fauna, 
SST, están a cargo de la Oficina de Gestión Ambiental-OGA y el informe social por la Oficina de 
Relacionamiento Ciudadano-ORSC; sin embargo, es necesario tener presente la responsabilidad 
de la Supervisión y/o Interventoría, en verificar y hacer seguimiento hasta que se realicen las 
aprobaciones oportunamente.  
 
En relación con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoría aprobados 
integralmente, a corte 26/10/2023 no se evidenció la aprobación integral de los informes 
mensuales de interventoría de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de 2023, lo cual 
puede afectar la disponibilidad de información actualizada de la ejecución del contrato y por ende 
la toma de decisiones, ya que el contrato se encuentra terminado. 
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Es preciso señalar, que los informes relacionados anteriormente se encontraban en proceso de 
revisión y/o ajustes por parte de los responsables de cada uno de los componentes de los 
mismos, por tal, motivo a la fecha de este monitoreo no se encontraban aprobados por la entidad. 
 
Seguimiento Matriz de Riesgos del Contrato 
 
Una vez revisada la Matriz de Riesgos del Contrato (Riesgos del Proceso de Contratación- 
Proceso de Gestión Contractual, Formato FO-GC-01), no existen riesgos asociados a la no 
disponibilidad de predios para la etapa de Estudios y Diseños; sin embargo, para la etapa de 
construcción se identificó el Riesgo N°8 “no disponibilidad de predios al momento de intervención 
del terreno”, el cual considera para su Tratamiento / Controles a ser implementados los siguientes: 
 

 IDU 
Asume el riesgo si el retraso en el cronograma del contrato por la no disponibilidad predial 
es mayor a tres (3) meses 

 CONTRATISTA 
Asume el riesgo si el retraso en el cronograma del contrato por la no disponibilidad predial 
es menor a tres (3) meses 

 
Igualmente, dentro de la matriz de riesgos se identificó como Riesgo Transversal, el Riesgo N°11 
“Decisiones judiciales que impliquen la terminación de contrato o su suspensión”, el cual 
considera para su Tratamiento / Controles a ser implementados los siguientes: 
 

 CONTRATISTA 
Llevar a cabo la gestión social del contrato de forma eficiente y oportuna 
Responder, a través del IDU, los requerimientos de los interesados en el proceso, de 
forma clara y oportuna 

 IDU 
Ejercer la defensa judicial del proyecto de forma oportuna 
Responder, de forma coordinada con el contratista, los requerimientos de terceros 

 
Se evidenció que, respecto al tercer control, el IDU ejerció oportunamente la defensa en el marco 
del comité de seguimiento designado para la Acción Popular 2008-00103. Por último, se observó 
que, dentro de la matriz de riesgos del contrato, se encontraron todas las causas que originaron 
las suspensiones del Contrato de Obra 1537-2018. 
 
Se evidenció que dentro del contenido de los informes semanales, se realizó seguimiento a la 
matriz de riesgos del contrato por parte de la interventoría y el contratista; adicionalmente, estos 
seguimientos son registrados dentro de las actas de seguimiento donde participa el IDU para los 
diferentes comités que se programan; dando cumplimiento a lo establecido a los considerandos 
del numeral 4 del contrato, en la cláusula 18 Asignación, aceptación y gestión de riesgos, Alcance 
del Contrato y en la aceptación del contratista establecida igualmente en el contrato; así como los 

riesgos previsibles identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la Matriz de 
Riesgos y aceptados con la presentación de su propuesta 
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Ítem no previstos  
 

Una vez iniciada la etapa de construcción del Contrato 1537-2018, se evidenció actividades que 

deberían ejecutarse para el cumplimiento del objeto contractual; sin embargo, éstas no se 

encuentran incluidas dentro de los ítems contractuales, como, por ejemplo: 

 

 Caja CS 275-modificada. Incluye concretograva común 4000 psi, acero, ladrillo tolete 
recocido 24x12x6, mortero impermeabilizante, mortero 3000 psi, recebo común, marco y 
tapa caja sencilla CS 275. incluye suministro y construcción.  

 Tubería Conduit PVC d=3/4" (incluye suministro e instalación)  
 Adaptador terminal campana PVC d=3" (suministro e instalación  
 Tubería HDPE 12" (suministro e instalación)  
 Tubería HPDE 14" (suministro e instalación)  
 Loseta podo táctil en polipropileno ancho 0,40m acabados según norma ntc 5610 dec. 

308/2018 incluye y alistamiento de superficie. Incluye todos los elementos de colocación, 
fijación y mano de obra limpieza  

 

Mediante radicado IDU 202352601545622 del 01/09/2023, la interventoría remitió al IDU 

debidamente aprobados los Análisis de Precios Unitarios (APU) de 6 ítems No Previstos, NP-120, 

NP-121, NP-122, NP-123, NP-124 y NP-125, los cuales no fueron objetados por el Instituto y 

ratificados mediante el radicado STESV 202333601533571 del 5/09/2023. La inclusión de los 

precios no previstos, atiende lo dispuesto en el numeral 7.3 ítems No Previstos para contratos a 

precios unitarios, de acuerdo con el Manual de Interventoría y/o Supervisión vigente. Éstos se 

están soportados en la prórroga N°4 Adición N°2 y Modificatorio N°4 al contrato de obra del 

04/05/2023. 

 

Procesos sancionatorios 

 

La siguiente es la trazabilidad evidenciada a la fecha, en relación con los apremios presentados al 

contratista por presuntos incumplimientos: 

 

1. CE-INTPTE-734 del 15/06/2023: Presentación de plan de contingencia por atrasos 

2. CE-INTPTE-735 del 27/06/2023: Obligaciones componente técnico 

3. CE-INTPTE-746 del 05/07/2023: Segundo apremio por incumplimiento en la ejecución de 

actividades (plan de contingencia) 

4. El Contratista responde las comunicaciones CE-INTPTE-734, 735 y 746: programación 

para el año 2022 y sólo hasta 2023 hay aprobación de redes y concepto presupuesto 

emitido 

5. CE-INTPTE-762 del 11/07/2023: se solicita presentar los soportes a las modificaciones 

planteadas 

6. El Contratista responde la comunicación CE-INTPTE-762:  el contrato sufrió una reducción 
en el valor, que debe reflejarse en un PDT 

7. CE-INTPTE-767 del 21/07/2023: Tercer apremio por incumplimiento en la ejecución de 

actividades (plan de contingencia) 

8. CE-INTPTE-789 del 31/07/2023: Se presenta incumplimiento a los compromisos 
adquiridos 
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9. El Contratista responde las comunicaciones CE-INTPTE-734, 735, 746, 762, 767 y 789: Se 
debe ajustar el PDT acorde con la realidad actual del contrato 

 
De acuerdo con lo evidenciado, no procedieron estos presuntos incumplimientos hacia el 
contratista. 
 
PQRS 
 
De acuerdo con lo evidenciado y verificado por el equipo de monitoreo, se recibieron 2 PQRS en 
total, durante el desarrollo del contrato de obra; las PQRS: N° 115794 del 10/05/2019 y N°116033 
del 17/05/2019; una correspondió a una reclamación de la Administradora del Edificio ICC-IX para 
que se trasladara el actual puente peatonal hacia predios de la Universidad Distrital, ya que la 
ubicación del actual puente les ha causado daños al interior de los apartamentos cuando se 
presentan las protestas de los estudiantes, y la otra, a una solicitud realizada por  el ciudadano 
Aranzalez García para definir posibles afectaciones de predios de la Universidad  Francisco José 
de Caldas sede La Macarena con la ejecución del contrato 1537-2018. Estas PQRS, fueron 
resultas y cerradas, dando cumplimiento a lo establecido en el Apéndice de Gestión Social vigente 
del IDU; así mismo, esta información fue corroborada dentro del aplicativo BACHUE, 
evidenciándose la gestión social realizada. En la siguiente imagen, se evidencia el registro del 
estado de las PQRS: 
 

Imagen N°2. PQRS Contrato 1537-2018 

  
Fuente: Aplicativo Bache-01/11/2023 

 

Acta de Terminación del Contrato de Obra 1537-2018 

Mediante Acta N°67 del 03/10/2023, se suscribió el acta de terminación del contrato de obra, la 
cual se encuentra debidamente suscrita por los intervinientes.  Con la firma de dicha acta, se deja 
constancia de la finalización del plazo contractual del contrato y se incluye en ella el estado de las 
obras contratadas a la fecha. Así mismo, dentro este documento se evidenció una relación de las 
obras ejecutadas, la descripción de la NO conformidad que se tienen y las obras en corrección o 
en remate/observaciones; igualmente, se evidenció los plazos para realizar estos ajustes.  
 

Se recomienda realizar un seguimiento detallado por parte de la Dirección Técnica de 

Construcciones-DTC, a fin de que las observaciones consignadas en el Acta de Terminación, 

sean atendidas y/o corregidas dentro de los plazos igualmente establecidos. Así mismo, producto 

de la visita de inspección del 26/10/2023, realizada por el profesional de la OCI con el 

acompañamiento del supervisor técnico del IDU, se realizaron observaciones del proceso 

constructivo para el contrato de obra, las cuales están debidamente identificadas en el desarrollo 

del informe de monitoreo (Vista de inspección). Se recomienda que estas observaciones sean 

revisadas y atendidas, a fin de que hagan parte de las obras relacionadas en el acta de recibo de 

obra a satisfacción. 
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Acta de Recibo de Obra a Satisfacción – Contrato de obra 1537-2018 

Dentro del numeral 4.3 correspondiente al Plazo de la Etapa de Construcción, parágrafo Sexto, 
Plazo Acta de Recibo a Satisfacción del Contrato de obra 1537 de 2018, se tiene previsto lo 
siguiente frente a la suscripción del acta de recibo a satisfacción:  
 

(…) “suscribirse por parte del contratista e interventor dentro de los treinta (30) días hábiles 
siguientes a la culminación del plazo de ejecución del contrato, en el formato aprobado dentro 
del Sistema de Gestión Integral del IDU. Durante este período, el interventor o supervisor, 
atendiendo lo que evidencie del procedimiento de verificación y subsanación, deberá analizar y 
gestionar las medidas que deban adoptarse en caso de incumplimientos del contratista que no 
puedan ser objeto de subsanación.  
 
El plazo señalado para la suscripción del acta de recibo final debe ser empleado para efectuar 
los trámites administrativos y operativos encaminados a la documentación y gestión de la 
suscripción del acta correspondiente, no para ejecutar actividades contractuales pendientes.  
 

Si el contratista se niega a suscribir el acta de recibo final en los contratos de obra se 

procederá a tomar posesión de éstas, y gestionar la posterior liquidación, tramitando las 

actuaciones administrativas o las acciones judiciales necesarias para salvaguardar los 

intereses de la entidad (…)”. 

 

A la fecha de finalización de consolidación de información correspondiente a este monitoreo 

(09/11/2023), este documento no se había suscrito, ya que se encontraba dentro del término para 

elaboración y legalización; el plazo máximo para la suscripción de esta acta es el 17/11/2023. Se 

recomienda que una vez se tenga esta acta legalizada, se elabore un informe consolidado de 

ejecución del Contrato 1537-2018 para ser remitido a la Dirección Técnica de Gestión Judicial-

DTGJ, y ésta a su vez informe el cumplimiento material y formal de las órdenes impartidas en 

cumplimiento del fallo de la Acción Popular 2008-00103.  

 

A continuación, se presenta el registro de lo evidenciado durante la visita de inspección realizada 
el 26/10/2023 al frente de obra del Contrato 1537-2018, teniendo en cuenta el cumplimiento de la 
aplicabilidad del Manejo Ambiental de Obra – MAO aprobado y vigente. 
 

Visita de inspección – Frente de obra 

 
En cumplimiento de la normatividad establecida en el documento MAO versión 2, aprobada por la 
interventoría y que cuenta con el concepto favorable por parte del IDU mediante radicado 
20231751063191 del 14/06/2023, se evidenció el cumplimiento de las obligaciones ambientales y 
SST, así como en el sitio de ejecución de las obras civiles. A continuación, se presenta registro 
fotográfico realizado el 26/10/2023 con los principales detalles de la ejecución del contrato: 
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Foto 1: Se observó trabajos de demarcación 
correspondiente a señalización horizontal sobre la 
calzada 

Foto 2: Se observó trabajos de demarcación 
correspondiente a señalización horizontal sobre la 
calzada 

  
Foto 3: Se observó trabajos de demarcación 
correspondiente a señalización horizontal sobre la 
calzada 

Foto 4: Se observó trabajos de demarcación 
correspondiente a señalización horizontal sobre la 
calzada 

  

Foto 5: Falta de sellos entre áreas de concreto y asfalto 
sobre los pompeyanos construidos y en remates sobre el 
 concreto instalado (calle 26A) 

Foto 6: Falta de sellos entre áreas de concreto y asfalto 
sobre los pompeyanos construidos y en remates sobre el  
concreto instalado (calle 26A) 
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Foto 7: Falta de sellos entre áreas de concreto y asfalto 
sobre los pompeyanos construidos  

Foto 8: Se observó deficiencias de remates en la 
mezcla asfáltica instalada correspondiente al cruce de 
la vía (instalación de redes) 

  
Foto 9: Se observó deficiencias de remates en la mezcla 
asfáltica instalada correspondiente al cruce de la vía 
(instalación de redes) 

Foto 10: Se observó deficiencias de remates en la 
mezcla asfáltica instalada correspondiente al cruce de 
la vía (instalación de redes) 

 

  

Foto 11: Se observó deficiencias y falta de remates del 
adoquín instalado en la esquina norte de la calle 26A 

Foto 12: Se observó deficiencias y falta de remates del 
adoquín instalado en la esquina norte de la calle 26A 
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Foto 13: Se observó las bases del armario de 
semaforización que deben ser retiradas una vez 
movilidad autorice la puesta en marcha del nuevo 
semáforo en la zona (costado occidental) 

Foto 14: Se observó las bases del armario de 
semaforización que deben ser retiradas una vez movilidad 
autorice la puesta en marcha de nuevo semáforo en la 
zona (costado oriental) 

  

Foto 15: Se observó deficiencias en remates en zona de 
adoquines sobre el costado occidental  

Foto 16: Se observó sitio para la ubicación del nuevo  
armario semafórico a ser instalado, el cual no se encontró 
debidamente protegido (costado occidental) 

  
Foto 17: Se observó carencia de bolardos sobre el cruce 
peatonal habilitado (costado occidental) 

Foto 18: Se observó carencia de bolardos sobre el cruce 
peatonal habilitado (costado occidental) 
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Foto 19: Se observó deficiencias en los remates de la 
ubicación de una señalización vertical (costado occidental) 

Foto 20: Se observó deficiencias en los remates de la 
ubicación de una señalización vertical (costado 
occidental) 

  
Foto 21: Se observó bordillos prefabricados sobrantes de 
obra, los cuales no han sido retirados por el contratista, 
generando desorden y desorganización en el sector 
(costado occidental) 

Foto 22: Se observó bordillos prefabricados sobrantes de 
obra, los cuales no han sido retirados por el contratista, 
generando desorden y desorganización en el sector 
(costado occidental) 

 
 

 

Foto 23: Se observó presencia y disposición de escombros 
sobre áreas de circulación (costado occidental) 

Foto 24: Se observó presencia y disposición de 
escombros sobre áreas de circulación (costado 
occidental) 
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Foto 25: Se observó grandes volúmenes de acopio de 
materiales de obra (adoquines y losetas) dispuestos en 
áreas de circulación peatonal, que no van a ser utilizados 
en la ejecución del contrato (costado oriental) 

Foto 26: : Se observó grandes volúmenes de acopio de 
materiales de obra (adoquines y losetas) dispuestos en 
áreas de circulación peatonal, que no van a ser utilizados 
en la ejecución del contrato (costado oriental) 

 
 

Foto 27: Se evidenció cámara de servicio público, la cual 
carece de tapa, lo que está generando riesgo para los 
peatones que circulan por el sector (costado oriental) 

Foto 28: : Se  evidenció cámara de servicio público, la 
cual carece de tapa, lo que está generando riesgo para 
los peatones que circulan por el sector (costado oriental) 

  

Foto 29: Se observó deficiencias de remates y sellos en 
zonas de adoquines instalados (costado oriental) 

Foto 30: : Se observó deficiencias de remates en zonas 
de losetas instaladas  y sellos en adoquines (costado 
oriental) 
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Foto 31: Se observó falta de remates en zona de 

circulación y adyacente al pozo de inspección y a la base 

del armario semafórico a ser retirado (costado oriental) 

Foto 32: Se observó rampa de acceso al predio Planta de 
Acueducto de San Diego, la cual presenta un alto grado 
de pendiente (superior a lo establecido por la norma), 
debido a limitaciones en los niveles de acceso al sector. 

  
Foto 33: Se observó rampa de acceso al predio Planta de 
Acueducto de San Diego, la cual presenta un alto grado de 
pendiente (superior a lo establecido por la norma); esto 
debido a las limitaciones en los niveles de acceso al 
sector. 

Foto 34: Se observó rampa de acceso para la circulación 
peatonal frente a la planta de acueducto San Diego 
(costado oriental) 

  

Foto 35: Se observó rampa de acceso para la circulación 
peatonal frente a la planta de acueducto San Diego 
(costado oriental) y baranda metálica instalada y pintada 
por el contratista (costado oriental) 

Foto 36: : Se observó rampa de acceso para la circulación 
peatonal frente a la planta de acueducto San Diego 
(costado oriental) y baranda metálica instalada y pintada 
por parte del contratista (costado oriental) 

 
 
En resumen, en el frente de obra se evidenció lo siguiente: 
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 Zonas de espacio público ya intervenidas (losetas y adoquín), las cuales presentan 
deficiencias en remates y sellos.  

 Deficiencias de remates en la mezcla asfáltica instalada, correspondiente al cruce de la vía 
(instalación de redes) - costado occidental 

 Está pendiente el traslado de las bases de los armarios de semaforización existentes. 

 Presencia de escombros, producto de las obras ejecutadas en zonas de circulación sobre 
el costado occidental. 

 Grandes volúmenes de acopio de materiales de obra sobrantes (adoquines y losetas) 
dispuestos en áreas de circulación peatonal (costado oriental). 

 Falta de sellos entre áreas de concreto y asfalto, sobre los pompeyanos construidos y en 
remates sobre el concreto instalado (costado occidental). 

 Cámara de servicio público, la cual carece de tapa, lo que está generando riesgo para los 
peatones que circulan por el sector (costado oriental). 

 
Informes de cumplimiento de fallo 

 
En atención al numeral Cuarto del Acta de Audiencia de Modulación de fallo proferida el 

02/12/2020, por el JUZGADO CUARENTA (40) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL 

CIRCUITO DE BOGOTÁ, en el marco de la Acción Popular N° 2008-00103, donde se estableció 

como una de las obligaciones de la entidad la siguiente: 

“(…) CUARTO: SE ORDENA al IDU entregar un informe mensual sobre el cumplimiento de la 
orden que moduló el fallo, contenida en el numeral primero de esta providencia, iniciando 
desde el 1 de febrero del año 2021, para que se informe a este Despacho si se hizo la 

disponibilidad presupuesta l(…)”. 

Se solicitó a los colaboradores de la Dirección Técnica de Gestión Judicial-DTGJ mediante correo 

electrónico de 31/10/2023, los informes de cumplimiento remitidos por esta dependencia para las 

vigencias 2022 y 2023. 

La DTGJ dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos: 

“Buen día, respecto de su solicitud de las actuaciones adelantadas por la DTGJ, en cuanto a la 
modulación del fallo judicial acción popular 2008-00103, lo que desde la DTGJ se ha venido 
realizando es informar al despacho los avances respectivos de las obras, siendo el 
último informe del mes de septiembre 2023, donde se manifiesta que la obra será entregada en 
el mes de noviembre y se allega un registro fotográfico, tenemos programado una vez se 
allegue la información de la finalización de la obra a esta Dirección Técnica ponerlo en 
conocimiento del despacho judicial. 
Es importante manifestarle que es la Dirección Técnica de Construcciones quien ejecuta las 
labores constructivas del paso a nivel y serán ellos quienes alleguen la información respectiva 
a la DTGJ”. 

 

De acuerdo con lo remitido por la DTGJ, se evidenció inicialmente que, para las vigencias 2022 al 

2023, fueron remitidos al juzgado, 4 informes de cumplimiento (mayo 2023, julio 2023, agosto 

2023 y septiembre 2023).  En respuesta al informe preliminar, la DTGJ presentó observación 

mediante correo electrónico del 20/11/2023, en los siguientes términos: 
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“Teniendo en cuenta el informe de monitoreo al contrato Idu-1537-2018 remitido a esta Dirección Técnica 
para las respectavas (Sic) observaciones o consideraciones del mismo, es relevante poner en su 
conoceimiento (Sic) que respecto de los informes presentados desde el mes de febrero 2021 al despacho 
judicial, se evidencian 27 informes hasta la fecha, lo que da cuenta que desde esta Dirección Técnica se ha 
venido informando las actuaciones, fotografías o cualquier información que permita evidenciar un avance en 
el cumplimiento, por lo que adjunto encontrara anexos presentados ante el desapcho (Sic) judicial por el 
abogado del área Edwin Miranda quien tiene reconocida la personería jurídica para actuar dentro del 
proceso por parte del IDU. 
 
De los documentos adjuntos recomiendo principalmente ver el archivo Consulta de procesos el cual es el 
soporte principal de la información que se radica ante el despacho judicial y queda registrada en la página 
oficial de la rama judicial”. 
 

En atención a lo anterior, se revisó la información allegada por la DTGJ, encontrando que para las 
vigencias 2022 y 2023, se allegaron la mayoría de los soportes sobre la presentación de los 
informes mensuales de seguimiento, quedando pendientes los correspondientes a: junio de 2022 
y junio y agosto de 2023.  Posteriormente, se realizó nueva consulta sobre estos informes, a lo 
que el abogado apoderado remitió 3 correos electrónicos recibidos por parte de Correspondencia 
Sede Judicial CAN de fecha 31/05/2022, 06/07/2023 y 09/08/2023, como soporte de radicación de 
dichos informes, con la siguiente anotación:  “(…) De manera atenta informamos que ha sido 
radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del 
registro en el aplicativo siglo XXl podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y 
hora de recibo”.  No obstante, dado el contenido de los correos electrónicos, no fue factible 
corroborar que dichos radicados correspondieran a los informes de junio de 2022 y junio y agosto 
de 2023.  Es necesario mencionar que la presentación de la información allegada no se encuentra 
registrada en el aplicativo SIPROJWEB. 
 

 
4. RECOMENDACIONES 
 

 

 Ajustar la información en los aplicativos SIAC y ZIPA de los contratos tanto de obra como 

de interventoría, relacionada con las garantías y modificatorios, a fin de que ésta sea 

consistente y refleje el estado actual de los mismos (garantías, avances físicos y 

financieros e información contractual entre otros). 

 

 Ajustar las garantías respectivas, una vez sea suscrita el acta de recibo final de obra 

proyectada para ser firmada el 17/11/2023, de acuerdo con los plazos contractuales 

establecidos. 
 

 Realizar un seguimiento detallado por parte de Dirección Técnica de Construcciones-DTC, 

a fin de que las observaciones consignadas en el Acta de Terminación sean atendidas y/o 

corregidas adecuadamente. 

 

 Gestionar las correcciones señaladas en el registro fotográfico de la visita de inspección 

del 26/10/2023, a fin de que hagan parte de las obras relacionadas en el acta de recibo de 

obra a satisfacción. 
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 Fortalecer los mecanismos de control al interior de los productos que se generan con 

ocasión de los Estudios y Diseños desarrollados a través de las consultorías, a fin de que 

éstos sean lo más precisos posibles y satisfagan las necesidades de los contratos de obra 

a ser ejecutados, y no afecten las condiciones contractuales de los mismos. 
 

 Coordinar a través de la interventoría para que los delegados de las ESP, realicen las 

visitas respectivas y se tramiten los paz y salvos correspondientes a las obras realizadas 

para cada una de las empresas públicas. 
 

 Remitir informe consolidado por parte de la Dirección Técnica de Construcciones-DTC, 

frente a la ejecución del Contrato 1537-2018, una vez se cuente con el acta de recibo a 

satisfacción, a fin de que la DTGJ, informe el cumplimiento material y formal de las 

órdenes impartidas en cumplimiento del fallo de la Acción Popular 2008-00103 al Juzgado 

40 Administrativo. 
 

5. EQUIPO DE MONITOREO 
 

                                            
 

 

                                                                              

ISMAEL MARTÍNEZ GUERRERO             FABIO LUIS AYALA RODRÍGUEZ  
Jefe de Control Interno           Profesional Universitario IDU 
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