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MEMORANDO
OCl
202313500363443
Informacién Puablica
Al responder cite este nimero
FECHA: Bogota D.C., NOVIEMBRE 22 de 2023
PARA: ROSITA ESTHER BARRIOS FIGUEROA

Directora General (e)
DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe final de monitoreo contrato de obra 1537 2018

Respetada doctora Rosita:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de
Auditoria 2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la
Oficina de Control Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 221 de
2023, remito el informe de monitoreo del Contrato IDU-1537-2018. Cabe anotar
gue el informe preliminar fue remitido el 16/11/2023, mediante correo
electronico, a la DTP, DTC, DTGJ y STESV, recibiendo comentarios mediante
correo electrénico el 20/11/2023 y el 22/11/2023.

Estos comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo
gue se procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente.

Cordialmente,

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecéanica generada el 22-11-2023 05:09:53 PM autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021
Anexos: 50 Folios

Con Copia a: CARMENCY ARLETH GARCIA MARTINEZ-Subdireccion Técnica de Ejecucién del Subsistema Vial
Con Copia a: CARLOS FRANCISCO RAMIREZ CARDENAS-Direccién Técnica de Gestién Judicial

Con Copia a: JOSE JAVIER SUAREZ BERNAL-Direccién Técnica de Proyectos

Con Copia a: MELIZA MARULANDA-Direccion Técnica de Construcciones

Elaboré: FABIO LUIS AYALA RODRIGUEZ-Oficina de Control Interno
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1. NFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
elaboracion
del informe:

Preliminar Final X 22/11/2023

Proyecto

Contrato 1DU-1537-2018: “AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL Y ADECUACION DEL
ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN LA CALLE 26A POR
AVENIDA CIRCUNVALAR EN BOGOTA D.C.”

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Subdirector General de Infraestructura/SGI

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Director Técnico de Construcciones/DTC

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de infraestructura

Objetivo

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de
ejecucion, a través de la verificacion del cumplimiento de la
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:

e Aspectos técnicos (Informes mensuales de interventoria,
Informes semanales de supervisibn, Componente ambiental,
Plan de Manejo de Trafico — PMT, Seguridad y Salud en el
Trabajo — SST, Aspecto Social, Ensayos de laboratorio,
Cronograma, Plan Detallado de Trabajo — PDT).

e Aspectos financiero y legal (avance de ejecuciéon financiera,
seguimiento al Plan de Inversion del Anticipo, estado financiero
de los contratos de obra, conservacion e interventoria, acta de
inicio, modificaciones contractuales-prérrogas, suspensiones,
adiciones, etc. - aprobaciones y actualizaciones de las
garantias de los contratos, actas de cambio de fase, actas de
terminacibn de contratos, incumplimientos, procesos
sancionatorios, entre otros). (Si aplica)

Criterios del
seguimiento

Contrato de obra IDU-1537-2018

Contrato de interventoria IDU-1530-2018

Manual de interventoria y/o supervision de contratos aplicable.
Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en
el ZIPA.

e Sistemas de informacion ORFEO, CONECTA IDU, ZIPA, SIAC
y SECORP II.

Fecha del
seguimiento

Octubre de 2023

Equipo de monitoreo/
Dependencia/ Rol

e |Ismael Martinez Guerrero - Jefe OCI.
¢ Fabio Luis Ayala Rodriguez - Profesional Universitario OCI
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2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelanté en el marco de la ejecucién del Plan Anual de Auditoria
2023, en el que se incluyé una linea de seguimiento a Proyectos de Infraestructura. El
objetivo de estos ejercicios estad encaminado a que la Oficina de Control Interno realice
monitoreo a proyectos de construccién y conservacion de infraestructura, en ejecucion, y
derivado del mismo, se identifiqguen aspectos que aporten elementos a los lideres de
procesos para la gestion adecuada de dichos proyectos.

Una vez realizada la verificacibn de los proyectos en ejecuciéon en el aplicativo ZIPA,
supervisados desde la Direccion Técnica de Construcciones-DTC vy la Direccidon Técnica de
Conservacion de la Infraestructura - DTCI, se seleccion6 para realizar el monitoreo al
Contrato 1537-2018, cuyo objeto es realizar “AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE PUENTE
PEATONAL Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN LA CALLE 26A POR
AVENIDA CIRCUNVALAR EN BOGOTAD.C.”.

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

¢ Revision de la documentacion aportada por el area (actas, cronograma de obra, bitacora
de obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

e Consulta de informacién asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacion
ZIPA, ORFEO, CONECTA IDU, SIAC y SECORP 1.

Visita de inspeccion realizada el 26/10/2023.

e Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto, con el fin de
recabar informacién y/o documentacion, asi como, precisar o aclarar las inquietudes
generadas en el desarrollo del recorrido.

e Presentacion del proyecto, por parte del area.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en
los criterios.

3. RESULTADOS DE LA VISITA DE MONITOREO - ASPECTOS

A continuacion, se presenta informacion general del Proyecto sujeto de monitoreo:

Tabla N°1. Informacién General del Contrato de Obra e Interventoria

DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
INGENOBRAS CONSTRUCCION Y
. CONSORCIO CIRCUNVALAR CONSULTORIA S.AS.
Contratista INGENOBRAS S.AS.
Contrato No. IDU-1537-2018 IDU-1530-2018
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CONTRATO DE INTERVENTORIA

DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA
AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE PUENTE
Objeto del contrato PEATONAL Y ADECUACION DEL

ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN LA
CALLE 26A POR AVENIDA
CIRCUNVALAR EN BOGOTAD.C.

INTERVENTORIA PARA AJUSTES Y/O

ACTUALIZACION i YIO
COMPLEMENTACION A LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y

CONSTRUCCION DE PUENTE
PEATONAL Y ADECUACION DEL
ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN LA
CALLE 26A POR AVENIDA
CIRCUNVALAR EN BOGOTAD.C.

Proceso de seleccion SECOP / | IDU-LP-SGI-007-2018
Modalidad de contratacion

IDU-CMA-DTC-034-2018

Por los mecanismos presentes en la
constitucion y la ley para la proteccion
de los derechos de la comunidad, se
elevd la accién popular No. 11001-3341-
2008-00103-01, en la cual se requiere al
IDU para la ejecucion y desarrollo de los
procesos técnicos, juridico y
administrativos para que el puente
peatonal de Avenida Circunvalar en la
Calle 26A cumplan con las necesidades
actuales de movilidad peatonal y la
normativa vigente.

En cumplimiento del fallo de la accion
popular se realiza el proyecto objeto del
presente documento, el cual se
conforma de dos etapas principales;
primero, la elaboracién de los ajustes
ylo complementos y/o actualizaciones a
estudios y disefios, representado en los
productos técnicos normativos para la
construccion de un puente peatonal y la
adecuacion  del espacio publico
asociado ubicado sobre la Av.
Alcance del contrato Circunvalar con Calle 26A, que sea
seguro, comodo, accesible y transitable
para todos los peatones, mejorando la
movilidad a fin de generar un espacio
publico méas amable para el ciudadano,
eliminando los cambios de nivel y
proporcionando una accesibilidad mas
fluida a las personas con movilidad
reducida; y segundo, la demolicién total
del puente peatonal existente ubicado
sobre la Av. Circunvalar en la Calle 26A
y la construccién del puente peatonal,
con los productos resultado de la
primera etapa.

Para cumplir la primera etapa del
proyecto se deben realizar los ajustes
ylo actualizaciones ylo
complementaciones a los estudios y
disefios resultado del contrato IDU-
1406-2013, parte integral del presente
proceso de seleccion, con los cuales se
llegue a una solucién definitiva e integral
de los productos técnicos, tomando
como punto de partida para la ejecucion

Realizar seguimiento y control Técnico,
Administrativo, Financiero, Legal, Social,
Ambiental y SST de conformidad con la
normatividad vigente y documentos del
proceso, para cumplir con el objeto y
alcances de su contrato, asi como
propender por el cumplimiento del
contrato principal correspondiente a la
AJUSTES VIO ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE PUENTE
PEATONAL Y ADECUACION DEL
ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN LA
CALLE 26A POR AVENIDA
CIRCUNVALAR EN BOGOTA D.C., el
cual da curnplimiento al fallo de la accién
popular No. No. 11001-33-31- 2008-
00103-01 donde se requiere al IDU para
la ejecucioén y desarrollo de los procesos
técnicos, juridico y administrativos para
que el puente peatonal de Avenida
Circunvalar en la Calle 26A cumplan con
las necesidades actuales de movilidad
peatonal y la normativa vigente.
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DESCRIPCION

CONTRATO DE OBRA

CONTRATO DE INTERVENTORIA

el resultado final de cada uno de los
componentes de dicho contrato, los
Capitulos Técnicos y el Anexo Técnico
Separable, en los cuales se hace la
descripcién detallada de los entregables
por productos.

i 11/02/2019 11/02/2019
Fecha de inicio:
Valor Inicial total del Contrato obra $4.083.463.893 $660.261.839
Plazo inicial 300 dias 300 dias
$ 258.943.971
Adiciones $ 525.343.453

Valor actualizado contratos

$2.471.101.479

$919.205.810

Valor etapa de consultoria

$629.286.008

$242.136.564

Valor del Contrato Etapa de Obra

$1.841.815.471

$420.083.784

Adicién Plazo 255 dias 255 dias
Acta de Suspension N°2 10 dias 10 dias
Acta de Reiniciacion N°3
Acta de Suspension N°4 20 dias 20 dias
Acta de Reiniciacion N°5
Acta de Suspension N°6 14 dias 14 dias
Acta de Reiniciacion N°7
Acta de Suspension N°8 8 dias 8 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°9 13 dias 13 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°10 7 dias 7 dias
Acta de Reiniciacion N°11
Acta de Suspension N°13 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°14 18 dias 18 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°15 20 dias 20 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°16 31 dias 31 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°17 40 dias 40 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°18 28 dias 28 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°19 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°20 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°21 18 dias 18 dias
30 dias 30 dias

Acta de ampliacion de suspension N°22
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DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
Acta de ampliacién de suspensién N°23 61 dias 61 dias
Acta de ampliacién de suspension N°24 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°25 32 dias 32 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°26 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°27 34 dias 34 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°28 31 dias 31 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°30 31 dias 31 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°31 15 dias 15 dias
Acta de ampliacién de suspension N°32 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°33 14 dias 14 dias
Acta de Suspension N°35 18 dias 18 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°36 14 dias 14 dias
Acta de ampliacion de suspension N°37 14 dias 14 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°38 8 dias 8 dias
Acta de Reiniciacion N°39
Acta de Suspension N°41 20 dias 20 dias
Acta de ampliacién de suspension N°42 11 dias 11 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°43 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspension N°44 13 dias 13 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°45 16 dias 16 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°46 11 dias 11 dias
Acta de ampliacién de suspension N°47 15 dias 15 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°48 15 dias 15 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°49 15 dias 15 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°50 18 dias 18 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°51 16 dias 16 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°52 15 dias 15 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°53 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°54 30 dias 30 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°55 30 dias 30 dias
22 dias 22 dias

Acta de ampliacion de suspension N°56

Acta de Reinicio N°57
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DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
Acta de suspension N°58 25 dias 25 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°59 6 dias 6 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°60 8 dias 8 dias
Acta de ampliacién de suspensién N°61 2 dias 2 dias
Acta de Reinicio N°62
Acta de suspension N°65 3 dias 3 dias
Acta de Reinicio N°66
TOTAL SUSPENSIONES 1060 DIAS 1060 DIAS
Plazo actualizado del contrato 18 meses y 23 dias 18 meses y 23 dias
Adicion N°1 $156.382.116 $56.000.000
Adicién N°2 (Modificatorio Unilateral) - $2.137.705.867 $115.009.780
Adicién N°3 NA $24.331.688
Adicion N°4 $368.961.337 $63.572.503
Adicién N°5 NA $ 15.000.000
Total Adiciones - $1.612.362.414 $273.913.971
Prérroga N°1 90 dias 90 dias
Prorroga N°3 30 dias 30 dias
Prorroga N°4 30 dias 30 dias
Prorroga N°5 15 dias 15 dias
Prérroga N°6 8 dias 8 dias
TOTAL PLAZO PRORROGAS 263 dias 263 dias
Plazo actualizado del contrato 563 dias 563 dias
Fecha de Terminacion Proyectada 02/10/2023 02/10/2023

NA: No Aplica
Fuente: Acta N°67 Terminacion Contrato de Obra - Elaboracion Monitoreo

Actuaciones Accién Popular 2008-00103

En relacion con el monitoreo que adelanta la OCI al Contrato N°1537-2018, se encontrd que éste|
fue el resultado de las acciones adelantadas por parte del Instituto con ocasion al cumplimiento &
las decisiones judiciales proferidas en desarrollo de la accién Popular 2008-00103, por tanto, se|
procedié a verificar por parte del equipo OCI las actuaciones adelantadas con corte 31/10/2023,
segun la informacion reportada en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ, 4
fin de poder detallar las diferentes actuaciones juridicas que a la fecha se han realizado, las
cuales se describen a continuacion:
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FECHA ACTUACION

24/10/2008 | Natificacién accién popular al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

10/12/2008 | EI IDU presenta la contestacion de la demanda

05/03/2009 | Se llevé a cabo la audiencia especial de pacto de cumplimiento con la
participacion del IDU; sin embargo, ésta se declara fallida

02/10/2009 | El IDU hace la presentacion de los alegatos como conclusion de primera
instancia

30/11/2009 | El juzgado 40 administrativo, profirid sentencia favorable a los intereses del
Instituto en primera instancia, que dicta: “se niegan las pretensiones del
actor popular” (...)

01/02/2010 | EI demandante presentd recurso de apelacion, el cual es admitido el
02/03/2010

09/11/2010 | El IDU realiz6 la presentaciéon de los alegatos de conclusién de segunda
instancia.

29/09/2011 | El Tribunal Administrativo de Cundinamarca repuso la sentencia de primera

instancia, entre otros, por las siguientes consideraciones:

“...) “De lo anterior se desprende que le corresponde al IDU la
construccion  y/o readecuacion de puentes peatonales, su
mantenimiento y su remodelacién por lo que dilucida por esta sala ,
que es una obligacion de esta entidad la construccién de rampas y/o
elevadores en lugares publicos, instalaciones vy edificios abiertos al
publico con el primordial objetivo de permitir el transito seguro de
todas las personas que padezcan o no algun tipo de incapacidad fisica
o movilidad reducida, para que puedan transitar por los puentes
peatonales sin ningun tipo de impedimentos , garantizandose asi el
goce de los derechos colectivos invocados.

Asi las cosa y observado las fotografias allegadas con la presentacion
de la demanda, a esta sala no le queda duda alguna que se vulneran
los derechos colectivos al goce del espacio publico, la utilizacién de
los bienes de uso publico y la seguridad publica especialmente de las
personas con movilidad reducida , por cuanto el puente de la carrera 3
con calle 262 , no cuenta con las instalaciones necesarias para la
movilizacion de personas con alguna disminucion fisica , por la que se
ordena al Instituto de desarrollo urbano IDU, que en un término no
superior a 6 meses, contados a partir de notificacion del presente
fallo, se adelanten las actuaciones administrativas , de contratacion,
construccion , adecuacion, necesarias para la entrega de las rampas
yl/o elevadores en el puente ubicado en la carrera 3 con calle 262 a la
altura de la Universidad Francisco José de Caldas, ademas de la
apropiada sefializacion, que permita el facil acceso y circulacion
segura de la poblacién con movilidad reducida en esta zona(...)".
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FECHA

ACTUACION

De igual forma, se orden6 conformar el comité de verificacion de que trata
el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, integrado por el juez de instancia, un
delegado de la Ministerio Publico, y del IDU vy el actor popular, comité que
hara seguimiento al proceso de construccion y puesta en funcionamiento de
las rampas y/o elevadores de acceso y circulacion del puente ubicado en la
carrera 3 con calle 26Aa la altura de la Universidad Francisco José de
Caldas de la ciudad de Bogoté D.C.

25/01/2012

Se envia al Consejo de Estado el expediente respectivo para su eventual
revision y la expedicion de las copias

16/12/2013

Se da creacion mediante actuacion judicial del comité de vigilancia con la
siguiente conformacion:

“CONFORMADO POR EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA, EL
DELEGADO DEL MINISTERIO PUBLICO, EL DEFENSOR DEL
PUEBLO POR CONDUCTO DE QUIEN SE SIRVA DELEGAR,UN
DELEGADO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU Y EL
ACTOR POPULAR FRANKY URREGO ORTIZ, A FIN DE QUE SE
CUMPLAN LAS ORDENES IMPARTIDAS EN EL FALLO
PROFERIDO POR EL H TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA.SEGUNDO: FIJESE EL DIA MIERCOLES
TREINTA (30) DE ABRIL DE 2014 A LAS DOS Y TREINTA DE LA
TARDE (2:30 P.M.), EN LAS INSTALACIONES DE ESTE
DESPACHO,COMO FECHA, HORA Y LUGAR PARA LA AUDIENCIA
DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL ASUNTO
DE LA REFERENCIA”.

30/04/2014

Se realiz6 Audiencia de Verificacion de Cumplimiento de Fallo y se informa
gue se envi6 memorial al despacho, informando el inicio del contrato de
estudios y disefios de las rampas que se construiran en el puente peatonal,
y que el contrato inici6 el 24/02/2014. El contrato correspondié a la
Consultoria 1406-2023, cuyo objeto es:

“CONSULTORIA DE LA FACTIBILIDAD, LOS ESTUDIOS Y DISENOS
NECESARIOS PARA LA ADECUACION DE ACCESOS PARA
PERSONAS CON  MOVILIDAD REDUCIDA  (RAMPAS),
INCLUYENDO LA AMPLIACION, EL MANTENIMIENTO Y LA
ACTUALIZACION ESTRUCTURAL DE PUENTES PEATONALES
(GRUPO Ill) EN BOGOTA D.C.”.

11/08/2015

Se alleg6é al despacho un informe por parte del IDU, en relacion con el
estado del contrato de la consultoria 1406-2013, donde la Secretaria
Distrital de Planeacién — SDP y la Secretaria Distrital de Movilidad, ya
habian presentado observaciones a las propuestas planteadas como
alternativas para una instalacion semaforica en el sitio para el contrato de
consultoria. Entre el 11/08/2015 y 13/12/2016, se continué con los
seguimientos programados a través del comité de vigilancia establecido.
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FECHA

ACTUACION

22/03/2018

El juzgado 40 profiri6 Auto enviado al IDU para que, entre otro, “(...)
RESUELVE: PRIMERO: Requiérase al Instituto de Desarrollo Urbanos IDU, para
que ALLEGUE informe claro, preciso y actualizado del estado actual del
acatamiento del fallo proferido por H. Tribunal del 09 de septiembre de 2011,
anexando registro fotografias de las obras que se han realizado a la fecha.
SEGUNDO. Por Secretaria NOTIFIQUESE, el presente Auto y una vez el Instituto
de Desarrollo Urbano allegue el informe requerido, entre el expediente al despacho
para resolver pertinente 8...)".

21/02/2019

La Directora Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico
de la Alcaldia de Bogota, mediante oficio con radicado 20195260182632
del 22/02/2019, dirigido al Director Técnico de Gestién Judicial del DU,
solicitd: (...)”

De conformidad con el numeral 12 del articulo 3 del Decreto Distrital 323 de 2016, se le

asignd a la Secretaria Juridica Distrital la funcién de ordenar el cumplimiento de las

providencias judiciales que el impongan condenas o le impartan 6rdenes al Distrite Capital,

en los términos del articulo 30 del Decreto Distrital 838 de 2018 o el que lo sustituya.

Dado que, mediante auto de marzo 21 de 2018, el Juzgado Cuarenta (40} Administrativo
de Oralidad del Circuito de Bogota, requirié al Instituto de Desarrollo Urbano- IDU, para que
allegara un informe claro, preciso y actualizado acerca del estado actual del acatamiento
delfallo proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo el 9 de septiembre de 2011.

De acuerdo con lo anterior, se solicita a ese Instituto se pronuncie sobre las acciones
desarrolladas de acuerdo con su competencia y misionalidad, que prueben el cumplimiento
a lo ordenado, enviando a esta Direccion el informe que fue presentado al Despacho
Judicial, con el cual se motivd al cierre del mismo dentro del Sistema de Informacién de
Procesos Judiciales- Siproj Web, junto con el auto de cumplimiento proferido por el
Despacho, la  anterior informacion puede ser remitida al comeo
cgamboa@secretariajuridica.gov.co., a mas tardar el dia 11 de marzo de 2019.

(..)

Asi las cosas, el Director Técnico de Gestién Judicial, mediante oficio con
radicado 20194250126961 del 26/02/2019, informo:

“Me permito darle respuesta a su solicitud, informandole que en la
actualidad se viene dando cumplimiento a la orden impartida por el
despacho judicial, mediante el contrato 1538 de 2017, el cual se
encuentra en etapa de estudios y disefios y contempla una vez sea
agotada esta etapa, la construccion del puente peatonal con sus
respectivas rampas (...)"

Se evidencio por parte de equipo de monitoreo, que el contrato citado en el
oficio enviado a la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, no correspondia al contrato 1538-2017, sino que correspondia al
contrato 1537-2018, es decir, la informacion no fue correcta, segun lo
evidenciado en el texto del oficio. Sin embargo, en la imagen anexa que
hace parte de la informacién contractual relacionada, se evidencid, que ésta
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correspondia a informacion que hace parte del contrato IDU-1537-2018, el
cual se encuentra en ejecucion.

10/03/2020

El Director Técnico de Gestién Judicial (e) del IDU, remiti6 informe de
cumplimiento de Fallo Judicial de la Accion Popular N°2008-00103, a la
Secretaria Distrital Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota, en los
siguientes términos:

“De manera atenta me permito dar respuesta a su requerimiento, en el
cual solicita el informe técnico sobre los avances en el cumplimiento
de la Accion popular del asunto, es importante manifestar que este
informe ya fue puesto en conocimiento al despacho judicial y que
reguerimos por parte de la Direccion Judicial a su cargo es importante
que se vincule a la parte administrativa a cargo de los planes de
regularizaciéon que adelanta la Universidad Distrital ante la Secretaria
de Planeacion Distrital, quienes actualmente tienen una relacion
directa con las actuaciones del IDU en el marco de la orden judicial’.

03/03/2020

La Directora Distrital de Gestion Juridica, solicitd tanto a la Secretaria
Distrital de Planeacién como a la Universidad Francisco José de Caldas

que: “

De acuerdo con el requerimiento realizado por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo
del Circuito de Bogota, relacionado con el cumplimiento a la orden judicial, el Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU envio un informe técnico de las actuaciones adelantadas
tendientes al cumplimiento de la sentencia, ademas, solicitd que a través de esta
Direccion se vincule a la parte administrativa de la Universidad, la cual esta a cargo de los
planes de regularizacion con la Secretaria Distrital de Planeacion, para que se concedan
los permisos necesarios para la instalacion del puente peatonal ordenado en la sentencia
judicial.

Atendiendo lo anterior, me permito adjuntar el informe técnico y se dé tramite a la solicitud
indicada elevada por el IDU.

Cualquier informacion requerida al respecto, favor solicitarla al correo electronico
cgamboa@secretariajuridica.gov.co. ’ ”

Este el mismo requerimiento para los dos (2) entidades involucradas para la
solucién al fallo de la accion popular.

17/06/2020

La Secretaria Distrital de Planeacion dio respuesta a la Directora Distrital de
Gestion Judicial, en relacion con la vinculacién a la parte administrativa de
esta Secretaria que estd a cargo de los planes de regularizacién con la
Universidad Distrital, para que se concedan los permisos necesarios para la
instalacion del puente peatonal ordenado en la sentencia judicial. Dentro
de la respuesta dada se destaca:

(...) “es necesario informar que de conformidad con el articulo 268 del
Decreto Distrital 190 de 2004 (articulo 258 del Decreto 619 de 2000) -
Normas para puentes y enlaces peatonales — los tipos de enlaces
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seran autorizados por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital (DAPD), hoy Secretaria Distrital de Planeacion, previo analisis
de factibilidad técnica, impacto urbano y viabilidad del proyecto
presentado por la entidad peticionaria.

Para establecer las normas especificas respecto de los puentes y
enlaces peatonales, la administracion distrital expidi6 el Decreto
Distrital No. 279 del 09 de septiembre de 2003. En los términos del
articulo 2 del Decreto Distrital 279 de 2003, se dispone que: “(...)
Cuando el puente peatonal sea construido por el Instituto de
Desarrollo Urbano, éste solicitar4 al Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital una aprobacion del disefio del puente y de su
implantacion en el espacio publico. (Sublineas fuera de texto) En los
demas casos el interesado solicitara la licencia de intervencion y
ocupacién de espacio publico respectiva”. Al respecto, el paragrafo
contenido en el articulo 10 de la norma citada, referida a la licencia de
intervencién y ocupacion del espacio publico, determina que

“(...) el Instituto de Desarrollo Urbano una vez aprobado el disefio y su
implantacion en el espacio publico por el Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital, no estara obligado a obtener estas licencias
cuando desarrolle intervenciones en espacio publico en cumplimiento
de sus funciones.” (Sublineas fuera de texto) No obstante, el articulo
13 del Decreto 279 de 2003 — Licencia de Construccion - establece
que ‘la construccion de un puente peatonal debera contar con la
correspondiente licencia de construccién, expedida por un Curador
Urbano.”

Sobre la viabilidad para instalacién del puente peatonal, se precisa:

(...) “Finalmente, en relacion a lo indicado por la Secretaria Juridica
Distrital en el radicado SDP 1-2020-15197 (SJD 1-2020-3477) en
cuanto: “se vincule a la parte administrativa de esa entidad que esta a
cargo de los planes de regularizacién y manejo con la Universidad
Distrital, para que se concedan los permisos necesarios para la
instalacion del puente peatonal ordenado en la sentencia judicial.”, es
importante aclarar que la viabilidad de instalar el referido puente
peatonal no depende del tramite del Plan de Regularizacién y Manejo
gue se encuentra en curso en esta Secretaria.

Tal y como se ha explicado en varias reuniones y lo sustenta el mismo
informe presentado por el IDU a la Secretaria Juridica Distrital, esta
Direccion ha identificado que, bajo las condiciones urbanisticas
actuales del predio de la Universidad Distrital, no es juridicamente
posible hacer exigencias adicionales de suelo para ceder al Distrito,
por cuanto se trata de un predio que ya cumplié con el debido proceso
de urbanizacién y por lo tanto se entiende consolidado (...)".

Igualmente, se indica:
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(...)” No obstante lo anterior, en el marco de la solicitud del Plan de
Regularizacion y Manejo de la Sede Macarena B de la Universidad
Francisco José de Caldas se presenta la controversia sobre la
exigencia o no del control ambiental del predio de la Carrera 24 No.
26B-54.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Secretaria se encuentra
adelantando los analisis técnicos y juridicos que permitan dar alcance
y resolucién tanto al Plan de Regularizacion y Manejo por etapas de la
Sede Macarena B — de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas como a la solicitud de Reserva de Espacio Publico para el
Puente Peatonal ubicado en la Calle 26A por Av. Circunvalar, producto
de la ACCION POPULAR 2008-00103.

Para finalizar, se informa que resultado de las consultas y conceptos
solicitados a las diferentes dependencias al interior de esta Secretaria
que se encuentran vinculadas al estudio de la Solicitud de Reserva de
Espacio Publico, a la fecha, esta Direccién se encuentra estudiando
los conceptos emitidos por cada una de ella, con el fin de consolidar y
enviar al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, el documento
correspondiente al Acta de Observaciones y Correcciones dentro del
tramite objeto de la solicitud de reserva de espacio publico que nos
ocupa.

Por dltimo, en atencién al requerimiento del IDU a la Secretaria
Distrital de Planeacion en el marco de sus actuaciones técnicas, esta
entidad esta dispuesta a colaborar armoénicamente con el
cumplimiento del fallo, de conformidad con Ila normativa
correspondiente para el caso concreto y dentro de las competencias
que nos han sido asignadas”.

03/09/2020

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas dio respuesta a la Directora Distrital de Gestion Judicial, en
los siguientes términos:

(...) 1) La ubicacién de los apoyos y rampas de acceso al puente
peatonal costado occidental, propuesto por el IDU, para dar
cumplimiento a la Acciéon Popular 2008-00103, se sobreponen a la
implantacion definida en el proyecto, en desarrollo, del Edificio de
Laboratorios de la Macarena B (imagen 1), el cual fue contratado por
la Universidad el 16 de noviembre de 2010, por un monto de TRECE
MIL NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($13.094.362.000,00
M/Cte.), con un alcance que comprende: (1) Realizaciéon, completa y
suficiente, de los estudios y disefios requeridos para la construccion
del Edificio B de la Sede Macarena y, en general, I0s que se requieran
para la ejecucion de las obras de construccion, de conformidad con el
Apéndice Técnico; (2) Ejecucién integral de las Obras de
Construccion, de conformidad con el Apéndice Técnico y, en especial,
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con los estudios y disefios; y, (3) Gestion de Licenciamiento, esto es,
solicitud, tramite y obtencién, de los permisos y licencias necesarios
para la ejecucién del contrato ante las autoridades competentes, asi
como cumplimiento y mantenimiento de las licencias, que se otorguen
para la ejecucién de las obras de construccion(...)".

(...) “ 3) El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) adjudicé, en el afio
2013, el Contrato No. 1406, cuyo objeto es la “(c)onsultoria de la
factibilidad, los estudios y disefios necesarios para la adecuacion de
accesos para personas con movilidad reducida (rampas), incluyendo
la ampliacion, el mantenimiento y la actualizacion estructural de
puentes peatonales (Grupo Ill) en Bogota D.C.”; proceso que se
desarrollé sin generar ningln tipo de comunicacién o acercamiento
con la Universidad, para verificar la disponibilidad de espacio en los
predios de la institucion.

Dentro del proyecto en cuestion, se plantea la ubicacién del puente
peatonal en inmediaciones de los predios de la Facultad de Ciencias y
Educacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
afectandolos, tanto en el costado oriental (Macarena A) como en el
occidental (Macarena B), siendo mas preocupante la situacion en el
segundo caso, por interferir con la construcciébn del edificio de
laboratorios, mencionado en el punto anterior.

4) En el 2018, el IDU adjudicé la Licitaciébn Publica No. IDU-LP-SGI-
007-2018, la cual tiene por objeto los “(a)justes y/o actualizacion y/o
complementacion a los Estudios, Disefios y Construccién del puente
peatonal y adecuacion del espacio publico asociado a la Calle 26A por
Avenida Circunvalar en Bogota D.C”, dando origen al Contrato IDU
1537 de 2018; proceso que también se adelanté y adjudicé sin
comunicarle a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas la
implantacion propuesta para el desarrollo del puente, y sin tener en
cuenta las afectaciones que pudiera causarle a la institucion en el
desarrollo de su infraestructura educativa, actual y futura.

5) En febrero 9 de 2018, el IDU remiti6 comunicacién a una persona
vinculada a la Universidad mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales, concretamente, a la Division de Recursos
Fisicos, cuyo jefe funge como supervisor del mencionado Contrato de
obra 121 de 2010, informandole del propdsito del instituto de instalar
un puente (ya diseflado) en inmediaciones de la Universidad vy
sefialando que se requeria un “acta de uso”, esto, sin generar una
mesa de trabajo previa, sin dar a conocer los disefios y sin verificar las
implicaciones que tiene el proyecto sobre los predios de la
Universidad.

Frente a este punto, es importante insistir en que, previamente a esta
fecha, no se habia recibido comunicacion alguna por parte del IDU y la
remitida en la fecha sefialada no se efectu6 de manera formal ante el
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sefior Rector, representante legal de la instituciéon y Gnico funcionario
facultado para atender solicitudes de permiso de intervencion o de
uso, en relacién con predios de propiedad de la institucion (...)”.

(...) “9) El siguiente 23 de abril, se llevdé a cabo una reunién entre
personas vinculadas al IDU y a la Universidad, a la cual asistieron
representantes del contratista responsable de la construccion del
puente peatonal y de la Unidbn Temporal Fénix, esta Ultima,
responsable del desarrollo del proyecto del edificio de laboratorios de
la Sede Macarena B de la Universidad Distrital. En dicha reunion, se
presentaron, por parte del IDU, las condiciones y caracteristicas del
puente peatonal propuesto, asi como el grado se sobreposicién sobre
el proyecto del edificio de laboratorios, identificandose un impacto de
alrededor del 60%. Ante el impacto de la propuesta, la Universidad
solicitdé se evaluara una nueva localizacion, teniendo en cuenta que no
es posible aprobar un puente que afecté el proyecto en desarrollo,
menos aun en la anotada proporcion.

10) El 27 de mayo del mismo afio, se desarroll6 una reunion, para
revisar alternativas de armonizacion de los proyectos, entre personas
vinculadas a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y al
IDU, en desarrollo de la cual se expusieron las condiciones del puente
propuesto, para dar cumplimiento al fallo proferido con ocasién de la
accion popular de la referencia. En esta ocasion, la Universidad, para
evaluar el tema en detalle, solicitdé la remision de la documentacion
relacionada con el proceso judicial que dio origen a la contratacion, los
contratos suscritos y los disefios del puente peatonal.

11) El 12 de junio de 2019, a instancias del IDU, se llevé a cabo otra
reunién, para analizar la viabilidad de estructurar un convenio entre las
entidades, asi como de obtener los permisos para realizar los apiques
de ubicacién y georreferenciacién de la red matriz, solicitados por la
EAB y los correspondientes estudios silviculturales. En esta ocasion,
la Universidad manifestd la necesidad de estudiar una alternativa de
nueva localizacion del puente peatonal, que no interfiera con el
proyecto del edificio de laboratorios de la Sede Macarena B, para,
posteriormente y de considerarse procedente, suscribir un convenio
entre las entidades, con el objeto pertinente. Con respecto a los
permisos para ingresar a la sede, se solicité fuesen remitidos por
escrito, para estudiar su procedencia.

12) El siguiente 18 de junio, la Universidad remiti6 comunicacion al
IDU, autorizando el ingreso a los predios a la Facultad de Ciencias y
Educacién, para desarrollar los apiques de ubicacion vy
georreferenciacion de la red matriz del acueducto, asi como los
estudios silviculturales, en el marco del Contrato IDU-1537-2018, que
tiene por objeto los “(a)justes y/o actualizacién y/o complementacién a
los estudios, disefios y construccion de puente peatonal y adecuacion
del espacio publico asociado en la calle 26 A por avenida circunvalar
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en Bogota D.C.”, precisando que la autorizacién otorgada, no implica
el aval al disefio de puente propuesto y reiterando la invitacién al IDU
a buscar alternativas de localizacion, que, de una parte, no afecten el
desarrollo del proyecto en ejecucidn, por parte de la Universidad, y, de
otra, garanticen un paso peatonal seguro. 13) Posteriormente, se llevd
a cabo una mesa de trabajo, en la Direccién de Planes Maestros y
Complementarios de la Secretaria Distrital de Planeacion, con la
participacion del IDU y la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, para determinar las condiciones viales y de cesion, en la zona
de implantacion del puente, y, conforme a éstas, definir las
actuaciones a adelantar. Con base en la revision inicial, realizada por
personas vinculadas a la Secretaria Distrital de Planeacion, se indico
que, segln la informacién que reposa en dicha entidad, no existen
conformadas franjas adicionales de cesidn a las existentes. Sin
embargo, se acordé que se haria una revision mas detallada, para dar
respuesta de fondo al IDU, en el tema del puente peatonal, y a la
Universidad, en relacion con los lineamientos para estructurar el Plan
de Regularizacién y Manejo de la Sede Macarena B.

14) Adicionalmente, se quiere resaltar lo sefialado en el memorando
remitido por el IDU a su Despacho, el 8 de marzo del presente afo,
concretamente, en su pagina 7, en el sentido de que “con el fin de
determinar las obligaciones o no del control ambiental, se adelantd
reunién en la Secretaria Distrital de Planeacion con la participacion de
la Direccion de Vias y Transporte, la Direccion del Taller del Espacio
Puablico y Direccién de Vias y Transporte, la Direccion del Taller del
Espacio Publico y Direccion de Planes Maestros y Complementarios
donde se determind que el predio (de la Universidad) tiene una
condicién de consolidado debido a licencia tramitada con anterioridad
que lo exime de la exigencia del control ambiental (...)".

En este orden de ideas, de acuerdo con lo informado por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, las implicaciones de la localizacién del
puente peatonal propuesto sobre el proyecto de ampliacion del edificio de
laboratorios de su Facultad de Ciencias y Educacion, impiden a dicha
institucion educativa, dar una autorizacién para su construccion.

02/10/2020

Dentro del informe de seguimiento se resalta lo siguiente: (...) “AVANCES,
COMPROMISOS Y PORCENTAJE DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. Se
realizaron varias mesas de trabajo con el IDU, la Universidad Distrital y la
Secretaria Distrital de Planeacion sin lograr algun acuerdo entre las entidades (...)".

13/11/2020

Se fij6 como nueva fecha de audiencia el 02/12/2020 para verificacion de
fallo.

02/12/2020

De la audiencia desarrollada el 02/12/2020 se extrae los siguiente:

(...)” Escuchadas a las partes, el Despacho concluyé que hay un
incumplimiento total de la orden proferida por el Tribunal
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Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 29 de septiembre de
2011, pero ademas evidenci6 irregularidades en los procesos de
Contratacién que se adelantaron para dar cumplimiento al fallo, toda
vez que es inexplicable que después de 9 afios el IDU se percate que
los predios sobre los que se construiria el puente peatonal son de uso
privado. Razén por la cual, esta Juez acogera la solicitud del Ministerio
Puablico y del apoderado del actor popular de la compulsa de copias a
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria general de la Republica, para que en el ambito de sus
competencias determinen si existe responsabilidad penal, disciplinaria
y fiscal de los servidores que tuvieron bajo su responsabilidad la
contratacion para dar cumplimiento a la sentencia del 29 de
septiembre de 2011 proferida por el TAC.

En relaciéon con la solicitud de modulacion de fallo, en el sentido de
que en lugar de la readecuacién del puente peatonal ubicado en la
Carrera 3 con Calle 26A o en su defecto de la construccion de uno
nuevo por un paso peatonal, el Despacho advierte que de conformidad
con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional , el Juez puede
modular el fallo cuando por circunstancias objetivas, técnicas y por el
transcurso del tiempo siempre que sea imposible dar cumplimiento a
la orden que protegié los derechos fundamentales o colectivos.

Por lo anterior, escuchadas las razones técnicas expuestas por la
Secretaria de Movilidad, el IDU y la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, el Despacho modulara el fallo dejando constancia que
es responsabilidad exclusiva del Director del IDU y de los servidores
publicos las responsabilidades penales, fiscales y disciplinarias que
deriven de todos los contratos que se hayan suscrito para dar
cumplimiento a este fallo, entre estos los Contratos No. 1406 de 2013
y 1537 de 2018. En consecuencia, ordenard la construcciéon de un
paso a nivel con todas las normas técnicas vigentes para garantizar la
proteccion de derechos colectivos de la poblacion discapacitada que
transita por la via en comento.

En dicha audiencia se resolvio: (...)” RESUELVE: PRIMERO:
MODULAR el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 29 de septiembre de 2011, en relacién con la orden
contenida en el numeral primero del resuelve.

SEGUNDO: SE ORDENA al IDU, a través de su Director General o
guien haga sus veces, que en lugar de la remodelacion o
adecuacion del puente peatonal ubicado en la Carrera 3° con
Calle 26A de la Ciudad de Bogota; o la construccion de uno
nuevo, ejecute las acciones pertinentes para construir un paso a
nivel peatonal sobre el espacio publico existente , ubicado sobre
la Carrera 3° con Calle 26A y su ronda, de conformidad con las
normas técnicas que le sean aplicables , que garantice el goce
pleno de los derechos colectivos a la seguridad publica, goce al
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espacio publico y utilizacidon de bienes publicos de las personas
con discapacidad que circulan por esa zona, incluidas la
adecuacion de sefiales sonoras y barreras para las personas con
discapacidad visual. Para lo anterior, el IDU tendré un término de
seis (6) meses contados a partir del 1 de febrero de 2021 para
realizar el proceso de contratacion de estudios, disefios vy
ejecucion de la obra del paso peatonal, previa disposicion y
apropiacién presupuestal.

TERCERO: SE ORDENA por Secretaria del Despacho, compulsar
copias a la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de
la Nacién y la Contraloria General de la Republica, para que
investigue a los servidores publicos del IDU en cabeza de su Director,
para que se determine si en el proceso de contratacion que se realizé
para dar cumplimiento a este fallo se incurri6 en responsabilidad
penal, fiscal, civil disciplinaria, toda vez que de lo escuchado en esta
audiencia se evidencia un posible dafio o afectacion al patrimonio
publico del Distrito Capital. Para lo anterior, debera enviarse copia
integra del expediente identificado con el radicado No.
11001333104020080010300, incluido los audios, a estas autoridades.

CUARTO: SE ORDENA al IDU entregar un informe mensual sobre
el cumplimiento de la orden que modulé el fallo, contenida en el
numeral primero de esta providencia, iniciando desde el 1 de
febrero del afio 2021, para que se informe a este Despacho si se
hizo la disponibilidad presupuestal.

QUINTA: Se ADVIERTE al IDU, a través de su Director que queda
bajo su responsabilidad la resolucién juridica de la situacién
juridica de los Contratos de Obra No. 1406 de 2013 y 1537 de 2018
y de las acciones contractuales y penales que ejerzan los
contratistas (...)”. (Negrilla fuera de texto)

31/12/2020

Se presentd por parte del IDU un informe ejecutivo que contiene la
siguiente informacién: Construccion de un paso a nivel peatonal sobre el
espacio publico existente, ubicado sobre la Carrera 3 con Calle 26A y su
ronda, de conformidad con las normas técnicas que le sean aplicables.
Conformar un Comité de Verificacion integrado por el Juez de instancia, un
delegado del Ministerio Publico, el IDU y el actor popular y como entidades
involucradas estan: IDU, Secretaria Distrital de Planeacién (No vinculado,
coadyuva); Universidad Distrital (No vinculado) y Departamento
Administrativo del espacio Publico (No vinculado, coadyuva).

De esa forma se concluye que, de acuerdo con la audiencia de verificacion
de cumplimiento realizada el 02/12/2020, se modificé la orden judicial,
razén por la cual, el IDU debe realizar la planeacion correspondiente para la
elaboracion de los estudios y disefios, y la obra de la alternativa aprobada
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por el Juzgado (semaforizacion).

En el dltimo informe que se registra en SIPROJ, y el cual fue remitido al
juzgado 40 Administrativo del Circuito de Bogot4, Seccién Cuarta, del
05/07/2023, se detalla el inicio de las obras de construccion para el
Contrato 1537-2018, en cumplimiento de la Accion Popular N°11001-33-31-
2008-00103-01. En dicho informe se hace referencia, que el contrato inicio
con la etapa de construccion el 05/07/2023 y cuenta con una meta fisica de
1005 m2 de espacio publico, que incluye las siguientes actividades:
inspeccion de redes existentes, cerramiento de obras, instalacién de
sefalizacién, instalacién de proteccién de individuos arboéreos, desmonte de
mobiliario urbano, adecuacién de sendero peatonal, demoliciones de
espacio publico existente costado oriental, instalacién de ductos para redes
secas y desmonte de puente peatonal existente, teniendo en cuenta el Plan
de Trabajo aprobado por la interventoria.

Asi las cosas, después de realizada esta verificacion por parte del equipo
de monitoreo, con corte 26/10/2023, no se ve registrados informes de
seguimiento para los demas periodos de ejecucion del contrato, los cuales
deberian ir registrados hasta la fecha de terminacién del mismo, es decir
hasta el 03/10/2023.

El equipo de monitoreo realizé6 seguimiento al estado actual del proyecto, obteniendo los|
siguientes resultados:

Proyecto de Construccion
Descripcién del Proyecto y area de influencia

El Proyecto se localiza en la Av. Circunvalar con Calle 26A, en la Localidad de Santa Fe en un
sector de baja densidad edilicia, el puente cruza el par vial de un solo sentido sur-norte oeste de la|
Avenida de los Cerros, catalogada como via tipo V-3E de 22.00m de ancho de seccién
practicamente regular, compuesta por 8.00m de calzada y 3.50m de andén, en el tramo aledafio al
puente. Los flujos peatonales principales son generados por los estudiantes de la Universidad
Distrital y los residentes de la zona.
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Imagen N°1. Descripcion del proyecto

Fuente: Google Map-31/10/2023

El area de influencia para este proyecto se estimé y se encuentra descrita dentro del documento,
Anexo Técnico Separable de la siguiente manera: “(...) un buffer promedio de 600 m, entorno al
eje de la Av. Circunvalar, el area estimada donde se deben originar los analisis de este proyecto.
La distancia de los 600m se basa en las distancias caminables de la metodologia de "Desarrollo
Orientado al Transporte Sustentable", donde los conceptos de accesibilidad y proximidad, desde
la escala peatonal hacia los elementos de los sistemas de transporte publico cobran gran
importancia para el sector y la ciudad (...)”

Modificacién del proyecto

Mediante Resolucién N°3050 de 2021, se modificd unilateralmente el Contrato IDU-1537-2018, en
relacion con: a) El plazo de ejecucion del contrato en el sentido de incluir la “ETAPA
CONSULTORIA CRUCE SEMAFORICO”y reducir el plazo de la “ETAPA DE CONSTRUCCION”;
b) La “CLAUSULA 6 VALOR DEL CONTRATO” c¢) “FORMA DE PAGO”; d) El Anexo Técnico,
Separable, numeral 1.1. “ALCANCE DEL PROYECTO".

El valor del contrato, correspondiente a la clausula 6, quedd establecido de la siguiente

forma: (...) “CLAUSULA 6 VALOR DEL CONTRATO. El valor del presente contrato se fija en la suma de
DOS MIL CIENTO DOS MILLONES CIENTO CUARENTA MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS M/Cte.
($ 2.102'140.142) Incluido IVA equivalente a 2313,792 SMLMV para el afio 20211. (sic) El valor de la
construccion no esta grabado con el Impuesto a las Ventas, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 100
de la Ley 21 de 1992. Lo anterior sin perjuicio del IVA que se aplique sobre la utilidad (...)".

Igualmente, la modificacion del Anexo Técnico en relacion con el alcance del contrato se
establecié: (...) “1.1. ALCANCE DEL PROYECTO. El proyecto consiste en la demolicion total del puente]
peatonal existente, ajustes y/o actualizacion y/o complementacion a los estudios, disefios y la construccion
del paso semaforizado a nivel y del espacio publico asociado sefializacion y materiales establecidos en Ia|
normatividad vigente, que contribuye a mejorar las condiciones de movilidad en la zona de influencia directa
del proyecto, que sea seguro, comodo, accesible y transitable para todos los peatones, mejorando la
movilidad a fin de generar un espacio publico mas amable para el ciudadano, eliminando los cambios de
nivel y proporcionando una accesibilidad mas fluida a las personas de movilidad reducida {(...)"..
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(...)” Para cumplir el objeto de los trabajos no se afectara la infraestructura vial existente, por lo tanto, el
desarrollo y ejecucién del proyecto objeto de este estudio sera Unico y exclusivamente en la construccion
del cruce semaforico y el espacio publico asociado en ambos costados (...)".

De otra parte, se modifico el Anexo Técnico Separable, en su numeral 1.4. MARCO NORMATIVO
en su primer parrafo, el cual quedoé asi: (...) “1.4. MARCO NORMATIVO. Este proyecto plantea ajuste
y/o actualizacién y/o complementacion a los estudios y disefios y construccion del cruce a nivel de la AV
Circunvalar con Calle 26A, debido a sus malas condiciones en materia de accesibilidad y que tienen como
finalidad dar cumplimiento a los fallos de segunda instancia de la Accién Popular 2008-0103. Teniendo en
cuenta las caracteristicas del objeto contractual que se va a ejecutar el proceso se rige por la Ley 80, Ley|
1150, el decreto 1882 y demas que regulen la contratacion (...)".

Por otra parte, se modifico el Anexo Técnico Separable, numeral 2.3.1. OBJETIVO GENERAL
el cual quedo asi: (...) “2.3.1. OBJETIVO GENERAL. Dar cumplimiento a la sentencia de la
Accién Popular No. 11001-3-31-2008-00103-01, con la construccién del cruce a nivel vy
espacio publico adyacente que garanticen una movilidad eficiente en condiciones de
seguridad y confort para los peatones de movilidad reducida mediante una propuesta viable,
sustentada por un andlisis técnico, con el fin de establecer un acceso seguro por medio de un
cruce semaforizado a nivel que conecte el recorrido peatonal de los andenes con las
dimensiones, sefalizacion y materiales establecidos en la normatividad vigente, que
contribuye a mejorar las condiciones de movilidad en la zona de influencia directa del
proyecto y de esta manera dar cumplimiento al fallo judicial de la Accién Popular No. 11001-3-
31-2008-00103-01(...)".

A través de lo establecido en el acto administrativo relacionado anteriormente, mediante radicado
SGDU-20212051158261 del 28/07/2021 se notific6 al CONSORCIO CIRCUNVALAR y a la
compafia aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A mediante radicado SGDU-
20212051246831 del 18/08/2021, lo definido por el Instituto en relacion con la modificacién
unilateral del contrato 1537-2018. De estas comunicaciones, las partes manifestaron:

a) El contratista de obra CONSORCIO CINCUNVALAR, radic6 recurso de reposicion dentro del
término legal, mediante radicado IDU 20215261327142 del 11/08/2021 donde se solicité que:
a) el pago de la utilidad dejada de percibir se realizara, no al final del contrato, sino al momento
de la firmeza del acto administrativo, y b) que el célculo de la utilidad dejada de percibir se
realizara no sobre el presupuesto oficial estimado, sino sobre el valor total del contrato;
igualmente, la compafia aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S. A. radico
recurso de reposicion dentro del término legal, mediante correo electrénico del 02/09/2021 vy
allegando oficio DIR-IND-061- 2021 con radicado IDU 20215261454032 de 03/09/2021, donde
solicitd la revocatoria del acto administrativo por cuanto, entre otras, afirmé que con Ia
modificacion efectuada por el IDU, se presentaba una imposibilidad de mantener el contrato de
seguros.

Mediante Resolucion N°4681 del 21/09/2021 expedida por el IDU, se resolvieron los recursos
de reposicion interpuestos contra la Resolucion N°3050 de 26/07/2021 en el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucion No. 003050 de 26 de julio
de 2021, en el sentido de reconocer a favor del contratista CONSORCIO CIRCUNVALAR la
utilidad dejada de percibir sobre el valor del contrato IDU-1537- 2018 y no sobre el presupuesto
oficial estimado (POE), aclarando que su concrecion solo se determinara al final de la
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ejecucidn, una vez conocidos los items y cantidades realmente ejecutados, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: En los demas aspectos contenidos en la Resolucién No. 003050 de 2021 y
sobre los cuales se presenté recurso de reposicion por la aseguradora JMALUCELLI
TRAVELERS SEGUROS S.A no prospera la reposicion por lo ya expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez en firme, debe procederse a ejecutar el contrato, tal como
emana de la modificacion incluida en la Resolucién 003050 de 2021, cuyos plazos operan,
desde el dia siguiente a la firmeza del presente acto administrativo. (...)".

Suscripciéon Acta de Inicio

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2 PLAZO DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION,
paragrafo SEPTIMO, el acta de inicio debera suscribirse a mas tardar dentro de los DIEZ (10)
DIAS HABILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. Los
requisitos previos para la suscripcién del acta de inicio, contemplados en el presente contrato,
Manuales, Planes, Guias y Procedimientos del IDU, deberan surtirse dentro de este mismo
término. El término aqui fijado para la suscripcion del acta de inicio del contrato de obra, debera
sujetarse a la iniciacion del contrato de interventoria, sin que ello conlleve suma alguna a favor del
CONTRATISTA.

Asi las cosas, se evidencié que el acta N°1 de inicio del contrato de obra, fue suscrita el
11/02/2019, aprobada con una extemporaneidad de 23 dias habiles, teniendo en cuenta el Gltimo,
requisito cumplido, que para este caso correspondié a la aprobacion de las garantias del contrato,
de interventoria que se dio el 02/01/2019). Lo anterior refleja un incumplimiento de los requisitos
contractuales, teniendo en cuenta que los contratos de obra e interventoria se suscribieron el
27/12/2018 y 24/12/2018 respectivamente, contraviniendo lo establecido en el Paragrafo Séptimo
del numeral 4.2 Plazo de la Etapa de Construccion del Contrato IDU-1537-2018.

Contrato de Consultoria N°1406-2013

El Contrato de Con§ultoria 1406-2013, cuyo objeto fue: “CQNSULTORIA DE LA FACTIBILIDAD, LOS
ESTUDIOS Y DEISENOS NECESARIOS PARA LA ADECUACION DE ACCESOS PARA PERSONAS CON
MOVILIDAD REDUCIDA (RAMPAS), INCLUYENDO LA AMPLIACION, EL MANTENIMIENTO Y LA
ACTUALIZACION ESTRUCTURAL DE PUENTES PEATONALES (GRUPO Ill) EN BOGOTA, D.C.”, con
fecha de inicio 24/02/2014 y fecha de terminacion 19/03/2017, y un valor inicial de $778.073.015,
una adicion de $326.280.572, para un valor total del contrato de $1.104.353.587 y cuyo contratistal
fue la firma CONSORCIO CMF-INGECON, fue producto del proceso de seleccion IDU-CMA-SGI-
012-2013.

Mediante Acta N°26 del 21/03/2017, se suscribid el Acta de Terminacion de la consultoria, la cual
se encuentra debidamente firmada por los responsables intervinientes. En dicho documento se
dejo constancia del estado y entrega de los productos, asi como de los trabajos faltantes. De igual
forma, se dejo constancia:

“...) de que el consultor se compromete a corregir y a adelantar las observaciones a los
ajustes y correcciones que se soliciten a la mayor brevedad, hasta lograr la aprobacion de
todos los productos con calidad, requisito indispensable para la liquidacion de los contratos de
Consultoria e Interventoria (...)".
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Igualmente, de acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo y una vez consultado el
aplicativo Sistema de Informacion de Acompafiamiento Contractual-SIAC, el Contrato de
Consultoria 1406-2013, se encuentra a la fecha Liquidado, mediante Acta N°27 del 10/08/2018,
correspondiente al recibo final y la liquidacién de la consultoria, sin saldo a favor para la entidad.

Por otra parte, se dejé consignado en dicho documento lo siguiente:

“(...) Nota 2. Teniendo en cuenta los inconvenientes presentados para la realizacién de los
Estudios y Disefios del Puente Peatonal de la Av. Circunvalar, el Consultor con oficio CFM-
1406-290-16 R-2813 del 20/12/2016 solicité la exclusién de dicho puente del alcance del
Contrato d Consultoria No.1406 de 2013. Frente a esta solicitud la interventoria remitié el oficio
IDU-INT-467 Rad. IDU-20165260926632 del 29/12/2016 donde recomendd al Instituto excluir
del contrato IDU-1406-2013 la Ejecucién de los Estudios y Disefios del puente peatonal de la
Av. Circunvalar con calle 20, por las razones expuestas por el Consorcio CMF-INGECON en
Su comunicacion.

Por lo afiorado, el IDU mediante comunicacion 20172250158811 con R-307 del 09/03/2017,
remiti6 a la interventoria el concepto legal presentado por la Direccion Técnica de Gestion
Contractual-DTGC. Dicho concepto legal concluyé que era procedente la maodificacion
contractual expuesta.

Por las razones anteriormente expuestas, del Puente Peatonal de la Av. Circunvalar con Calle
20 se excluyeron del alcance de los entregables del contrato los siguiente productos:
Topografia, Disefio de Semaforizacién, Plan General de Manejo de Transito, Apéndice F,
Disefio Geométrico, Disefio de Urbanismos y espacio Publico, estudio de Suelos y geotécnica,
Disefios estructurales de Puentes y estructuras complementarias, Disefio de Redes de
Codensa, Disefio de Redes de Acueducto y Alcantarillado y Presupuesto, Precios Unitarios y
programacion de Obra.

En conclusién, de acuerdo al balance de productos ejecutados y faltantes, realizado como
consecuencia de la exclusién de algunos productos del puente peatonal de la Av. Circunvalar
con Calle 20 que no pudieron ser desarrollados por cusas ajenas a la gestién del consultor, el
consultor autoriza liberara en la presente acta la suma de Cincuenta y cuatro millones treinta y
tres mil seiscientos cincuenta y siete ($54.833.657), incluido IVA, valor correspondiente a
aquellos productos que no fueron ejecutados (...)"

Asi las cosas, el Contrato de Obra 1537-2018, debia ejecutar los Estudios y Disefios desde su
inicio, ya que como se menciond, éstos no fueron ejecutados por el Contrato de Consultoria 1406-
2013. Uno de los objetivos especificos del Contrato 1537-2018, era la revision de los estudios y
disefios técnicos elaborados mediante el contrato IDU-1406 de 2013, con el fin de realizar lal
actualizaciéon, ajustes y/o complementacion de los estudios y disefios técnicos que se
requieran para definir el alcance y las cantidades necesarias para la ejecucién de las obras
objeto del presente proyecto.

Por lo anterior, mediante correo electronico del 02/11/2023, se solicité al apoyo principal de 1a]
supervision del contrato 1537-2018, entre otras, la siguiente informacion:

“(...)2. Las acciones adelantadas con ocasion del contrato de consultoria 1406/2008; aqui se
requiere se indique:
a) La forma como se entregd los E&D producto de la consultoria al contratista del contrato
1537-20187? (suministrar evidencias)
b) ¢ Cémo fue su adopcién e implementacién como parte de los E&D para el contrato de obra,
producto de la consultoria 1406/20087? (suministrar evidencias)

22




INFORME DE MONITOREO ALCALDIA waroR

rassc
Desarrollo Urbano

¢) Hubo algun pronunciamiento por parte del contratista del contrato 1537-2018 en relacion con
los insumos entregados y elaborados por la consultoria 1406/20087?; (suministrar evidencias)

3) Favor indicar cual fue el Ultimo PDT aprobado por la interventoria y con el cual se
implementaron los planes de contingencia adoptados (suministrar evidencias) (...)".

Mediante correo electronico del 07/11/2023 el apoyo a la supervisién del contrato dio
respuesta a la solicitud, en los siguientes términos:

“(...)2. Las acciones adelantadas con ocasién del contrato de consultoria 1406/2008; aqui se
requiere se indique:

a) La forma como se entregd los E&D producto de la consultoria al contratista del contrato
1537-20187? (suministrar evidencias)

Rta: en el Drive en el numeral 25 se incluye la informacion suministrada por la DTP en lo
relacionado con los E&D del contrato en mencién, también en una carpeta se incluye la
informacion y documentacion remitida por la interventoria, del mismo modo reenvié el correo
enviado por el ingeniero Pedro Alba profesional que estuvo a cargo en la etapa de estudios y
disefios.

b) ¢ Cédmo fue su adopcion e implementacién como parte de los E&D para el contrato de obra,
producto de la consultoria 1406/2008? (suministrar evidencias)

Rta: El contrato conté con etapa de estudios y disefios la cual se llevé su supervision en la
DTP.

¢) Hubo algun pronunciamiento por parte del contratista del contrato 1537-2018 en relacién con
los insumos entregados y elaborados por la consultoria 1406/20087?; (suministrar evidencias)
Rta: La STESV como area supervisora del contrato IDU 1537-2018 no conoce los
pronunciamientos del contratista frente a los insumos entregados por la consultoria 1406-2008,
el area encargada para los E&D es la Direccién Técnica de Proyectos.

3) Favor indicar cual fue el ultimo PDT aprobado por la interventoria y con el cual se
implementaron los planes de contingencia adoptados (suministrar evidencias)
Rta: Se incluye en el Drive en el numeral 9(...)".

Al revisar la informacion remitida, se pudo evidenciar que la misma no corresponde a la solicitada,
por cuanto ésta Ultima hace referencia a los documentos correspondientes a los E&D elaborados
en desarrollo del contrato de consultoria 1406-2013. Por tanto, el equipo de monitoreo, no pudo
constatar los ajustes y/o modificaciones de los E&D (apropiacion de los mismos) derivados de lal
ejecucion del contrato 1537-2018.

Por otra parte, debe sefalarse que el area supervisora del contrato debié requerir al contratista su
pronunciamiento sobre la calidad, contenido y pertinencia de los E&D elaborados bajo el contrato
de consultoria 1406-2013, en aras de poder establecer el grado de desarrollo de estos insumos.

Segun lo establecido en el Acta N°27 de Recibo Final y Liquidacion de Consultoria e Interventorial
para Disefios del 10/08/2018 se evidencio:

a) Se descontaron $159.833.807 por productos que no fueron entregados por el consultor
para revision y aprobacion por parte de la interventoria 0 no fueron aprobados por la
interventoria y/o recibidos a satisfaccion por parte del IDU y/o demas entidades del distrito.

b) Los pagos efectuados al consultor, se realizaron dentro del plazo contractual y por
conceptos de productos de la etapa de factibilidad y/o informes mensuales debidamente
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aprobados por la interventoria o entidad competente, de acuerdo con su valor y forma de
pago establecida. Asi mismo, para los productos que no fueron entregados se realizaron
los descuentos correspondientes.

c) Con la suscripcion del acta de recibo final y liquidacién y el saldo por cancelar al consultor,
las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto.

El valor final cancelado al consultor fue de $797.061.036 de acuerdo con lo reportado en el acta]
de Recibo Final y Liquidacion de la Consultoria, de los cuales, $394.638789 habian sido|
facturados por el contrato y $402.422.247 se pagarian contra la liquidacion.

Adiciones y Modificatorios

De acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo, las siguientes son las adiciones V|
modificaciones contractuales realizadas a la fecha, para los contratos de obra e interventoria,
segun sus conceptos:

Tabla N°2. Contrato de Obra 1537-2018

Modificatorio

Concepto

Fecha de
suscripcion

Prorroga, Modificacion
y Adicién No. 1

Prorroga TRES (3) MESES, Adicién $156'382.116 incluido IVA

21/08/2019

Resolucién Numero
3050 de 2021
Por Medio de la Cual
Se Modifica
Unilateralmente el
Contrato Idu-1537-
2018

Modificar la clausula 4 Plazo de ejecucién del contrato en el sentido|
de incluir la etapa consultoria cruce semaforico y reducir el plazo
de la etapa de construccion.

Modifica el valor del contrato inicial de $ 4.239.846.009, al valor|
contractual de $ 2.102.140.142

Decision de la administracion de continuar con el proyecto
cambiando el alcance a “AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O|
COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE CRUCE SEMAFORIZADO A NIVEL Y]
ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN LA
CALLE 26A POR AVENIDA CIRCUNVALAR EN BOGOTAD.C.”

26/07/2021

Resolucién No. 4681
de 2021 Modificacion
No. 2

Resuelve los recursos de reposicion contra la resolucién No.IDU-|
003050 de 2021

Se reconoce el derecho que le asiste al contratista, al
mantenimiento de la ecuacién derivada del cambio del alcance del
contrato IDU 1537 de 2018.

Genera la obligatoriedad en la ejecuciéon del contrato, incluida Ia
modificacién, una vez quede en firme la Resolucion de
modificacion unilateral.

Se notifica resolucion No0.4681 de 2021 mediante correo|
electrénico del 27 de septiembre de 2021.

21/09/2021

Prérroga No. 3y
Modificatoria No. 3

Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapal
Consultoria Cruce Semaférico por el término de un mes.

El costo por la adicion al Contrato de Interventoria IDU 1530-2018,
cuyo valor corresponde a la suma de $ 24'331.688, incluido IVA, en|
aplicacién de la clausula quinta del contrato 1537-2018 y de
acuerdo con el andlisis de imputabilidad realizada por I4
Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios, serd
asumido por el contratista.

23/03/2022

Prérroga No. 4, Adicion
No. 2 y Modificatoria
No. 4

Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapa de obra|
del Cruce Semaforico por el término de un (1) mes.

El costo por la adicién al Contrato de Obra IDU 1537-2018, cuyo|
valor corresponde a la suma de $ 368'961.337.

El valor del presente contrato se fija en la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIENTO UN MIL|
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($2.471°'101.479),

M/CTE

4/05/2023
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Prérroga No. 5y
Modificatorio No. 5

Prorrogar por el término de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, la|
etapa de construccién del Contrato de Obra No. IDU-1537-2018, 4
partir del dia siguiente a la fecha actual de terminacion de la
misma.

MODIFICACION: Modificar la clausula 4 del contrato IDU-1537-

2018, denominada PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

4/09/2023

Tabla N°3. Contrato de Interventoria 1530-2018

Modificatorio

Concepto

Fecha de
suscripcion

Prérroga No. 1, Adicion
No.1 y Modificacion No.
1

Prorrogar el plazo del Contrato de interventoria No. IDU-1530-
2018, por el término de TRES (3) MESES, contado a partir del dial
siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial, sus prérrogas
y suspensiones si a ello hubo lugar.

Adicionar el valor del contrato de interventoria No. IDU-1530-2018,
en la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS|
M/CTE ($ 56.000.000,00), incluido IVA, equivalente a 67.6233
SMLMYV del afio 2019.

21/08/2019

Adicién No.2
Modificacién No. 2

Modificar la Clausula 4 “Plazo de ejecucion del contrato”
determinando un contrato de dieciséis (16) meses.

Adicionar el contrato por un valor de $115.009.780 dejando como
valor total del contrato por un valor de $ 831.271.619.

Modificar el Anexo Técnico Separable, numeral 1.1. ALCANCE
DEL PROYECTO, el cual quedara asi:

(...) Realizar seguimiento y control técnico, administrativo,
financiero, legal social, ambiental y SST de conformidad con la|
normatividad vigente y documentos del proceso, para cumplir con
el objeto y alcances de su contrato, asi como propender por el
cumplimiento del contrato principal correspondiente a los
AJUSTES Y/o ACTUALIZACION Y/o COMPLEMENTACION Al
LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL PUENTE
PEATONAL Y ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO
ASOCIADO EN LA CALLE 26A POR AVENIDA CIRCUNVALAR)
EN BOGOTA D.C., el cual da cumplimiento al fallo de la Accion
Popular No. 11001-33-31-200800103-01 {(...)

29/09/2021

Prérroga No.3
Modificatorio No. 3y
Adicion No.3

Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapa de|
Consultoria Cruce Semaférico por el término de un mes.

Adicionar el Contrato de Interventoria IDU-1530-2018, en la suma|
de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MI/CTE
($24.331.688,00)

El valor del presente contrato se fija en la suma de
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES|
SEISCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS|
($855'603.307) M/CTE incluido IVA.

23/03/2022

Prérroga No.4
Modificatorio No. 4 y
Adicion No.4

Prorrogar el plazo de la fase de aprobaciones de la etapa|
Consultoria Cruce Semaférico por el término de un mes.

Adicionar el Contrato de Interventoria IDU-1530-2018, en la suma|
de SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y]
DOS MIL QUINIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 63.572.503,00)

El valor del presente contrato se fija en la suma de NOVECIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS DIEZ PESOS ($919'175.810) M/CTE incluido IVA.

405/2023

Prérroga N° 5,
Modificacion N° 5y
Adicién No. 5

Prorrogar, por el término de QUINCE (15) dias calendario, la etapa|
de construccion del Contrato de interventoria IDU-1530-2018
Adicionar el valor del Contrato de Interventoria IDU-1530-2018, en|
la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS M/C ($15.000.000)
Modificar la clausula 4 del contrato de interventoria IDU-1530-2018
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Modificar la clausula 6
del contrato de interventoria IDU-1530-2018 denominada VALOR|

DEL CONTRATO $934.175.810

4/09/2023

Fuente: Informacion interventoria — Elaboracion equipo de monitoreo
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Relacion de pélizas de los contratos, actualizacion y aprobacién

De acuerdo con lo evidenciado, los siguientes son los amparos, vigencias y montos asegurados
con las polizas actualizadas para los contratos de obra e interventoria:

Tabla N°4. Pélizas Contrato de Obra No. 1537-2018

POLIZA No. VIGENCIA SUMA
ASEGURADORA AMPAROS DESDE HASTA ASEGURADA

Cumplimientos, Multas,

Cléusula Penal 02/05/2023 04/03/2024 $741.030.444

Buen Manejo y Correcta

Inversion del Anticipo. 02/05/2023 04/09/2026 $391.759.637

Pago de salarios, 72169

prestaciones sociales e $247.010.148

indemnizaciones 02/05/2023 04/09/2026

Calidad del Servicio 02/05/2023 04/09/2026 $741.030.444
JMALUCELLI — -

Estabilidad y Calidad de la
TRAVELERS $741.030.444
SEGUROS S. Obra 04/09/2023 04/09/2028

Predios, laborales y

operaciones PLO 02/05/2023 04/09/2023 $580.000.000

Contratistas y

subcontratistas 02/05/2023 04/09/2023 $580.000.000

72168

Responsabilidad civil

peatonal 02/05/2023 04/09/2023 $580.000.000

Vehiculos propios y no

propios 02/05/2023 04/09/2023 $580.000.000

Fuente: Informacion interventoria — Elaboracion equipo de monitoreo

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se pudo verificar que, para las modificaciones del contrato de
obra, se encontraron registradas las expediciones de pdlizas de las modificaciones. A corte del
26/10/2023, se evidencié que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se encontraba actualizadal
esta informacion. A continuacion, se muestra la informacion de las pdélizas correspondientes al
contrato de interventoria.

Tabla N°5. Pélizas Contrato de Interventoria No. 1530-2018

POLIZA No. VIGENCIA SUMA
ASSEUIRANYIRA AIHAIRION DESDE HASTA ASEGURADA
Cumplimientos, Multas,
Clausula Penal 11/02/2019 10/01/2024 $275.752.743
Pago de salarios, 11-44-
prestaciones sociales e 101131214
indemnizaciones 11/02/2019 23/06/2026 $91.917.581
SEGUROS DEL
ESTADOS.A. | Calidad del Servicio 11/02/2019 23/06/2026 $275.752.743
Responsabilidad  civil vy 11-40-
extracontractual 101030811 11/02/2019 04/09/2023 $232.000.000
De cumplimiento Entidad 11-40-
Estatal 101030811 11/02/2019 04/09/2023 $232.000.000
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Fuente: Informacion interventoria — Elaboracion equipo de monitoreo

Con base en la tabla anterior, se pudo verificar que, para las modificaciones del contrato de
interventoria, se encontraron registradas las expediciones de pdélizas de las modificaciones. A
corte del 26/10/2023, se evidencié que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se encontraba
actualizada esta informacion. Se recomienda, una vez suscrita el acta de recibo, sean
actualizadas las garantias correspondientes al contrato de obra 1537-2018.

Estado Actual del Contrato 1537-2018

El equipo de monitoreo revisé el udltimo informe semanal de interventoria, correspondiente al
periodo comprendido entre el 26/09/2023 al 02/10/2023 - semana N°21 de la etapa de
construccion. En este informe, se pudo evidenciar que el estado del contrato es “TERMINADO —
ACTA EN FIRMAS”, con un % programado de 100% y un % Ejecutado de 100%.

En dicho informe, se presenta para la Etapa de Ajuste Estudios y Disefios, un % Programado
Fisico Acumulado de 100% y % Ejecutado Fisico Acumulado de 100%. Asi mismo, para la Etapa]
de Construccion se presentan igualmente 100% programado contra 100% Ejecutado.

Para el componente Semaforizacion, disefios y aprobaciones, para el porcentaje ejecutado se|
registra 55.05%, reflejando un atraso del 44.95%. Se recomienda revisar estas cifras
referenciadas en ZIPA, ya que dentro del acta de terminacién suscrita el 03/10/2023, se registral
como entrega el 20/10/2023. Es preciso indicar que el Ultimo reporte ZIPA que se registra
corresponde al 02/10/2023. Se recomienda actualizar la informacién de los contratos de obra,
teniendo en cuenta su estado de terminacion y recibo de los productos establecidos
contractualmente.

La meta fisica descrita corresponde a la construccién de 1005 metros cuadros de espacio publico
y al disefio y construccién del puente peatonal de la calle 26A por Avenida Circunvalar. Se
recomienda ajustar la informacion con base en la modificacion unilateral realizada al contrato
1537-2018, a fin de que dentro del aplicativo se vea reflejado el alcance final de este contrato.
Finalmente, la meta fisica del contrato 1537-2018, correspondi6 a la demolicion total del puente
existente en la Avenida Circunvalar con Calle 26 A, a la construccion de un cruce a nivel en |3
Avenida Circunvalar con Calle 26 A y a la construccion de 1005 m2 de espacio publico
adyacente, con el fin de poder garantizar una movilidad eficiente en condiciones de seguridad
y confort para los peatones.

De acuerdo con lo evidenciado en el informe ZIPA del 02/10/2023, el siguiente es el estado de|

cada uno de los productos elaborados por el contratista, teniendo en cuenta los frentes de obra
para cada uno de los componentes:
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Imagen. 2. Informe ZIPA 02/10/2023

O FRENTEN O D =

FRENTE/COMPO PORCENTAL CUTADO | VARIACION PORCENTUAL |
Costado cccidental 100.0 100.0 0.0
[pemaforizacién - Disefios — Transito y 100.0 100.0 0.0 Aprobade
transporte
Semaforizacion - Disefios — Espacio 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Piblico
Semaforizacion - Disefios — Suslos y 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Geotecnia
Semaforizacion - Estudios Sociales Q824 BB 4T -11.77
Semaforizacion - Estudios 2529 a7.29 2.0 Aprobado
Ambientales — 55T — Forestal
Semaforizacion - Disefios - Redes 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Himedas
Semaforizacion - Disefios de Redes 100.0 100.0 0.0 Aprobade
Secas
Semaforizacidn - Disefios — 100.0 100.0 0.0 Aprobadeo
Estructuras
Semaforizacidn - Disefios — 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Presupuesto
‘Semaforizacion - Disefios - 100.0 55.05 4425
Aprobaciones
Cruce semafdrico - Apropiacion de 100.0 100.0 0.0
Estudics y Disefics del pusnte
peatonal
Costade oriental 100.0 100.0 0.0
Semaforizacidn - Disefios — 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Topografia
Recopilacion de informacién de 100.0 100.0 0.0 Aprobade
campo
Disefios - Topografia 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Disefios - Trénsito y transporte 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Diisefios - Espacio plblico 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Disefios - Geotécnia 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Disefios - Plan de gestion social 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Disefios - Flan de manejo ambiental - 100.0 100.0 0.0 Aprobado
-SS5T
Disefios - Redes de acueducto y 100.0 100.0 0.0 Aprobado
aleantarillado
Disefios - Redes secas y de gas 100.0 100.0 0.0 Aprobado
Disefios - Estructuras 100.0 100.0 0.0 Aprobade
Disefios - Presupuesto y 100.0 100.0 0.0 Aprobado
programacin
Dis=fios - Aprobaciones 100.0 100.0 0.0 Aprobado

Teniendo en cuenta la imagen anterior, se pudo evidenciar que falta por aprobar los siguientes

productos:
COSTADO OCCIDENTAL

v" Semaforizacién - Estudios Sociales (falta 11.27%)
v' Semaforizacién — Disefio - Aprobaciones (falta 44.95%)
v" Cruce Semafdrico — Aprobacién de Estudios y Disefos del Puente Peatonal.

Igualmente, dentro del Acta N°67 de Terminacion del Contrato de Obra, se
siguientes actividades que estan pendientes de remate y que corresponden a:

Construccion de Espacio Publico Costado Oriental
Construccion de Espacio Publico Costado Occidental
Redes Secas

Redes Humedas

Paisajismo

AN N NN
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v' Sefalizaciéon y demarcacion

Algunos de estos aspectos, fueron identificados en la visita de inspeccion realizada por el equipo
de monitoreo de la OCI, las cuales se encuentran debidamente detalladas en este capitulo.

Ejecucion Financiera
Contrato de Obra IDU-1537-2018

En relacion con los pagos asociados al contrato cuyo valor es de $ 4.608.807.346, con corte a
31/10/2023, el equipo de monitoreo verificd los registros reportados en los aplicativos STONE
SIGPAGOS, encontrando un total de 4 pagos que suman un valor de $ 426.027.375 a favor del
CONSORCIO CIRCUNVALAR, que se relacionan a continuacion:

Tabla N°6. Valores pagados contrato 1537-2018

SALDO DEL

FECHA DEL GIRO

ORDEN DE PAGO

VALOR DEL GIRO

TOTAL PAGADO

CONTRATO

19/02/2020 609 $ 124.353.113 $ 124.353.113 $ 4.484.454.233
08/06/2021 1332 $ 126.854.757 $251.207.870 $ 4.357.599.476
14/02/2022 330 $16.234.349 $267.442.219 $4.341.365.127
04/05/2022 998 $ 158.585.156 $ 426.027.375 $4.182.779.971

Fuente: SIGPAGOS y STONE- Elaboraciéon Equipo Monitoreo

Los anteriores pagos, cumplieron con los requisitos del paragrafo 3 “Requisitos para el pago” del
paragrafo primero de la clausula 8 del contrato 1537-2018, teniendo en cuenta la programacion
del PAC de la entidad, quedando un saldo pendiente del contrato de $ 4.182.779.971.

Sin embargo, a continuacion, se presenta el balance financiero del Contrato de Obra 1537-2018,
teniendo en cuenta el valor final del contrato, de acuerdo con el ajuste realizado en la modificacion

unilateral realizada por la entidad:

Tabla N°7. Balance contrato 1537-2018

Descripcion Valor Contractual Valor Cobrado Saldo
Valor para la Etapa de $ 629.286.008 $426.027.375 $203.258.633
Consultoria
Valor para la Etapa de
Construccion. $ 1.461.553.785 $0 $1.461.553.785
Mayores ajustes por cambio de
vigencia, para obras — AlU — $282.726.510 $0 $282.726.510
PMA — PGS - PMT
Valor estimado para Ensayos de
Laboratorio $44.377.786 $0 $44.377.786
Costos de compensaciones
evaluacion y seguimiento SDA. $8.007.430 $0 $8.097.430
Medidas de bioseguridad en
etapa de obra. $45.059.960 $0 $45.059.960
VALOR TOTAL $2.471.101.479 $ 426.027.375 $ 2.045.074.104

Fuente: Interventoria- Elaboracién Equipo Monitoreo
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Contrato de Interventoria IDU-1530-2018

En relacion con los pagos asociados al contrato cuyo valor es de $ 934.175.810, con corte a
31/10/2023, el equipo de monitoreo verificd los registros reportados en los aplicativos STONE vy
SIGPAGOS, encontrando un total de 4 pagos que suman un valor de $ 321.231.503, a favor de
INGENOBRAS CONSTRUCCION Y CONSULTORIA S.AS. - INGENOBRAS S.A.S., que se
relacionan a continuacion:

Tabla N°8. Valores pagados contrato 1530-2018

FECHA DEL GIRO ORDEN DE PAGO VALOR DEL GIRO TOTAL PAGADO igl;\ll?r(ég'll'z(lj_
18/12/2019 5256 $ 63.484.960 $ 63.484.960 $ 870.690.850
20/12/2020 3590 $21.282.788 $84.767.748 $ 849.406.062
17/12/2021 3643 $ 48.219.520 $ 132.967.268 $801.188.542
08/07/2022 1732 $ 188.244.236 $ 321.231.503 $ 612.944.307

Fuente: SIGPAGOS y STONE- Elaboracién Equipo Monitoreo

Los anteriores pagos, cumplieron con los requisitos del paragrafo 3 “Requisitos para el pago” del
paragrafo primero de la clausula 8 del contrato 1530-2018, teniendo en cuenta la programacion
del PAC de la entidad, quedando un saldo pendiente del contrato de $612.944.307.

A continuacion, se presenta el balance financiero del Contrato de Interventoria 1530-2018,
teniendo en cuenta el valor final del contrato, incluidas las adiciones:

Tabla N°9. Balance contrato 1530-2018

Descripcion Valor Contractual Valor Cobrado Saldo
Valor para la Etapa de Estudios,
“Disefios y aprobaciones Puente $171.608.794 $ 144.618.423 $26.990.371
Peatonal”.
Valor para la Etapa de Estudios,
“Disefios y aprobaciones Cruce $242.136.564 $176.613.080 $ 65.523.484
Semaférico”.
Valor para la Etapa de Construccién $ 483.656.287 $0 $ 483.656.287
Valor para Ensayos de Laboratorio
Etapa de Obra $10.260.349 $0 $10.260.349
Valor para Medidas de Bioseguridad $11.513.816 $0 $11.513.816
VALOR TOTAL $919.175.810 $ 321.231.503 $ 597.944.307

Fuente: Interventoria- Elaboracién Equipo Monitoreo
Anticipo

El contrato 1537-2018, dentro de su CLAUSULA 12. ANTICIPO, establece: (...)” (Constitucién
de la Fiducia). Los dineros del anticipo tienen la condicion de fondos publicos hasta el momento que sean
amortizados en su totalidad y, en consecuencia, se deben utilizar exclusivamente para financiar los items
aprobados en el plan de inversion del anticipo. Se considera mal manejo la inversién en conceptos
diferentes a los establecidos en el plan de inversion, la falta de soportes que respalden la inversion, la
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apropiacién indebida de recursos que generen faltante en la conciliacién realizada por el interventor, lo cual
dard lugar a las responsabilidades penales, administrativas, disciplinarias y fiscales correspondientes.

El IDU, previa constitucién de la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo, del cumplimiento
de los requisitos sefialados para la entrega del mismo y de la presentacion del Plan Detallado de Inversion
del Anticipo, debidamente aprobado por la interventoria, hard entrega, a titulo de anticipo de una suma
equivalente al 10% ETAPA DE CONSTRUCCION DE LAS OBRAS CIVILES Y REDES INCLUIDO AlU. EL
CONTRATISTA. EL CONTRATISTA debera demostrar la buena y correcta inversién del anticipo, mediante
la amortizacién, en un porcentaje no menor al 20% del valor entregado a titulo de anticipo, en cada pago
que se le realice al CONTRATISTA en forma consecutiva, debiendo quedar amortizado en su totalidad,
maximo al momento en que se facture el noventa por ciento (90%) DE LAS OBRAS CIVILES Y REDES
INCLUIDO AIU. Se debe programar con anticipacion los tramites para asegurar que se pueda iniciar con los
giros del dinero entregado a titulo de anticipo desde el momento del inicio del plazo de ejecucién de la etapa
de construccioén (...)".

No obstante, el contratista CONSORCIO CIRCUNVALAR, mediante oficio con radicado IDU-
1537-389 del 19/12/2022, manifesto a la interventoria INGENOBRA S.A.S. que: (...) “Por lo anterior
y en el entendido que con la suscripcion unilateral de la Resolucién No. 003050 de 2021 el dia veintiséis de
julio de 2021, el IDU modific6 el alcance contractual del proyecto, cambiando la construccién de un puente
peatonal por un paso semafdrico peatonal a nivel, generando una disminucion del 62.7% del presupuesto
para obras y redes, que a su vez impacto negativamente el valor que se otorgaria como anticipo en el
mismo porcentaje.

Asi las cosas y teniendo en cuenta los costos y tramites engorrosos necesarios para la creacion,
administracion y liquidacion del Encargo Fiduciario, sumado a los tramites demorados para los desembolsos
que no se compadecen con el monto que se recibird de anticipo, EI Consorcio Circunvalar renuncia al
desembolso del anticipo, derecho adquirido con la clausula 12 del contrato en referencia (...)".

Igualmente, la interventoria mediante oficio con radicado CE-INTPTE-624 del 19/12/2022, informd
al IDU que:

“Con respecto a las manifestaciones del contratista, durante las reuniones de seguimiento al
contrato IDU-1537-2018, en el sentido de renunciar a los recursos del Anticipo establecidos en
la clausula 12 del contrato, el contratista formaliza la solicitud mediante la comunicacion IDU-
1537-389, argumentando que con la suscripcion de la modificacion unilateral de acuerdo con la
Resolucién 003050 de 2021 del 26 de julio de 2021, se modifica el alcance contractual para
construir un Cruce Semafdrico en lugar del Puente Peatonal. Por lo tanto, con la reduccién del
alcance, el costo, los tramites y manejos del encargo Fiduciario, son muy engorrosos y el
contratista decide renunciar al desembolso del Anticipo. Por los motivos expuestos por el
contratista en la comunicacién IDU-1537-389, la Interventoria considera que la decision del
contratista se debe atender”

Asi las cosas, esta situacion fue verificada por el equipo de monitoreo, y se pudo establecer que el
contratista no acept6 los dineros correspondientes al desembolso del anticipo. Por lo anterior, no|
se presentd plan de inversion del anticipo, ni presentacion de informes para el buen manejo del
mismo, por parte del contratista.
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Plan de Contingencia

Durante el desarrollo del contrato 1537-2018, el equipo de monitoreo evidencié que la
interventoria ha realizado llamados de atencidn al contratista, con apremios por atrasos, de
acuerdo con el Plan de Trabajo-PDT aprobado, a través de los siguientes oficios:

e Radicado CE-INTPTE-734 del 26/06/2023 Solicitud plan de contingencia.

e Radicado CE-INTPTE-735 del 27/06/2023 dando alcance a la comunicacion 734. En estos
oficios se solicitan planes de contingencia para disminuir los atrasos presentados.

¢ Radicado CE-INTPTE-746 del 05/07/2023. Apremio por atraso en actividades y solicitud
plan de contingencia.

¢ Radicado CE-INTPTE-760 de 10/07/2023. Apremio por atraso en actividades y respuesta a
oficio IDU-1537-487.

e Radicado CE-INTPTE-762 del 11/07/2023. Respuesta a oficio 1DU-1537-492
Incumplimiento en la ejecucion del contrato.

o Radicado CE-INTPTE-767 del 21/07/2023. Apremio por atraso en actividades y respuesta
a oficio IDU-1537-501.

o Radicado CE-INTPTE-784 de 25/07/2023. Incumplimiento en la ejecucién del contrato y
solicitud de multas.

o Radicado CE-INTPTE-789 del 31/07/2023. Incumplimiento a los compromisos del comité
de seguimiento N°11 del 27/07/2023.

¢ Radicado CE-INTPTE-813 del 10/08/2023. Solicitud del acto administrativo por
incumplimiento.

A la fecha de elaboracion de este informe, el Contratista dio respuesta para la adopcion de los
planes de contingencia, con el fin de disminuir los atrasos presentados al PDT aprobado a través
de los siguientes oficios:

¢ Radicado IDU-1537-487 del 05/07/2023. Respuesta a comunicaciones CE-INTPTE-734 v
CE-INTPTE-735 de apremio y CE-INTPTE-746 segundo apremio por atraso en la
ejecucion de actividades.

¢ Radicado IDU-1537-501 del 13/07/2023. Respuesta a comunicaciones CE-INTPTE-760 VY|
CE-INTPTE-762.

¢ Radicado IDU-1537-502 del 01/08/2023. Respuesta a comunicaciones CE-INTPTE-784.

En estos oficios, el Contratista informa que el PDT con el que se estan midiendo los tiempos del
contrato requieren de un ajuste, ya que existen en algunos items cantidades que superan las|
cantidades reales a ser ejecutadas; solicita se realice un ajuste a la programacioén ligada a las
modificaciones surgidas en el presupuesto por reduccion al mismo.

Adicionalmente, para ajustar el PDT a las cantidades reales, el contratista informé que dentro del
plan de contingencia se encuentra la adquisicion de materiales, aumento en la mano de obra y de
equipos necesarios para aminorar los tiempos y terminar en las fechas establecidas. De acuerdo
con lo evidenciado y teniendo en cuenta las diferentes comunicaciones realizadas y revisadas, el
contratista ha presentado a la fecha, los planes de contingencia con lo que busca atacar de fondo
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los atrasos que se han tenido durante la ejecucion del contrato de obra 1537-2018, de acuerdo
con lo establecido en la Clausula 22 Plan de Contingencia establecida en el contrato.

Aspectos Técnicos
Informes Semanales de Interventoria - Avance de Obra

La entidad estableci6 la presentacion del Informe semanal de interventoria, como punto de control
de la verificacion de los avances tanto fisicos como financieros del contrato. Este informe es el
insumo para registrar en el aplicativo Sistema de Gestion Integral de Proyectos - ZIPA Ia
informacion actualizada del contrato.

Para esta evaluacion, el equipo de monitoreo revisé el Ultimo informe semanal de interventoria,
correspondiente al periodo comprendido entre el 26/09/2023 al 02/10/2023 - semana N°21 de 4
etapa de construccion.

Se evidencid por parte del equipo de monitoreo, que la estructura de los informes semanales, no
contiene la totalidad de la informacion que permita realizar un seguimiento a los plazos para sus
diferentes fases y sus modificaciones contractuales para los contratos de obra e interventoria. Se
recomienda revisar la informacion consignada en el aplicativo ZIPA, a fin de que éste refleje el
estado actual de los contratos e incluyan las diferentes adiciones, prérrogas y modificatorios
realizados para cada uno de los contratos. Asi mismo, se pueda evidenciar y ubicar las garantias
de los mismos, incluidas sus respectivas actualizaciones.

Informes Mensuales de Interventoria
Etapa de Estudios y Disefios

De acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo y teniendo en cuenta el Gltimo informe
semanal N°65 con corte 25/04/2023 al 01/05/2023, se establecié que el contrato 1537-2018,
correspondiente a la etapa de estudios y disefios, se encuentra en fase de aprobaciones por parte
de las Empresas de Servicios Publicos-ESP. En dicho informe, se establecié que solamente el
componente correspondiente a los Disefios de la Semaforizacion, presentaba un atraso del
44.95% vy por lo tanto, estaba pendiente de aprobacién. A continuacion, se relacionan el estado
actual con corte 07/11/2023, de los informes mensuales de interventoria correspondientes a la
etapa de E&D asi:

Tabla N°10. Informes Mensuales Interventoria - Estudios y Disefios

Fecha de Méximg fe(_:['na 0 &
il xa rqdlca(;lqn =2 No. de radicado
Informe e N To0E (15 dias habiles g ) Estado de revisién Informe: consolidado de
p después corte) | £ 2 Aprobado / No Aprobado aprobacion del
23 Informe
dd/mm/aa dd/mm/aa =
Técnico 29/03/2019 1 z‘\i;g: 1203
. Visio STESV
No.1 | Consultoria Ambiental, 10/03/2019 29/03/2019 1 Dias sin 1204 | APROBADO | 202333601846261
Forestal y Fauna radicar DEL 12/10/2023
SST 29/03/2019 2 Dias en 1203
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2]
[
Méaxima fecha S c No. de radicado
TRTE CERIEEE Fe((::gra:ede xa radicacion g ‘8 Estado de revision Informe: consolidado de
p Tt (15 dias habiles | g g Aprobado / No Aprobado aprobacion del
después corte) | 2 > Informe
(=)
revision
Social 29/03/2019 2 Dias en 1203
revision
Técnico 30/04/2019 2 Dias en 1176
revision
mions, sooarns | 0 | 2 [ e
No.2 | Consultoria 10/04/2019 - APROBADO NR
sST 30/04/2019 1 Dias en 1140
revision
Social 30/04/2019 1 Dias en 1176
revision
Técnico 30/05/2019 1 Diasen | 4455
revision
Ambiental, 30/05/2019 1 | Diassin | 460
Forestal y Fauna radicar NR
No.3 | Consultoria 10/05/2019 Dias en APROBADO
SST 30/05/2019 2 evision 1155
Social 30/05/2019 1 Dias en 1155
revision
Técnico 10/09/2019 0 Diasen | 4q4
revision
Forﬁgg;enlt:iﬂna 10/09/2019 © ?;?j?czr 1087 NR
No.4 | Consultoria Y 21/08/2019 e APROBADO
SST 10/09/2019 1 evision 1082
Social 10/09/2019 0 Dias en 1084
revision
Técnico 11/10/2019 0 Diasen | 4469
revision
Ambiental, Di i
Forestal y Fauna 11/10/2019 © r;%?cir 1064 NR
No.5 | Consultoria 21/09/2019 DI APROBADO
SST 11/10/2019 1 las en 1069
revision
Social 11/10/2019 0 Diasen | 4469
revision
Técnico 10/11/2019 0 Dias en 1039
revision
o s | o | 2w | o "
No.6 | Consultoria 21/10/2019 . APROBADO
ssT 10/11/2019 2 Diasen | 1439
revision
Social 10/11/2019 0 Diasen | 4nq9
revision
Técnico 11/12/2019 2 Dias en 1024
revision
Ambiental Dias sin
' 11/12/2019 1 ° 1021
No.7 | Consultoria [—-orestaly Fauna 1,11 019 g’,‘d'car APROBADO NR
SST 11/12/2019 3 las en 1024
revision
Social 11/12/2019 1 Diasen | 4494
revision
Técnico 16/08/2021 1 Dias en 481
revision
Ambiental, Dias sin
Forestal y Fauna 16/08/2021 2 radicar 583 NR
No.8 | Consultoria 27/07/2021 ~ APROBADO
ssT 16/08/2021 3 Dias en 503
revision
Social 16/08/2021 0 Dias en 519
revision
No.9 | Consultorfa Técnico 31/10/2021 19/11/2021 1 z‘\i;g: 466 | APROBADO MR
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2]
[
Méaxima fecha S c No. de radicado
FeER @ xa radicacion e ‘8 Estado de revision Informe: consolidado de
Lilfelienf Sl TS Incfg;trﬁe (15 dias habiles g g Aprobado / No Aprobado aprobacion del
después corte) | 2 > Informe
(=)
Ambiental, 19/11/2021 2 Dias sin 514
Forestal y Fauna radicar
SST 19/11/2021 3 Dias en 456
revision
Social 19/11/2021 0 Dias en 495
revision
o Dias en
Técnico 20/12/2021 1 revision 464
Ambiental, 20/12/2021 1 Dias sin 493
Forestal y Fauna radicar NR
No.10 | Consultoria 30/11/2021 - APROBADO
ssT 20/12/2021 3 Dias en 449
revision
Social 20/12/2021 0 Dias en 464
revision
Técnico 20/01/2022 1 Dias en 464
revision
e ooz | 1| o | -
No.11 | Consultoria 31/12/2021 ~ APROBADO
ssT 20/01/2022 3 Dias en 423
revision
Social 20/01/2022 0 Dias en 464
revision
Técnico 16/02/2022 3 Dias en 163
revision
e ooz | o | o | e -
No.12 | Consultoria 27/01/2022 ~ APROBADO
ssT 16/02/2022 2 Dias en 403
revision
Social 16/02/2022 1 Dias en 403
revision
Técnico 11/05/2022 2 Dias en 134
revision
Ambiental, Dias sin
. Forestal y Fauna 11/05/2022 4 radicar, N° 391 NR
No.13 | Consultoria 21/04/2022 — APROBADO
SST 11/05/2022 2 Dias en 71
revision
Social 11/05/2022 1 Dias en 302
revision
Técnico 24/05/2023 0 Dias en 14
revision
Ambiental, Dias sin
. Forestal y Fauna 24/05/2023 4 radicar 121 NO NR
No.14 | Consultoria 4/05/2023
Dias en APROBADO
SST 24/05/2023 1 s € 64
revision
Social 24/05/2023 1 Dias en 95
revision

Nota: NR=NO REGISTRA
Fuente: Informacion Interventoria-Elaboracion Equipo de monitoreo

De la tabla anterior, se identificé que a corte 07/11/2023, la supervision del contrato present6 el
cuadro consolidado de los informes mensuales de interventoria para 14 informes de esta fase. Es
de sefialar que si bien el area relaciona como aprobado el informe N°1 (se cita oficio de
aprobacion), este corresponde al informe N°1 de la etapa de construccion; igualmente, para los
informes N°2, N°3, N°4, N°5, N°6; N°7, N°8; N°9, N°10, N°11; N°12 y N°13, no se presentaron los
oficios respectivos que permitieran evidenciar su aprobacion correspondiente, mas cuando éstos|
fueron presentados en las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 y el Informe N°14 se encuentra sin
aprobacion. En este sentido, no fue posible evidenciar el soporte de aprobacién de dichos|
informes.
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Etapa de construccién

Se realizd la verificacion de los Informes Mensuales de Interventoria para la etapa de
construccién, con base en la informacién entregada por la Direccion Técnica de Construcciones.
Con corte a 26/10/2023, la interventoria presentd 5 informes mensuales para esta etapa, los
cuales, contemplan aspectos como: Técnico, Ambiental, Forestal y Fauna, SST, MEV y Social. De
estos informes mensuales, s6lo 1 se encontré aprobado en todos sus componentes, los restantes
4 informes no cuentan con aprobacion por parte del Instituto. Para el informe N°4, no han sido
radicados el componente técnico y social y del informe N°5, no se han radicado los componentes
técnicos, ambiental, forestal, fauna y el social.

En la siguiente tabla se relacionan las fechas de cada informe mensual con sus respectivas
revisiones y devoluciones, presentados con corte 26/10/2023:

Tabla N°11. Informes Mensuales Interventoria - Etapa de Construccion

Maxima 3
fecha xa o
o 0s =
Fecha de corte razillgzﬁgosn % No. de
Informe - S L radicado
hébiles © | Estado de revisién Informe: )
Informe Componente después o° Aprobado / No Aprobado COﬂSO|Idad9
] de aprobacién
corte) ©
o del Informe
[T}
dd/mm/aa dd/mm/aa | E
Z
Técnico 23/06/2023 | 2 | Diasen | g
revision
Ambiental, Forestal Dias sin
y Fauna 23/06/2023 3 radicar 96 STESV
No.l | Construccion 4/06/2023 APROBADO | 2073330018462
SSTy MEV 23/06/2023 | 3 | Di@sen | og 12/10/2023
revision
Social 23/06/2023 | 0 | Diasen | g4
revision
P Dias en
Técnico 26/07/2023 8 revision 67
Ambiental, Forestal 26/07/2023 3 Dlas sin | 45
y Fauna radicar NO
No.2 Construccion 4/07/2023 APROBADO
SSTy MEV 26/07/2023 | 1 | Diasen | gy
revision
. Dias en
Social 26/07/2023 3 revision 67
. . Dias en NO
No.3 Construccion Técnico 4/08/2023 29/08/2023 0 revision 16 APROBADO
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Méaxima a
fecha xa @9 No. de
radicacion o L radicado
Fecha de corte o O 5| Estado de revision Informe: )
Informe Componente [ (1§ ghas gg Aprobado / No Aprobado consohdadp
habiles S5¢ de aprobacion
después Z 9 del Informe
T
corte)
Ambiental, Forestal Dias sin
y Fauna 29/08/2023 1 radicar 49
SSTy MEV 29/08/2023 | 4 | Diasen | gy
revision
Social 20/08/2023 | o | Di@sen | qg
revision
Técnico 25/09/2023 | SR | Diasen | 59
revision
Ambiental, Forestal Dias sin
y Fauna 25/09/2023 | SA radicar 30 “
No.4 Construccion 4/09/2023 APROBADO
Dias en
SSTy MEV 25/09/2023 | PR revision 26
Social 25/09/2023 | SR | Diasen | 57
revision
Técnico 2411012023 | SR | Di@sen | 19
revision
Ambiental, Forestal Dias sin
y Fauna 24/10/2023 | SR radicar 9
L NO
No.5 Construccion 2/10/2023 APROBADO
Dias en
SSTy MEV 24/10/2023 | PR revision 12
Social 2411012023 | SR | Di@sen | 19
revision

Nota: SR= SIN RADICAR y PR=PENDIENTE REVISION IDU
Fuente: Informacién Interventoria-Elaboraciéon Equipo de monitoreo

Es de conocimiento que, la revisién y aprobacion de los componentes ambiental, forestal, fauna,
SST, estan a cargo de la Oficina de Gestion Ambiental-OGA y el informe social por la Oficina de
Relacionamiento Ciudadano-ORSC; sin embargo, es necesario tener presente la responsabilidad
de la Supervision y/o Interventoria, en verificar y hacer seguimiento hasta que se realicen las
aprobaciones oportunamente.

En relacion con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoria aprobados
integralmente, a corte 26/10/2023 no se evidencié la aprobacion integral de los informes
mensuales de interventoria de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de 2023, lo cual
puede afectar la disponibilidad de informacién actualizada de la ejecucién del contrato y por ende
la toma de decisiones, ya que el contrato se encuentra terminado.
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Es preciso sefialar, que los informes relacionados anteriormente se encontraban en proceso de
revision y/o ajustes por parte de los responsables de cada uno de los componentes de los
mismos, por tal, motivo a la fecha de este monitoreo no se encontraban aprobados por la entidad.

Seguimiento Matriz de Riesgos del Contrato

Una vez revisada la Matriz de Riesgos del Contrato (Riesgos del Proceso de Contratacidn-
Proceso de Gestiébn Contractual, Formato FO-GC-01), no existen riesgos asociados a la no
disponibilidad de predios para la etapa de Estudios y Disefios; sin embargo, para la etapa de
construccion se identifico el Riesgo N°8 “no disponibilidad de predios al momento de intervencion
del terreno”, el cual considera para su Tratamiento / Controles a ser implementados los siguientes:

e |DU
Asume el riesgo si el retraso en el cronograma del contrato por la no disponibilidad predial
es mayor a tres (3) meses

e CONTRATISTA

Asume el riesgo si el retraso en el cronograma del contrato por la no disponibilidad predial

es menor a tres (3) meses

Igualmente, dentro de la matriz de riesgos se identific6 como Riesgo Transversal, el Riesgo N°11
“Decisiones judiciales que impliquen la terminacién de contrato o su suspension”, el cual
considera para su Tratamiento / Controles a ser implementados los siguientes:

e CONTRATISTA
Llevar a cabo la gestidon social del contrato de forma eficiente y oportuna
Responder, a través del IDU, los requerimientos de los interesados en el proceso, de
forma clara y oportuna
e |DU
Ejercer la defensa judicial del proyecto de forma oportuna
Responder, de forma coordinada con el contratista, los requerimientos de terceros

Se evidencid que, respecto al tercer control, el IDU ejercié oportunamente la defensa en el marco
del comité de seguimiento designado para la Accién Popular 2008-00103. Por ultimo, se observd
que, dentro de la matriz de riesgos del contrato, se encontraron todas las causas que originaron
las suspensiones del Contrato de Obra 1537-2018.

Se evidencio que dentro del contenido de los informes semanales, se realizd seguimiento a la
matriz de riesgos del contrato por parte de la interventoria y el contratista; adicionalmente, estos
seguimientos son registrados dentro de las actas de seguimiento donde participa el IDU para los
diferentes comités que se programan; dando cumplimiento a lo establecido a los considerandos
del numeral 4 del contrato, en la clausula 18 Asignacion, aceptacion y gestion de riesgos, Alcance
del Contrato y en la aceptacion del contratista establecida igualmente en el contrato; asi como los
riesgos previsibles identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la Matriz de
Riesgos y aceptados con la presentacion de su propuesta
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item no previstos

Una vez iniciada la etapa de construccion del Contrato 1537-2018, se evidencio actividades que|
deberian ejecutarse para el cumplimiento del objeto contractual; sin embargo, éstas no se
encuentran incluidas dentro de los items contractuales, como, por ejemplo:

v’ Caja CS 275-modificada. Incluye concretograva comun 4000 psi, acero, ladrillo tolete
recocido 24x12x6, mortero impermeabilizante, mortero 3000 psi, recebo comin, marco y
tapa caja sencilla CS 275. incluye suministro y construccion.

v" Tuberia Conduit PVC d=3/4" (incluye suministro e instalacion)

v' Adaptador terminal campana PVC d=3" (suministro e instalacion

v Tuberia HDPE 12" (suministro e instalacion)

v Tuberia HPDE 14" (suministro e instalacion)

v Loseta podo tactil en polipropileno ancho 0,40m acabados segun norma ntc 5610 dec.
308/2018 incluye y alistamiento de superficie. Incluye todos los elementos de colocacion,
fijacion y mano de obra limpieza

Mediante radicado IDU 202352601545622 del 01/09/2023, la interventoria remitio al IDU
debidamente aprobados los Andlisis de Precios Unitarios (APU) de 6 items No Previstos, NP-120,
NP-121, NP-122, NP-123, NP-124 y NP-125, los cuales no fueron objetados por el Instituto |
ratificados mediante el radicado STESV 202333601533571 del 5/09/2023. La inclusion de los
precios no previstos, atiende lo dispuesto en el numeral 7.3 items No Previstos para contratos a|
precios unitarios, de acuerdo con el Manual de Interventoria y/o Supervision vigente. Estos se
estan soportados en la préorroga N°4 Adicion N°2 y Modificatorio N°4 al contrato de obra del
04/05/2023.

Procesos sancionatorios

La siguiente es la trazabilidad evidenciada a la fecha, en relacién con los apremios presentados al
contratista por presuntos incumplimientos:

1. CE-INTPTE-734 del 15/06/2023: Presentacion de plan de contingencia por atrasos

2. CE-INTPTE-735 del 27/06/2023: Obligaciones componente técnico

3. CE-INTPTE-746 del 05/07/2023: Segundo apremio por incumplimiento en la ejecucion de
actividades (plan de contingencia)

4. El Contratista responde las comunicaciones CE-INTPTE-734, 735 y 746: programacion
para el afio 2022 y s6lo hasta 2023 hay aprobacion de redes y concepto presupuesto
emitido

5. CE-INTPTE-762 del 11/07/2023: se solicita presentar los soportes a las modificaciones
planteadas

6. El Contratista responde la comunicacion CE-INTPTE-762: el contrato sufrié una reduccion
en el valor, que debe reflejarse en un PDT

7. CE-INTPTE-767 del 21/07/2023: Tercer apremio por incumplimiento en la ejecucion de
actividades (plan de contingencia)

8. CE-INTPTE-789 del 31/07/2023: Se presenta incumplimiento a los compromisos
adquiridos
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9. EIl Contratista responde las comunicaciones CE-INTPTE-734, 735, 746, 762, 767 y 789: Se
debe ajustar el PDT acorde con la realidad actual del contrato

De acuerdo con lo evidenciado, no procedieron estos presuntos incumplimientos hacia el
contratista.

PQRS

De acuerdo con lo evidenciado y verificado por el equipo de monitoreo, se recibieron 2 PQRS en
total, durante el desarrollo del contrato de obra; las PQRS: N° 115794 del 10/05/2019 y N°116033
del 17/05/2019; una correspondid a una reclamacion de la Administradora del Edificio ICC-IX para|
que se trasladara el actual puente peatonal hacia predios de la Universidad Distrital, ya que la
ubicacién del actual puente les ha causado dafios al interior de los apartamentos cuando se
presentan las protestas de los estudiantes, y la otra, a una solicitud realizada por el ciudadang
Aranzalez Garcia para definir posibles afectaciones de predios de la Universidad Francisco José
de Caldas sede La Macarena con la ejecucion del contrato 1537-2018. Estas PQRS, fueron
resultas y cerradas, dando cumplimiento a lo establecido en el Apéndice de Gestion Social vigente
del IDU; asi mismo, esta informacion fue corroborada dentro del aplicativo BACHUE,
evidencidndose la gestion social realizada. En la siguiente imagen, se evidencia el registro del
estado de las PQRS:

Imagen N°2. PQRS Contrato 1537-2018

[J PQRSDNo. [DenBIE Cetadon Ciudadano Fechafie PPMOKIEAMCIOM Canal  Criterio SubCriterio  Responsable Tipo de Requerimiento Estado
BTE Creacion Ciudadano

Punto 10U CTO-1537-2018  E-mailidu  Obras IDU en Espacio dez-CTO-DU-  Solicitud Cerada

~ 16033
U

andez - CTODU- Reclamo Cermada

Punto IDU CTO-

Fuente: Aplicativo Bache-01/11/2023

Acta de Terminacién del Contrato de Obra 1537-2018

Mediante Acta N°67 del 03/10/2023, se suscribio el acta de terminacion del contrato de obra, la
cual se encuentra debidamente suscrita por los intervinientes. Con la firma de dicha acta, se deja
constancia de la finalizacién del plazo contractual del contrato y se incluye en ella el estado de las
obras contratadas a la fecha. Asi mismo, dentro este documento se evidencié una relacion de las
obras ejecutadas, la descripcion de la NO conformidad que se tienen y las obras en correccion o
en remate/observaciones; igualmente, se evidencio los plazos para realizar estos ajustes.

Se recomienda realizar un seguimiento detallado por parte de la Direccidbn Técnica de|
Construcciones-DTC, a fin de que las observaciones consignadas en el Acta de Terminacion,
sean atendidas y/o corregidas dentro de los plazos igualmente establecidos. Asi mismo, producto
de la visita de inspeccion del 26/10/2023, realizada por el profesional de la OCI con el
acompafiamiento del supervisor técnico del IDU, se realizaron observaciones del proceso
constructivo para el contrato de obra, las cuales estan debidamente identificadas en el desarrollo
del informe de monitoreo (Vista de inspeccion). Se recomienda que estas observaciones sean
revisadas y atendidas, a fin de que hagan parte de las obras relacionadas en el acta de recibo de
obra a satisfaccion.
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Acta de Recibo de Obra a Satisfaccién — Contrato de obra 1537-2018

Dentro del numeral 4.3 correspondiente al Plazo de la Etapa de Construccion, paragrafo Sexto,
Plazo Acta de Recibo a Satisfaccion del Contrato de obra 1537 de 2018, se tiene previsto lo
siguiente frente a la suscripcion del acta de recibo a satisfaccion:

(...) “suscribirse por parte del contratista e interventor dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la culminacién del plazo de ejecucion del contrato, en el formato aprobado dentro
del Sistema de Gestion Integral del IDU. Durante este periodo, el interventor o supervisor,
atendiendo lo que evidencie del procedimiento de verificacién y subsanacion, debera analizar y
gestionar las medidas que deban adoptarse en caso de incumplimientos del contratista que no
puedan ser objeto de subsanacion.

El plazo sefialado para la suscripcién del acta de recibo final debe ser empleado para efectuar
los trdmites administrativos y operativos encaminados a la documentacion y gestién de la
suscripcién del acta correspondiente, no para ejecutar actividades contractuales pendientes.

Si el contratista se niega a suscribir el acta de recibo final en los contratos de obra se
procedera a tomar posesion de éstas, y gestionar la posterior liquidacion, tramitando las
actuaciones administrativas o las acciones judiciales necesarias para salvaguardar los
intereses de la entidad (...)".

A la fecha de finalizacién de consolidacion de informaciéon correspondiente a este monitoreo
(09/11/2023), este documento no se habia suscrito, ya que se encontraba dentro del término paral
elaboracion y legalizacién; el plazo maximo para la suscripcién de esta acta es el 17/11/2023. Se
recomienda que una vez se tenga esta acta legalizada, se elabore un informe consolidado de
ejecucion del Contrato 1537-2018 para ser remitido a la Direccién Técnica de Gestion Judicial-|
DTGJ, y ésta a su vez informe el cumplimiento material y formal de las 6rdenes impartidas en
cumplimiento del fallo de la Accién Popular 2008-00103.

A continuacién, se presenta el registro de lo evidenciado durante la visita de inspeccion realizada
el 26/10/2023 al frente de obra del Contrato 1537-2018, teniendo en cuenta el cumplimiento de la
aplicabilidad del Manejo Ambiental de Obra — MAQO aprobado y vigente.

Visita de inspeccion — Frente de obra

En cumplimiento de la normatividad establecida en el documento MAO version 2, aprobada por la|
interventoria y que cuenta con el concepto favorable por parte del IDU mediante radicado,
20231751063191 del 14/06/2023, se evidencio el cumplimiento de las obligaciones ambientales vy
SST, asi como en el sitio de ejecucion de las obras civiles. A continuacion, se presenta registro,
fotogréfico realizado el 26/10/2023 con los principales detalles de la ejecucién del contrato:

41




INFORME DE MONITOREO

ALCALMA MAYDR
DE BOGOTA DiG.

Desarroilo Urbano

demarcacién
sobre la

Foto 1: Se
correspondiente
calzada

=)

observd trabajos de
a sefalizacion horizontal

demarcacién
sobre la

Foto 2: Se observé trabajos de
correspondiente a sefializacion horizontal
calzada

demarcacion
sobre la

Foto 3: Se trabajos de
correspondiente a sefializacién horizontal
calzada

demarcacion
sobre

Foto 4: Se observd trabajos de
correspondiente a sefializacion horizontal
calzada

la

Foto 5: Falta de sellos entre areas de concreto y asfalto
sobre los pompeyanos construidos y en remates sobre el
concreto instalado (calle 26A)

Foto 6: Falta de sellos entre areas de concreto y asfalto
sobre los pompeyanos construidos y en remates sobre el
concreto instalado (calle 26A)
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Foto 7: Falta de sellos entre areas de concreto y asfalto

sobre los pompeyanos construidos

N

Foto 8: Se observd deficiencias de remates en la
mezcla asféltica instalada correspondiente al cruce de
la via (instalacion de redes

7o
s

Foto 9: Se observo deficiencias de remates en la mezcla
asfaltica instalada correspondiente al cruce de la via
(instalacién de redes)

e L N & 5 7 .
Foto 10: Se observd deficiencias de remates en la
mezcla asféltica instalada correspondiente al cruce de
la via (instalacion de redes)

Foto 11: Se observé deficiencias y falta de remates del

adoquin instalado en la esquina norte de la calle 26A

Foto 12: Se observé deficiencias y falta de remates del
adoquin instalado en la esquina norte de la calle 26A
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Foto 13: Se observdé las bases del armario de
semaforizacion que deben ser retiradas una vez
movilidad autorice la puesta en marcha del nuevo
| [seméforo en la zona (costado occidental

S - w —~

armario de

las bases del
semaforizacion que deben ser retiradas una vez movilidad
autorice la puesta en marcha de nuevo semaforo en la
zona (costado oriental

Foto 14: Se observo

Foto 15: Se observé deficiencias en remates en zona de
adoquines sobre el costado occidental

Foto 16: Se observé sitio para la ubicacion del nuevo
armario semaférico a ser instalado, el cual no se encontré
debidamente protegido (costado occidental

Foto 17: Se observd carencia de bolardos sobre el cruce
peatonal habilitado (costado occidental)

Foto 18: Se observo carencia de bolardos sobre el cruce
peatonal habilitado (costado occidental)
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Foto 19: Se observd deficiencias en los remates de la
ubicacion de una sefializacion vertical (costado occidental)

Foto 20: Se observé deficiencias en los remates de la
(costado

ubicacion de una sefializaciéon vertical
occidental)

24 £ e

Foto 21: Se observé bordillos prefabricados sobrantes de
obra, los cuales no han sido retirados por el contratista,
generando desorden y desorganizacion en el sector
(costado occidental)

obra, los cuales no han sido retirados por el contratista,

Foto 22: Se observo bordillos prefabicadbé sobrantes de] |

generando desorden y desorganizacién en el sector]

in

T

(costado occidental
- Q - f- i

,'v

Foto 23: Se observo presencia y disposicion de escombros
sobre areas de circulacion (costado occidental)

Foto 24: Se observd presencia y disposicion de
escombros sobre areas de circulacién (costado
occidental)
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materiales de obra (adoquines y losetas) dispuestos en

| len la ejecucion del contrato (costado oriental)

Foto 25: Se observé grandes volimenes de acopio de

areas de circulacion peatonal, que no van a ser utilizados

Foto 26: : Se observd grandes volimenes de acopio de
materiales de obra (adoquines y losetas) dispuestos en
areas de circulacién peatonal, que no van a ser utilizados
en la ejecucion del contrato (costado oriental)

o

*

Foto 27: Se evidencié camara de servicio publico, la cual
carece de tapa, lo que esta generando riesgo para los
peatones que circulan por el sector (costado oriental

Foto 28: : Se evidencié camara de servicio publico, la
cual carece de tapa, lo que est4 generando riesgo paral
los peatones gue circulan por el sector (costado oriental

zonas de adoquines instalados (costado oriental)

Foto 29: Se observd deficiencias de remates y sellos en

Foto 30: : Se observo deficiencias de remates en zonas
de losetas instaladas y sellos en adoquines (costado
oriental)
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Foto 31: Se observo falta de remates en zona de
circulacion y adyacente al pozo de inspeccién y a la base
del armario semaforico a ser retirado (costado oriental)

Foto 33: Se observé rampa de acceso al predio Planta de
Acueducto de San Diego, la cual presenta un alto grado de
pendiente (superior a lo establecido por la norma); esto
debido a las limitaciones en los niveles de acceso al

debido a limitaciones en los niveles de acceso al sector. | |

Foto 32: Se observé rampa de acceso al predio Planta de
Acueducto de San Diego, la cual presenta un alto grado
de pendiente (superior a lo establecido por la norma),

Foto 34: Se observé rampa de acceso para la circulacion
peatonal frente a la planta de acueducto San Diego
(costado oriental)

Foto 35: Se observo rampa de acceso para la circulacion
peatonal frente a la planta de acueducto San Diego
(costado oriental) y baranda metélica instalada y pintada
por el contratista (costado oriental)

Foto 36: : Se observo rampa de acceso para la circulacion
peatonal frente a la planta de acueducto San Diego
(costado oriental) y baranda metdlica instalada y pintadaj
por parte del contratista (costado oriental)

En resumen, en el frente de obra se evidencio lo siguiente:
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e Zonas de espacio publico ya intervenidas (losetas y adoquin), las cuales presentan
deficiencias en remates y sellos.

o Deficiencias de remates en la mezcla asféltica instalada, correspondiente al cruce de la via
(instalacién de redes) - costado occidental

e Esta pendiente el traslado de las bases de los armarios de semaforizacion existentes.
Presencia de escombros, producto de las obras ejecutadas en zonas de circulacién sobre
el costado occidental.

e Grandes volimenes de acopio de materiales de obra sobrantes (adoquines y losetas)
dispuestos en areas de circulacion peatonal (costado oriental).

e Falta de sellos entre areas de concreto y asfalto, sobre los pompeyanos construidos y en
remates sobre el concreto instalado (costado occidental).

e Céamara de servicio publico, la cual carece de tapa, lo que estd generando riesgo para los
peatones que circulan por el sector (costado oriental).

Informes de cumplimiento de fallo

En atencién al numeral Cuarto del Acta de Audiencia de Modulacién de fallo proferida el
02/12/2020, por el JUZGADO CUARENTA (40) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, en el marco de la Accién Popular N° 2008-00103, donde se establecié
como una de las obligaciones de la entidad la siguiente:

“...) CUARTO: SE ORDENA al IDU entregar un informe mensual sobre el cumplimiento de la
orden que moduld el fallo, contenida en el numeral primero de esta providencia, iniciando
desde el 1 de febrero del afio 2021, para que se informe a este Despacho si se hizo la
disponibilidad presupuesta I(...)".

Se solicitd a los colaboradores de la Direccion Técnica de Gestion Judicial-DTGJ mediante correo
electrénico de 31/10/2023, los informes de cumplimiento remitidos por esta dependencia para las
vigencias 2022 y 2023.

La DTGJ dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“Buen dia, respecto de su solicitud de las actuaciones adelantadas por la DTGJ, en cuanto a la
modulacién del fallo judicial accién popular 2008-00103, lo que desde la DTGJ se ha venido
realizando es informar al despacho los avances respectivos de las obras, siendo el
ultimo informe del mes de septiembre 2023, donde se manifiesta que la obra sera entregada en
el mes de noviembre y se allega un registro fotogréfico, tenemos programado una vez se
allegue la informacién de la finalizacion de la obra a esta Direccion Técnica ponerlo en
conocimiento del despacho judicial.

Es importante manifestarle que es la Direccién Técnica de Construcciones quien ejecuta las
labores constructivas del paso a nivel y seran ellos quienes alleguen la informacion respectiva
alaDTGJ"

De acuerdo con lo remitido por la DTGJ, se evidencié inicialmente que, para las vigencias 2022 al
2023, fueron remitidos al juzgado, 4 informes de cumplimiento (mayo 2023, julio 2023, agosto
2023 y septiembre 2023). En respuesta al informe preliminar, la DTGJ presentd observacion
mediante correo electrénico del 20/11/2023, en los siguientes términos:
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“Teniendo en cuenta el informe de monitoreo al contrato 1du-1537-2018 remitido a esta Direccion Técnica
para las respectavas (Sic) observaciones o consideraciones del mismo, es relevante poner en su
conoceimiento (Sic) que respecto de los informes presentados desde el mes de febrero 2021 al despacho
judicial, se evidencian 27 informes hasta la fecha, lo que da cuenta que desde esta Direccion Técnica se ha
venido informando las actuaciones, fotografias o cualquier informacion que permita evidenciar un avance en
el cumplimiento, por lo que adjunto encontrara anexos presentados ante el desapcho (Sic) judicial por el
abogado del area Edwin Miranda quien tiene reconocida la personeria juridica para actuar dentro del
proceso por parte del IDU.

De los documentos adjuntos recomiendo principalmente ver el archivo Consulta de procesos el cual es el
soporte principal de la informacién que se radica ante el despacho judicial y queda registrada en la pagina|
oficial de la rama judicial”.

En atencion a lo anterior, se reviso la informacién allegada por la DTGJ, encontrando que para las
vigencias 2022 y 2023, se allegaron la mayoria de los soportes sobre la presentacion de los
informes mensuales de seguimiento, quedando pendientes los correspondientes a: junio de 2022
y junio y agosto de 2023. Posteriormente, se realiz6 nueva consulta sobre estos informes, a lo
que el abogado apoderado remitié 3 correos electronicos recibidos por parte de Correspondencia
Sede Judicial CAN de fecha 31/05/2022, 06/07/2023 y 09/08/2023, como soporte de radicacion de|
dichos informes, con la siguiente anotacién: “(...) De manera atenta informamos que ha sido
radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del
registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha vy
hora de recibo” No obstante, dado el contenido de los correos electronicos, no fue factible
corroborar que dichos radicados correspondieran a los informes de junio de 2022 y junio y agosto
de 2023. Es necesario mencionar que la presentacion de la informacion allegada no se encuentral
registrada en el aplicativo SIPROJWEB.

4. RECOMENDACIONES

e Ajustar la informacion en los aplicativos SIAC y ZIPA de los contratos tanto de obra como
de interventoria, relacionada con las garantias y modificatorios, a fin de que ésta sea
consistente y refleje el estado actual de los mismos (garantias, avances fisicos V|
financieros e informacién contractual entre otros).

e Ajustar las garantias respectivas, una vez sea suscrita el acta de recibo final de obra
proyectada para ser firmada el 17/11/2023, de acuerdo con los plazos contractuales
establecidos.

e Realizar un seguimiento detallado por parte de Direccion Técnica de Construcciones-DTC,
a fin de que las observaciones consignadas en el Acta de Terminacion sean atendidas y/o
corregidas adecuadamente.

e Gestionar las correcciones sefaladas en el registro fotografico de la visita de inspeccion

del 26/10/2023, a fin de que hagan parte de las obras relacionadas en el acta de recibo de
obra a satisfaccion.
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e Fortalecer los mecanismos de control al interior de los productos que se generan con
ocasion de los Estudios y Disefios desarrollados a través de las consultorias, a fin de que
éstos sean lo mas precisos posibles y satisfagan las necesidades de los contratos de obra|
a ser ejecutados, y no afecten las condiciones contractuales de los mismos.

e Coordinar a través de la interventoria para que los delegados de las ESP, realicen las
visitas respectivas y se tramiten los paz y salvos correspondientes a las obras realizadas
para cada una de las empresas publicas.

¢ Remitir informe consolidado por parte de la Direccion Técnica de Construcciones-DTC,
frente a la ejecucién del Contrato 1537-2018, una vez se cuente con el acta de recibo a
satisfaccion, a fin de que la DTGJ, informe el cumplimiento material y formal de las
6rdenes impartidas en cumplimiento del fallo de la Accién Popular 2008-00103 al Juzgado,
40 Administrativo.

5. EQUIPO DE MONITOREO

“(.=3 e

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO FABIO LUIS AYALA RODRIGUEZ
Jefe de Control Interno Profesional Universitario IDU

Bogota, noviembre 22 de 2023
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