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Director General
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REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1641-2022

Respetado doctor Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de
Auditoria 2023, y en su calidad de destinatario final de los informes de la
Oficina de Control Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 221 de
2023, remito el informe de monitoreo del Contrato IDU-1641-2022. Cabe anotar
gue el informe preliminar fue remitido mediante correo electrénico el
28/11/2023, a la SGI, DTC y STESV, recibiendo comentarios mediante correo
electronico el 04/12/2023.

Estos comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo
gue se procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente.

Cordialmente,

i

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. INFORMACION GENERAL

Fecha de

Tipo de Informe Preliminar Final | X elaboracion 05/12/2023
del informe:

Contrato IDU-1641-2022: Construccion de la ampliacion y

Proyecto

mejoramiento del ciclo parqueadero del portal de Suba de la
infraestructura fisica de Transmilenio en la ciudad de Bogota D.C.

Lider del proceso/
Cargoy
dependencia

Subdirectora General de Infraestructura/SGl

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Directora Técnica de Construcciones/DTC

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de infraestructura

Objetivo

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de
ejecucion, a traves de la verificacion del cumplimiento de la
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:

e Aspectos técnicos: (Informes mensuales de interventoria, Plan de
Manejo de Tréfico — PMT, Cronograma, Plan Detallado de Trabajo
— PDT).

o Aspectos financiero y legal: Estado financiero de los contratos,
informacion contractual, aprobaciones y actualizaciones de las
garantias de los  contratos, resoluciones, permisos,
incumplimientos, procesos sancionatorios, en caso de que
aplique.

Criterios del
monitoreo

Contrato de obra IDU-1641-2022

Contrato de interventoria IDU-1673-2022

Manual de interventoria y/o supervision de contratos aplicable.
Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en el
ZIPA.

e Sistemas de informacién ConectalDU, Orfeo, ZIPA, SIAC.

Fecha del monitoreo

Del 8 al 15 de noviembre de 2023

Equipo de
monitoreo/
Dependencia/ Rol

¢ Ismael Martinez Guerrero — Jefe OCI.
¢ José Andrés Benavides Gonzéalez — Profesional Contratista OCI
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2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelant6 en el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2023, en el que se incluyd una linea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo
de estos ejercicios esta encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a
proyectos de construccion y conservacion de infraestructura en estado de ejecucion, y
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los lideres de
procesos para la gestién adecuada de dichos proyectos.

Una vez realizada la verificacion de los proyectos en estado de ejecucion en el aplicativo de
Gestién de Proyectos ZIPA, supervisados desde la Direccibn Técnica de Construcciones-
DTC y la Direccion Técnica de Conservacion de la Infraestructura — DTCI, se seleccion6 para
realizar el monitoreo al Contrato de obra IDU-1641-2022 cuyo objeto es la “Construccion de
la ampliacion y mejoramiento del ciclo parqueadero del portal de Suba de la infraestructura
fisica de Transmilenio en la ciudad de Bogota D.C.”

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

e Revisibn de la documentacion aportada por el area (actas, cronograma de obra,
expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

e Consulta de informacion asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacion
ZIPA, SIAC, ConectalDU y ORFEO.

e Recorrido al frente de obra, realizado el 08/11/2023, con el acompafiamiento de los
profesionales de la DTC y contratistas de obra e interventoria.

e Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto y personal del
contrato de obra e interventoria, con el fin de recabar informacion y/o documentacion, asi
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido.

e Presentacion del proyecto por parte del area.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en
los criterios del monitoreo.

3. RESULTADOS DEL MONITOREO

El proyecto consiste en realizar la construccién para la ampliacion y mejoramiento del ciclo
parqueadero existente en el Portal Suba de Transmilenio en la ciudad de Bogota D.C.

Entre las principales actividades a ejecutar se destaca la construccion de 470 ciclo
parqueaderos ubicados de forma horizontal en dos niveles, los cuales cuentan con 3
corredores, esto significa la construccion de aproximadamente 410 m2 para ciclo parqueaderos
nuevos. Ademas, en el proyecto se contempld la construccion de un depoésito y 5 locales
comerciales, lo que corresponde a un area total util (sin incluir zonas verdes) de 538.25 m2
equivalentes a un area total construida aproximada de 590 m2, esta informacion, de acuerdo
con el anexo técnico del proyecto. Adicionalmente, se contempld la ejecucion de actividades de
cerramiento de los frentes de obra y adecuacion de senderos peatonales, construccion de
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redes de servicios publicos, construccion de andenes, separadores, espacio publico, manejo
silvicultural, talas y traslados de individuos arbéreos, entre otras.

A continuacion, se presenta informacion general del proyecto sujeto de monitoreo:

Tabla N.° 1. Informacidén general del Contrato de Obra y de interventoria
Descripcion Contrato de obra Contrato de interventoria
Contratista CONSORCIO CICLOSUBA CONSORCIO PARQUEADEROS

2022

G63 INFRAESTRUCTURA'Y
SERVICIOS SAS. SIGT INGENIEROS Y

wRATOCT D | SONSUTORES S S
COLOMBIA GROUP S.AS. T

Integrantes

Contrato No. IDU-1641-2022 IDU-1673-2022

Interventoria integral para la
construccion de la ampliacion y
mejoramiento del ciclo parqueadero
del portal de suba de la
infraestructura fisica de
Transmilenio en la ciudad de

Construccion de la ampliacion y
mejoramiento del ciclo
parqueadero del portal de suba de
la infraestructura fisica de
Transmilenio en la ciudad de

Objeto del contrato

Bogota D.C. Bogot4 D.C.
Proceso de seleccibn SECOP / IDU-LP-DTC-003-2022 IDU-CMA-DTC-007-2022
Modalidad de contratacion
Valor Inicial total del Contrato $3.561.667.602 $756.356.027
Fecha de suscripcion del contrato 16/12/2022 21/12/2022
Fecha de inicio del proyecto: 27/01/2023
Fecha de terminacion inicial: 26/10/2023
Fecha de inicio fase preliminares 27/01/2023
Fecha de terminacion preliminares 24/06/2023
Fecha de inicio fase ejecucion 25/06/2023
Prérroga 1 en fase de preliminares 25/05/2023 (30 dias)
Suspension N°1 27/03/2023 (15 dias)
Ampliacién 1 de la suspension N°1 10/04/2023 (15 dias)
Ampliacion 2 de la suspension N°1 25/04/2023 (11 dias)
Ampliacién 3 de la suspensiéon N°1 05/05/2023 (10 dias)
Ampliacion 4 de la suspension N°1 16/05/2023 (8 dias)
Reinicio N°1 25/05/2023
Fecha de terminacion actual: 24/01/2024
Adicion N.A.
Valor Total del contrato: $3.561.667.602 | $756.356.027

9 meses (2 meses de la fase de preliminares, 6 meses de construccién, un

Plazo inicial: .
mes de recibo de la obra)

10 meses (3 meses de la fase de preliminares, 6 meses de construccion,

Plazo actualizado: ;
un mes de recibo de la obra)

Fuente: Documentos del contrato. SECOP, ZIPA. Elaboracién OCI — 15/11/2023

Los resultados corresponden al andlisis de datos de la informacién presentada por el equipo de
apoyo a la supervision, que a su vez la recibié de la interventoria y del contratista. Este analisis
es independiente de los seguimientos que hacen los actores involucrados en la construccion de
este proyecto, por lo que los responsables podran hacer sus propios andlisis para encontrar
mejoras que propendan por el logro de los objetos de los contratos analizados.
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Descripcién del Proyecto:

El proyecto se encuentra ubicado en la localidad de Suba, situado en un area altamente
residencial de vivienda, contando con un area de 303 m2 de ciclo parqueadero dispuesta para
320 cupos de estacionamiento. De acuerdo con el Anexo Técnico del proyecto, la construccion
de la ampliacién del ciclo parqueadero esta ubicado en la zona verde del costado suroccidental
del edificio existente, en una longitud de 29.5 m, un ancho de 20 m, una altura variable, y un
area construida de 590 m2. El almacenamiento es de forma horizontal en dos niveles, cuenta
con tres (3) corredores, cada uno con un ancho aproximado de 2 m, se propone el mismo
sistema constructivo manteniendo la misma imagen del ciclo parqueadero actual, se mantiene
el mismo acceso existente y los edificios se conectaran manteniendo los corredores internos
existentes. La capacidad es para 470 cupos adicionales, para un cupo total de 790 cupos de
estacionamiento.

A continuacion, se muestran imagenes relacionadas con la localizacion, intervencion y
afectacion del proyecto:
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Fuente: Anexo Técnico, Google Maps. Elaboracién OCI. Corte 15/11/2023

En el proyecto se contemplé ejecutar las actividades de ampliacion, de acuerdo con el sistema
de almacenamiento diseflado para el contrato de consultoria IDU-1552-2018, asi:

llustracién 3 Sistema de almacenamiento — Estacionamiento / parqueo
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Fuente: Anexo Técnico. Elaboracion OCI. Corte 15/11/2023
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Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por el equipo de apoyo a la supervision, pese a
que el contrato de consultoria IDU-1552-2018, establecié un sistema de ciclo parqueaderos en
2 niveles, Transmilenio solicitoé realizar un sistema de ganchos para brindar mas servicios de
parqueo, razén por la que, se adelantara el tramite para realizar el ajuste al disefio, lo que
interviene entre otros, la presentacidn y aprobacion de precios unitarios no previstos, sin afectar
el valor del contrato.

De acuerdo con la meta del Plan de Desarrollo Distrital “Un contrato social y ambiental para el
Siglo XXI”, el objetivo es implementar 5000 cupos de ciclo parqueaderos en los portales de
Transmilenio, logrando mejorar la experiencia de viaje a través de los componentes de tiempo,
calidad y costo, con enfoque de género, diferencial, territorial y regional.

Es asi que, el proyecto contemplé como metas fisicas, de acuerdo con los documentos
técnicos del proyecto, las siguientes:

Tabla N.° 2. Metas fisicas

P M ni L

Item Planeet:da Umggﬁjge Descripcion
Ciclo parqueaderos 470 Und Forma horizontal en dos niveles, cuenta con tres

corredores cada uno con un ancho aproximado de 2m.

Ciclo parqueadero nuevo 410,36 M2 Area a intervenir
Depdsito 4,54 M2 un depdsito
Locales 123,35 M2 5 locales
Zonas Verdes 149,5 M2 Cobertura Vegetal

Fuente: Anexo Técnico. Elaboraciéon OCI. Corte 15/11/2023

De acuerdo con lo anterior, el area total Util, sin incluir zonas verdes, es de 538.25 m2.

Actividades de inicio de contrato y modificaciones
e Suscripciéon Acta de Inicio

Se evidencié que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoria, el
27/01/2023. Se verificaron los requisitos previos a la suscripcién de las actas de inicio, como lo
son la expedicion de registro presupuestal y la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento
por parte de la DTGC, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla N.° 3. Requisitos de perfeccionamiento para la suscripcion del Acta de Inicio
Certificado de Registro Presupuestal Garantia Unica de Cumplimiento
No. No. Garantia de Fechade Fecha de
. Fecha Rubro S s ./
Registro cumplimiento expedicion aprobacion

Contrato de obra

Construccioén de vias 'y
5156 19/12/2022 ciclo infraestructura para 11-44-101195324 21/12/2022 24/01/2023
la movilidad

Contrato de interventoria

Construccioén de vias 'y
5324 23/12/2022 ciclo infraestructura para 21-44-101402827 27112/2022 19/01/2023
la movilidad.

Fuente: SECOP, Orfeo. Elaboracion OCI. Corte 15/11/2023
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Con las verificaciones realizadas, se concluye que el acta de inicio del contrato de obra fue
suscrita dentro del plazo establecido en el Manual, y el acta de inicio del contrato de
interventoria, fue suscrita aparentemente con 6 dias habiles de extemporaneidad, teniendo en
cuenta la fecha del ultimo requisito de perfeccionamiento y ejecucién aprobado, que fue la
aprobacién de la garantia de cumplimiento, que para el contrato de obra fue el 24/01/2023, y
para el contrato de interventoria fue el 19/01/2023. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido
en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, en el acapite 10.4.2.2.1 “Acta de
Inicio”: “El acta de inicio de los contratos de obra e interventoria deberé suscribirse dentro de
los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.” Sin embargo, de acuerdo con la CLAUSULA 4 PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO, del contrato de interventoria IDU-1673-2022, en el PARAGRAFO NOVENO:
PLAZO ACTA DE INICIO, establecié que: “El acta de inicio debera suscribirse a mas tardar
dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. El término aqui fijado para la suscripcién del acta de inicio del
contrato de interventoria, deberda sujetarse a la iniciacion del contrato objeto de seguimiento, sin
gue ello conlleve suma alguna a favor del INTERVENTOR.”. En este sentido, se concluye que
las actas de inicio de los contratos de obra e interventoria, fueron suscritas dentro de los
términos del plazo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos y/o
los contratos de obra e interventoria.

e Aprobaciones

Tabla N.° 4. Aprobaciones productos vigentes IDU-1641-2022
N Radicado de Fecha de aprobacion
Descripcion L, .
aprobacion documento vigente
Plan de Accién de Interventoria v3 202317501869801 18/10/2023
Plan de Calidad v2 202300001890621 25/10/2023
Manual Ambiental en Obra — MAO v3 202352602021572 09/11/2023
Cronograma 202352601748412 29/09/2023

Fuente: Informes interventoria, Orfeo. Elaboracién OCI. Corte 17/11/2023

En la tabla anterior se registré la aprobacion de las actualizaciones vigentes del Plan de Accion
de Interventoria v3 y del cronograma de obra. Asi también, se identificé la radicacién del Plan
de Calidad v2 y MAO V3, los cuales se encuentran en estado de revision por parte de las areas
correspondientes del IDU. Cabe sefalar que, estas aprobaciones de acuerdo con la informacion
aportada por la DTC, correspondieron a actualizaciones debido a la dinamica en la ejecucién de
obra, por lo tanto, para las aprobaciones no aplica plazos definidos.

e Relacion de modificaciones y pdélizas de los contratos, actualizacion y aprobacion.

Con corte a 17/11/2023, se evidencié que para el contrato de obra IDU-1641-2022, se ha
realizado un modificatorio y una prorroga; amparados con la pdliza de cumplimiento N.° 11-44-
101195324 de SEGUROS DEL ESTADO S.A., y para el contrato de interventoria IDU-1673-
2022 se han realizado un modificatorio y una prérroga; amparados con la pdliza de
cumplimiento N.° 21-44-101402827 de SEGUROS DEL ESTADO S.A.
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Tabla N.° 5. Relacion modificaciones y pélizas del contrato de obra
Fecha de
e suscripcion de la 2R Fecha de Fecha de
Modificacion contractual modificacién/ No. de la pdliza expedicion aprobacion

adicion/ prorroga

Prérroga 1, Modificacion 1 26/05/2023 11-44-101195324 09/06/2023 27/06/2023

Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia OCI. Corte 17/11/2023

Tabla N.° 6. Relacion modificaciones y po6lizas del contrato de interventoria
Fecha de suscripcion Fecha de Fecha de
Modificacion contractual de la modificacion/ No. de la pdliza expedicion aprobacion
adicion/ prorroga
Prérroga 1, Modificacion 1 26/05/2023 21-44-101402827 N.R. N.R.

Fuente: SECOP, SIAC, ZIPA. Elaboracién propia OCI. Corte 17/11/2023
N.R.: No registra informacion

Teniendo en cuenta las tablas anteriores, se evidencié que en los aplicativos SIAC, ZIPA y
SECOP, no se encontr6é actualizada la informacion de garantias para el contrato de
interventoria, ya que se observé solamente el registro de actualizacién de las garantias para el
acta N°1 de inicio. Para el contrato de obra, se registrd actualizacion de las garantias para el
acta N°1 de inicio, acta N°2 de suspension, acta N°3 de ampliacion de suspension, acta N°4 de
ampliacién de suspension, acta N°5 de ampliacidon de suspension, acta N°6 de ampliacion de
suspension, acta N°7 de reinicio y prérroga N°1 y modificaciéon N°1. Al respecto, es necesario
tener presente lo establecido en el capitulo 11.5.2 del Manual de Interventoria y//o Supervision
de contratos, que enuncia: “(...) Es competencia de cada dependencia mantener actualizado el
Sistema de Informacion y Acompafamiento Contractual SIAC, con todas las actuaciones y
modificaciones contractuales que se presenten durante el inicio, ejecucién, terminacion y
liquidacion de los contratos, a excepcién de otrosies y la aprobacion de las garantias que estan
a cargo de la Direccion Técnica de Gestion Contractual. (...)".

Asi mismo, de la informacién aportada por la DTC y verificada en los aplicativos de informacion,
correspondiente a la expediciéon y aprobacién de las pdlizas, para el contrato de obra, se
identificé una diferencia de 10 dias habiles entre la fecha de suscripcién del modificatorio y la
fecha de expedicion de la garantia actualizada; asi mismo, se identific6 una diferencia de 10
dias habiles entre la fecha de expedicién de la garantia y la fecha de aprobacion por parte de la
DTGC; lo que podria poner en riesgo la cobertura del contrato, en caso que se presentara o se
materializara un riesgo, antes de la fecha de expediciébn y aprobacion de la garantia. Es
necesario tener presente que, al respecto, el Manual de Gestion de Interventoria y/o
Supervision de contratos, establece: “(...) El area encargada o responsable del contrato
realizara el seguimiento al cumplimiento de los tiempos de entrega en la DTGC de las garantias
por parte del contratista, con el fin de garantizar la cobertura en cada uno de los amparos
solicitados. (...)”. En este sentido, se recomienda fortalecer el seguimiento documental de las
modificaciones, y su respectiva expedicion y aprobacion de las garantias, con la finalidad de
asegurar de manera oportuna la cobertura del contrato, evitando asi, la materializacion de
posibles riesgos que se puedan presentar durante la ejecucion del proyecto.

El equipo de apoyo a la supervision manifestd6 mediante correo electronico del 04/12/2023 que:
“Al respecto, se ha hecho seguimiento de los documentos pendientes de entrega de la firma
interventora y se ha presentado apremio por comunicado 202334601875531, instando a la
interventoria a entregar los pendientes informados por la DTGC.”
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Cabe aclarar que, la aprobacion de las garantias hace parte de las obligaciones de la DTGC;
sin embargo, es necesario que desde la supervision se fortalezca el seguimiento a esta
actividad, por lo que se recomienda establecer controles necesarios para asegurar el cargue
oportuno de la informacion contractual, y su posterior actualizaciébn en los aplicativos de
informacidn para su archivo y posterior consulta.

Seguimiento financiero y legal
e Generalidades presupuestales

Para esta verificacion, se partié del Aviso de Convocatoria de la licitacion publica IDU-LP-DTC-
003-2022, publicado en SECOP el 03/08/2022, en el cual se establece un Presupuesto Oficial
estimado de $3.703.587.174, respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal —
CDP nuimero 4380 por $3.703.587.174, como se describe a continuacion:

Tabla N.° 7. CDP y CRP, Licitacion: IDU-LP-DTC-003-2022, contrato obra IDU-1641-2022

Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro Presupuestal
CDP Rubro Fecha Valor CRP Rubro Fecha Valor
4380 | 2301169349000000 | 5510872022 | $3.703.587.174 | 5156 | 2201109349000000 1 99/19/2002 | $3.561.667.602
TOTAL $3.703.587.174 TOTAL $3.561.667.602

Fuente: Documentos del contrato, SIAC. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

Tabla N.° 8. CDP y CRP, CMA: IDU-CMA-DTC-007-2022, contrato interventoria IDU-1673-2022
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro Presupuestal
CDP Rubro Fecha Valor CRP Rubro Fecha Valor
apo | 2301029900000 1 5610012022 | $756.356.027 5324 | 2301169943000000 1 9311212022 | $756.356.027
TOTAL $756.356.027 TOTAL $756.356.027

Fuente: Documentos del contrato, SIAC. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

Como se puede apreciar en las tablas anteriores, tanto el contrato de obra como el contrato de
interventoria, se encuentran cubiertos presupuestalmente.

Estado financiero y relacién de pagos:

A continuacion, se presenta el presupuesto y el estado de ejecucion financiera, tanto para el
contrato de obra, como el de interventoria:

Tabla N.° 9. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoria

Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoria

Valor total del contrato

$3.561.667.602

$756.356.027

Valor pagado $570.344.316 $0
Saldo del contrato $2.991.323.286 $756.356.027
% Ejecucion financiera 16.01% 0.0%

Fuente: SIAC, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 17/11/2023

De acuerdo con la informacion registrada en el aplicativo SIAC y ZIPA a corte 17/11/2023, se
evidenci6 el registro de una orden de pago para el contrato de obra, correspondiente al valor de
anticipo, y ningun pago para el contrato de interventoria, teniendo en cuenta que este contrato
no contemplé pagos por concepto de anticipo.
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De acuerdo con la verificacion de la ejecucion financiera de los contratos, se observo que a
corte del 17/11/2023, el contrato de obra present6 el 16.01% de ejecucion financiera y el
contrato de interventoria presentod el 0.0%. Segun lo informado por el equipo de supervisién de
la DTC, lo anterior, se debe a la no presentacion y/o aprobacién integral de los informes
mensuales del contratista, los cuales son requisito para la facturacién del contrato de obra, lo
que no ha permitido avanzar, de acuerdo con la programacion financiera y de obra, ya que
como se verificd en ZIPA, la facturacion de pago mensual ha sido nula. Por su parte, el contrato
de interventoria, de acuerdo con el contrato IDU-1673-2022, estableci6 pagos para fase de
preliminares y para fase de ejecucion de obra, siendo para preliminares dos pagos: uno del
50% con la aprobacion por parte del IDU del informe mensual, y el otro 50% con la aprobacién
por parte del IDU del informe final de la fase de preliminares. Sin embargo, el informe de
preliminares, con corte a la fecha de visita de obra 08/11/2023, no se encontraba aprobado por
parte del IDU, razén por la que no se relacionan pagos por este concepto. Ahora, para la fase
de ejecucion, por tratarse de un contrato que involucra 3 tipos de remuneracion, como lo son
Componente Fijo, Componente Variable y Pago Final de obras, no se evidencié pagos para
ninguno de los componentes antes descritos, teniendo en cuenta que no se han cumplido con
los requisitos como lo especifica el contrato de interventoria IDU-1673-2022 en la CLAUSULA 8
FORMA DE PAGO, numeral 8.2. FASE DE EJECUCION DE OBRAS, Paragrafo: “(...) Se
adoptaran las siguientes reglas para el pago del presente contrato de Interventoria (...) 1. El
Componente Fijo se pagard hasta el mes en que se configure algunas de las causales
enunciadas en el presente paragrafo, previa verificacion por parte del IDU del cumplimento de
las obligaciones del contrato de interventoria. 2. El Componente Variable se pagara contra
avance del contrato de obra registrado en las respectivas actas de recibo parcial, previa
verificaciéon por parte del IDU del cumplimento de las obligaciones derivadas de la ejecucion del
contrato de interventoria. 3. El 6% del valor restante se dividira en dos pagos del 3% cada uno;
el primero a la terminacion del contrato de interventoria y el segundo al momento de la
liquidacion del contrato de interventoria. (...) Nota: Para proceder al pago, el INTERVENTOR
deberd anexar los documentos o certificaciones descritos en la minuta del contrato, los cuales
deberan ser avalados por el Supervisor IDU del Contrato, de conformidad con el procedimiento
correspondiente. (...)"

Cabe tener en cuenta que, con corte a 08/11/2023, de acuerdo con la programacién de obra, el
proyecto se encuentra en el mes 5 de ejecucién, evidenciando a esa fecha, la no radicacion y
no aprobacion de los informes mensuales de interventoria, los cuales son requisito para la
presentacion de actas de pago. Otro factor por el cual el contratista de obra no ha facturado, es
debido a que se encuentra pendiente la incorporacion de 59 precios unitarios no previstos
relacionados con ajuste en los disefios eléctricos, hidraulicos y solicitudes en cambio de
mobiliario y fachadas realizadas por Transmilenio, y que de acuerdo con lo manifestado por la
interventoria y el equipo de apoyo a la supervision del contrato, no se han presentado por parte
del contratista en la versién final, por devoluciones con observaciones del IDU e interventoria.
Por ende, esto genera dilacion en la presentacion de la reprogramacion de obra.

Con lo anterior, es necesario destacar lo establecido en el contrato de interventoria IDU-1673-
2022 en la clausula 8 Forma de pago, paragrafo primero, numeral 6: “El IDU no se hace
responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al INTERVENTOR,
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o no
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.” De acuerdo
con lo informado, los pagos no realizados por parte del IDU a la interventoria, son causas
directamente de responsabilidad del interventor.

10




INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO %LE-:S%R

Desarrollo Urbano

Por otro lado, el contrato de obra IDU-1641-2022, en la clausula 9 Forma de pago, paragrafo
primero-requisitos para el pago, numeral 7, establece: “La Entidad no se hace responsable por
las demoras presentadas en el tramite para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren
ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de soporte 0 no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.” En consonancia de lo
anterior, como lo informé el equipo de apoyo a la supervision, los pagos no realizados por parte
del IDU al contratista de obra, son causas directamente de responsabilidad del contratista.

Inversién y buen manejo de anticipo

Con corte al 17/11/2023, se identific6 un desembolso al contratista de obra, por un valor de
$570.344.316 por concepto de anticipo, correspondiente al 20% del valor de las obras civiles,
redes y actividades de acero, incluido AIU del contrato inicial; de los cuales, con corte a la
misma fecha, se observé que el contratista no ha amortizado, debido a que no ha presentado
las actas de recibo parcial de obra mensual. En todo caso, el anticipo debe quedar amortizado
en su totalidad al acta de recibo final del contrato. Por lo anterior, se recomienda conminar a la
interventoria y contratista de obra, para realizar el tramite que corresponda, cuyo resultado se
vea reflejado con la presentacién de las actas de recibo parcial y a su vez con los pagos
mensuales y su respectiva amortizacion.

e Anticipo:

Se verificd si se constituy6 una fiducia o un patrimonio autonomo irrevocable para el manejo de
los recursos que recibieran a titulo de anticipo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de
la Ley 1474 de 2011, lo establecido en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo-literal A-
Mecanismos de Manejo del Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos version 9, y
lo establecido en la Clausula 13 “ANTICIPO DE OBRA”, y paragrafos correspondientes del
contrato de obra IDU-1641-2022.

Para el contrato de obra, se constituyd el contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion y pagos N°16248, denominado P.A. ANT CONSORCIO CICLOSUBA, suscrito el
09/05/2023 para el manejo del anticipo, celebrado entre CONSORCIO CICLOSUBA
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. Asi mismo, se verific6 que efectivamente los costos y
gastos fueran asumidos por la empresa CONSORCIO CICLOSUBA, en su figura de
Fideicomitente, de acuerdo con la clausula “(...) DECIMA NOVENA.- GASTOS: La totalidad de
los gastos que ocasione la administracion del FIDEICOMISO, el pago de los impuestos, asi
como los gastos que genere la suscripcion del presente documento, seran cancelados por LA
PARTE FIDEICOMITENTE con cargo a sus propios recursos dinerarios, al recibo de la
correspondiente factura o orden de pago que para el efecto le remita LA FIDUCIARIA (...)”

Para realizar el seguimiento al anticipo, el area no aporté la documentacion solicitada, tal como
informes de anticipo, soportes de devolucién de rendimientos financieros, pese a ser solicitadas
mediante correo electrénico del 02/11/2023; no obstante, se consultd la informacion en
ConectalDU, Orfeo, evidenciando la radicacion del contrato fiduciario, acta de anticipo, plan de
inversion y otrosi N°1 del contrato de fiducia mercantil denominado P.A. ANT CONSORCIO
CICLOSUBA. Sin embargo, no se evidencié la radicacion de los documentos antes
mencionados, a excepcion del contrato fiduciario, el cual reposa en ConectalDU mediante
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comunicacion 202352601113412 del 11/07/2023. Por lo anterior, no fue posible realizar la
verificacion de devolucion de los rendimientos financieros.

Se evidencio que con corte al 17/11/2023, no se realizo6 el radicado de los informes mensuales
relacionados con el anticipo, evidenciandose un incumplimiento en la entrega de los mismos,
teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, en
el capitulo 7 ANTICIPO, que establece: “(...) El contratista debe presentar al IDU el extracto
bancario mensual de la cuenta o los documentos de rendicién de cuentas de la fiducia o
patrimonio autbnomo, cuando sea del caso, a la supervisién del contrato, a mas tardar el mes
siguiente al relacionado en el extracto, desde la fecha en que se entrega el anticipo hasta que
se termine de amortizar en su totalidad (...)”, asi como también, de acuerdo con lo establecido
en el contrato fiduciario N°16248 suscrito entre FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A, y
CONSORCIO CICLOSUBA, en la “CLAUSULA OCTAVA (...) Paréagrafo: los rendimientos de la
Fiducia seran de propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados mensualmente, dentro
de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los
mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propésito informé la Entidad (...)”

En consideracién de lo anterior, se recomienda instar a la interventoria para fortalecer los
controles para la radicacion oportuna de los documentos relacionados con los informes
mensuales de anticipo, y los extractos y/o soportes de devolucion de rendimientos financieros a
favor del IDU, y evaluar la posibilidad de iniciar el proceso sancionatorio a que haya lugar, de
acuerdo con el presunto incumplimiento con la entrega de los documentos relacionados con
informe mensual de anticipo y reintegro de rendimientos financieros.

Componente legal — Garantia Unica Buen manejo de anticipo

Con el objetivo de verificar si se constituyo la garantia de buen manejo de anticipo, previo a la
entrega del anticipo, atendiendo al criterio establecido en el Capitulo 7, Anticipo. 7.1
Generalidades, parrafo 4 del Manual de Interventoria y/o Supervisiébn de Contratos, versién 9
que al respecto sefiala: “Previo a la entrega del anticipo, el contratista debera constituir una
garantia de buen manejo y correcta inversion de este, la cual debe ser aprobada por el IDU, y
debera presentar para aprobacién de la interventoria el plan detallado de inversién. La entrega
del anticipo sé6lo se tramitara cuando estos documentos se encuentren aprobados y se haya
constituido la fiducia de conformidad con las normas vigentes.”, se encontr6 que, para el
contrato 1DU-1641-2022, la garantia adquirida fue la 11-44-101195324 de la Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., expedida el 21/07/2023 y aprobada el 08/08/2023, vigente
hasta el 26/07/2024; actuaciones previas al primer giro de anticipo generado mediante acta de
anticipo N°8 del 15/08/2023. De conformidad con la informacién anterior, se evidencié
cumplimiento de los requisitos, para constituir la fiducia y aprobacién del plan de manejo del
anticipo.

Plan de inversion
El plan de Inversion del anticipo del contrato IDU-1641-2022 fue aprobado por la interventoria,
y suscrito el 15/08/2023. Por su parte, el IDU mediante orden de pago N° 2634 del 14/09/2023,

realizo el desembolso de anticipo en la cuenta del contrato fiduciario antes descrito.

Mediante comunicaciones DPC-IDU1673-0065-2023 con radicado 20235260578742 del
13/04/2023, DPC-IDU1673-0099-2023 con radicado 20235260685222 del 02/05/2023 y DPC-
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IDU1673-0135-2023 con radicado 20235260795862 del 18/05/2023, DPC-IDU1673-0343-2023
con radicado 202352601429772 del 18/08/2023, la interventoria radicoé entre otros, el Plan de
Inversion del anticipo. En el aplicativo ConectalDU se observé memorando temporal
202300001409571 del 03/08/2023, con asunto “Envio Respuesta Al Radicado Numero
202352601251752 No objecion al plan de inversion del anticipo y acta de anticipo”; sin
embargo, no se evidencio el radicado definitivo de no objeciéon. Por lo anterior, se recomienda,
realizar la revision de la documentacion en los aplicativos de gestion documental, relacionada
con los contratos de obra e interventoria, con la finalidad de garantizar que toda radicacion de
salida del Instituto llegue a su destinatario correctamente.

No obstante, se presenta el plan de inversion del 30/08/2023, aportado por el equipo de la
DTC, enviado al equipo de monitoreo en el drive compartido para el monitoreo:

Tabla N.° 10. Ejecucion Plan de inversion inicial del anticipo del contrato IDU-1641-2022
No. Descripcion Valor inicial anticipo $ Flelezlize Flerezilize
inicial reprogramado
1 Pago de jornales, salarios y honorarios $0 0% 0%
2 Compra de equipos y repuestos $19.962.051 3,5% 0%
3 Transporte y alquiler de maquinaria $108.365.420 19% 0%
4 Compra de materiales y accesorios $442.016.845 77,5% 0%
TOTAL $570.344.316 100% 0%

Fuente: Documentos del contrato. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

Como se observa en la tabla anterior, se evidencio que el plan de inversién cumple con lo
establecido en el formato FO-GI-10 Plan de Inversion del Anticipo, en cuanto a que “Sélo se
permite un maximo de diez por ciento (10%) para compra de equipo nuevo y repuestos”, y en
este caso el tope fue de 3,5%.

Giro del IDU a la Fiducia

Para el desembolso a la fiducia por concepto del anticipo, se tom6 en consideracion lo
establecido en la clausula 13 ANTICIPO DE OBRA del contrato de IDU-1641-2022, y de
Anticipo de contratos de obra (Estatuto Anticorrupcién ley 1474 de 2011) de la Guia de pagos a
terceros. A continuacion, se detallan los resultados de la verificacion realizada:

El 19/09/2023 se realizo un giro por valor de $570.344.316 a favor del Patrimonio Autonomo
denominado P.A. ANT CONSORCIO CICLOSUBA, mediante orden de pago N° 2634 del
14/09/2023. Se verifico en los aplicativos de gestion documental, el cumplimiento frente a la
entrega de los siguientes soportes: Orden de pago, Cuenta de cobro, Acta de pago de anticipo,
Certificacion de parafiscales y seguridad social, Certificaciéon de FIC y obligaciones laborales,
Formato cuadro de control financiero, RIT, RUT, Certificacion bancaria del patrimonio
auténomo, Certificacion emitida por la Fiduciaria de la constitucion del patrimonio autbnomo y
Plan de Inversion del Anticipo.

Rendimientos financieros del anticipo

Se realizd verificacion al cumplimento de lo establecido en el Pardgrafo Cuarto: Aspectos
Generales de la Fiducia de la CLAUSULA 13 ANTICIPO DE OBRA, que al respecto sefial6 lo
siguiente: “(...) El manejo de los dineros se efectuara de manera conjunta entre el
CONTRATISTA y el INTERVENTOR. Asi mismo, deberd establecerse en el contrato de
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Fiducia, que los rendimientos de la Fiducia seran de propiedad del IDU, los cuales deberan ser
reintegrados mensualmente, dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente,
en el cual se hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal
proposito informe la Entidad. (...)".

De acuerdo con el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administraciéon y pagos, y el
otrosi N°1, en la CLAUSULA OCTAVA. - ATENCION DE INSTRUCCIONES DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE, se establecio: “(...) Paragrafo: los rendimientos de la Fiducia seran de
propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados mensualmente, dentro de los primeros
diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la
Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal proposito informé la Entidad y est4 determinada en
la caratula del contrato en el Numeral 3. (...)”

Con lo anterior, y teniendo en cuenta los documentos aportados por la DTC, y de acuerdo con
la verificacién del expediente del contrato, no se observaron los soportes correspondientes a
reintegros de rendimientos financieros, los cuales debieron ser transferidos al IDU, tal como lo
establece el Manual de Interventoria y/o Supervisiébn de Contratos, el contrato de obra y el
contrato fiduciario correspondiente, de clausulas antes descritas.

Por lo tanto, se reitera la recomendacion relacionada con instar a la interventoria para fortalecer
los controles para la radicacion oportuna de los documentos relacionados con los informes
mensuales de anticipo, y los extractos y/o soportes de devolucion de rendimientos financieros a
favor del IDU, y evaluar la posibilidad de iniciar el proceso sancionatorio a que haya lugar, de
acuerdo con el presunto incumplimiento con la entrega de los documentos relacionados con
informe mensual de anticipo y reintegro de rendimientos financieros.

Cronograma de Obra: Cronograma de Obra

Para monitorear la gestion de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las
siguientes actividades:

¢ Verificacién de acciones implementadas por la interventoria en relacion con el control y
seguimiento a la programacion.

e Reunion con los ingenieros de apoyo a la supervision, para identificar el control y
seguimiento a la programacion de obra.

e Consulta de la documentacién disponible sobre programacion en los expedientes
ConectalDU, Orfeo, ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoria.

Como resultado de las verificaciones realizadas, se identificaron las siguientes situaciones:

El cronograma general con corte al 17/11/2023, refleja una variacion negativa del 22,91%, con
un porcentaje programado de 43,46% y ejecutado del 20,55%, lo anterior, de acuerdo con el
reporte del informe semanal de supervision actualizado al 14/11/2023 en el aplicativo ZIPA.

La interventoria, mediante comunicacion DPC-IDU1673-0114-2023 del 10/05/2023 con
radicado 20235260743722 de la misma fecha, remiti6 al IDU la solicitud de prorroga para el
contrato de obra, por un plazo de un mes. En este mismo oficio, manifestd6 que existieron
inquietudes en los componentes de geotecnia y estructuras, quedando actividades por ejecutar
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en 11 de los 13 componentes de la etapa de preliminares. Por lo que, mediante comunicacion
DPC-1DU1673-0128-2023 con radicado 20235260766752 del 15/05/2023, la interventoria dio
alcance a la comunicacién 20235260743722 del 10/05/2023, con el que emiti6 concepto
favorable a la solicitud de prérroga en los siguientes términos: “Evaluados y analizados los
antecedentes y argumentos referidos por el contratista y con el objetivo de dar cumplimiento en
debida forma al objeto contractual del contrato IDU 1641-2022 firmado por el CONSORCIO
CICLOSUBA. La interventoria CONSORCIO PARQUEADEROS 2022 con contrato IDU 1673
de 2022, evidencia la necesidad de disponer de un mayor tiempo, para ejecutar en su totalidad
la fase de preliminares contempladas y contratadas para su fase de preliminares del
CONSORCIO CICLOSUBA contrato IDU 1641-2022, en consecuencia, se encuentra viable y
recomendable conceder al CONSORCIO CICLOSUBA la ampliacion del plazo solicitado en un
término de UN (1) MES, para culminar el objeto del contrato IDU-1641-2022".

Se procedi6 a revisar el expediente de los contratos para verificar comunicaciones que
evidenciaran gestiones al respecto. Por lo tanto, a continuacién, se relacionan comunicaciones
encontradas en los expedientes documentales relacionadas con el PDT:

Tabla N.° 11. Relacién comunicaciones relacionadas PDT

Radicado Fecha Descripcion

La interventoria informé al IDU que: “(...) Por medio del presente y dando
cumplimiento a nuestras obligaciones contractuales, esta interventoria se

22%2233232%71123323 11/05/2023 | permite realizar alcance a los comunicados DPC-IDU1673-0114-2023 Y
20233460159303 16/05/2023 | DPC-IDU1673-0115-2023 y remitir nuevamente el PDT de prorroga debido a

que por un error se remiti6 el PDT ajustado con reinicio del 15 de mayo de
2023 en vez de la fecha de reinicio del 17 mayo de 2023. (...)"

La interventoria remitié al IDU el PDT ajustado, argumentando: “(...) 1. El
PDT aprobado inicialmente no se encontraba ajustado a la teoria del valor
ganado. 2. El PDT generado para la prorroga de la etapa preliminares, el
202352601081732 | 06/07/2023 | contratista presento un PDT de obra del cual se indicé que no era el
definitivo. 3. Los ajustes que se han realizado en los porcentajes remitidos
sobretodo en la prérroga de preliminares, son mitigados y solucionados para
que no se vuelva a presentar este impase. (...)”

El IDU solicité a la interventoria el concepto técnico, juridico y financiero,
202334601314331 | 31/07/2023 | relacionado con el traslado de un poste de alumbrado publico y una caja que
genera interferencia con las obras del proyecto.

La interventoria informé al IDU que, “(...) El contratista de obra al realizar el
retiro de la reja de cerramiento existente de Transmilenio, encontré que esta
habia sido anclada a una viga de piso que no deberia ser tan profunda, ni
tan robusta, es claro para esta interventoria el procedimiento que se debia
realizar para el retiro de dicha viga, sin embargo, al realizar el apique
encontramos un elemento estructural bastante robusto que requiere de otro
procedimiento totalmente diferente y con una maquinaria mas especializada
que la que se tenia contemplada para una simple viga. (...) Por esta
condicion atipica dentro del proyecto el contratista de obra realiza la
presentacion de una nueva reprogramacion de obra (PDT), donde indica que
esta nueva condicion de obra requiere de un tiempo y una maquinaria que
no se tiene contemplado dentro del proyecto. (...)”

202352601262182 | 01/08/2023

La interventoria remitié al IDU el PDT ajustado, argumentando: “(...) dando
cumplimento a nuestras obligaciones contractuales, esta interventoria se
202352601748412 | 29/09/2023 | permite remitir el PDT del Contrato IDU-1641-2022 remitido via correo
mediante el comunicado IDU-CS-281 el dia de 11 de septiembre de 2023,
avalado por interventoria. (...)”
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Radicado Fecha Descripcion

El IDU solicito a la interventoria, conminar al contratista de obra a establecer
el respectivo plan de contingencia para disminuir el atraso evidenciado, en el
que expreso: “(...) En atencién a los porcentajes de avance del contrato de
obra IDU-1641-2022 (...) reportado en el informe semanal No. 27
correspondiente a la semana del 19/9/2023 al 25/9/2023, en el que se
evidencia un atraso en la fase de ejecucion de obra del 7.47% y un atraso
general del contrato de 7.32%, y consecuentemente en el reporte del
informe semanal No. 28 correspondiente a la semana del 26/9/2023 al
02/10/2023 en el que se observa un incremento del atraso de ejecucion
hasta un 12.42% y general del contrato hasta un 12.67%, para con esto, dar
cumplimiento a las obligaciones consagradas en el contrato de Obra IDU-
1641-2022. (...)”

202334601806501 | 08/10/2023

El IDU informé a la interventoria del inicio del Apremio No. 1 por presunto
incumplimiento en las obligaciones de seguimiento del PDT del contrato de
obra IDU-1641-2022, por lo que la inst6 a presentar los soportes de la
gestion adelantada, para la entrega del plan de contingencia por parte del
contratista de obra, asi como también, el informe para dar inicio al proceso
sancionatorio administrativo correspondiente.

202334601869271 | 18/10/2023

El IDU solicité a la interventoria “(...) presentar concepto técnico, financiero
y administrativo mediante el cual se sustente la aprobacion a la ampliacion
del tiempo previsto para la ejecucién de la actividad de demolicién de los
202334601882031 | 19/10/2023 | elementos de cimentacion, los cuales pasaron de 4 dias proyectados
inicialmente (segun comunicado 202352601262182 PDT aprobado por
interventoria) a 44 dias establecidos en la version actual de PDT que se
allega con el radicado objeto del presente. (...)”

La interventoria radico al IDU, el flujo de caja, plan de compras y plan de
contingencia entre otros, manifestando que: “(...) esfos documentos se
encuentran revisados y aprobados por la interventoria y se remiten para su
conocimiento y fines pertinentes (...)".

202352601887742 | 20/10/2023

La interventoria remiti6 al IDU, los documentos y soportes solicitados
mediante comunicacion 202334601882031 del 19/10/2023, en este
comunicado manifestd que: “(...) La interventoria ha estado muy pendiente
del desarrollo del proyecto, por temas de tiempos de dedicacion existe una
demora en el requerimiento al contratista, sin embargo, una vez subsanado
estos impases, se entregd el proceso sancionatorio en el formato descrito
por el ente contratante y con los soportes correspondientes. (...) Por lo
202352601958502 | 31/10/2023 | tanto, la interventoria ha actuado frente al contratista de una forma tacita y
acertada, partiendo del principio de la buena fe y el de oportunidad frente a
lo presentado por el contratista, sin embargo, esto no ha tenido una buena
respuesta por parte del contratista en materia de ejecucién. La interventoria
ha pasado por todos los procesos, invitando de una u otra forma al
contratista, a no dejar crecer su porcentaje de atraso, pero no se ha
obtenido los resultados esperados y solo le queda la via de requerir al
contratista he iniciar el proceso de posible incumplimiento. (...)”

Fuente: Aplicativos de Gestion Documental. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

Es necesario resaltar que, no se presento por parte de la DTC, una relaciéon de comunicaciones
0 documentos que soporten la gestion de los PDT, lo anterior fue resultado de la revision del
expediente Orfeo y ConectalDU, realizado durante el andlisis efectuado por el equipo de
monitoreo de la OCI.

En conclusién, de la revision de las comunicaciones relacionadas anteriormente, se evidenci6
un constante atraso en la ejecucion respecto al PDT, observando, presuntas debilidades en el
seguimiento. Por lo tanto, se recomienda, mantener la trazabilidad del seguimiento y
aprobaciones del PDT, con la finalidad de lograr un seguimiento oportuno y eficaz a las
actividades del contrato de obra. Esta trazabilidad, en lo posible, debe incluir los causales de
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las modificaciones, méaxime, para casos como el contrato objeto de monitoreo, en que se ha
evidenciado gestiones asociadas con presuntos incumplimientos.

Plan de Contingencia

De acuerdo con lo evidenciado y considerando las comunicaciones revisadas, el contratista
presento el plan de contingencia inicial aprobado y soportado mediante acta de comité de obra
N°27, de acuerdo con la comunicacion DPC-IDU1673-0527-2023 del 27/10/2023 con radicado
202352601936082 de la misma fecha. Sin embargo, en la visita de obra, realizada el
08/11/2023, se observé que aun se presentan rezagos en actividades criticas de cimentacion,
ademas de evidenciar maquinaria de izado y perforacion en estado varado, encontrdndose en
stand-by por un periodo superior a 30 dias, y realizando estas perforaciones de manera
manual, de acuerdo con lo informado por la interventoria y lo evidenciado en la visita, teniendo
en cuenta que esta actividad, de acuerdo al plan de contingencia, deberia terminar el
13/11/2023. No obstante, el avance de esta actividad con corte al 17/11/2023, es:

Tabla N.° 12. Relacion de avance cimentacion (pilotaje)

Actividad Programado (%) Ejecutado (%) Variacion (%)
Excavacion manual para redes 100 90 10
Excavacion de prehuecos 100 60 40
Pilotaje 100 26 74
Descabece de pilotaje 100 0 100
\ngla de cimentacion en concreto premezclado de 4000 100 0 100
Dado de cmentamon en concreto 4000 PSI, (28 Mpa) 100 0 100
grava comun

Fuente: ZIPA. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

En consideracion de lo anterior, se identificO una variacion porcentual negativa, la cual fue
verificada con el informe semanal N°34 de supervisién, en el que se precis6 un porcentaje
programado para la etapa de ejecucién de 42,32% frente a un porcentaje ejecutado del
18,96%, evidenciandose un rezago del 23,36%. Frente al contrato total, se presentd una
ejecucion del 20,55%, evidenciandose un rezago del 22,91%, situacién que se ha presentado
de manera constante, segln se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla N.° 13. Relacion de avances Ultimos 5 informes semanales de supervision
Informe de supervisién / periodo | Programado (%) Ejecutado (%) Variacién (%) Dgl:nn?ﬁﬂé?é(;)(_)
periodo 1§/e1r(73172r2)a2|3NaI31%/10/2023 32,60 10,25 22,35 1,01
periodo 1211013025 l 23/10/2023 36,03 1081 25,22 2,87
periodo 210/2023 | 30/10/2023 38,47 13,78 24,69 0,53
periodo 0??1?2%%3’\'&%36/11/2023 41,01 18,17 22,84 185
periodo 0?2??2%%3%?&/11/2023 43,46 20,55 22,91 0.07

Fuente: ZIPA. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

De la tabla anterior, se observa el incremento del atraso que se ha presentado semanalmente,
razon por la que la interventoria solicité el inicio del proceso administrativo sancionatorio al
contratista de obra por avance de obra, el cual, segin lo manifestado por el equipo de apoyo a
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la supervision, se encuentra en revision por parte del &rea juridica del Instituto. Es asi que, se
recomienda aunar esfuerzos y coordinar con las areas involucradas en el tramite, para en lo
posible, optimizar los tiempos en la revision y tramite requerido para dejar en firme el proceso
administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que el atraso se observa en crecimiento.

Con corte a 08/11/2023, la DTC reportd que no se tienen sanciones causadas a los contratos
de obra e interventoria. Asi mismo, se verific6 que no se tienen imposiciones de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, de acuerdo con lo evidenciado en el expediente contractual.

Adicionalmente, se presentd un resumen del cronograma vigente para frentes o componentes
asi:

Tabla No. 14 - Resumen del cronograma del contrato
Frente o %Programado | %Ejecutado Y Programado Ejecutado Y
2 o %Variacion %Variacion
Componente (fisico) (fisico) (pesos) (pesos)
Preliminares 100% 100% 0% $70.187.793 $70.187.793 0%
Construccién 42,32% 18,96% -23,36% $1.477.736.178,76 $661.875.182,68 -44,79%

Fuente: Informe semanal de supervision N° 34 de 14/11/2023. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

Al indagar sobre los atrasos con el equipo de apoyo a la supervision, se informé que una de las
razones ha estado asociada al incumplimiento por parte del contratista con el plan de
contingencia, teniendo en cuenta que, para garantizar el normal desarrollo del cronograma es
necesario terminar las actividades predecesoras de las actividades criticas relevantes como lo
es la actividad de pilotaje.

e Avance de obra
a. Revisién de otros aspectos técnicos
¢ Informes semanales y mensuales de interventoria, etapa de construccion:

Informes Semanales de Interventoria - Avance De Obra: La entidad establecid la
presentacion del Informe semanal de interventoria, como punto de control de la verificacion de
los avances tanto fisicos como financieros del contrato. Este informe es el insumo para registrar
en el aplicativo Sistema de Gestion Integral de Proyectos - ZIPA la informacién actualizada del
contrato.

Para esta verificacion, se revisé el ultimo informe semanal de interventoria aportado por la
DTC, correspondiente al periodo comprendido entre el 31/10/2023 al 06/11/2023 que esta
asociado a la semana N° 33, teniendo en cuenta que la visita se realiz6 el 08/11/2023.

En verificacion del expediente del contrato de interventoria, correspondiente a la radicacion de
los informes semanales, se observaron 21 registros con radicado 20235260237372 del
14/02/2023, 20235260298282 del 23/02/2023, 20235260414882 del 15/03/2023,
20235260460052 del 23/03/2023, 20235260958272 del 15/06/2023, 202352601011982 del
22/06/2023, 202352601013912 del 23/06/2023, 202352601070952 del 05/07/2023,
202352601101982 del 10/07/2023, 202352601129652 del 13/07/2023, 202352601198212 del
24/07/2023, 202352601202842 del 25/07/2023, 202352601269002 del 02/08/2023,
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202352601316552 del 09/08/2023, 202352601398512 del 16/08/2023, 202352601538272 del
31/08/2023, 202352601576102 del 06/09/2023, 202352601625722 del 13/09/2023,
202352601684522 del 20/09/2023, 202352601726192 del 27/09/2023, 202352601774422 del
03/10/2023; con los que se radicaron los informes semanales de interventoria N° 1, 2, 3, 5, 6,
7,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, respectivamente. Se
revisé el expediente del contrato de interventoria en el aplicativo Orfeo y ConectalDU y no se
evidencié la radicacion de los informes semanales faltantes. Teniendo en cuenta que, con corte
al 17/11/2023, se deberian tener radicados 34 informes semanales.

Lo anterior, de acuerdo con el Manual de Gestion de Interventoria y Supervisién de Contratos
version 9, que en el capitulo 6.3.2 Informe semanal, establece: “(...) El informe debe ser
presentado y radicado al IDU en el formato vigente, incluyendo su envio al correo electrénico
del profesional de apoyo técnico designado. Las fechas de corte semanal seran los dias lunes y
el informe debera ser entregado por la interventoria los dias martes o, en caso de que el martes
sea feriado, el dia habil siguiente, anexando el archivo en MS-Project (...)". En este sentido, se
recomienda instar a la interventoria con la finalidad de optimizar la gestion relacionada con la
radicacion de los informes semanales, generando asi, oportunidad de cumplimiento de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Gestién de Interventoria y Supervision de Contratos version
9, en el capitulo 6.3.2 Informe semanal.

Informes Mensuales de Interventoria etapa de construccién: se realizé la verificacion de la
radicacion de los informes mensuales de interventoria, con base en la informacién entregada
por la DTC, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 15 - Relacion de Informes Mensuales de Interventoria
Maxima el
fechapara | & S5
i) i c T O
s Fecha de radicacion o NGmero y fecha de = =
. c corte (15 dias E Estado del , e S &
i il 2 Informe hébiles e Componente IR FEEEEE g f,
= d p > al IDU £ ©
5 espués a 935
9) corte) 2 o
dd/mm/aa dd/mm/aa
Aprobado
Técnico 1 | 20233a601387271 | 202307990055162 | 65
12/08/2023
Aprobado
Ambiental 1 202317501197081 2022385/32?2607273122 25
12/07/2023
Aprobado
Fauna silvestre 0 | 202317501827161 20228/2069%(7)‘212852 127
1 Preliminares 28/02/2023 | 22/03/2023 11/10/2023
Aprobado
Social 0 | 202334601187381 | 2030200992682 | g5
11/07/2023
Aprobado
sST 1 | 202317501975351 | 202302991 700202 | 355
03/11/2023
202352601674132
MEV 2 No aprobado 19/09/2023 121
Aprobado
Técnico 1 202334601429001 20228/20663;822012 44
18/08/2023
2 Preliminares 31/03/2023 | 25/04/2023 Aprobado
Ambiental 1 202317501197081 2021355/(2)2?27(;327;72 13
12/07/2023
Fauna silvestre 0 No aprobado 202352601749972 105
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Maxima kel
© fechapara | & 37
£ Fechade | radicacion | & Nimero y fecha de o %
. c corte (15 dias E Estado del . A S5
i SEDE) g Informe hébiles S Componente prlmer:I rIaDdlilcacmn g8 ﬁ
S después 3 5 S
(S} corte) % a =
dd/mm/aa dd/mm/aa
29/09/2023
Aprobado
Social 0 | 202334601870861 | 202322001057192 | gg
18/10/2023
202352601706202
SST 1 No aprobado 25/09/2023 101
202352601674132
MEV 2 No aprobado 19/09/2023 97
o 202352601235192
Técnico 1 No aprobado 28/07/2023 8
Aprobado
Ambiental 2 | 202317501800061 | 2025°7501299592 | 49
05/10/2023
. 202352601751362
Fauna silvestre 1 No aprobado 20/09/2023 51
3 Preliminares 25/06/2023 | 17/07/2023 Aprobado
Social 0 | 202334601492851 20232/2067%325002 7
29/08/2023
Aprobado
ssT 0 | 202317501800961 2023%69%222762 45
05/10/2023
202352601674132
MEV 2 No aprobado 19/09/2023 43
P 202352601482692
Técnico 1 No aprobado 25/08/2023 26
Aprobado
Ambiental 0 | 202317501535031 | 202352001398472 | g
05/09/2023
Final | Preliminares |—-2unasivestie | c 065003 | 17/07/2023 Apr':bRa — NR
Social 0 | 202334601608151 | 20230001998572 | 59
12/09/2023
202352601806392
SST 1 No aprobado 09/10/2023 57
MEV NR NR
o 202352601682352
Técnico 1 No aprobado 20/09/2023 24
. 202352601816692
Ambiental 1 No aprobado 10/10/2023 38
Construccion Fauna silvestre NR NR
4 N° 1 de obra Social 25/07/2023 | 16/08/2023 NR NR
202352601952952
SST 1 No aprobado 30/10/2023 51
202352601887552
MEV 1 No aprobado 20/10/2023 45

Fuente: Informacion suministrada por equipo de apoyo a la supervision. Elaboracion propia — OCI. Corte 17/11/2023
N.R.: No registr6 informacion

De la tabla anterior, se identific6 que los informes mensuales de interventoria radicados con
corte al 17/11/2023, han sido radicados, en su primera ocasién, con extemporaneidad entre 7 y
127 dias habiles (valores extremos).

El plazo establecido en el Manual de supervision e
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interventoria, titulo 6.3.3 Informe Mensual sefala lo siguiente: “(...) La interventoria o
supervision, segun el caso, debe presentar al IDU el Informe Mensual, del avance de los
trabajos de construccion o conservacion, de acuerdo con la modalidad del contrato, en medio
digital y/o magnético, el cual debe ser entregado dentro los siguientes quince (15) dias habiles
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contados a partir de la fecha de corte mensual de obra. El contratista de obra, por su parte,
entregara a la interventoria o supervision, segun el caso, la totalidad de los insumos e
informacién requeridos para el informe mensual debidamente organizados y consolidados,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de corte mensual de obra. (...)”

Es de conocimiento, que la revision y aprobacion de los componentes ambiental, forestal,
fauna, SST, estdn a cargo de la OGA y el informe social por la ORSC; sin embargo, es
necesario tener presente la responsabilidad de la Supervision y/o Interventoria, en verificar y
hacer seguimiento hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente.

Con relacion a la disponibilidad de informes mensuales de interventoria aprobados
integralmente, con corte a 17/11/2023, no se evidencié la aprobacion consolidada de los
informes mensuales de interventoria tanto para la fase de preliminares, como para la fase de
obra. Se identific6 que, para la etapa de construccion, con corte al 17/11/2023, se deberia
ostentar la radicacion de los informes N°2 con corte a 25/08/2023, N°3 con corte a 25/09/2023
y N°4 con corte a 25/10/2023; sin embargo, no se registré informacién de radicacién en los
aplicativos de gestién documental, lo cual puede generar afectacién en la disponibilidad de
informacion actualizada de la ejecucion del contrato y, por ende, la toma de decisiones. En este
sentido, se recomienda instar a la Interventoria a la presentacion oportuna de los informes
mensuales, de acuerdo con lo establecido en el Manual de supervision y/o interventoria, dada
la extemporaneidad con que éstos han sido presentados, y tomar las medidas pertinentes que
conduzcan al cumplimiento de esta obligacion.

Componente Ambiental — MAO:

Se observé que mediante radicado 202352602021572 del 09/11/2023, la interventoria aprobd y
remitié al IDU, el Manual Ambiental de la Obra - MAO en su versién 3 para la ejecucién del
contrato IDU-1641-2022. Con corte a 17/11/2023, no se evidenci6 respuesta por parte del IDU
en el aplicativo ConectalDU.

Sin embargo, con base en la informacidon suministrada en la visita de obra, se verific la
implementacién de las obligaciones ambientales y SST en el punto de ejecucion de las obras
civiles, teniendo en cuenta lo contenido en el apéndice E componente ambiental y SST, como
se sefiala a continuacion:

Tabla No. 16 - Verificacion de los aspectos ambientales MAO

Manual Ambiental de Obra
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Para la ejecucion del contrato, el contratista de obra e interventoria, dispusieron de un campamento fijo ubicado en
el sitio de la obra en la parte interna del Portal Suba de Transmilenio. Este campamento esta dotado con bafios
fijos, puntos ecoldgicos, sefializacion, kit de emergencias, servicios publicos, entre otros. En el frente de obra, se
evidencio la disposicion de un campamento temporal para el uso de los trabajadores. Este campamento esta
dotado con vestier, comedor, bafios portatiles, punto ecolégico, sitio para parqueo de bicicletas, cartelera SST,
elementos para la atencion de emergencia compuesto por botiquin, extintor, camilla, puntos de hidratacién y
lavamanos, entre otros. Asi mismo, cuentan con los servicios pUblicos para su debido uso.

,;

Se evidencid, en el frente de trabajo, el suministro del servicio de bafios méviles mediante unidades portatiles para
el servicio de los trabajadores y personal presente en obra. En la visita de obra se evidencio6 el trabajo de lavado
que le realizan a estos equipos, por intermedio de la empresa SeptiClean, la cual, de acuerdo con lo informado por
la interventoria, se le realiza limpieza cada dia por medio, o antes, si es necesario de acuerdo con las necesidades.
Debido al nimero de trabajadores, se ha dispuesto de 2 unidades sanitarias para garantizar el uso del personal.
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Se observé que los campamentos cuentan con los equipos para el control de incendios y emergencias, de acuerdo
con lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra — MAO; sin embargo, se recomienda disponer de los kits
completos de emergencias en sitios exclusivos, debidamente sefializados, libres de obstaculos, de materiales de
construcmon que sean de facil acceso e identificacion para el uso corresondlente

Se |dent|f|co la |nstaIaC|on de puntos ecologlcos para la cIaS|f|caC|on de residuos. S|n embargo, se observo sin Ia
debida sefalizacion y adecuacion para identificacién y uso, por lo que, se recomienda ubicar los puntos ecoldgicos
en una zona especial, claramente demarcada y sefializada, compuesta por recipientes de diferentes colores, de
acuerdo con el codigo de colores para canecas y puntos ecolégicos, garantizando la clasificacion de residuos
sélidos de acuerdo con tipo de residuo, en frente de obra y campamento, como lo establece el componente B-
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En el frente de obra visitado, se identificaron zonas de acopio interno de material granular y de producto de
lexcavacion y demolicion, donde se observé una posible insuficiencia en el manejo de proteccion y aislamiento para
lestos materiales antes de su uso y desalojo, segun corresponda. Asi también, se evidencié que materiales como
aceros, no son almacenados correctamente, como tampoco se han protegido adecuadamente, presentando
oxidacion y deformacion.

Se observé gran cantidad de material de excavacién para desalojo, producto de la excavacién y demolicion, sin
que se hubiese realizado el retiro correspondiente diariamente, como lo informé la interventoria, teniendo en cuenta
que no se cuenta con espacio suficiente para mantener este material en obra. En consideracion de lo anterior, se
recomienda instar a la interventoria el fortalecimiento de los controles frente a aspectos Ambientales, asociados
con la implementacién y/o mejora y/o proteccion de la sefializacion para el acopio de materiales de construccion,
manejo de RCD y evacuacion de material de excavacion para desalojo, de acuerdo con lo estipulado en el MAO y
en las obligaciones establecidas en el PAI - Plan de accion de interventoria para los componentes SST, MEV,
IAmbiental, Forestal y Avifauna.
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Se observo el cerramiento en malla de aislamiento (polisombra) y ldminas de zinc del frente de trabajo, observando
en buen estado y mantenimiento del cerramiento, cumpliendo lo establecido en el MAO, especificamente en el
Componente E. Programa de sefializacién de seguridad, que al respecto establece: “(...) Proponer sefalizacion
minima requerida en el desarrollo de las obras con el fin de garantizar la seguridad e integridad de los usuarios,
peatones y trabajadores. La sefializacion correspondiente a este componente es complementaria a la sefializacion
establecida en los PMT. (...)".

e Seguimiento ala Matriz de Riesgos del Contrato.

Para realizar la revision al seguimiento a la Matriz de Riesgos del Contrato, el &rea no aportd
soportes de seguimiento a los riesgos de los contratos; sin embargo, se identificé que se realiza
el seguimiento a los riesgos contractuales, tanto del contrato de obra IDU-1641-2022 como del
contrato de interventoria IDU-1673-2022, informacion registrada en el contenido de los informes
semanales; dando cumplimiento a lo establecido en la CLAUSULA 21 ASIGNACION,
ACEPTACION Y GESTION DE RIESGOS del contrato de obra, y en la CLAUSULA 17
ASIGNACION, ACEPTACION Y GESTION DE RIESGOS del contrato de interventoria.

Asi las cosas, de acuerdo con la matriz de riesgos aportada por la DTC, se reportaron 16
riesgos para el contrato de obra, de los cuales son: 7 operacionales, 5 econdémicos, 2 social
politico y 2 de naturaleza; asi mismo, se identificaron 12 riesgos para el contrato de
interventoria, de los cuales son: 4 operacionales, 4 econOmicos, 2 social politico y 2 de
naturaleza. No se identificaron riesgos de corrupcion para los contratos en las respectivas
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matrices de riesgos publicadas en SECOP, las cuales fueron cotejadas con las aportadas por el
equipo de apoyo a la supervision, concluyendo que son documentos idénticos.

De acuerdo con lo informado por la DTC, no se ha materializado ningun riesgo de los contratos.

En el recorrido realizado, se indicaron aspectos relevantes que presuntamente han interferido
en la ejecucion del proyecto como los siguientes:

- Se destaca la probable problematica al interior del CONSORCIO CICLOSUBA, ante una
posible desfinanciacion del mismo para cubrir compromisos del proyecto, lo que ha
generado constantes atrasos en la programacion, lo que conllevdé a mantener la obra sin
equipos, maquinaria, material y personal constante para su ejecucion, como lo expresé la
interventoria en recorrido de monitoreo y tal como se evidencié por parte del equipo de
monitoreo de la OCI.

Por lo anterior, y del analisis a la matriz de riesgos de los contratos, se identifico la probabilidad
de materializacion de riesgos financieros. Pese a no estar contenidos en dicha matriz del
contrato de obra, estd contenida en el documento asociado al proceso de contratacion, que
establece en el numeral %...) 2.1.4 Riesgos Financieros: En esta clase se incluyen por una
parte (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y de otro lado (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros (...)”, por lo tanto, es necesario evaluar la
posibilidad de realizar incorporaciébn y seguimiento al riesgo, debido a su probable
materializacion.

Ahora, con respecto al contrato de interventoria, se revisaron los riesgos establecidos en la
matriz de riesgos, para lo que, se identifico la probabilidad de materializacion del siguiente
riesgo:

Tabla No. 15 - Posible materializaciéon de riesgos contrato IDU-1673-2022

No. Tipo Descripcion del riesgo Responsable

Cambios en el flujo de caja del contrato de interventoria por efectos del
contrato de obra. Variacion de las dedicaciones minimas establecidas
en el contrato, ya sean valles o picos en distintos momentos del plazo
contractual.

2 Econdémico Interventor

Fuente: Matriz de riesgos contrato IDU-1641-2022. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

Conforme a lo que se presenta en la tabla anterior, se recomienda fortalecer el seguimiento a la
efectividad de los controles formulados para cada uno de los riesgos identificados,
estableciendo acciones para su eliminacion y/o mitigacion y responsables de su
implementacion; teniendo en cuenta que los riesgos son compartidos y su probable
materializacion podria impactar de manera importante el desarrollo normal del proyecto.
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Estado de ejecucion de obra:
Actividades realizadas y en ejecucién: Visita de obra:

En el recorrido realizado el 08/11/2023 al sitio de la obra, se evidenci6 Unicamente ejecucion de
actividades de cimentacion, tales como armado de aceros para pilotes, excavacion para
prehuecos y pilotaje manual, este ultimo, debido a que la maquinaria piloteadora se encontraba
varada y en estado stand-by en el sitio de la obra, otra de las razones por la que el rendimiento
no es acorde con la programacion de obra, acarreando atrasos en el PDT, tal como se
evidencié en la relacion de obra programada del 43,46% frente a la obra ejecutada del 20,55%.

Con corte de 17/11/2023, en metas fisicas registradas por la supervisién del contrato y
verificado en ZIPA, se evidencié el reporte de la siguiente informacion:

Tabla No. 17 - Meta fisica actualizada general
c META META
META FISICA PLANEADA EJECUTADA UNIDAD DE MEDIDA
Cicloparqueaderos 470 0 Unidades

Fuente: Informe semanal de supervision N° 34 del 14/11/2023. Elaboracion propia — OCI. Corte 17/11/2023

Con corte a 17/11/2023, en el informe semanal de interventoria N°. 34 aportado por la DTC, se
reporto la siguiente informacion:

Tabla No. 18 - Meta fisica ejecutada por actividades
Descrlfpc_lon meta Unidad Vo] Programado Ejecutado
isica proyecto
Semanal Acumulado Semanal Acumulado
Cicloparqueaderos uUnd 470 0% 0% 0% 0%
Cicloparqueadero M2 410,36 0% 0% 0% 0%
nuevo
Depésito M2 4,54 0% 0% 0% 0%
Locales M2 123,35 0% 0% 0% 0%
Zonas Verdes M2 149,5 0% 0% 0% 0%

Fuente: Informe semanal de interventoria N° 34 del 14/11/2023. Elaboracion propia — OCI. Corte 17/11/2023

Asi, se identificé que el contrato de obra presenta atrasos importantes en hitos criticos, como lo
es cimentacion, estructura y espacio publico, como se presenta a continuacion:

Tabla No. 19 - Relacion de hitos criticos con atraso
. . : Progra. | Ejec. |Rezago
Nombre Duracion | Comienzo Fin % % %
CIMENTACION 97 dias | vie 7/07/23 |lun 30/10/23
Excavacion manual para redes 60 dias | vie 7/07/23 |séab 16/09/23| 100 90 10
Excavacion de prehuecos 24 dias |mar 12/09/23| lun 9/10/23 100 60 40
Pilotaje 27 dias |lun 18/09/23 |jue 19/10/23| 100 26 74
Descabece de pilotes 15 dias | mar 3/10/23 |sab 21/10/23| 100 0 100
\Viga de cimentacidn en concreto premezclado de 16 dias |mar 10/10/23!1un 30101231 100 0 100
4000 PSI
Dado de cimentacion en concreto 4000 PSI, (28 | 16 ias |mar 10/10/23| lun 30/10/23| 100 0 100
Mpa) grava comdn.
ESTRUCTURA 37 dias |mié 18/10/23|jue 30/11/23
Concretos para columnas 22 dias |mié 18/10/23|mar 14/11/23| 49 0 49
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., . . Progra. | Ejec. |Rezago
Nombre Duracion | Comienzo Fin % % %
Vigas y placas aéreas en concreto premezclado . o .
de 4000 PSI 25 dias | mié 1/11/23 | jue 30/11/23 49 0 49
ESPACIO PUBLICO 77 dias |lun 25/09/23 |mar 26/12/23
Retiro de adoquin sobre arena 10 dias | mar 3/10/23 | vie 13/10/23| 100 0 100
Demolicion manual sardinel 18 dias | vie 29/09/23 |séb 21/10/23| 100 0 100
Descapote a mano 9 dias |lun 25/09/23| mié 4/10/23 | 100 0 100

Fuente: PDT reprogramacion N°1. Elaboracién propia — OCI. Corte 17/11/2023

Como se observa en la tabla anterior, los rezagos presentados se deben a actividades que
debieron terminar entre octubre y noviembre de 2023. Por lo que se recomienda, fortalecer el
seguimiento al plan de contingencia aprobado y vigente, a fin de poder realizar seguimientos
detallados a éste por parte de la interventoria y el IDU, donde se incluyan: el PDT vigente, las
acciones y actividades especificas a emprender en cada frente de obra, detallando, horarios,
materiales e insumos, maquinarias y equipos, asi como personal de obra, y los permisos y
tramites requeridos, para dar cumplimiento a dicho plan, teniendo en cuenta que la fecha de
terminacion actual corresponde al 24/01/2024.

Registro Fotografico de la visita a obra

Se presenta a continuacion, la relacién de actividades inspeccionadas en la visita a campo en
el frente de obra antes descrito:

m—

Se realiza la excavacion de los prehuecos para pilotes. Asi mismo, se realiza el pilotaje manual con la ayuda de
diferenciales mecanicos, los cuales, por evidentes razones no garantiza el rendimiento que proporciona la
magquina piloteadora. Esta maquina de la imagen, en el momento de la visita, se encontraba varada, y de acuerdo
con lo manifestado por interventoria, asi estd por un tiempo cercano a un mes, sin que se realice la reparacion
necesaria y definitiva, o el remplazo de la maquinaria.

28




INFORME DE MONITOREO - EJECUTIVO .

CALDA
DE BOGOTA DiG.

Desarroilo Urbano

Se observo la construccion o armado de los aceros de los pilotes a fundir.
con la asistencia de tres trabajadores.
> . e —]

-

Wi
—

I

Se observo que el material RCD, y del producto de las excavaciones no se ha retirado de la obra, teniendo en
cuenta que éstos deben retirarse como lo establece el MAO: “Retiro y disposicion de desechos: Esta actividad se
realiza con el objeto de mantener limpio el lugar de trabajo, facilitar las labores de movilizacion y el
funcionamiento normal de la via. Se debera efectuar el cargue y transporte de los materiales sobrantes de las
excavaciones, ramas, hojas, raices, que no seran reutilizados para la obra, los cuales seran transportados y
adecuados en las zonas de disposicion final de materiales, puesto que no se permitira la acumulacion de residuos
en los frentes de obra, por lo que deberan ser retirados a medida que se vayan produciendo.”

4. RECOMENDACIONES

o Fortalecer el seguimiento documental de las modificaciones, y su respectiva expedicion y
aprobacion de las garantias, con la finalidad de asegurar de manera oportuna la cobertura|
del contrato, evitando asi, la materializacion de posibles riesgos que se puedan presentar
durante la ejecucion del proyecto.

o Establecer controles necesarios para asegurar el cargue oportuno de la informacion
contractual, y su posterior actualizacién en los aplicativos de informacién para su archivo Y|
posterior consulta.

e Conminar a la interventoria y contratista de obra, para realizar el tramite que corresponda,
cuyo resultado se vea reflejado con la presentacion de las actas de recibo parcial y a su
vez con los pagos mensuales y su respectiva amortizacion.

e Instar a la interventoria para fortalecer los controles para la radicacion oportuna de los
documentos relacionados con los informes mensuales de anticipo, y los extractos y/o
soportes de devolucion de rendimientos financieros a favor del IDU, y evaluar la posibilidad
de iniciar el proceso sancionatorio a que haya lugar, de acuerdo con el presunto
incumplimiento con la entrega de los documentos relacionados con informe mensual de
anticipo y reintegro de rendimientos financieros.
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Realizar la revision de la documentaciébn en los aplicativos de gestion documental,
relacionada con los contratos de obra e interventoria, con la finalidad de garantizar que
toda radicacion de salida del Instituto llegue a su destinatario correctamente.

Mantener la trazabilidad del seguimiento y aprobaciones del PDT, con la finalidad de lograr
un seguimiento oportuno y eficaz a las actividades del contrato de obra. Esta trazabilidad,
en lo posible, debe incluir los causales de las modificaciones, méxime, para casos como el
contrato objeto de monitoreo, en que se ha evidenciado gestiones asociadas con presuntos
incumplimientos.

Aunar esfuerzos y coordinar con las areas involucradas en el tramite, para en lo posible,
optimizar los tiempos en la revisibn y tramite requerido para dejar en firme el procesqg
administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que el atraso del proyecto se observa en
crecimiento.

Instar a la interventoria con la finalidad de optimizar la gestién relacionada con la radicacion
de los informes semanales, generando asi, oportunidad de cumplimiento de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Gestion de Interventoria y Supervision de Contratos versién 9,
en el capitulo 6.3.2 Informe semanal.

Instar a la Interventoria a la presentacién oportuna de los informes mensuales, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de supervision y/o interventoria, dada la extemporaneidad
con que éstos han sido presentados, y tomar las medidas pertinentes que conduzcan al
cumplimiento de esta obligacion.

Disponer de los kits completos de emergencias en sitios exclusivos, debidamente
sefalizados, libres de obstaculos, de materiales de construccién, que sean de facil acceso
e identificacion para el uso correspondiente.

Ubicar los puntos ecol6gicos en una zona especial claramente demarcada y sefalizada,
compuesta por recipientes de diferentes colores, de acuerdo con el cédigo de colores para
canecas y puntos ecoldgicos, garantizando la clasificacion de residuos soélidos de acuerdo
con tipo de residuo, en frente de obra y campamento, como lo establece el componente B-
Manejo ambiental en las actividades constructivas.

Instar a la interventoria el fortalecimiento de los controles frente a aspectos Ambientales,
asociados con la implementacién y/o mejora y/o protecciéon de la sefalizacién para el
acopio de materiales de construccién, manejo de RCD y evacuacion de material de
excavacion para desalojo, de acuerdo con lo estipulado en el MAO y en las obligaciones
establecidas en el PAI - Plan de accién de interventoria para los componentes SST, MEV,
Ambiental, Forestal y Avifauna.

Fortalecer el seguimiento a la efectividad de los controles formulados para cada uno de los
riesgos identificados, estableciendo acciones para su eliminacion y/o mitigacion
responsables de su implementacion; teniendo en cuenta que los riesgos son compartidos Y,
su probable materializacién podria impactar de manera importante el desarrollo normal del
proyecto.
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e Fortalecer el seguimiento al plan de contingencia aprobado y vigente, a fin de poder
realizar seguimientos detallados a éste por parte de la interventoria y el IDU, donde se
incluyan: el PDT vigente, las acciones y actividades especificas a emprender en cada
frente de obra, detallando, horarios, materiales e insumos, maquinarias y equipos, asi
como personal de obra, y los permisos y tramites requeridos, para dar cumplimiento a
dicho plan, teniendo en cuenta que la fecha de terminacién actual corresponde al

24/01/2024.
5. EQUIPO DE MONITOREO
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Diciembre 05 de 2023
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