
MEMORANDO

OCI
202313500323493

Información Pública
Al responder cite este número

FECHA: Bogotá D.C., Octubre 12 de 2023

PARA: DIEGO SANCHEZ FONSECA
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1792-2021 

Respetado doctor Diego:
 
Reciba  un  cordial  saludo.  En  el  marco  de  la  ejecución  del  Plan  Anual  de
Auditoría  2023,  y  en  su  calidad  de destinatario  final  de  los  informes de la
Oficina de Control Interno, remito el informe de monitoreo del Contrato IDU-
1792-2021. Cabe anotar que el informe preliminar fue remitido el 29/09/2023,
mediante correo electrónico, a la SGI, DTCI y STCSV, recibiendo comentarios
mediante  correo  electrónico  el  04/10/2023.  Estos  comentarios  fueron
verificados por la Oficina de Control Interno, por lo que se procede a remitir a
su despacho el informe final correspondiente.
 
Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

ISMAEL MARTÍNEZ GUERRERO
Jefe Oficina de Control Interno
Firma mecánica generada el 12-10-2023 01:56:49 PM autorizada mediante Resolución No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: 1 Otros

Con Copia a: CLAUDIA TATIANA RAMOS BERMUDEZ-Subdirección General de Infraestructura
Con Copia a: LUIS ERNESTO BERNAL RIVERA-Dirección Técnica de Conservación de la Infraestructura
Con Copia a: MONICA ELOISA RUEDA PENA-Subdirección Técnica de Conservación del Subsistema Vial

Elaboró: JOSE ANDRES BENAVIDES GONZALEZ-Oficina de Control Interno

1



INFORME DE MONITOREO 

 

 

1 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

Tipo de Informe 
 
Preliminar     

 
Final      X 

Fecha de 
elaboración 
del informe: 

09/10/2023 

Proyecto 
Contrato IDU-1792-2021: Ejecutar a precios unitarios las obras y 
actividades necesarias para la conservación de espacio público y 
ciclorrutas en Bogotá D.C. Grupo 6. 

Líder del proceso/ 
Cargo y dependencia 

Subdirectora General de Infraestructura / SGI 

Líder operativo del 
Proceso/ cargo y 
dependencia 

Director Técnico de Conservación de la Infraestructura / DTCI 

Tipo de seguimiento Monitoreo a Proyectos de infraestructura 

Objetivo 

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de 
ejecución, a través de la verificación del cumplimiento de la 
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de 
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo. 

Alcance 

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto: 

• Aspectos técnicos: Manual Ambiental de Obra, Cronograma. 
• Aspectos financiero y legal: Estado financiero de los contratos, 

información de acta de inicio, revisión de las garantías de los 
contratos. 

Criterios del 
monitoreo 

• Contrato de obra IDU-1792-2021 

• Contrato de interventoría IDU-1808-2021 

• Manual de interventoría y/o supervisión de contratos aplicable. 

• Cronograma de Actividades – físico en campo y publicado en el 
ZIPA. 

• Sistemas de información SECOP, ORFEO, ZIPA, SIAC. 

Fecha del monitoreo Del 28 de agosto al 20 de septiembre de 2023 

Equipo de monitoreo/ 
Dependencia/ Rol 

• Ismael Martínez Guerrero – Jefe OCI 

• José Andrés Benavides Gonzalez – Profesional Contratista OCI 

 

2. METODOLOGÍA 

 
El presente monitoreo se adelantó en el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2023, en el que se incluyó una línea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo 
de estos ejercicios está encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a 
proyectos de construcción y conservación de infraestructura en estado de ejecución, y 
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los líderes de 
procesos para la gestión adecuada de dichos proyectos. 
 
Una vez realizada la verificación de los proyectos en estado de ejecución en el aplicativo de 
Gestión de Proyectos ZIPA, supervisados desde la Dirección Técnica de Construcciones-
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DTC y la Dirección Técnica de Conservación de la Infraestructura – DTCI, se seleccionó para 
realizar el monitoreo al Contrato de obra IDU-1792-2021 cuyo objeto es “Ejecutar a precios 
unitarios las obras y actividades necesarias para la conservación de espacio público y 
ciclorrutas en Bogotá D.C. Grupo 6” 
 
Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes 
actividades: 
 

• Revisión de la documentación aportada por el área (actas, cronograma de obra, 
expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al 
proyecto sujeto de monitoreo. 

• Consulta de información asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de información 
SECOP, ZIPA, SIAC y ORFEO. 

• Recorrido al frente de obra, realizado el 28/08/2023, con el acompañamiento de los 
profesionales de la DTC y contratistas de obra e interventoría. 

• Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervisión del proyecto y personal del 
contrato de Obra e Interventoría, con el fin de recabar información y/o documentación, así 
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido. 

• Presentación del proyecto por parte del área. 
 
Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoría relacionados en 
los criterios del monitoreo. 
 

3. RESULTADOS DEL MONITOREO 

 
El proyecto consiste en conservar la infraestructura construida para uso peatonal y de 
biciusuarios en la ciudad, conforme al Documento Técnico de Soporte del “Programa para la 
Conservación del Espacio Público y la Red de Ciclorrutas para la Ciudad de Bogotá. Vigencia 
2021 – 2022 – 2023”. 
 
La ejecución de las metas asociadas al grupo 6 para la conservación de espacio público y 
ciclorrutas, se definió mediante programas que permitieron obtener un mejoramiento de las 
condiciones existentes para una circulación segura del peatón y un desplazamiento óptimo 
para el usuario de la bicicleta, lo cual se espera que redunde en la disminución de la 
accidentalidad, mejoramiento de la calidad de vida, formación de una cultura peatonal y de la 
bicicleta, recuperación y mejoramiento del espacio público y el paisaje urbano. 
 
El contratista se comprometió a desarrollar el objeto del contrato de conformidad con las 
especificaciones y características técnicas señaladas en los documentos del proceso de 
contratación número IDU-LP-SGI-019-2021. A continuación, se presenta información general 
del Proyecto sujeto de monitoreo: 
  

Tabla N.° 1. Información general del Contrato de Obra y de interventoría 
Descripción Contrato de obra Contrato de interventoría 

Contratista inicial y cedente 
CONSORCIO URBANO 
CICLORUTAS BOGOTÁ 

CONSORCIO CICLORUTAS SS 

Integrantes 

TERMOTECNICA COINDUSTRIAL 
S.A. 

UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA 
Y CONSTRUCCIONES 

SERINCO ESPAÑA SUCURSAL EN 
COLOMBIA 

SONDEOS ESTRUCTURAS Y 
GEOTECNIA SUCURSAL COLOMBIA 
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Descripción Contrato de obra Contrato de interventoría 
ASOCIADOS S.A.S SEG GEOTECNIA Y CONTROL DE 

CALIDAD S.A.S 
PEYCO COLOMBIA SA 

Contrato No. IDU-1792-2021 IDU-1808-2021 

Objeto del contrato 

Ejecutar a precios unitarios las 
obras y actividades necesarias 

para la conservación de espacio 
público y ciclorrutas en Bogotá 

D.C. Grupo 6 

Interventoría a la ejecución de las 
obras y actividades necesarias para 
la conservación de espacio público y 
ciclorrutas en Bogotá D.C. Grupo 6 

Proceso de selección SECOP / 
Modalidad de contratación 

IDU-LP-SGI-019-2021 IDU-CMA-SGI-038-2021 

Valor Inicial total del Contrato $24.123.738.608 $4.019.058.497 

Fecha de suscripción del contrato 10/12/2021 15/12/2021 

Fecha de inicio del proyecto: 03/01/2022 

Fecha de terminación inicial: 02/04/2024 

Fecha de terminación actual: 02/04/2024 

Modificaciones N/A N/A 

Adiciones N/A N/A 

Valor Total del contrato: $24.123.738.608 $4.019.058.497 

Plazo inicial: 27 meses (incluye un mes de recibo final de obras) 

Plazo actualizado: 27 meses (incluye un mes de recibo final de obras) 
Fuente: Documentos del contrato. SECOP, ZIPA. Elaboración OCI – 15/09/2023 

 
Los resultados presentados corresponden al análisis de datos de la información verificada en 
los expedientes de los contratos por medio de los aplicativos institucionales Orfeo, Conecta IDU 
y ZIPA, así como también en el aplicativo de contratación estatal SECOP II. Este análisis es 
independiente de los seguimientos que hacen los actores involucrados en la ejecución de este 
proyecto, por lo que los responsables podrán hacer sus propios análisis para encontrar mejoras 
que propendan por el logro de los objetos de los contratos analizados. 
 
Descripción del Proyecto: 
 
El proyecto comprende la realización de los trabajos necesarios, con el objetivo de conservar la 
infraestructura construida para uso peatonal y de biciusuarios en Bogotá D.C., conforme al 
Documento Técnico de Soporte del “Programa para la Conservación del Espacio Público y la 
Red de Ciclorrutas para la Ciudad de Bogotá. Vigencia 2021 – 2022 – 2023”, elaborado por la 
Dirección Técnica de Proyectos del Instituto de Desarrollo Urbano. 
 
Es así, que el IDU estableció como metas para el Programa para la Conservación del Espacio 
Público y la Red de Ciclorrutas para la ciudad de Bogotá D.C., las siguientes: 
 
- Conservar 1.505.155 m2 de espacio público. 
- Conservar 110 Km de ciclo infraestructura. 
 
En este sentido, los proyectos de infraestructura y ciclorrutas comprenden intervenciones de 
mantenimiento rutinario, mantenimiento periódico, rehabilitación y reconstrucción, de la 
infraestructura existente y construida en la ciudad. 
 
Ahora, para el grupo 6, los tramos preseleccionados inicialmente para realizar intervención, 
corresponden a las localidades de Fontibón, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolívar y Tunjuelito. Los 
cuales se muestran en la siguiente gráfica: 
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Ilustración 1 Total proyectado conservación GRUPO 6 

 

 
Fuente: Anexo técnico contrato IDU-1792-2021 

 
De acuerdo con los documentos técnicos, el proyecto tiene como objetivo principal llevar a cabo 
lo siguiente: 
 
1. Validación de los diagnósticos entregados por la Entidad en los tramos preseleccionados 

de Espacio Público y la Red de Ciclorrutas. 
2. Elaboración de diagnósticos en los tramos preseleccionados de corredores viales en los 

cuales se realizará o adecuarán Ciclorrutas en calzada (bicicarriles). 
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3. Elaboración de diseños de alternativas de intervención (sobre cualquiera de los elementos 
que como producto de las 2 actividades anteriores haya obtenido como resultado 
rehabilitación o reconstrucción). 

4. Ejecución de estrategias de intervención para la conservación de espacio público y red 
Ciclorrutas (mantenimiento rutinario, mantenimiento periódico, rehabilitación y 
reconstrucción) dentro de la zona objeto del contrato; así como actividades especiales 
(reparaciones puntuales, reparación de zonas bajo puente y actividades de atención 
inmediata y culminación de contratos de conservación de vigencias anteriores) sobre 
cualquier área de espacio público y/o red de Ciclorrutas de las localidades de la ciudad, sin 
importar si se encuentra priorizado inicialmente o no. 

 
Ilustración 1 Localización general del proyecto y proyección 

 
Foto 1: Localización general del proyecto 

Fuente: Informe de interventoría. 

 
Como metas físicas, para la conservación en este grupo, y de acuerdo con los documentos 
técnicos y estudios y diseños desarrollados por el contratista, se tiene: 
 

Tabla N.° 2. Metas físicas 

Descripción Meta Planeada Unidad de medida 

Malla vial arterial 15,9 Km/carril 

Ciclorruta 16,9 Km 
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Espacio público 203.883.3 M2 
Fuente: Informe N° 88 de avance ZIPA. Elaboración OCI. Corte 20/09/2023 

 

Para lo cual, se distribuyó de acuerdo con los siguientes frentes de obra: 
 

Tabla N.° 3. Distribución y tipo de intervención por frente de obra 

Frente de obra Tipo de intervención 
Unidad de 

medida 

Calle 23 entre carrera 68A y Avenida Constitución (Carrera 68 D) Rehabilitación Km 

Avenida La Esperanza (Calle 24) entre Avenida Congreso 
Eucarístico (Carrera 68) y carrera 85 

Rehabilitación M2 

Avenida La Esperanza (Calle 24) entre Avenida Congreso 
Eucarístico (Carrera 68) y carrera 85 

Mantenimiento periódico M2 

Avenida Carrera 78 K desde la Avenida Primero de Mayo hasta la 
Avenida Las Américas 

Mantenimiento periódico M2 

Avenida Calle 26 sur desde la Avenida Primero de Mayo hasta la 
Avenida Las Américas. 

Mantenimiento periódico M2 

Plaza Terminal de Transportes de Bogotá y Alrededores Rehabilitación M2 

Plaza Terminal de Transportes de Bogotá y Alrededores Mantenimiento periódico M2 

Avenida Constitución (Carrera 68D) entre calle 22A y Avenida La 
Esperanza (Calle 24) 

Rehabilitación M2 

Calle 23 entre carrera 68A y Avenida Constitución (Carrera 68 D) Rehabilitación M2 
Fuente: Informe N° 88 de avance ZIPA. Elaboración OCI. Corte 20/09/2023 

 
Actividades de inicio de contrato y modificaciones 
 

• Suscripción Acta de Inicio 
 
Se evidenció que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoría, el 
03/01/2022. Se verificaron los requisitos previos a la suscripción de las actas de inicio, como lo 
son la expedición de registro presupuestal y la aprobación de la garantía única de cumplimiento 
por parte de la DTGC, obteniendo los siguientes resultados: 
 

Tabla N.° 4. Requisitos de perfeccionamiento para la suscripción del Acta de Inicio 

Registro Presupuestal Garantías 

N°. Registro Fecha Valor 
N°. Garantía de 
cumplimiento 

Fecha de 
expedición 

Fecha de 
aprobación 

Contratista de obra 

4774 17/12/2021 $937.996.598 

ZURICH COLOMBIA 
SEGUROS S.A. 

16/12/2021 29/12/2021 

4775 17/12/2021 $7.243.543.244 

74 17/12/2021 $1.836.676.681 

75 17/12/2021 $6.424.182.150 

74 17/12/2021 $1.841.174.342 

75 17/12/2021 $5.840.165.593 

Interventoría 

4291 23/12/2021 $153.679.026 

NACIONAL DE 
SEGUROS 
COLOMBIA 

17/12/2021 23/12/2021 

4233 23/12/2021 $1.206.828.268 

77 23/12/2021 $308.811.344 

78 23/12/2021 $1.071.413.711 

78 23/12/2021 $304.313.685 

79 23/12/2021 $974.012.463 
Fuente: SIAC, ZIPA. Elaboración OCI. Corte 20/09/2023 

 
Con las verificaciones realizadas, se concluye que la suscripción del acta de inicio de los 
contratos de obra e interventoría, fueron suscritas de acuerdo con el plazo establecido en el 
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Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos, que en el acápite 10.4.2.2.1 “Acta de 
Inicio”, establece: “El acta de inicio de los contratos de obra e interventoría deberá suscribirse 
dentro de los TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución.” Tomando como referencia la última fecha de uno de los 
requisitos para los 2 contratos, en el caso del contrato de obra fue el 29/12/2021, suscrita 
dentro del plazo, y para el contrato de Interventoría fue el 23/12/2021, evidenciándose una 
probable extemporaneidad de 4 días en la suscripción del acta de inicio. Sin embargo, el 
parágrafo segundo de la cláusula 5 del contrato de interventoría IDU-1808-2021 establece: “(…) 
PARÁGRAFO SEGUNDO: PLAZO ACTA DE INICIO. El acta de inicio deberá suscribirse a 
más tardar dentro de los TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución. Los requisitos previos para la suscripción del acta de inicio, 
contemplados en el presente Contrato deberán surtirse dentro de este mismo término. El 
término aquí fijado para la suscripción del acta de inicio del Contrato de INTERVENTORÍA, 
deberá sujetarse al inicio del Contrato objeto de seguimiento, sin que ello conlleve suma alguna 
a favor del CONTRATISTA. (…)” 
 
Así las cosas, se verificó que cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato de obra, la interventoría suscribió el acta de inicio dentro del plazo establecido en el 
Manual de interventoría, tomando como referencia el último requisito cumplido, que en este 
caso, para los contratos de obra e interventoría, es la aprobación de garantías del contrato de 
obra, del 29/12/2021. 
 
 

• Relación de modificaciones y pólizas de los contratos, actualización y aprobación. 
 
Con corte a 28/08/2023 se evidenció que, para los contratos de obra IDU-1792-2021 y de 
interventoría IDU-1808-2021, no se han realizado modificaciones, prórrogas o adiciones, por lo 
tanto, no se realiza revisión de este capítulo.  
 

• Estado financiero y relación de pagos: 
 
A continuación, se presenta el presupuesto y el estado de ejecución financiera, tanto para el 
contrato de obra, como el de interventoría: 
 

Tabla N.° 5. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoría 

Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoría 

Valor total del contrato  $24.123.738.608 $4.019.058.497 

Valor pagado $4.125.515.549, $765.272.184 

Saldo del contrato $19.998.223.059 $3.253.786.313 

% Ejecución financiera 17.10% 19.04% 
Fuente: Reporte avance ZIPA. Elaboración propia – OCI. Corte 20/09/2023 

 
De acuerdo con la información registrada en el sistema ZIPA a corte 20/09/2023, se evidenció 
el registro de 16 pagos para el contrato de obra, y de 15 pagos para el contrato de interventoría. 
 

• Anticipo: 
 
Revisados los contratos de obra e interventoría, se identificó que no se contempló desembolso 
por concepto de anticipo, por lo tanto, no se realizó revisión de este capítulo en este informe. 
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• Informes mensuales de interventoría: 
 
El equipo de monitoreo procedió a realizar la verificación de los 4 últimos Informes Mensuales 
de Interventoría, esto de acuerdo con la información suministrada por la DTCI. A continuación, 
se presenta la relación específica de los informes no aprobados: 
 

Tabla N.° 6. Relación de Informes Mensuales de Interventoría 

N° 

C
o
m

p
o
n
e
n
te

 

Fecha de 
corte Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

N
° 

D
e
v
o
lu

c
io

n
e
s
 

Número y fecha de 
primera radicación 

al IDU 

Número y fecha de 
última devolución 

de IDU 

Estado del 
informe 

 (15 días 
hábiles 

después 
corte) 

dd/mm/aa dd/mm/aa 

15 

Técnico 

31/03/2023 25/04/2023 2 
202352601147292 

14/07/2023 

202338601318111 
01/08/2023 

202352601593602 
08/09/2023 

Observado por 
el equipo de 
supervisión 

 
No aprobado 

SST 

Maquinaria 

Ambiental 

Forestal 

Fauna silvestre 

Social 

16 

Técnico 

30/04/2023 23/05/2023 2 
2023252601153402 

19/05/2023 
202338601317861 

01/08/2023 

Observado por 
el equipo de 
supervisión 

 
No aprobado 

SST 

Maquinaria 

Ambiental 

Forestal 

Fauna silvestre 

Social 

17 

Técnico 

31/05/2023 23/06/2023 1 
202352601423282 

18/08/2023 

202338601532101 
04/09/2023 

Observado por 
el equipo de 
supervisión 

No aprobado 

SST S/N 

En revisión 
 

No aprobado 

Maquinaria S/N 

Ambiental S/N 

Forestal S/N 

Fauna silvestre S/N 

Social 
202338601532101 

04/09/2023 

Observado por 
el equipo de 
supervisión 

No aprobado 

18 

Técnico 

30/06/2023 25/07/2023 0 
202352601517952 

29/08/2023 
202317500289933 

11/09/2023 

Observado por 
el equipo de 
supervisión 

 
No aprobado 

SST 

Maquinaria 

Ambiental 

Forestal 

Fauna silvestre 

Social 

19 

Técnico 

31/07/2023 23/08/2023  
202352601568572 

05/09/2023 
S/N 

En revisión 
 

No aprobado 

SST 

Maquinaria 

Ambiental 

Forestal 

Fauna silvestre 

Social 

Fuente: Información suministrada por el equipo de apoyo a la supervisión. Elaboración propia – OCI. Corte 20/09/2023 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

9 

NOTA: S/N: Sin información 

 
De la tabla anterior, se evidenció que los informes mensuales de interventoría han sido 
presentados extemporáneamente, en consideración a que el Manual de supervisión e 
interventoría establece que (…) 6.3.3 Informe Mensual “La interventoría o supervisión, según el 
caso, debe presentar al IDU el Informe Mensual, del avance de los trabajos de construcción o 
conservación, de acuerdo con la modalidad del contrato, en medio digital y/o magnético, el cual 
debe ser entregado dentro los siguientes quince (15) días hábiles contados a partir de la fecha 
de corte mensual de obra. El contratista de obra, por su parte, entregará a la interventoría o 
supervisión, según el caso, la totalidad de los insumos e información requeridos para el informe 
mensual debidamente organizados y consolidados, dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la fecha de corte mensual de obra.” y se evidenció que los informes N° 15, 17 y 18 
presentados en la tabla anterior, tuvieron rezago de 53, 37 y 23 días hábiles respectivamente, 
estando fuera de la fecha máxima para radicación. Ahora, para el caso del informe N° 19, se 
evidenció la no radicación de los informes, siendo el plazo máximo de radicación el 23/08/2023, 
que hasta el 20/09/2023 fecha de corte del monitoreo, presentaba 20 días hábiles de 
extemporaneidad en su radicación. 
 
Es de conocimiento, que la revisión y aprobación de los componentes ambiental, forestal, 
fauna, SST, están a cargo de la OGA y el informe social por la ORSC; sin embargo, es 
necesario tener presente la responsabilidad de la Supervisión y/o Interventoría, en verificar y 
hacer seguimiento hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente. 
 
Finalmente, en relación con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoría aprobados 
integralmente, con corte a 20/09/2023, se evidenció la no aprobación integral de los informes 
mensuales de interventoría desde el informe mensual N° 7 correspondiente al periodo 
comprendido entre el 01/07/2022 al 31/07/2022, hasta el informe mensual N° 19 
correspondiente al periodo comprendido entre el 01/07/2023 al 31/07/2023; lo cual puede 
afectar la disponibilidad de información actualizada de la ejecución del contrato y por ende la 
toma de decisiones.  
 
Con relación a los presuntos incumplimientos en la presentación de los informes mensuales, la 
interventoría solicitó al contratista la entrega inmediata de los informes mensuales SST Nº 
11,12,13,14,15,16,17,18 y 19 mediante comunicación CCSS-IDU-1430-092023 del 11/09/2023 
de radicado 202352601608552 del 11/09/2023, informando del inicio del Apremio por presunto 
incumplimiento en la entrega de los informes mensuales para el componente SST. 
 
Así mismo, el 30/06/2023, la interventoría presentó en el formato FO-GC-06, el informe técnico 
que sustenta el presunto incumplimiento N° 3, relacionado con la atención de las observaciones 
de los informes mensuales del componente técnico y SST, correspondiente a los meses de 
octubre, noviembre y diciembre 2022, y enero, febrero y marzo 2023 y componente SST 
correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022 y 
enero, febrero y marzo de 2023. Adicionalmente, el equipo de supervisión de contratos, 
mediante comunicación de radicado 202338601228531 del 17/07/2022, informó a la 
interventoría que “durante la ejecución del contrato IDU-1808-2021, el CONSORCIO 
CICLORUTAS SS ha incurrido en un presunto incumplimiento”, relacionado con las 
obligaciones del interventor, cláusula 13, numeral 13.1 “OBLIGACIONES GENERALES DEL 
INTERVENTOR, Sub numeral 20. “Presentar al IDU todos los controles, informes, formatos, 
actas y demás documentos debidamente diligenciados en los términos exigidos en este 
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contrato, documentos del proceso, manuales, planes, guías y procedimiento del IDU vigentes 
durante la ejecución del presente contrato”; requiriendo además, la presentación de los 
informes mensuales N° 6 a 17, acatando la totalidad de las observaciones efectuadas por la 
supervisión, informando que, “en caso de no presentar los informes en la fecha solicitada, la 
Entidad evaluará si existe mérito para iniciar las actuaciones administrativas de carácter 
contractual.” 
 
Por lo anterior, se recomienda instar a la Interventoría a la presentación oportuna de los 
informes mensuales, de acuerdo con el requerimiento de la supervisión, y de acuerdo con lo 
establecido en el Manual de supervisión y/o interventoría y sus obligaciones contractuales, dada 
la extemporaneidad con que éstos han sido presentados, y tomar las medidas pertinentes que 
conduzcan al cumplimiento de esta obligación. 
 

• Cronograma de Obra: 
 
El cronograma general con corte al 20/09/2023, refleja una variación de -33.03 puntos 
porcentuales al comparar el porcentaje ejecutado con el porcentaje programado, toda vez que 
se ha ejecutado el 20.79% frente a un valor programado de 53.82%, de acuerdo con el reporte 
del informe semanal de supervisión publicado y actualizado el 18/09/2023 en el aplicativo ZIPA. 
 
Con corte de 20/09/2023, en metas físicas registradas por la supervisión del contrato y 
verificado en ZIPA, se evidenció el reporte de la siguiente información: 
 

Tabla No. 9 -  Resumen del cronograma de obra  

Frente de obra 
% Programado 

(físico) 
% Ejecutado 

(físico) 
% 

Variación 
Programado 

(pesos) 
Ejecutado 

(pesos) 
% 

Variación 

Calle 23 entre carrera 68A 
y Avenida Constitución 
(Carrera 68 D) 

88 55.1 -32.9 $ 174.476.481 $ 154.473.708 11 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener Km de Ciclorruta Km 0.43 0.27 

Avenida La Esperanza 
(Calle 24) entre Avenida 
Congreso Eucarístico 
(Carrera 68) y carrera 85 

0 0 0 $ 0 $ 0 0 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 0 0 

Avenida La Esperanza 
(Calle 24) entre Avenida 
Congreso Eucarístico 
(Carrera 68) y carrera 85 

80.4 21.9 -58.5 $ 5.850.326.110 
$ 

1.641.220.380 
72 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 34411 8728 

Avenida Carrera 78 K 
desde la Avenida Primero 
de Mayo hasta la Avenida 
Las Américas 

100 100 0 $ 107.637.186 $ 39.537.791 63 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 1336 1336 

Avenida Carrera 78 K 
desde la Avenida Primero 
de Mayo hasta la Avenida 
Las Américas 

100 100 0 $ 190.202.399 $ 188.300.375 1 
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Frente de obra 
% Programado 

(físico) 
% Ejecutado 

(físico) 
% 

Variación 
Programado 

(pesos) 
Ejecutado 

(pesos) 
% 

Variación 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 18805 18805 

Avenida Calle 26 sur desde 
la Avenida Primero de 
Mayo hasta la Avenida Las 
Américas. 

100 22.5 -77.5 $ 205.159.715 $ 22.287.337 89 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 1661 373.88 

Avenida Calle 26 sur desde 
la Avenida Primero de 
Mayo hasta la Avenida Las 
Américas 

100 96.7 -3.3 $ 205.326.861 $ 205.326.861 0 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 16950 16393.13 

Plaza Terminal de 
Transportes de Bogotá y 
Alrededores 

100 0 -100 $ 171.858.872 $ 0 100 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 1040.12 0.0 

Plaza Terminal de 
Transportes de Bogotá y 
Alrededores 

100 43.8 -56.2 $ 1.770.791.418 $ 999.549.847 44 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 8372.73 3666 

Plaza Terminal de 
Transportes de Bogotá y 
Alrededores 

100 0 -100 $ 76.928.503 $ 1.751.292 98 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 6350.38 0 

Avenida Constitución 
(Carrera 68D) entre calle 
22A y Avenida La 
Esperanza (Calle 24) 

0 0 0 $ 0 $ 0 0 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 0 0 

Calle 23 entre carrera 68A 
y Avenida Constitución 
(Carrera 68 D) 

0 0 0 $ 3.835.289 $ 0 100 

Avances por meta física 

Meta física Unidad Avance programado Avance acumulado 

Mantener m2 de Espacio público M2 0 0 

Fuente: Informe semanal de supervisión del 18/09/2023. Elaboración propia – OCI. Corte 20/09/2023 

 

Durante el desarrollo del monitoreo, se verificó la publicación semanal de los registros y 
archivos asociados con el estado de avance del proyecto frente al cronograma vigente, 
identificando que éstos fueron publicados en el sistema ZIPA y estaban disponibles para su 
consulta. Para verificar la coherencia de los reportes publicados en ZIPA, se cotejó de una parte 
la coincidencia entre el archivo Project con el reporte ZIPA y, de otra parte, la coherencia del 
reporte frente a lo visualizado en la visita de obra por parte del equipo de monitoreo, 
concluyendo que se evidenció coherencia entre los registros del archivo Project con los 
registros de avance publicados en ZIPA, para cada uno de los frentes que componen el 
proyecto. 
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El contratista presentó plan de contingencia debido al atraso identificado por la interventoría, el 
cual fue aprobado por ésta, mediante comunicado CCSS-IDU-928-032023 del 02/03/2023, con 
el que proyectó nivelar el cronograma hasta diciembre de 2023; sin embargo, y de acuerdo con 
los informes de avance, la interventoría evidenció un presunto incumplimiento a los 
compromisos establecidos por el contratista de obra en su plan de contingencia.  
 
En visita se observó que, a pesar que el contratista está ejecutando actividades de obra, la 
interventoría manifestó que éstas no han sido lo suficientemente eficaces para dar cumplimiento 
con el Plan de Contingencia, como por ejemplo, tramos del proyecto o frentes de trabajo, que 
podría intervenir para lograr sus compromisos, pero que ha decidido no iniciar. 
 
En el informe de presunto incumplimiento N° 5, la interventoría argumentó que: “(…) La 
Interventoría, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, ha realizado el respectivo 
control y seguimiento al plan de contingencia propuesto por el Contratista de Obra y aprobado 
mediante comunicado CCSS-IDU-928-032023 del 02/03/2023, con el cual el Contratista de 
Obra propone igualar lo ejecutado con lo programado a finales del mes de diciembre del 2023, 
sin embargo a la fecha, se presenta un posible incumplimiento de los compromisos 
establecidos, ya que como se relaciona en los comunicados descritos en los requerimientos 
efectuados al contratista del presente informe, el avance financiero de acuerdo al informe 
semanal No.87 con corte al 4 de septiembre del 2023, presentan un atraso del 31,84% respecto 
al Cronograma Detallado y un atraso del 15,43% respecto al Plan de Contingencia. En cuanto a 
los tramos para intervención que se describían en el plan de contingencia, se evidencia que, se 
iniciaron de manera extemporánea los tramos de la Calle 26 Sur y la Carrera 78K, adicional las 
actividades de la Ciclorruta de la Calle25 no se han iniciado; por otra parte y a pesar de que el 
Contratista de Obra aparentemente ha vinculado un número mayor de mano de obra (Oficiales 
y Ayudantes) al propuesto en su Plan de Contingencia, se puede evidenciar que este no es el 
suficiente para los rendimientos y la ejecución de las actividades de construcción, las cuales 
puedan ser lo suficientemente adecuadas para lograr la facturación mensual propuesta en el 
Plan de Contingencia, lo anterior evidenciando lo observado y lo mencionado por esta 
Interventoría en la revisión y aprobación del Plan de Contingencia. Esto se puede evidenciar en 
la siguiente tabla y gráfica, en las cuales se relacionan las facturaciones mensuales que ha 
alcanzado el Contratista de Obra, frente a lo programado y como a medida que va pasando el 
tiempo la línea de facturación se aleja de la línea del Cronograma Detallado y el Plan de 
Contingencia. (…)”  
 

 

 
 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

13 

Lo anterior, de acuerdo con lo informado por interventoría al IDU, mediante comunicación 
CCSS-IDU-1420-092023 del 08/09/2023, con radicado 202352601589942 del 08/09/2023. 
 
 

• Avance de obra 
 
Componente Ambiental – MAO: 
 
Mediante radicado 202352601166712 del 17/07/2023, la interventoría aprobó la actualización 
del documento MAO V3 vigente, no obstante, mediante comunicación 202338601609931 del 
17/09/2023, el IDU informó a la interventoría de las observaciones emitidas por la OGA 
mediante memorando 202317500270923 del 25/08/2023, como complemento al documento 
para el componente fauna silvestre. Así, mediante comunicación CCSS-IDU-1480-092023 con 
radicado 202352601722732 del 26/09/2023, la interventoría remitió al Instituto, el documento de 
Manejo Ambiental de Obra – MAO versión 4 ajustado por el contratista de obra, y debidamente 
aprobado por la interventoría. La supervisión informó que este documento se encuentra en 
revisión por parte de la Oficina de Gestión Ambiental del IDU. Se recomienda atender de 
manera oportuna las observaciones de la Oficina de Gestión Ambiental, con la finalidad de 
contar con el documento con concepto favorable. 
 
Con base en los componentes que no tienen objeción, se verificó la implementación de las 
obligaciones ambientales y SST en cada frente de trabajo, y sitio de ejecución de las obras 
civiles, como se señala a continuación: 
 

Tabla No. 10 -  Verificación de los aspectos ambientales MAO  

Manual Ambiental de Obra 
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Para la ejecución del contrato, el contratista dispuso de un campamento fijo ubicado en la carrera 72B # 23G - 25. 
Este campamento está dotado con baños fijos, puntos ecológicos, señalización, kit de emergencias, servicios 
públicos, entre otros. En los frentes de obra, se evidenció la disposición de campamentos temporales ubicados en 
cada frente de obra para el uso de los trabajadores. Estos campamentos están dotados con carpas, vestier, 
comedor, baños portátiles, punto ecológico, sitio para parqueo de bicicletas, cartelera SST, elementos para la 
atención de emergencia compuesto por botiquín, extintor, camilla, puntos de hidratación y lavamanos, entre otros. 
Así mismo, cuentan con los servicios públicos para su debido uso. 

  
Se evidenció, en los frentes de trabajo, el suministro del servicio de baños móviles mediante unidades portátiles 
para el servicio de los trabajadores y personal presente en obra. Se observó personal BOAL (Brigada de Orden, 
Aseo y Limpieza), de acuerdo con lo establecido en el MAO. 
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Se observó que los campamentos temporales cuentan con los equipos completos para el control de incendios y 
kits de emergencias, de acuerdo con lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra – MAO, debidamente 
señalizada la zona en donde se encuentran ubicados. 

  
Se observaron puntos ecológicos adecuados para la clasificación de residuos ubicados en cada campamento 
temporal. Sin embargo, se observaron sin la debida señalización y adecuación para identificación y uso, teniendo 
en cuenta que deben estar ubicados en una zona especial claramente demarcada y señalizada, compuesta por 
recipientes de diferentes colores, de acuerdo con el código de colores para canecas y puntos ecológicos, 
garantizando la clasificación de residuos sólidos de acuerdo con tipo de residuo, en frente de obra y campamento, 
como lo establece el componente B. Manejo ambiental en las actividades constructivas. 
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En los frentes de obra visitados, se identificaron zonas de acopio interno de material granular, y otros materiales 
como tubería, donde se evidenció un correcto manejo de protección y uso, teniendo en cuenta que los acopios se 
han destinado en las zonas de trabajo, ya que son frentes de conservación en distintos puntos. 
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Se observó el cerramiento y aislamiento en malla tipo polisombra en los tramos intervenidos. En los frentes de 
obra se identificó el cerramiento de áreas de trabajo y su mantenimiento, cumpliendo lo establecido en el MAO, 
específicamente en el Componente E. Programa de señalización de seguridad, que al respecto establece: “(…) 
Proponer señalización mínima requerida en el desarrollo de las obras con el fin de garantizar la seguridad e 
integridad de los usuarios, peatones y trabajadores. La señalización correspondiente a este componente es 
complementaria a la señalización establecida en los PMT. (…)”. Así mismo, se observó un adecuado aislamiento 
para los senderos peatonales. 

  

  
Se observó la instalación de la valla temporal en cada frente de obra, con la información del contrato de acuerdo 
con las especificaciones contractuales en diseño. 

 
✓ Aspecto social: PQRS 
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En recorrido se indagó sobre los soportes que evidenciaran el cumplimiento de las obligaciones 
específicas del contratista en este componente y en el Apéndice H - Especificaciones técnicas 
del diálogo ciudadano y comunicación estratégica, específicamente en lo atinente con el 
numeral 8.7 PROGRAMA DE SERVICIO A LA CIUDADANÍA, que tiene como objetivo: “(…) 
Atender, gestionar y tramitar las PQRS de la ciudadanía de manera eficaz, veraz y oportuna 
para generar confianza en la ciudadanía y promover mecanismos adecuados de diálogo en 
torno al proyecto. (…)” 

 
En la siguiente tabla, se relacionan las PQRS recibidas y atendidas en el contrato: 

 
Tabla No. 19 -  Relación de PQRS contrato IDU-1792-2021 

Punto de 
Atención 

Criterio (Tipificación) Cerrado Devuelto 
En 

progreso 
Por 

revisar 
Total 

Punto IDU 
CTO-IDU-
1792-2021 

Acciones jurídicas (IDU) 1 0 0 0 1 

Espacio público (IDU) 8 0 0 0 8 

Obras de infraestructura en 
ejecución 

2 0 0 0 2 

Obras de infraestructura (IDU) 2 0 0 0 2 

Proyectos de infraestructura 
(IDU) 

1 0 0 0 1 

Otros 2 0 0 0 2 

Total 16 0 0 0 16 
Fuente: ZIPA, BACHUÉ. Elaboración propia – OCI. Corte 20/09/2023 

 
De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que en lo que lleva de ejecución el contrato, 
etapa de construcción, con corte 20/09/2023, se han recibido 16 peticiones, de las cuales, se ha 
cerrado el 100%. El 31% de las peticiones han estado asociadas con las obras de 
infraestructura, el 50% a espacio público y el 19% al componente jurídico y otros del contrato.  
Cabe resaltar que estas peticiones fueron recibidas en el punto IDU del contrato IDU-1792-2021 
dispuesto por el contratista y ubicado en la carrera 72B # 23G-25, con datos de contacto de 
correo electrónico atencionalusuariociclorutag6@gmail.com y teléfono 3102917755. 
 
 
Estado de ejecución de obra: 
 
Actividades realizadas y en ejecución: Visita de obra: El 28/08/2023 se realizó visita a los 
tramos que componen el contrato IDU-1792-2021 en compañía del delegado de la DTC, equipo 
de apoyo a la supervisión, la interventoría y el contratista de obra. 
 
Se identificaron actividades en ejecución relacionadas con rehabilitación y mantenimiento 
periódico de espacio público y ciclorruta, observando en la plazoleta del terminal de 
transportes, actividades de demolición de adoquín, demolición de placa de concreto existente y 
demolición de cárcamo, así como también se realiza vaciado de concreto para placa, 
compactación y nivelación de subrasante para la instalación de losetas. En la avenida la 
Esperanza Calle 24, se observó la ejecución de actividades de compactación de subrasante e 
instalación de losetas A-50, así como también la instalación de sardineles y bordillos. En la 
avenida la Esperanza Calle 24ª, se observó la ejecución de excavaciones, nivelación, 
compactación de subrasante e instalación de sardineles y bordillos. 
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En el frente de obra de la plazoleta del terminal de transportes, incorporada en la ruta crítica del 
cronograma de obra, se realizaron obras de rehabilitación y reconstrucción de espacio público, 
con la instalación de losetas, fundición de franjas de ajuste, realizando remplazo de losetas, 
mejorando con éstas, los niveles hacia los canales de desagüe rehabilitados en los módulos 2 y 
3. Así mismo, en visita se informó que en la parte externa del terminal, frente a los módulos 1, 2 
y 3 se realizarán actividades de rehabilitación de la vía en concreto asfáltico en ambos 
costados, como también intervención en el separador central. 
 
En los frentes de la avenida la Esperanza, calle 24, se observó la ejecución de actividades de 
colocación de la capa de soporte de arena para la instalación de losetas, instalación de 
sardineles prefabricados, nivelación y compactación de la subrasante en subbase granular para 
la rehabilitación de las ciclorrutas, con la instalación de la capa de rodadura en asfalto. 
 
A continuación, se presentan los principales aspectos observados, los cuales se complementan 
con el registro fotográfico. 
 
Registro Fotográfico de la visita a obra 
 

   

   
Se observó el mantenimiento de la plazoleta del terminal de transportes costado sur, en la que se realizan 
actividades de mejoramiento de base y el respectivo remplazo de losetas en los módulos 1 y 2. 
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Se observó rehabilitación de la calle 23 entre carrera 68B y Carrera 68C separador, frente ciclorruta calle 23, en el 
que se realizan actividades de excavación para instalación de bordillos, así mismo la instalación de bordillo y 
construcción de filtro, como parte de rehabilitación. 

   

   
Se observó la instalación de losetas e instalación de sardinel en la calle 24 entre carrera 69C y carrera 69F, Calle 
24 entre Carrera 68By 68D, carrera 68D entre calle24 y calle 24A frente a la avenida la Esperanza, como parte 
del mantenimiento periódico. 
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Se observó el mantenimiento a los senderos peatonales alrededor del centro comercial Salitre Plaza, con la 
reposición de losetas, instalación de sardineles e incorporación de losetas podo táctiles. 
En visita se identificaron losetas fisuradas, por lo que se recomienda realizar el remplazo correspondiente en las 
mismas, condiciones de nivelación y especificaciones contractuales.  

 
 
4. RECOMENDACIONES 
 

• Instar a la Interventoría a la presentación oportuna de los informes mensuales, de acuerdo 
con el requerimiento de la supervisión, y de acuerdo con lo establecido en el Manual de 
supervisión y/o interventoría y sus obligaciones contractuales, dada la extemporaneidad con 
que éstos han sido presentados, y tomar las medidas pertinentes que conduzcan al 
cumplimiento de esta obligación. 
 

• Realizar seguimiento constante a la gestión de la interventoría con respecto a los presuntos 
incumplimientos al contrato de obra, teniendo en cuenta la gestión que se adelanta. 
 

• Verificar el cronograma de obra vigente, y considerar la elaboración de un nuevo plan de 
contingencia de acuerdo con las condiciones actuales de la obra, con la finalidad de 
minimizar los riesgos que conlleva el atraso en la programación. 

 
 
5. EQUIPO DE MONITOREO 
 
 

 
                

ISMAEL MARTÍNEZ GUERRERO  JOSE ANDRÉS BENAVIDES GONZÁLEZ 
    Jefe de Control Interno                                Profesional Contratista IDU 

 
Octubre 9 de 2023 


