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FECHA: Bogota D.C., diciembre 15 de 2022

PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1713-2021

Respetado doctor Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2022, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control
Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el informe
de monitoreo del Contrato IDU-1713-2021. Cabe anotar que el informe preliminar
fue remitido el 02/12/2022, mediante correo electronico a la SGI, DTCI, STCST y
STCSV, recibiendo comentarios, mediante correo electronico el 07/12/2022. Estos
comentarios fueron verificados por la Oficina de Control Interno, por lo que se
procede a remitir a su despacho el informe final correspondiente.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 15-12-2022 02:30 PM

Anexos: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1713-2021

cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdireccion General de Infraestructura

cc Luis Ernesto Bernal Rivera - Direccion Técnica de Conservacionde la Infraestructura

cc Oscar Rodolfo Acevedo Castro - Subdireccion Técnica de Conservacion del Subsistema de Transporte
cc Monica Eloisa Rueda Pena - Subdireccién Técnica de Conservacion del Subsistema Vial

Eaboré: Jose Andres Benavides Gonzalez-Oficina De Control Interno
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1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
elaboraciéon
del informe:

Preliminar 14/12/2022

Final X

Proyecto

Contrato IDU-1713-2021: Conservacion de la Malla Vial Arterial No
Troncal, en la ciudad de Bogotd D.C. Grupo 2

Lider del proceso/
Cargoy
dependencia

Subdirector General de Infraestructura/SGl

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Director Técnico de Conservacion de la Infraestructura /DTCI

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de infraestructura

Objetivo

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de
ejecucion, a través de la verificacion del cumplimiento de la
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de identificar
aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:

e Aspectos técnicos (Informes mensuales de interventoria,
Informes semanales de supervisién, Plan de Manejo de Trafico —
PMT, Plan de Calidad, Cronograma, Plan Detallado de Trabajo —
PDT).

o Aspectos financiero y legal (Avance de ejecucion financiera,
Seguimiento al Plan de Inversion del Anticipo, Estado financiero
de los contratos de obra, Acta de inicio, modificaciones
contractuales (prorrogas, adiciones, etc.), Aprobaciones vy
actualizaciones de las garantias de los contratos, Resoluciones,
permisos, incumplimientos, procesos sancionatorios, en caso
que apligue.

Criterios del
monitoreo

Contrato de obra IDU-1713-2021

Contrato de interventoria IDU-1730-2021

Manual de interventoria y/o supervision de contratos aplicable.
Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en el
ZIPA.

e Sistemas de informacion ORFEO- ZIPA — SIAC.

Fecha del monitoreo

Del 13 de octubre al 21 de noviembre de 2022

Equipo de
monitoreo/
Dependencia/ Rol

¢ |smael Martinez Guerrero — Jefe OCI.
e José Andrés Benavides Gonzélez — Profesional Contratista OCI
e Wilson Guillermo Herrera Reyes — Profesional Especializado OCI
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2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelanté en el marco de la ejecucién del Plan Anual de Auditoria
2022, en el que se incluyé una linea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo
de estos ejercicios esta encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a
proyectos de construccién y conservacion de infraestructura, en ejecucion, y derivado del
mismo, se identifiguen aspectos que aporten elementos a los lideres de procesos para la
gestién adecuada de dichos proyectos.

Una vez realizada la verificacion de los proyectos en ejecucion en el aplicativo ZIPA,
supervisados desde la Direccion Técnica de Construcciones — DTC y la Direcciéon Técnica de
Conservacion de la Infraestructura — DTCI, se seleccioné para realizar el monitoreo al Contrato
de obra IDU-1713-2021 cuyo objeto es “Ejecutar a precios unitarios las obras y actividades
necesarias para la Conservacién de la malla vial arterial no troncal, en la ciudad de Bogota D.C.
Grupo 2.

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

¢ Revisién de la documentacién aportada por el area (actas, cronograma de obra, bitacora de
obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

¢ Consulta de informacién asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacion ZIPA
y ORFEO.

e Recorrido a frentes de obra, los dias 13/10/2022 y 14/10/2022, con el acompafiamiento de
los profesionales de la DTCI y contratistas de obra e interventoria.

¢ Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto y personal del
contrato de Obra e Interventoria, con el fin de recabar informacién y/o documentacion, asi
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido.

e Consulta del Documento Técnico de Soporte (DTS) correspondiente a la estructuracion del
programa de conservacion para las vigencias 2021 a 2023.

e Presentacion del proyecto, por parte del area.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en
los criterios del monitoreo.

3. RESULTADOS DEL MONITOREO

El proyecto consiste en la ejecucion de estrategias de intervencion para la conservacion de la
malla vial arterial no troncal de mantenimiento rutinario, mantenimiento periodico, rehabilitacion y
reconstruccion; asi como actividades especiales (reparaciones puntuales, actividades de
atencion inmediata, mejoramientos geométricos y complementariedad de proyectos IDU) sobre
cualquiera de los elementos de la malla vial arterial no troncal.

El contratista se comprometido a desarrollar el objeto del contrato de conformidad con las|
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los documentos del proceso de
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contratacion niumero IDU-LP-SGI-013-2021. A continuacion, se presenta informacion general del
Proyecto sujeto de monitoreo:

Tabla N.° 1. Informacién general del Contrato de Obray de interventoria
Descripcion Contrato de obra Contrato de interventoria
Contratista CONSORCIO PRO -BOGOTA 13 CONSORCIO MALLA VIAL SS
SERINCO ESPANA SUCURSAL EN
COLOMBIA

SONDEOS ESTRUCTURAS Y
GEOTECNIA SUCURSAL
JMV INGENIEROS SAS COLOMBIA
TECCIVIL INGENIEROS MARE NOSTRUM
COLOMBIA
SEG GEOTECNIA'Y CONTROL DE
CALIDAD S.A.S
PEYCO COLOMBIA SA
Contrato No. IDU-1713-2021 IDU-1730-2021
Interventoria a la ejecucion a
precios unitarios de las obras 'y
actividades necesarias para la
conservacion de la malla vial arterial
no troncal, en la ciudad de Bogota

Integrantes

Ejecutar a precios unitarios las

obras y actividades necesarias

Objeto del contrato para la conservacion de la malla

vial arterial no troncal, en la ciudad
de Bogota D.C. Grupo 2

D.C. Grupo 2
Procese d%ee Cgﬁ'tfgggrc‘m SECOP / IDU-LP-SGI-013-2021 IDU-CMA-SGI-027-2021
Valor Inicial total del Contrato $41.104.436.934 $5.370.479.388
Fecha de suscripcion del contrato 09/11/2021 16/11/2021
Fecha de inicio: 06/12/2021
Fecha de terminacion: 05/03/2024
Suspension No. N/A
Adicion No. N/A
Z;'gg\f’;;'édn?' contrato de $ 41.104.436.934 $5.370.479.388

27 meses: (plazo actividades previas 3 meses, plazo actividades de obra
23 meses, plazo de recibo 1 mes)

27 meses: (plazo actividades previas 3 meses, plazo actividades de obra
23 meses, plazo de recibo 1 mes)

Fuente: Documentos del contrato. SECOP, ZIPA. Elaboracion OCI — 18/11/2022

Plazo inicial:

Plazo actualizado:

Los resultados presentados corresponden al andlisis de datos de la informacion presentada por|
el equipo de apoyo a la supervision, que a su vez la recibié de la interventoria y del contratista y|
los consultados en los aplicativos SECOP y ZIPA. Este analisis es independiente de los
seguimientos que hacen los actores involucrados en la construccion de este proyecto, por lo que
los responsables podran hacer sus propios andlisis para encontrar mejoras que propendan por el
logro de los objetos de los contratos analizados.

Descripcién del Proyecto:

El proyecto consiste en la conservacion de la malla vial no troncal, que contempla acciones de
obra (limpieza de pozos y sumideros, sello de fisuras, grietas y juntas, parcheo, bacheo, fresado
y reposicion de carpeta asfaltica, reparacion losas de concreto hidraulico y reemplazo parcial o
total de estructuras de pavimento).
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Asi mismo, el contratista ejecuta actividades de diagndsticos, disefios de alternativas de
intervencion (en caso de requerirse segun tipo de intervencion), productos elaborados por el
contratista y debidamente aprobados por la interventoria, y la ejecucion de estrategias de
intervencion para la conservacion de la malla vial arterial no troncal de mantenimiento rutinario,
mantenimiento periodico, rehabilitacion y reconstruccion; asi como también, actividades
especiales (reparaciones puntuales, atencién de emergencia, mejoramientos geometricos Y
complementariedad de proyectos IDU) sobre cualquiera de los elementos de la malla vial arterial
no troncal, sin importar si se encuentran priorizados inicialmente o no.

El desarrollo del contrato IDU-1713-2021 se ejecutara en:

1. Avenida de las Américas: Corresponde a la intervencion desde la Avenida NQS hasta Ig
Avenida Carrera 50.
2. Tramo Avenida la Esperanza: Corresponde a la intervencién desde la Avenida de las
Américas hasta la Avenida Carrera 68.
3. Tramo Avenida Pablo Sexto: Corresponde a la intervencion desde la Transversal 3 hasta la|
Avenida Carrera 68.
4. Tramo Avenida Calle 45: Corresponde a la intervencién desde la Avenida Caracas hasta la
Avenida NQS.

El proceso de contratacion, se determind de acuerdo con la necesidad de realizar actividades de|
conservacion a 2.308 Km carril de malla vial y como meta IDU se tiene proyectado la conservacion
de 360 Km carril de malla vial arterial no troncal, a fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollg
2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO
XXI”.

llustracién 1 Localizacién general del proyecto

@ CONVENCIONES

GRUPOS MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL
B GRUPO 1
B GRUPO 2
B GRUPO 3

Foto 1: Localizacion general del proyecto
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Foto 1: Localizacion por tramos
Fuente: Anexo Técnico, informe mensual No. 3. Elaboracion OCI

En la siguiente tabla, se relacionan las actividades a ejecutar en el proyecto, de acuerdo con
cada tramo determinado:

Tabla N.° 2. Actividades a ejecutar por tramos
GRUPO LOCALIDAD LIMITES
Usaguén Autopista Norte, calle 200, cerros y calle 100
Chapinero Calle 100, cerros, Av. Caracas, y calles 39y 40
Santafé Calle 39y 40, carrera 10, Av. 1 sury Av. Caracas
2 San Cristébal Av. 1 sur, carrera 10 y cerros
Barrios Unidos Av. 68, Av. 63, calle 63 y Av. Caracas
Teusaquillo Av. Caracas, calle 63 y Av. 63, Av. 68, Diag. 223, Av. Las Américas y Av. 26
La Candelaria Av. Jiménez, carrera 10, calle 5, carrera 3E y cerros orientales.

Fuente: Anexo Técnico. Elaboracién OCI. Corte 18/11/2022

Este Proyecto se enfoca en atender deterioros que puedan afectar la movilidad y la seguridad en
la malla vial; su objetivo se fundamenta en mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
para llevar a optimas condiciones la malla vial arterial troncal del Distrito Capital, mediante la
conservacion de la infraestructura vial y del espacio publico, en procura de elevar su vida Util y|
detener el nivel de deterioro.

Como metas fisicas, de acuerdo con los Estudios Previos del proyecto, se tiene:

Tabla N.° 3. Metas fisicas
GRUPO 2
VIGENCIA CONSERVACION PROGRAMADA
KM-CARRIL M2
2021 -2022 49 172.062
2023 21 74.499
TOTALES 70 246.561

Fuente: Estudios Previos IDU-1713-2021. Elaboracién OCI. Corte 18/11/2022

En los estudios previos se aclara que las metas propuestas estan asociadas a la asignacion
presupuestal por vigencia y no a la ejecucion fisica de las obras dentro de cada vigencia. La meta
definitiva del proyecto se define en la etapa de ejecucion del contrato, una vez se cuente con el
100% de los recorridos en conjunto entre los contratistas de obra e interventorias para la|
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realizacion del inventario de dafios, diagndsticos, disefios de intervencion y el presupuesto
requerido para su atencion.

Actividades de inicio de contrato y modificaciones

e Suscripcion Acta de Inicio
Se evidencié que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoria, el
06/12/2021. Se verificaron los requisitos previos a la suscripcion de las actas de inicio, como lo

son la expedicion de registro presupuestal y la aprobacion de la garantia Gnica de cumplimiento
por parte de la DTGC, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla N.° 4. Requisitos de perfeccionamiento para la suscripcién del Acta de Inicio
Registro Presupuestal Garantias
o . N°. Garantia de Fecha de Fecha de
NS [Regie FEEE RlE cumplimiento expedicidn aprobacion
Contratista de obra
3409 4250 133011604490000007779
3410 4251 133011604490000007779
30 50 133011604490000007779 NB-100184299 18/11/2021 19/11/2021
32 53 133011604490000007779
Interventoria
3413 4172 1330116044900000007779
3414 4173 1330116044900000007779 65-44-101206118 25/11/2021 01/12/2021
35 29 133011604490000007779

Fuente: SECOP, ZIPA, Orfeo. Elaboracién OCI. Corte 18/11/2022

Con las verificaciones realizadas, se concluye que la suscripciéon del acta de inicio de los contratos|
de obra e interventoria, fueron suscritas de acuerdo con el plazo establecido en el Manual de
Interventoria y/o Supervision de Contratos, que en el acapite 10.4.2.2.1 “Acta de Inicio”,
establece: “El acta de inicio de los contratos de obra e interventoria debera suscribirse dentro de
los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento v
ejecucion.” Cabe destacar, que dentro de las actividades de la supervision y/o interventoria, estd
la de suscribir el acta de inicio una vez las garantias estén debidamente aprobadas por la DTGC.

e Aprobaciones

Tabla N.° 5. Aprobaciones productos vigentes IDU-1713-2021
Descripcion Radicadq’de Fecha de apro_bacién
aprobacién documento vigente
Plan de Calidad y Plan de Ensayos V3 20223860288681 15/02/2022
Manual Ambiental en Obra — MAO V2 20223860930501 25/05/2022
Cronograma 20225261719852 29/09/2022

Fuente: Informes interventoria. Elaboracion propia — OCI. Corte 18/11/2022

En la tabla anterior, se registré la aprobacion de los documentos de obra vigentes, con los que
se realizé la verificacion documental y en obra de la ejecucion del contrato.

e Relacién de modificaciones y pélizas de los contratos, actualizacién y aprobacion.

Con corte a 18/11/2022, se evidencié que para el contrato de obra IDU-1713-2021, se ha
realizado una modificacién, amparada con la péliza de cumplimiento No. NB-100184299 de|
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MUNDIAL DE SEGUROS, que correspondi6 a la modificacion del paragrafo quinto de la clausula|
TRECE ANTICIPO del Contrato de Obra IDU-1713-2021.

e Relacién de poélizas de los contratos, actualizacién y aprobacion

Tabla N.° 6. Relacidn pdlizas del contrato de obra
ECTEEEEn Fgghlg ?neozlijf?garllc‘?g?/n No. de la péliza FEshE e e e
contractual Y p ’ P expedicion aprobacion
adicion/ prérroga
Modificacién No. 1 19/07/2022 NB-100184299 04/08/2022 18/10/2022

Fuente: Documentos del contrato, SIAC, ZIPA. Elaboracién propia — OCI. Corte 18/11/2022

Teniendo en cuenta las tablas de relacion de pdlizas, a corte de 18/11/2022, se evidencié que en
el aplicativo SIAC se encuentra actualizada esta informacién para los dos contratos. Al realizar Ia
verificacién en ZIPA se evidencié que la migracion de informacién, estd debidamente cargada
para el contrato de obra y de interventoria. Al respecto, es necesario tener presente en adelante
lo establecido en el capitulo 11.5.2 del Manual de Interventoria y/o Supervision de contratos, que
enuncia: “(...) 11.5.2 Cargue del aplicativo SIAC: Teniendo en cuenta la obligacion de mantener|
actualizado el Sistema de Informacion de Acompafiamiento Contractual SIAC, supervisor,
ingresara la informacion técnica pertinente, con el fin de garantizar que la informacién que reposal
en el sistema corresponde a la situacion real del contrato. (...)”

Para realizar el seguimiento a la aprobacién de las pdélizas de los contratos y sus modificaciones,
se consulté en los aplicativos Orfeo y SECOP, se identificd que fueron aprobadas dentro del plazo
establecido; sin embargo, se verifico que la aprobacion de la garantia de la modificacién No. 1
presentd extemporaneidad de méas de 45 dias. Se aclara, que la aprobacion de las garantias hace)
parte de las obligaciones de la DTGC; sin embargo, es necesario que desde la supervision se
fortalezca el seguimiento a esta actividad.

Seguimiento financiero y legal
Estado financiero y relacién de pagos:

A continuacién, se presenta el presupuesto y el estado de ejecucion financiera, tanto para el
contrato de obra, como el de interventoria:

Tabla N.° 7. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoria
Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoria
Valor total del contrato $41.104.436.934 $5.513.948.216
Valor pagado $24.260.689.062 $1.560.888.937
Saldo del contrato $16.843.747.872 $3.953.059.279
% Ejecucion financiera 59,02% 28,31%

Fuente: Documentos del contrato, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 18/11/2022

De acuerdo con la informacion registrada en el sistema ZIPA a corte 18/11/2022, se evidencio el
registro de 12 6rdenes de pagos para el contrato de obra, y 10 para el contrato de interventoria,
incluidos el valor de anticipo.
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e Anticipo:

Se verificd por parte del equipo de monitoreo, si se constituyé una fiducia o un patrimonio
autonomo irrevocable para el manejo de los recursos que recibieran a titulo de anticipo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, lo establecido en el numeral
7.1.2 Manejo del anticipo-literal A-Mecanismos de Manejo del Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos version 7, y lo establecido en la Clausula 13 “ANTICIPO”, y paragrafos
correspondientes del Contrato IDU-1713-2021.

Para el contrato de obra, la fiducia se constituyé el 07/12/2021, de acuerdo con contrato de fiducia|
mercantil irrevocable de administracion y pagos, para el manejo del anticipo, celebrado entre
CONSORCIO PROBOGOTA 13 y FIDUCIARIA POPULAR S.A.; asi mismo, se verificd que
efectivamente los costos y gastos fueran asumidos por la empresa CONSORCIO PROBOGOTA|
13, en su figura de Fideicomitente, de acuerdo con la “(...) Clausula Décima Sexta. Costos:
Seran costos a cargo del FIDEICOMITENTE los gastos que se generen por los pagos,
transferencias o similares, giros y en general los costos bancarios de orden nacional o
internacional que se generen por la operacion del negocio fiduciario, al igual que las tasas,
contribuciones, impuestos y demas gastos tributarios a que haya lugar (...)”

En consideraciéon de lo anterior, se evidencié cumplimiento del requisito para el contrato, de
acuerdo con la informacién enviada por el equipo de apoyo a la supervision, via Google Drive
destinado para el monitoreo.

Componente legal — Garantia Gnica Buen manejo de anticipo

Con el objetivo de verificar si se constituy6 la garantia de buen manejo de anticipo, previo a la
entrega del anticipo, atendiendo al criterio establecido en el Capitulo 7, Anticipo. 7.1
Generalidades, parrafo 4 “Previo a la entrega del anticipo, el contratista debera constituir una
garantia de buen manejo y correcta inversion del mismo, la cual debe ser aprobada por el IDU, |
debera presentar para aprobacion de la interventoria el plan detallado de inversion. La entrega
del anticipo sélo se tramitara cuando estos documentos se encuentren aprobados y se hayal
constituido la fiducia de conformidad con las normas vigentes.” del Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos, version 9; se encontrd que, para el contrato IDU-1713-2021, la garantia
adquirida fue la NB-100184299 de la Aseguradora Mundial de Seguros, expedida el 13/12/2021]
y aprobada el 20/12/2021, vigente hasta 05/11/2024; actuaciones previas al primer giro de
anticipo generado mediante acta de anticipo el 16/12/2021 con orden de pago del 17/01/2022.
De conformidad con la informacion anterior, se cumplié con los requisitos para constituir la fiducia
y la aprobacién del plan de manejo del anticipo.

Teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato fue de $41.104.436.934 y que se estableci§
el 20% por concepto de Anticipo, segun la clausula 13 del contrato IDU-1713-2021, se observg
que el anticipo girado correspondié a $8.220.887.387, y de acuerdo con el informe de Registro
Financiero del Contrato del 05/10/2022, se ha amortizado un valor de $3.903.289.520 del anticipo|
en 7 cuotas mensuales de obra, para dejar un saldo por amortizar por valor de $4.317.597.867.
El plan de Inversion del anticipo del contrato IDU-1713-2021 aprobado por interventoria, fue
radicado mediante comunicacion 20215262093012 del 22/12/2021. Por su parte, el Instituto por
medio del comunicado 20223860376991 del 25/02/2022 informé que “En respuesta a sus
comunicaciones de la referencia, con la que presenta verificado y aprobado el plan anual de caja
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PAC del contrato de obra, asi como también el PAC de la interventoria, se informa que, verificados
los documentos por el profesional de apoyo a la supervision, no se presentan observaciones.”

Tabla N.° 8. Ejecucidn Plan de inversién del anticipo del contrato IDU-1713-2021
No. Descripcion Valor inicial anticipo $ Poirncii?;laje
1 Pago de jornales, salarios y honorarios $1.479.759.730 18%
2 |Compra de equipos y repuestos $822.088.739 10%
3 [Transporte y alquiler de maquinaria $1.561.968.603 19%
4  |Compra de materiales y accesorios $4.357.070.315 53%
TOTAL $8.220.887.387 100%

Fuente: Documentos del contrato, STONE. Elaboracion propia — OCI. Corte 18/11/2022

Giro del IDU a la Fiducia

Para el desembolso a la fiducia por concepto del anticipo, se tomo en consideracion lo establecido
en la clausula 13 del Contrato IDU-1713-2021, y el numeral 6 - cuenta de cobro-9.1.1.2 Anticipo
de contratos de obra (Estatuto Anticorrupcion ley 1474 de 2011) de la Guia de pagos a terceros.
A continuacion, se detallan los resultados de la verificacion realizada:

El 17/01/2022 se giraron $8.220.887.387 al Patrimonio Autonomo denominado P.A. ANTICIPO
CONSORCIO PROBOGOTA 13, mediante orden de pago 53 del 17/01/2022. Se evidencio en el
aplicativo Orfeo el cumplimiento frente a la entrega de los siguientes soportes: Orden de pago,
Cuenta de cobro, Acta de pago de anticipo, Certificacion de parafiscales y seguridad social,
Certificacion de FIC y obligaciones laborales, Formato cuadro de control financiero, RIT, RUT,
Certificacién bancaria del patrimonio auténomo, Certificacion emitida por la Fiduciaria de la|
constitucion del patrimonio autbnomo y Plan de Inversién del Anticipo.

Rendimientos Anticipos Obra.

Se realizd verificacion al cumplimento de lo establecido en el Paragrafo Cuarto: Aspectos
Generales de la Fiducia de la Clausula 13 Anticipo, que al respecto sefial6 lo siguiente: “(...) E
manejo de los dineros se efectuara de manera conjunta entre el CONTRATISTA y el
INTERVENTOR. Asi mismo, deberé establecerse en el Contrato de Fiducia, que los rendimientos
de la Fiducia seran de propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados mensualmente,
dentro del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a Ia
cuenta que para tal propdésito informe la Entidad (...)".

De acuerdo con el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos, en la
CLAUSULA CUARTA. RENDIMIENTOS, establece: “Tratandose de los rendimientos que
generen los recursos girados por la ENTIDAD CONTRATANTE, éstos seran transferidos, de
acuerdo con lo sefialado en la caratula del presente contrato, EL FIDEICOMITENTE deberd
remitir los datos de la cuenta bancaria por parte de la ENTIDAD CONTRATANTE para el giro
respectivo. Lo mismo ocurrira con respecto a los recursos que quedaren en el PATRIMONIO
AUTONOMO después de haberse efectuado la totalidad de los giros y/o desembolsos
(Excedentes).”

Segun los documentos aportados por el area, se realizaron los reintegros de los rendimientos
financieros al IDU. Esta informacion se basa en los comprobantes de consignacion de los
rendimientos financieros.




INFORME DE MONITOREO ALEALDIA taroR

Desarrollo Urbano

Tabla N.° 9. Rendimientos Financieros del contrato IDU-1713-2021
Mes Fecha Comunicacion Valor

Enero 24/02/2022 SCPR13-0000153 $ 1.300.069,16
Febrero 14/03/2022 SCPR13-0000178 $9.863.576,62
Marzo 21/04/2022 SCPR13-0000227 $9.777.555,23
Abril 10/05/2022 SCPR13-0000252 $21.337.523,98
Mayo 10/08/2022 SCPR13-0000410 $11.495.736,26
Junio 19/07/2022 SCPR13-0000369 $13.689.158,01
Julio 22/08/2022 SCPR13-0000429 $9.864.142,81
Agosto 22/09/2022 SCPR13-0000486 $9.394.314,96
TOTAL $86.722.077,03

Fuente: Documentacion aportada por el area. Elaboracién propia — OCI. Corte 28/11/2022

De la tabla anterior, se puede verificar que, a partir de la fecha de desembolso del anticipo, se
han consignado mes a mes los rendimientos financieros de acuerdo con lo establecido en el
contrato de obra IDU-1713-2021 en la Clausula 13 de Anticipo.

Cronograma de Obra

Para monitorear la gestién de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las siguientes
actividades:

¢ Verificacién de acciones implementadas por la interventoria en relacién con el control
seguimiento a la programacion.

¢ Reunion virtual con los profesionales de apoyo a la supervision, para identificar el control y
seguimiento a la programacion de obra, realizada el 16/11/2022.

e Consulta de la documentacion disponible sobre programacion en los expedientes Orfeo,
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoria.

Igualmente, para la verificaciébn del cronograma se realizé un cotejo de informacién entre el
cronograma suministrado por el equipo de apoyo a la supervision, la informacién contenida en
los informes y la visita de obra.

Como resultado de las actividades de verificacion realizadas, se identificaron las siguientes|
situaciones:

Se cuenta con aprobacién del PDT por parte de la interventoria, realizado a través de la
comunicacion con cddigo interno CMV-IDU-056-0922 Aprobacién Cronograma Detallado de
Obra, del 28/09/2022, el cual fue radicado en la entidad a través del oficio N° 20225261719852
del 29/09/2022. Sin embargo, de la lectura del contrato de obra y del “Anexo 1 Anexo Técnico”
se concluye que no se defini6 un plazo fijo para la presentacién del cronograma detallado
definitivo, dado que depende del tiempo en que el contratista haya presentado los diagnésticos vy
disenos de intervencion, para los cuales el “Anexo 1 Anexo Técnico” establecié que “(...) El
Contratista debera elaborar los diagnésticos y los disefios de alternativas de intervencion en
forma tal que le permita el inicio de las intervenciones en los tiempos enmarcados en el plazo del
contrato. Una vez se encuentren aprobados los diagndsticos por parte de la interventoria, el
contratista presentara el cronograma detallado del proyecto el cual debera incluir las actividades
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a desarrollar, el alcance total estimado, en donde se evidencien los tramites, licencias V|
autorizaciones respecto a los tiempos requeridos para el cumplimiento del contrato (...)".

Dado lo anterior, se recomienda evaluar para futuros proyectos de conservacion similares, la
inclusion del plazo especifico para realizar los diagnésticos de manera que se disponga de un
punto de control que mitigue el riesgo de no disponer de los diagndsticos dentro del plazo
contractual.

En consonancia con lo anterior, para realizar verificacién del estado de ejecucién del cronograma
vigente, se tomé como referencia el seguimiento al Programa Detallado de Trabajo PDT realizado
y registrado en el Reporte ZIPA con corte al 28/11/2022 publicado con el nombre “2022-11-
28T04_53 37-REPORTE_IDU-1713-2021_5803”, identificando que se registraron las siguientes
actividades de control:

Para cada corredor vial priorizado, es decir para la Avenida de las Américas y para la Avenida L&
Esperanza, se registran los avances financieros y fisicos, asi:

Avance fisico semanal programado y ejecutado.
Avance fisico acumulado programado y ejecutado.
Avance financiero semanal programado y ejecutado.
Avance financiero acumulado programado y ejecutado

YV VY

Los anteriores reportes se presentaron para las etapas de Diagndsticos, Estudios y Disefios |
Obra.

De acuerdo con los pardmetros contenidos en los instrumentos de programacion, control |
seguimiento, a continuacién, se presenta la informacién consolidada de avance del proyecto que|
se ejecuta a través del contrato IDU-1713-2021, asi:

Tabla N.° 10. Consolidados avances del proyecto segun PDT vigente

0,
Etapa % pro,g_ramado % ejecutado (fisico) % variacion
(fisico)
Conservacion 33.89 69.59 35.7

Fuente: Informe Zipa publicado en https://openerp.idu.gov.co/zipa/proyectos_obra/ejecucion/conservacion-de-la-malla-vial-arterial
no-troncal-vigencia-2021-grupo-2-522: Fecha de consulta 28/11/2022.

De acuerdo con los registros que presenta el archivo Project publicado en el sistema ZIPA con el
nombre “IDU-1713-2021-CONSERVACIONGRUPQO2-CSG-20220926 SEMANA 44” se evidencio,
que en general se cumple con la estructura de control de programacion de acuerdo con la
naturaleza del contrato y las actividades generales establecidas, para los dos corredores
priorizados a intervenir en la ejecucién del contrato.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con los registros, el contrato presenta una ejecucion fisica
del 69.59% frente a un 33.89% programado, lo que se interpreta que se tiene un adelanto del
35.7%.

Es necesario precisar que la programacion vigente se realizo con base en los resultados de los
diagnosticos realizados por el contratista, frente a lo cual, dados los criterios de intervencion
asumidos por el contratista y aprobados por la interventoria, no se alcanzaron a incluir los otros
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dos corredores que en principio estaban estimados intervenir en este contrato, como lo son la
Avenida Pablo VI y la Avenida Francisco Miranda.

¢ Informes Mensuales de Interventoria etapa de obra,

Se procedid a realizar la verificacion de los Informes Mensuales de Interventoria para los meses|
de junio, julio, agosto, septiembre de 2022, con base en la informacién entregada por el equipo
de apoyo a la supervisién, evidenciandose la siguiente situacion:

Tabla N.° 11. Consolidados gestién de informes de interventoria meses 7, 8,9y 10
Plazo
maximo Adelanto
para (+)o
revision de Fecha atraso (-)
informe por vl supervisor
parte del o dias
supervisor " hébiles
(10 dias obser;\éa;ulz;ones (Fecha
hébiles B2 Corte
después de SUPERISIE Andlisis
radicado 15-11-
por 2022)
interventor)

Plazo
maximo
para
entrega de Adelanto
informe Tadiads Oficio de +)o
por parte Componente alieens radicacion y _atraso )
del | a fechade interventor
. nterventoria 5 o
interventor radicado dias
(15 dias hébiles
hébiles de
la fecha de
corte)

Concepto IDU Area
Ejecutora
Informe Observacion
actualizada al
11/11/2022

Devuelto con
observaciones
25/07/2022 | Técnico 9/08/2022 -12 24/08/2022 24/08/2022 1 mediante oficio No.
20223861436641 del
24 de agosto de 2022
Devuelto con
observaciones
mediante oficio No.
20223861730041 del
10 de octubre de
2022

Aprobado mediante
memorando No.
25/07/2022 | Forestal 9/08/2022 -12 24/08/2022 30/09/2022 -28 20221750342103 del

30 de septiembre de
Informe Mensual 2022

de Interventoria 20225261406732
No. 7 del 09 de agosto observaciones

ssT de 2022 mediante
JUNIO 2022 2500712022 | g oo ridad Y| ol08r2022 12 24/08/2022 1/11/2022 -50 memorando  No.
20221750376923 del
01 de noviembre de
2022
Devuelto con
observaciones
mediante
25/07/2022 | MEV 9/08/2022 -12 24/08/2022 30/09/2022 -28 memorando No.
20221750342103 del
30 de septiembre de
2022
Aprobado mediante
memorando No.
25/07/2022 | SOCIAL 9/08/2022 -12 24/08/2022 22/08/2022 B 20221850292303 del
22 de agosto de 2022

Devuelto con
observaciones
mediante oficio No.
22/08/2022 | Técnico 8/09/2022 -14 22/09/2022 22/09/2022 1 20223861575171 del
22 de septiembre de
2022

25/07/2022 | Ambiental 9/08/2022 -12 24/08/2022 10/10/2022 -34

Devuelto con

22/08/2022 | Ambiental 8/09/2022 -14 22/09/2022 .47 | Pendiente OGA

Informe Mensual Aprobado mediante
de Interventoria 202%?;21853;202 memorando No.
No. 8 22/08/2022 | Forestal 8/09/2022 - -14 22/09/2022 19/10/2022 -20 20221750356053 del
sepugngbzre de 19 de octubre de
JUILIO 2022 2022

Pendiente OGA

SST y

22108/2022 Bioseguridad

8/09/2022 -14 22/09/2022 -47

Devuelto con
observaciones
22/08/2022 | MEV 8/09/2022 -14 22/09/2022 5/10/2022 -10 mediante
memorando No.
20221750345493 del
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Plazo
Pla_zo maximo Adelanto
maximo
para para (+)o
entregade Adelanto ir,ff\gffg doer Fecha sitrzf\[/)is(gr Concepto IDU Area
informe Oficio de (+) o P devolucién pe! Ejecutora
Fechade e parte del dias
Informe [0 [T Componente radicado [adicacionly Hiigso () supervisor o hébiles
del . fechade interventor . observaciones Observacién
) Interventoria i H (10 dias (Fecha ;
interventor radicado dias Habiles por la Corte actualizada al
(15 dias hébiles después de Supervision Analisis 11/11/2022
hébiles de i
radicado 15-11-
la fecha de
corte) . por 2022)
interventor)
05 de octubre de
2022
Aprobado mediante
memorando No.
22/08/2022 | SOCIAL 8/09/2022 -14 22/09/2022 15/09/2022 6 20221850323663 del
15 de septiembre de
2022
Devuelto con
observaciones
- mediante oficio No.
21/09/2022 | Técnico 14/10/2022 -16 31/10/2022 31/10/2022 1 20223861726611 del
31 de octubre de
2022
21/09/2022 | Ambiental 14/10/2022 -16 31/10/2022 -20 En revision
21/09/2022 | Forestal 14/10/2022 -16 28/10/2022 21 En revision
Informe Mensual
de Interventoria 20225261848802 En revisién
No. 9 del 14 de octubre
SST y de 2022
AGOSTO 2022 21/09/2022 Bioseguridad 14/10/2022 -17 28/10/2022 21
21/09/2022 | MEV 14/10/2022 -18 28/10/2022 21 En revision
Aprobado mediante
memorando No.
21/09/2022 | SOCIAL 14/10/2022 -18 28/10/2022 26/10/2022 3] 20221850363033 del
26 de Octubre de
2022
- En revision
21/10/2022 | Técnico 8/11/2022 -13 22/11/2022 22/11/2022 1
21/10/2022 | Ambiental 8/11/2022 13 22/11/2022 -4 En revision
21/10/2022 | Forestal 8/11/2022 13 22/11/2022 -4 En revision
Informe Mensual —
de Interventoria 20225261975962 En revision
No. 10 del 08 de
SST y noviembre de
SEPTIEMBRE 21/10/2022 Bioseguridad 8/11/2022 2022 -13 22/11/2022 -4
2022
21/10/2022 | MEV 8/11/2022 03 22/11/2022 -4 En revision
21/10/2022 | SOCIAL 8/11/2022 13 22/11/2022 -4 En revision

Fuente: Cuadro “Seguimiento a informes mensuales contrato 1730 de 2021” suministrado por el equipo de apoyo a la supervision
Mediante correo electrénico del 11/11/2022

Como se aprecia en la tabla anterior, se evidencié incumplimiento por parte de la interventoria,
en la fecha de entrega de los informes mensuales de interventoria, en todos sus componentes,
al IDU, en rangos que van entre doce (12) y dieciocho (18) dias, en lo que corresponde a lal
primera version de los informes. En este contexto, se evidenciaron las diferentes comunicaciones|
realizadas por el equipo de apoyo a la supervision del IDU, con el fin de requerir a la interventoria|
sobre los posibles incumplimientos en la presentacion, revision y entrega de los informes
mensuales de interventoria para los diferentes componentes.

Sin embargo, y dado los reiterados desfaces en las fechas de entrega, no se observé que se

hayan realizado apremios formales por parte del equipo supervisor del contrato de interventoria.
Lo anterior se corrobor6 en reunion realizada el 16/11/2022, entre el equipo de monitoreo de |3
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OCI y el equipo de apoyo a la supervision, cuyo objetivo consistié en la retroalimentacién de
controles en la supervision del contrato.

También se evidencid, en algunos componentes, la extemporaneidad del IDU para hacer la
retroalimentacion de los informes de interventoria correspondientes a la primera version. En
general los componentes desfasados en el tiempo de respuesta correspondieron al Ambiental,
Forestal, SST, Bioseguridad y MEV. Lo anterior, frente a lo establecido en el Manual de
supervision e interventoria, que al respecto sefiala “(...) Cuando se presenten falencias,
inconsistencias o falta de veracidad en los informes rendidos, el interventor o el supervisor, segin
el caso, y el supervisor del contrato de interventoria, devolveran los documentos para ajustes o
complementacién al contratista dentro de los diez(10) dias habiles (informe mensual) y quince
(15) dias habiles (informe final) siguientes a su envio, con las observaciones pertinentes. El
contratista, por su parte, contara con un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
recibo de la comunicacion emitida por el IDU para realizar los ajustes solicitados y volver a radicar
el informe en la entidad, so pena de que se inicien las acciones judiciales o las actuaciones
administrativas para garantizar su cumplimiento (...)” (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, en relacion con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoria aprobados|
integralmente, a corte 21/11/2022 no se contaba con la aprobacion integral de los informes|
mensuales de interventoria de los meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2022, lo
cual puede afectar la disponibilidad de informacién actualizada de la ejecucién del contrato y por]
ende la toma de decisiones.

Revisién de los aspectos técnicos derivados del recorrido de obra.

A continuacion, se presenta el registro de lo evidenciado en el recorrido del 13/10/2022 v
14/10/2022, actualizado documentalmente con corte al 24/11/2022, relacionado principalmente
con el cumplimiento de controles y aspectos criticos asociados a la ejecucion de las obras de
conservacion.

De acuerdo con la programacion suministrada por el equipo de apoyo a la supervision de los|
contratos de obra e interventoria IDU-1713-2022 e IDU-1730-2022 respectivamente, se realizd
visita al CIV 16000396 ubicado en la Avenida de las Américas por Avenida Calle 19, costado sur
oriental, el cual fue intervenido en horario nocturno, a partir de las 10 pm del 13/10/2022.

llustracién 2 Vista General Localizaciéon CIV 16000396 visitado
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En las ilustraciones que se presentan a continuacion se registra la ubicacion del CIV visitado en
lo que corresponde al elemento vial PK_ID Calzada 91011486, teniendo como apoyo el Servidor
de Mapas del Sistema de Informacion Geogréfica del IDU, ubicado en el enlace
https://idu.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=6950db8fa2d440ffbb3946c468ea
aeda.

llustracién 3 Localizacién CIV visitado

o
I
0
0
4 [+ ]
_—————
xx\:j\
7 \ = = }
N e
CIV 10000390 VIS TA ¢ - M_“——__‘_“ e ——
|
o
A ~
= P 4 00000 /

El tramo de via que se intervino en la fecha de visita de obra del equipo de monitoreo, corresponde
a la calzada lenta del CIV 16000396 para el elemento vial PK_ID 91011486.

llustracion 4 Caracterizacion del CIVy PK_ID Calzada 91011486 en el Servidor de Mapas IDU

] == e ] | ] ]

= siGIDU
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—— O bxido

Area Intervencion
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Imagen 1 Aspectos de sefalizacion del frente de obra

En la visita al frente de obra se observo sefializacién para control del transito y proteccion de
frentes de obra. Para este tipo de actividades se tuvo en cuenta la clasificacion para la funcién
que se va a desempefiar, es decir sefiales y canalizadores.

Imagen 2 Aspectos generales previos a la intervenciéon

\
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Imagen 3 Aspectos generales previos a la intervencion

Previo al inicio de las labores constructivas de conservacion se observo la implementacion de la
logistica necesaria en lo concerniente a sefalizacion, equipos y mano de obra.

Imagen 4 Implementacion de logistica previa a la intervencion

APt LER L A A AT
i 1
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Imagen 5 Logistica en campamento mévil de obra

En la visita de obra se observaron elementos de implementacién de la logistica de Seguridad vy,
Salud en el Trabajo, tales como puntos ecolégicos, bafio mévil y campamento temporal con los|
elementos constitutivos establecidos en el documento MAO aprobado para el contrato.

Imagen 6 Logistica en campamento movil de obra
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Imagen 7 Emision de material particulado en la actividad de fresado

Durante la ejecuciéon nocturna de la actividad de fresado de carpeta asfaltica, se observé la|
emision de material particulado, sin identificarse, a primera vista, la implementacién de medidas
para prevenir los impactos asociados a la alteracion de la calidad del aire, dado lo cual se
recomienda evaluar la revision del documento MAO aprobado, en lo concerniente al capitulo de
Control de emisiones atmosféricas, dado que en el documento suministrado no se observaron
controles asociados a la emisién de material particulado en la actividad de fresado y en
consecuencia, implementar las medidas correctivas que mitiguen los impactos observados en la

visita de obra.

Imagen 8 Emision de material particulado en la actividad de fresado
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Como parte de la intervencién de la calzada correspondiente al "PK;ID 91011486 del CIV|
16000396, se observé el aspecto superficial de acabado de la carpeta asféaltica del carril izquierdo
que habia sido intervenida previa a la visita del equipo de monitoreo de la OCI. En la inspeccién
visual llamo la atencién la textura de mezcla abierta de la capa asfaltica, aspecto que deberd|
verificarse frente a las especificaciones particulares establecidas para este tipo de intervencion.

uierdo del PK ID visitado
NE

&

)

20




INFORME DE MONITOREO ALEALDIA taroR

rani
Desarrolio Urbano

Imagen 11 Actividad de riego de liga
" 0. »

“q%oct. 2022 1:58:38 a. m.
##39-39 Calle 20

Civ

16000396 pk 91011486

Imagen 12 Actividad de extendido de mezcla asfaltica

-

14 oct. 2022 30547 a. m.

39-31 Calle 20

civ

e, 6000396 pk 91011486
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14 oct 20223 1520 a. m.
39-31 Calle 20

. Civ

16000396 pk 91011486

Como evidencia de las actividades realizadas en el tramo de via intervenido, se aprecian las
imagenes de la ejecucién de aplicaciéon de riego de liga, extendida de capa asfaltica V|
compactacion, conforme al proceso establecido en las especificaciones y anexos contractuales.

Imagen 14 Estado final del tramo de via intervenido

En nueva visita realizada por el equipo de monitoreo (14/10/2022), la noche siguiente a la visita|
en la cual se realizé la intervencion de conservacion dentro del contrato IDU-1713-2021, se|
observé que aun no se habian intervenido areas para las cuales se identifica que requieren
tratamiento, dado que presentan fallas superficiales como grietas y parches en mal estado, por
lo cual se recomienda verificar el alcance de la intervencion realizada frente al diagnéstico y a lo
establecido en los documentos de estructuracion del programa de Conservacion de la malla vial
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no troncal 2021-2023. Al respecto, el equipo de la DTCI, en respuesta al informe preliminar de
monitoreo, enviada mediante correo electrénico del 07/12/2022 informé que %(...) para el
segmento vial identificado con CIV 16000396 - PK_ID 91011486, segun los diagndsticos
aprobados por la interventoria, se realizaran actividades en toda el area del segmento vial”.

Imag

en 15 Estado final del tramo de via intervenido
T = z TR .

e Ejercicio comparativo de costos en etapa de estructuracion vs etapa de diagnostico
vs costos de intervencion.

Con el fin de referenciar y visualizar los costos de intervencion en tres momentos diferentes de|
las etapas del proyecto de conservacion, se realizd un ejercicio comparativo de diferentes
aspectos para uno de los CIV’s visitados durante las actividades programadas dentro del
monitoreo al contrato IDU-1713-2021.

El ejercicio de comparacion se realiz6 para el CIV 16000396, asociado a la intervencion del PK_ID
91011486 correspondiente a la ejecucion de actividades de mantenimiento periédico.

Para lo anterior, en lo correspondiente a la fase de estructuracion del proyecto de conservacion,
se consulté el Documento Técnico de Soporte (DTS) del Programa para la Conservacion de la
Malla Vial para la ciudad de Bogota, vigencias 2021-2023, en el componente de conservacion de
malla vial arterial no troncal, remitido al Centro de Documentacion por la Direccién Técnica de
Proyectos con el memorando 20212250086353 del 29/03/2021.

El objetivo del Documento citado es “Establecer el programa de conservacion de la malla vial y|
el espacio publico asociado para la ciudad de Bogota D.C, optimizando los recursos disponibles
de las vigencias 2021 a 2023, con el propdsito de elevar el nivel de servicio de las vias, evitar su
deterioro y prolongar su vida util, mejorando asi las condiciones de movilidad de los peatones,
los ciclistas, el transporte publico y el transporte particular, estableciendo un modelo que
independice las intervenciones por tipo de malla o por uso”.
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Entre otros aspectos, el documento contiene la politica de conservacion, Ila

preseleccion/priorizacion de los elementos a intervenir y algunos costos asociados.

En lo que corresponde con los elementos seleccionados para intervenir, se consultd el Anexo 1.1
Preseleccién Malla Vial Arterial No troncal Grupo 2, en el cual se identificé que el CIV 16000396,
asociado a la intervencion del PK_ID 91011486 fue priorizado, conforme se presenta en la|
siguiente imagen:

llustraciéon 1 Preseleccidn elementos a intervenir

ANEXO 1.1 PRESELECCION MALLA VIAL ARTERIALNO TRONCAL, GRUPO?
, . |TinoSuperf| .
Nombrelocal | PK ID CALZADA | (I NombreVia | AreaCalzM? | KM_Carrl o Diag020 1] Fp | Vigencia
PUENTE ARANDA 91011486(  160003%]Avenida de las Americas 90094 0203125714|Flexible  {MPE 65,1246%91) 2021
PUENTE ARANDA 520014(  1600039%|Avenida de las Americas 186,64 0,204754286]Flexible ~ (MPE 05106901 201
PUENTE ARANDA 91011487} 1600039%{Avenida de las Americas TI88| 0,220514286|Flexible [ MPE 05,1069 201
PUENTE ARANDA 520916]  160003%}Avenida de [as Americas 54328 0155220857|Flexible  |MRU 651246991 202

Fuente: Documento Técnico de Soporte (DTS) del Programa para la Conservacion de la Malla Vial para la ciudad de Bogot4, vigencias|
2021-2023.

En segundo lugar, se realiz6 la consulta y verificacion del documento de diagndstico realizado
por el contratista y aprobado por el interventor a través del oficio 20225260508412 del
18/03/2022, en el cual se observo:

llustracién 2 Priorizacion CIV 16000396 PK ID 91011486
L

1 38037 1.8JUCU
A §is g ¢ o $
520916 Lento Norte | Flexible 7813 695| 54300 | RESERVADO %6 617541 47
' $
AN01 A " | o | Ja " 4 \ | E
1600039 520914 Rapda Note | Flexible ‘ 76, 10,?5| 786,59 | RESERVADO 207.984.95344
1148 ! ) , N
6 P oo | sw | Fevdle ‘ 7689 1013] 77890] Reservaoo |2 oo
| | . l =3 | | | | VI WALV TV
| k'“_._‘. anbs Qe Elavikla U ")f 1205 090 RA | RESERVADD S
| Lento VI riexioie 10,44 &V [ 720,00 | COERVAL 199 393,801 87

I' §

' — | | - VYTV E—

+ 8

Fuente: Oficio 20225260508412 del 18/03/2022 Diagnoésticos Tramorervenida de las Américas
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llustracion 3 Propuesta Intervencidon Contratista

CODIGO RA-45
m RD-387-22 FECHA DE :
ENSAYOS € INGEN e X ELABORACION | 202011107
PAGINA 31de 33
Namero de ejes
ov | peo | Rl [T PROPUESTA CONTRATISTA
(10 afios)

Fresado Total de la carpeta asfiltica en un espesor de 15 cm + 5 cm de
matenal granular, compactacidn del matenial granular; neqo de liga;
16000396 | 91011486 | FLEXIBLE 338 E+07 instalar 20 cm de mezcla asfiltica (La mezda asfiltca debe ser
instalada en 2 o 3 capas entre bases y rodaduras; puede ser MD-19, 6
MD-25 6 Mezcla asfaltica modificada con caucho MCCh 25 para base)

Fuente: Correo electrénico Equipo Apoyo a la Supervision 21/11/2022

Y en tercer lugar, se realizaron los contrastes en lo que corresponde a la fase de ejecucion de la
obra de conservacion, cuya informacién fue suministrada por el equipo de apoyo a la supervision
mediante correo electrénico del 21/11/2022.

llustracién 4 Costos Mantenimiento Periddico PK_ID 91011486

Cn
. | PR_D ]
iTEM DE PAGO DESCRIPCKOMN UMD VALOFE
UNITARK CON
A
e MANTENIMIENTO PERIODICO PAVIMENTL - )
. FLEXIBLE =T = =
TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL DE
ESCOMEBROS EN SITRD AUTORLZADD
TRANSPORTE "
4,001 LS sl M3 $ 4711400

DISTAMNCIA MAYOR DEL ACARRED LIBRE (290
M} EM SITIO AUTORIZADO POR LA ENTIDAD
AMBENTAL COMPETENTE.

CORTE DE PAVIMENTO (HORARIO
NOCTURNC) - MCLUYE ECHUPO:

4,011

AGUA Y MAND DE OBRA.

FRESADD PAVIMENTO ASFALTICO - HORARID

4,017 AGUA, PUNTAS. NO INCLUYE TRANSPORTE M3 3 11453400

4,019 CRLAD - HORARIO MOCTURNC. (SUMIMISTRO, M2 5 2.843,00
BARRIDC SUPERFICE ¥ RIEGC)
REPLANTEQC GENERAL - HORARIO
4,022 NOCTURNO M2 s 858,00

MEZCLA ASFALTICA EN CALENTE DEMNSA
MOD25 COM CEMENTO ASFALTICO - HORARIO
4,028 HOCTURNO. (Surminisro, Exiendido, Mnselacion 3 ] 928.018,00
¥ 3G MCa Con wibnoc

¥ compactador de Rantas)

Fuente: Correo electrénico Equipo Apoyo a la Supervision 21/11/2022
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Tabla N.° 12. Analisis comparativo intervenciones en etapas del

Frente a lo anterior, a continuacion, se presenta una tabla en la que se visualizan, a modo de
conclusion general, los principales aspectos observados y contrastados.

royecto de conservacion.

Elemento de analisis

Fase de estructuracion

Fase de diagnéstico

Fase ejecucién

Priorizacion

En el 1.1. del
Programa para la
conservacion de la malla vial
para la ciudad de Bogota,
vigencias 2021-2023 se
verificé la inclusiéon del CIV
16000396 incluido el
elemento PK_ID 91011486

anexo

El elemento PK.ID 91011486
fue priorizado en el diagnéstico
realizado por el contratista y
aprobado por la interventoria.

El elemento PK-ID 91011486 fue
intervenido con tratamiento de
conservacién como mantenimiento
periédico.

Tipo intervencion

Mantenimiento periédico

Mantenimiento periédico

Mantenimiento periédico

Area de intervencion

920,94 M2

920.86 M2

181.75 M2

concreto Asfaltico (incluye
5% bacheo, 95% fresado y
reposicién carpeta) Horario
nocturno

cm + 5 cm de material
granular, compactacion del
material granular; riego de liga;
instalar 20 cm de mezcla
asféltica (la mezcla asféltica
debe ser instalada en 2 o 3
capas entre bases y
rodaduras; puede ser MD-19,
o0 MD-25 o Mezcla asféltica
modificada con caucho MCCh
25 para base)”

Meta kilémetro-carril 0,263125714285714  Km- | 0.7642 Km-carril 0.051 km-carril (181.75 M2 / 7.00
Carril ML= 25.9 ML = 0.025 km-carril

Tratamientos Mantenimiento periédico | “Fresado total de la carpeta | Fresado pavimento asfaltico,
malla vial arterial en | asféltica en un espesor de 15 | imprimacién con emulsion asfaltica

CRL; Mezcla asféltica en caliente
densa MD25 con cemento asfaltico.
Espesor 20 cm (36.90 m3/181.75
m2)

Valor M2 Construccion

$152.389,48

ANEXO 1.2 INDICES POR
TIPO DE INTERVENCION
EN MALLA VIAL ARTERIAL
NO TRONCAL

$ 433.718,26

Resultante de lo registrado en
el documento de aprobacion
de diagnéstico, asi:

Valor total / Area
$399.393.801,87 / 920,86 M2

$224.759,11

Resultante de los datos registrados
en el cuadro de costos suministrado
por el equipo de apoyo a la
supervision, asi:

Valor total/ Area intervenida

$ 40.849.969,25/ 181,75 M2

A partir de los anteriores andlisis, se concluye:
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Fuente: Elaboracion equipo de monitoreo a partir de la informacién registrada en los diferentes documentos. Dado que los valores
son de afios consecutivos (2021 y 2022), no se tuvo en cuenta la actualizacion a valor presente de los valores consignados en la fase
de estructuracion realizada con precios de 2021.

e En la priorizacion o seleccion del elemento a intervenir y lo efectivamente intervenido se
identificé consistencia y certidumbre.
¢ En eltipo de intervencion igualmente se identifico consistencia y certidumbre en las diferentes
etapas del proyecto.
e En lo referente al area de intervencion, se identificaron diferencias significativas entre las
fases de estructuracion y diagnostico realizado por el contratista frente al area realmente
intervenida, lo cual denota incertidumbre entre las fases previas y la fase de ejecucion de la
obra. Al respecto, el equipo de la DTCI, en respuesta al informe preliminar de monitoreo,
enviada mediante correo electrénico del 07/12/2022 inform6 que “(...) segun el diagnostico
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aprobado por la interventoria, se intervendra el 100% del area diagnosticada del segmento
vial objeto de la aclaracion”.

e Como consecuencia de lo anterior, se identifico que la meta fisica proyectada disminuyd
significativamente frente a la meta fisica ejecutada en términos de kilometro-carril.

¢ Y finalmente, llama la atencion las diferencias significativas de valor por metro cuadrado de
la intervencion entre las diferentes fases del proyecto, especialmente en lo que corresponde
al menor valor especificado en la fase de estructuracion, que como consecuencia probable
puede tener efecto en una sobreestimacion de metas fisicas a intervenir.

Frente a la conclusién relacionada con las metas fisicas, se realiz6 la comparacion de las metas
estimadas en la fase de estructuracion del Programa de Conservacion para el Grupo 2 frente a
las metas fisicas establecidas en los diagnésticos realizados por el contratista del contrato IDU-
1713-2021, evidenciando lo siguiente:

Tabla N.° 13. Comparativo metas fisicas entre fases del Grupo 2

Descripcion Fase de estructuracion (Km-carril) Fase de diagnéstico (Km-carril)
Meta fisica 70 (Km-carril) 42.10 (Km-carril)
Vias previstas para intervenir Avenida de las Américas Avenida de las Américas
Avenida Francisco Miranda Avenida la Esperanza

Avenida la Esperanza
Avenida Pablo VI

Fuente informacién Fuente: Tabla 9 Propuesta estimada de | Fuente: Informacién suministrada por correo
metas por vigencia DTS Programa para | electrénico equipo de apoyo a la supervision.
Conservacion malla vial 2021-2023
Fuente: Elaboracién equipo de monitoreo, a partir de informacion registrada.

De la informacion presentada en la tabla anterior, se concluye que las metas fisicas a lograr en
la ejecucion del contrato corresponden al 60.1% de lo estimado en la fase de estructuracion del
programa de conservacion, lo cual se deriva en que existe incertidumbre entre las metas
estimadas y las metas a lograr luego de realizar los diagnésticos por parte del contratista.

Como se puede observar, no solamente se disminuye la meta fisica en términos de km-carril, sino,
también en términos de corredores viales, toda vez que en el contrato IDU-1713-2021 no se van
a intervenir los corredores de la Avenida Francisco Miranda ni la Avenida Pablo VI.

Frente a lo anterior, se recomienda retroalimentar a la DTP los resultados de las metas fisicas
ejecutadas efectivamente en los diferentes contratos, de manera que se incluyan las diversas
variables que pueden afectar la estimacién de metas fisicas en la fase de estructuracion de los
programas de conservacion.

e Seguridad y Salud en el Trabajo — SST:

Se verificd en la documentacion aportada por el equipo de apoyo a la supervision, que se
estuviera dando cumplimiento con componentes del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo-
SST, aprobado por la Subdireccion Técnica de Conservacion del Subsistema Vial.

En términos generales, se observo al personal de mano de obra no calificada, haciendo uso
adecuado de los Elementos de Proteccion Personal-EPP (guantes, gafas y tapa oidos). Frente a
las capacitaciones desarrolladas en el periodo de etapa de conservacion, se verificd, en los
informes mensuales de interventoria, que el contratista, en conjunto con el equipo SST, realizaron
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capacitaciones con el personal de obra, inspectores de obra, oficiales y maestros de obra vy
subcontratista.

o Gestidn de controles frente a riesgos contractuales.

Se constatoé que se realiza el monitoreo a riesgos contractuales, tanto del contrato de obra IDU-
1713-2021 como del contrato de interventoria IDU-1730-2021, conforme a lo establecido en el
contrato, gestion que se registra en Actas de reunion, que se realizan cada dos meses.

De la lectura a los documentos dispuestos por el equipo de apoyo a la supervision se identificd
gue, conforme a los seguimientos registrados, para ninguno de los dos contratos se ha
materializado ninguno de los riesgos identificados.

Lo anterior se verificd en las Actas de Monitoreo a Riesgos Contractuales de los meses de febrero,
abril, junio y agosto de 2022.

No obstante, al realizar el analisis del riesgo N° 15 del contratista (“No se logra la meta fisica o
no se pueden atender nuevos requerimientos dentro del objeto del contrato. Debido a que agotal
el presupuesto previsto”) presentado en la Tabla “Comparativo metas fisicas entre fases del
Grupo 2” se puede concluir que este riesgo tiene una alta probabilidad de materializarse, todal
vez que las metas fisicas iniciales probablemente no podran alcanzarse, por lo cual se
recomienda evaluar la implementacion del tratamiento definido en la matriz de riesgos para el
riesgo N° 15, consistente en “el contratista debe llevar un riguroso control financiero y a través de
la interventoria advertir oportunamente al IDU respecto a la necesidad de recursos adicionales.
El IDU evaluara la pertinencia de tramitar una eventual adicion. El contratista aceptara y atendera
las obligaciones que eventualmente se deriven de la adicién”

4. RECOMENDACIONES

e Evaluar la revision del documento MAO en lo concerniente al capitulo de Control de emisiones
atmosféricas, y en consecuencia, implementar las medidas correctivas que mitiguen los
impactos asociados, dado lo observado en la visita de obra, durante la ejecucion nocturna de
la actividad de fresado de carpeta asfaltica, frente a la emisién de material particulado, sin
identificarse a primera vista la implementacion de medidas para prevenir los impactos
asociados a la alteracion de la calidad del aire.

¢ Retroalimentar a la DTP los resultados de las metas fisicas ejecutadas efectivamente en los
diferentes contratos de conservacion de malla vial arterial no troncal, de manera que se
incluyan las diversas variables que pueden afectar la estimacion de metas fisicas en la fase
de estructuracion de los programas de conservacion, dados los resultados comparativos de
metas estimadas para el contrato IDU-1713-2021, que corresponden al 60% de lo estimado
en el Programa de Conservacion para las vigencias 2021-2023 para dicho contrato.

¢ Evaluar la implementacion del tratamiento definido en la matriz de riesgos para el riesgo N°
15 del contratista (“No se logra la meta fisica 0 no se pueden atender nuevos requerimientos
dentro del objeto del contrato. Debido a que agota el presupuesto previsto”), dado que de
acuerdo con el analisis presentado en la Tabla “Comparativo metas fisicas entre fases del
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Grupo 2” se puede concluir que este riesgo tiene una alta probabilidad de materializarse, toda
vez que las metas fisicas iniciales probablemente no podran alcanzarse.

e Instar a la Interventoria a la presentacion oportuna de los informes mensuales, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de supervisién y/o interventoria, dada la extemporaneidad
con que éstos han sido presentados, y tomar las medidas pertinentes que conduzcan al
cumplimiento de esta obligacién.

o Fortalecer los espacios de articulacion interinstitucional entre el IDU y la SDM, con la finalidad
de lograr obtener las autorizaciones y aprobaciones requeridas de los PMT, de acuerdo con
la programacion de la obra, para el normal desarrollo del proyecto.

e Evaluar para futuros proyectos de conservacion similares, la inclusién del plazo especifico
para realizar los diagndsticos de manera que se disponga de un punto de control que mitigue,
el riesgo de no disponer de los diagnésticos dentro del plazo contractual, teniendo en cuenta|
gue ni en el contrato ni en los anexos se definié dicho plazo.

5. EQUIPO DE MONITOREO

ey

WILSON GUILLER HERRERA REYES JOSE ANDRESBERAVIDES GONZALEZ
Profesional Especiaizado 222-06 OCI Profesional Contratista IDU

ISMAEL :é;A

RTINEZ GUERRERO
Jefe de Control Interno

Diciembre 14 de 2022
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