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FECHA: Bogota D.C., septiembre 20 de 2022

PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1640-2019.

Respetado doctor Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2022, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control
Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el
informe de monitoreo del Contrato IDU-1640-2019. Cabe anotar que el informe
preliminar fue remitido el 14 de septiembre de 2022, mediante correo electronico,
ala SGI, DTC, STESV y STEST, recibiendo comentarios de esta ultima, mediante
correo electrénico el 16 de septiembre de 2022. Estos comentarios fueron
verificados por la Oficina de Control Interno, por lo que se procede a remitir a su
despacho el informe final correspondiente.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecéanica generada en 20-09-2022 08:53 PM

Anexos: Informe de monitoreo Contrato IDU-1640-2019

cc Denice Bibiana Acero Vargas - Subdireccion Técnica de Eecucion del Subsistema de Transporte
cc Jaime Augusto Bermudez Diaz - Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial

cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdireccién General de Infraestructura

cc Meliza Marulanda - Direccion Técnica de Construcciones

Haboré: Jose Andres Benavides Gonzalez-Oficina De Control Interno
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INFORME DE MONITOREO

ALCALDLA MAYOR
DE BOOOTA D.C.

Desarrolio Urbano

1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
elaboracion
del informe:

Preliminar Final X 19/09/2022

Proyecto

Contrato IDU-1640-2019: Estudios, disefio y construccion de aceras
y ciclorutas del costado oriental de la autopista norte entre la calle
80 vy la calle 128b y obras complementarias, en Bogoti D.C.

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Subdirector General de Infraestructura/SGI

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Director Técnico de Construcciones/DTC

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de infraestructura

Objetivo

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de
ejecucion, a través de la verificacion del cumplimiento de la
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:

e Aspectos técnicos (Informes mensuales de interventoria,
Informes semanales de supervision, Componente ambiental,
Plan de Manejo de Trafico — PMT, Seguridad y Salud en el
Trabajo — SST, Aspecto Social, Ensayos de laboratorio,
Cronograma, Plan Detallado de Trabajo — PDT).

e Aspectos financiero y legal (Avance de ejecucién financiera,
Seguimiento al Plan de Inversién del Anticipo, Estado financiero
de los contratos de obra, conservacion e interventoria, Acta de
inicio, modificaciones contractuales (prérrogas, adiciones, etc.),
Aprobaciones y actualizaciones de las garantias de los
contratos, Resoluciones, permisos, incumplimientos, procesos
sancionatorios, entre otros, en caso que aplique).

Criterios del
monitoreo

Contrato de obra IDU-1640-2019

Contrato de interventoria IDU-1642-2019

Manual de interventoria y/o supervision de contratos aplicable.
Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en
el ZIPA.

e Sistemas de informacién ORFEO- ZIPA.

Fecha del monitoreo

Del 18 de agosto al 09 de septiembre de 2022

Equipo de monitoreo/
Dependencia/ Rol

e Ismael Martinez Guerrero — Jefe OCI.
e José Andrés Benavides Gonzalez — Profesional Contratista OCI
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2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelanté en el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2022, en el que se incluy6 una linea de monitoreo a Proyectos de Infraestructura. El objetivo
de estos ejercicios esta encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a
proyectos de construccién y conservacion de infraestructura, en ejecucién, y derivado del
mismo, se identifiguen aspectos que aporten elementos a los lideres de procesos para la
gestion adecuada de dichos proyectos.

Una vez realizada la verificacibn de los proyectos en ejecucién en el aplicativo ZIPA,
supervisados desde la Direccion Técnica de Construcciones-DTC y la Direccion Técnica de
Conservacion de la Infraestructura — DTCI, se selecciond para realizar el monitoreo al
Contrato de obra IDU-1640-2019 cuyo objeto es realizar los “Estudios, disefio y construccion
de aceras y ciclorutas del costado oriental de la autopista norte entre la calle 80 y la calle
128b y obras complementarias, en Bogota D.C.”

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

¢ Revisién de la documentacion aportada por el area (actas, cronograma de obra, bitacora
de obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

e Consulta de informaciéon asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacion
ZIPA 'y ORFEO.

o Recorrido al frente de obra, realizado el 18/08/2022, con el acompafamiento de los
profesionales de la DTC y contratistas de obra e interventoria.

e Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto y personal del
contrato de Obra e Interventoria, con el fin de recabar informacion y/o documentacion, asi
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido.

¢ Presentacion del proyecto, por parte del area.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en
los criterios del monitoreo.

3. RESULTADOS DEL MONITOREO

El proyecto consiste en la elaboracion de los estudios, disefios y la construccién de aceras V|
ciclorrutas del costado oriental de la Autopista Norte entre la calle 80 y la calle 128B.

El contratista se comprometié a desarrollar el objeto del contrato de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los documentos del proceso de
contratacion numero IDU-LP-SGI-024-2019. A continuacion, se presenta informacion general
del Proyecto sujeto de monitoreo:

Tabla N.° 1. Informacién general del Contrato de Obray de interventoria
Descripcion Contrato de obra Contrato de interventoria
Contratista CONSORIS(IDOR?;TOPISTA CONSORCIO CICLORUTAS
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Descripcion Contrato de obra Contrato de interventoria
FAWCETT S.A.S. antes CADENA
FAWCETT Y CIA LIMITADA A.C.I. PROYECTOS S.A.
Integrantes ALCA INGENIERIA S.A.S. RESTREPO Y URIBE S.A.S. antes

OHL INFRAESTRUCTURAS
S.AS.

LIMITADA

Contrato No.

IDU-1640-2019

IDU-1642-2019

Objeto del contrato

Estudios, disefio y construccion
de aceras y ciclorutas del costado
oriental de la Autopista Norte
entre la calle 80y la calle 128b y
obras complementarias, en
Bogota D.C.

Interventoria integral para estudios,
disefio y construccién de aceras 'y
ciclorutas del costado oriental de la
Autopista Norte entre la calle 80y la
calle 128b y obras complementarias,
en Bogota D.C.

Proceso de seleccion SECOP /
Modalidad de contratacion

IDU-LP-SGI-024-2019

IDU-CMA-SGI-028-2019

Valor Inicial total del Contrato

$51.917.677.964

$ 3.666.857.670

Valor etapa estudios y disefios

$2.097.979.080

$ 1.235.973.270

Valor etapa construccion

$ 49.819.698.884

$ 2.430.884.400

Fecha de suscripcion del contrato 26/12/2019
Acta de inicio del proyecto: 02/06/2020
Fecha de inicio etapa estudios y

disefios: 12/06/2020
Fecha de terminacion etapa

estudios y disefios: 04/12/2021
Fecha de _|,n|(':|o etapa de 05/12/2021
construccion:

Fecha de terminacion etapa de

construccion: 04/02/2023
Suspensién No. 1 17 dias, suscripcion 04/01/2021
Reinicio No. 1 18/01/2021

Suspension No. 2

19 dias, suscripcion 17/03/2021

Ampliacién Suspension No. 2

72 dias, suscripcién 31/03/2021

Reinicio No. 2 16/06/2021
Suspensién No. 3 1 dia, suscripcion 17/06/2021
Reinicio No. 3 18/06/2021
Suspensién No. 4 16 dias, suscripcion 17/09/2021
Reinicio No. 4 02/10/2021

Suspensioén No. 5

11 dias, suscripcion 18/11/2021

Ampliacién Suspension No. 5

3 dias, suscripcion 29/11//2021

Reinicio No. 5 01/12/2021
Suspension No. 6 1 dia, suscripcion 03/12/2021
Reinicio No. 6 04/12/2021

Prérroga No.1

4 meses y 17 dias

Adicién No. 1

$ 107.791.969

$ 108.274.546

Adicién No. 2

$57.694.431

$ 14.850.422

Valor Total del contrato de estudios
y disefios, y ejecucién:

$ 52.083.164.364

$ 3.789.982.638

Plazo inicial:

23 meses: etapa estudios y disefios (9 meses) y etapa de construccion (14
meses)

Plazo actualizado:

27 meses y 17 dias: etapa estudios y disefios (13 meses y 17 dias) y etapa
de construccion (14 meses)

Fuente: Documentos del contrato. Elaboraciéon OCI — 31/08/2022
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Los resultados presentados corresponden al analisis de datos de la informacion presentada por
el equipo de apoyo a la supervision, que a su vez la recibi6 de la interventoria y del contratista.
Este andlisis es independiente de los seguimientos que hacen los actores involucrados en la
construccion de este proyecto, por lo que los responsables podran hacer sus propios analisis
para encontrar mejoras que propendan por el logro de los objetos de los contratos analizados.

Descripcion del Proyecto:

El proyecto consiste en elaborar los estudios y disefios de detalle, para la reconstruccion total
de las aceras en el costado oriental de la Autopista Norte, readecuando el espacio publico
existente, la cual incluye una cicloruta bidireccional, adaptandola a la normatividad vigente,
segun la capacidad del ancho sobre el espacio publico, respetando la arborizacion existente,
adelantando la subterranizacién de redes, del tramo comprendido entre la calle 80 hasta la calle
128B. El proyecto tiene una influencia directa en las UPZ 15 Country Club, UPZ 16 Santa
Barbara, UPZ 97 Chico Lago y UPZ 99 Chapinero.

Asi mismo, el contratista ejecuta los estudios, disefios y construccién del espacio publico del
costado oriental de la Autopista Norte entre la calle 80 y la calle 128B; garantizando con los
disefios, que la construccién de las ciclorutas nuevas den continuidad con las ciclorutas
existentes; realizara la subterranizacion de redes, traslado de la red existente de acueducto
alcantarillado a la via, disefiar y construir el espacio publico que conecte a nivel las zonas de
paso peatonal y biciusuarios; mitigar los impactos sociales y ambientales asociados a la
construccion del proyecto.

El proceso de contratacion, se determin6 de acuerdo con la necesidad de la reconstruccion del
andén del costado oriental de la Autopista Norte, el cual fue incluido en el Acuerdo 724 de 2018,
“Por el cual se establece el cobro de una contribucion de valorizacion por beneficio local para la
construccion de un plan de obras, y se dictan otras disposicones”, dentro del plan de obras para
el Eje oriental El Cedro: Infraestructura Vial y de Espacio Publico y otras obras de
infraestructura. El proyecto estad financiado mediante el mecanismo de contribucion de
\valorizacion por beneficio local.
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Fuente: Estudios Previos IDU-1640-2019. Elaboracién OCI

En la siguiente imagen se resume la localizacién del proyecto y las propuestas de disefio del
Acuerdo de Valorizacion 724/2018 y del contrato IDU-1640-2019.

Tramo 1
Entre calle 128B a
calle 127

Tramo 2
Entre calle 127 a
calle 109
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Entre calle 109 a
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Tramo 4
Entre calle 100 a
calle 94
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Tramo 5
Entre calle 94 a
calle 87

Tramo 6
Entre calle 87 a
calle 80

Foto 2: Propuestas de disefios del proyecto
Fuente: Informe de interventoria No. 7. Elaboracion OCI

En la siguiente tabla, se relacionan las actividades a ejecutar en el proyecto, de acuerdo con
cada tramo determinado:
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Incorporacion ciclorruta,

Mejora de los espacios de
circulacién y recorridos entre
peaton - biciusuario — vehiculos

Tabla N.° 2. Actividades a ejecutar por tramos
TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3
Reestructuracién del espacio Reestructuracién del espacio publico Reestructuracién del espacio publico
publico Inclusion ciclorruta Incorporacion de via pacificadora

Priorizacion al peaton y mejorando los
espacios de circulacion y recorridos
entre peatdn - biciusuario — vehiculos
Armonizacion con espacios verdes

Incorporacion de ciclorruta,
Priorizacion al peaton

Mejora de los espacios de
circulacion y recorridos entre peatén

existentes - biciusuario — vehiculos
Armonizacién con espacios verdes
existentes
TRAMO 4 TRAMO 5 TRAMO 6
Reestructuracion del Espacio Reestructuracion del EP Reestructuracion del espacio
publico Generacion vias pacificadas. publico.

Adecuacion de acceso a predios
Inclusién zonas de resguardo para el
peaton.

Priorizacion al peaton
Mejora en los espacios de circulacion y
recorridos entre peatén - biciusuario —

Incorporacién de pompeyanos
Incorporacion via pacificadora
Incorporacion ciclorruta,

Mejora de espacios de vehiculos. Armonizacioén con los espacios
circulacién y recorridos entre Creacioén de zonas de resguardo al verdes existentes.
peaton - biciusuario — vehiculos. | peaton

Armonizacién con espacios verdes

existentes

Adecuacion de acceso a predios
Fuente: Documentos del contrato. Elaboracion OCI

Este Proyecto busca un desarrollo vial y urbanistico de la zona, en pro de mejorar la calidad de
vida de la comunidad, priorizando la movilidad peatonal mediante la reestructuracién del
espacio publico, inclusiéon de zonas de resguardo para el peaton, mejora en los espacios de
circulacion y recorridos entre peaton - biciusuario — vehiculos.

Como metas fisicas, de acuerdo a los Estudios Previos del proyecto, se tiene:

Tabla N.° 3. Metas fisicas
ESPACIO PUBLICO PEATONAL META PLANEADA | UNIDAD DE MEDIDA
Zonas duras totales de andén 27.011 M2
Pacificacion vias - Concreto estampado 1.083 M2
Pompeyano - Concreto estampado. 2.092 M2
Franja verde (jardineria) 19.476 M2
Franja verde (mantenimiento) 2.414 M2
CICLORUTAS
Ciclorruta 2.6 Km
Ciclorruta (M2) 6.400 M2
OBRAS COMPLEMENTARIAS
Calzada asfalto por reubicacion redes hidro 9.812 M2
Mantenimiento de calzada — Bocacalles 7.225 M2

Fuente: Estudios Previos IDU-1640-2019. Elaboracion OCI

Se tiene como intervencion general, una longitud aproximada de 5.2 Km, entre la Calle 80 y la
Calle 128B.
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Actividades de inicio de contrato y modificaciones
e Suscripcion Acta de Inicio

Se verificd la publicaciéon de las actas de inicio de los contratos de obra y de interventoria, de
acuerdo con el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, en el acépite 10.4.2.2.1
“Acta de Inicio”, que establece “Para la suscripcidén del acta de inicio de los contratos de obra y
de Interventoria, se requiere dar cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
previstos en la ley, incluyendo la suscripcion del contrato, la expediciéon del registro
presupuestal y la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento por parte de la DTGC. El
acta de inicio de los contratos de obra e interventoria debera suscribirse dentro de los TRES (3)
DIAS HABILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.”

Se evidencié que se suscribieron actas de inicio para los contratos de obra e interventoria, el
02/06/2020, teniendo en cuenta que los contratos de obra e interventoria se suscribieron el
26/12/2019. Se evidencid que uno de los requisitos es la expedicion del registro presupuestal
correspondiente al contrato de obra, para lo que se verificaron los registros No. 6740 y 6741 de
fecha 27/12/2019, los cuales corresponden a las fuentes de transferencias ordinarias y por
valorizacién Acuerdo 724/2018 respectivamente; y el otro requisito de perfeccionamiento es la
aprobacion de la garantia de cumplimiento. Se verific6 la aprobacion de la garantia No.
400023244 Anexo 1 de fecha de expedicién 29/01/2020 y aprobada el 03/02/2020, lo anterior
para el contrato de obra. Asi mismo, se verificaron los requisitos para el contrato de
interventoria, evidenciando los registros No. 6738, 6739 del 27/12/2019 y 2717 de 30/05/2020,
los cuales corresponden a las fuentes de transferencias ordinarias; y el otro requisito de
perfeccionamiento es la aprobacion de la garantia de cumplimiento. Se verificd la aprobacion
de la garantia No. 11-44-101147113 Anexo 1 de fecha de expedicién 16/01/2020 y aprobada el
22/01/2020, lo anterior para el contrato de interventoria.

Asi, con las verificaciones realizadas, se concluye que la suscripcion del acta de inicio de los
contratos de obra e interventoria, fueron suscritas de acuerdo con el plazo establecido en el
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, teniendo como referencia la ultima fecha|
de uno de los requisitos para los 2 contratos, que en el caso de la Interventoria fue el
30/05/2020.

e Aprobaciones

Tabla N.° 4. Aprobaciones productos iniciales IDU-1640-2019
Descripcion Radicadq'de Fechade apro'baci(')n
aprobacion documento vigente
Plan de Calidad V1 20202250783901 14/10/2020
Manual Ambiental en Obra — MAO V5 20221750607481 28/03/2022
Cronograma 20225260449102 10/03/2022

Fuente: Informes interventoria. Elaboracién propia — OCI.

Plan de calidad: mediante radicado 20202250783901 del 14/10/2020, se evidencié que el
Instituto emiti6 el documento de cumplimiento del Plan de Calidad, con el cual expone que
acata los criterios definidos en el numeral 7.4.1 Planes de Calidad del Manual de Interventoria
y/o Supervisién de Contratos. Este Plan de Calidad esta vigente, teniendo en cuenta que no se
han realizado ajustes al sistema de gestion del proyecto.
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Manual Ambiental en Obra — MAO: mediante radicado 20221750607481 del 28/03/2022, se
emiti6 concepto favorable al MAO V5 por parte de la interventoria; la actualizacion,
correspondié a ajustes realizados por el cambio de etapa de Estudios y Disefios, a la etapa de
construccion. Los cambios se dieron debido a la inclusion de profesionales, localizacion del
proyecto, inclusién de proveedores de materiales y de manejo de escombros. Cabe destacar,
que, al tratarse de actualizaciones, estas se realizaron de acuerdo a la necesidad del proyecto.

Cronograma: se evidencié que con corte de 18/08/2022, se esta ejecutando la obra con el PDT
de la etapa de construccién, radicado con oficio 20225260385362 del 02/03/2022, aprobado por
parte de la interventoria mediante comunicado 20225260449102 del 14/03/2022. En el capitulo
Cronograma del presente informe, se realizé el andlisis correspondiente.

e Modificaciones contractuales:
En la siguiente tabla, se presenta un resumen de las justificaciones a las modificaciones

contractuales, prérrogas de los contratos, asi como extractos de las aprobaciones generadas
por la interventoria donde se aprueban dichos modificatorios:

Tabla N.° 5. Justificacion modificaciones contractuales contrato de obra
Modificacion Fechaqg Memorapdo de Resumen de justificacion
contractual suscripcién solicitud

Se modificé la clausula 5 que corresponde al traslapo
de las etapas de consultoria y obra del contrato, para
que el inicio de la Etapa de Construccion se realice
antes de finalizar la Etapa de Estudios y Disefios. Se
incorporaron a las obligaciones del contrato de obra,
el cumplimiento de los lineamientos de control y
seguimiento sefialados en el Manual de interventoria
y/o supervision de contratos V7. Se elimind de la
Clausula 9 “Forma de pago” del contrato de Obra, el
requisito del concepto de No Objecion a los
productos por parte del IDU. Se modificé la clausula
Modificatorio No. 1 14/10/2020 20202250167373 14 del contrato en el numeral 14.2.5, denominado
“Obligaciones componente social: dialogo ciudadano
y comunicacion estratégica”. Se modificé el anexo
técnico No. 13 Gestién Social, en lo referente a lo
establecido sobre el Punto IDU. Se aclaré el
“Capitulo 8 Geotecnia”, el cual establece que las
actividades a realizar son en la etapa de Estudios y
Disefios de conformidad con el objeto del contrato.
Se aclar6 el “Capitulo 9 Estructuras”, el cual
establece en el numeral “4.1.2.” que el mismo segun
el objeto del contrato corresponde a 5.1.2. Estudios y
Disefios.

Se prorrogé por 4 meses y 17 dias mas, el plazo de
la etapa de Estudios y Disefios. Se adicioné

Modificatorio No. $107.791.969 para el pago de la prorroga. Se
2, prérrogaNo. 1y | 18/06/2021 20212250174843 | modificé de la clausula 5 “Plazo de ejecucion” del
Adicién No. 1 contrato de Obra, agregando el plazo de la prérroga.

Se modific6é la clausula 7 “Valor del contrato”,
agregando el valor de la adicion No. 1.

Se modificé la clausula 5 que corresponde al traslapo
Modificatorio No. 3 04/12/2021 20212360411603 | de las etapas de consultoria y obra del contrato, que
y adicion No. 2 20212360415623 | consisti6 en traslapar las Etapas de Estudios y

Disefios y Construccion, por el término de cuarenta y
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Modificacién
contractual

Fechade
suscripcion

Memorando de
solicitud

Resumen de justificacion

cuatro (44) dias, contados a partir de la Suscripcion
del Cambio de Etapa. Se modificé la clausula 4
“Alcance del objeto”, incorporando el numeral 4.1
TRAMOS FUNCIONALES, el cual estara compuesto
por seis (6) tramos. El Contratista podra iniciar la
ejecucion de la Etapa de Construccion por tramos
funcionales, y las obras correspondientes al Tramo 1.
Se incorpord la lista de 198 precios unitarios no
previstos. Se incorporé a las Obligaciones del
contrato de Obra, el cumplimiento de Ilos
lineamientos de control y seguimiento sefialados en
el Apéndice de Bioseguridad version 3. Se adiciond
$57.694.431 por concepto de incorporacion del
Apéndice de Bioseguridad V.3.

Fuente: Documentos del contrato. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022

Adicion No. 1

Tabla N.° 6. Justificacién modificaciones contractuales contrato de interventoria
Modificacion Fechade Memorando de .
contractual suscripcién solicitud ClazavEElonEs
No se Se modificé la clausula 8 correspondiente a las
apropiaciones presupuestales sustento del contrato
establece en y forma de pago. Se modificé el numeral 4.2 del
Modificatorio No. 1 | el documento 20202250074873 contrato s6lo en lo referente al plazo de la etapa de
cargado en construccién, estableciendo 14 meses para su
SECOP onstruecion, P
ejecucion.
Se modificd la clausula 5 que corresponde al
traslapo de las etapas de consultoria y obra del
contrato, para que el inicio de la Etapa de
Construccion se realice antes de finalizar la Etapa
No se : s ;
de Estudios y Disefios. Se incorporaron a las
establece en obligaciones del contrato de interventoria, el
Modificatorio No. 2 | el documento 20202250167343 gacio . _ ’
cumplimiento de los lineamientos de control y
cargado en - o
seguimiento sefialados en el Manual de
SECOP ; . -
interventoria y/o supervisién de contratos V7. Se
elimind de la Clausula 9 “Forma de pago” del
contrato de interventoria, el requisito del concepto
de No Objecion a los productos por parte del IDU.”
Se prorrog6 por 4 meses y 17 dias mas, el plazo
de la etapa de Estudios y Disefios. Se adicion6
Modificatorio No. 3, $108.274.546 para el pago de la prorroga. Se
. 20212250174863 o . “ X =
Prorroga No. 1y 18/06/2021 20212250174973 modificd de la clausula 5 “Plazo de ejecucion” del

contrato de Interventoria, agregando el plazo de la
prérroga. Se modificé la clausula 7 “Valor del
contrato”, agregando el valor de la adicion No. 1.
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Modificacién Fecha de Memorando de

L e Observaciones
contractual suscripcién solicitud

Se modificé la clausula 5 que corresponde al
traslapo de las etapas de consultoria y obra del
contrato, que consistié en traslapar las Etapas de
Estudios y Disefios y Construccion, por el término
de cuarenta y cuatro (44) dias, contados a partir de
la Suscripcion del Cambio de Etapa. Se modifico la
clausula 4 “Alcance del objeto”, incorporando el
numeral 4.1 TRAMOS FUNCIONALES, el cual
estara compuesto por seis (6) tramos. El
Contratista podra iniciar la ejecucion de la Etapa de
04/12/2021 20212360412333 Construccion por tramos funcionales, y las obras
correspondientes al Tramo 1. Se modifico el
numeral 2.3. del anexo de Personal, modificando la
experiencia de los perfiles profesionales del
contrato de interventoria para la etapa de
construcciéon. Se incorporé a las Obligaciones del
contrato de Interventoria, el cumplimiento de los
lineamientos de control y seguimiento sefialados
en el Apéndice de Bioseguridad version 3. Se
adicion6  $14.850.422 por concepto de
incorporacion del Apéndice de Bioseguridad V.3.
Fuente: SECOP, documentos del contrato. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022

Modificatorio No. 4
y Adicién No. 2

La primera modificacion del contrato de interventoria, se origind antes de la firma de acta de
inicio y fue consecuencia de tramites presupuestales internos en el IDU. Las otras
modificaciones contractuales se originaron por gestiones de productos de la etapa de estudios y,
disefios ante las entidades y empresas que emiten conceptos frente a los Estudios y Disefios y
permiso para la ejecucion de las obras.

A continuacion, se relacionan las suspensiones del contrato que han generado el aumento del
tiempo real de ejecucion:

TablaN.° 7. Relacion de suspensiones y reinicios
el d.? Fecha de . .
suspension / L Observaciones Dias
e suscripcion
reinicio
Suspension 1 4/01/2021 Se realiz6 la primera suspension de Igs contratos en su etapa 17 17
de estudios y disefios, por un término de 17 dias.
Reinicio 1 18/01/2021 Se reinician los contratos en su etapa de estudios y disefios.
Suspension 2 17/03/2021 Serealiz6 la segundg suspension c{e los contratos, por un 19
término de 19 dias.
Ampllamo'n’de 31/03/2021 Se amplié la suspensidn por un término de 15 dias. 15
suspension
Ampllamo_n,de 20/04/2021 Se amplio la suspension por un término de 13 dias. 13
suspension
Ampllauo.n'de 30/04/2021 Se amplié la suspension por un término de 15 dias. 15 91
suspension
Ampllamo'n,de 14/05/2021 Se amplié la suspension por un término de 13 dias. 13
suspension
Ampllacmp'de 31/05/2021 Se amplio la suspension por un término de 8 dias. 8
suspension
Ampllamo_n’de 8/06/2021 Se amplié la suspension por un término de 8 dias. 8
suspension
Reinicio 2 16/06/2021 Se reinician los contratos en su etapa de estudios y disefos.
Suspension 3 17/06/2021 Se realiz6 la tercera suspensioén de los contratos, por un 1 1
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Acta de
. Fecha de . a
suspension / L Observaciones Dias
e suscripcion
reinicio
término de un dia.
Reinicio 3 18/06/2021 Se reinician los contratos en su etapa de estudios y disefos.
L, Se realiz6 la cuarta suspension de los contratos, por un
Suspension 4 17/09/2021 término de 16 dias. 16 16
Reinicio 4 2/10/2021 Se reinician los contratos en su etapa de estudios y disefios.
Suspensién 5 18/11/2021 Se realizo la qumtalsus_pensmn de, los contratos, por un 1
término de 11 dias.
Ampllauon.c'ie la 29/11/2021 Se amplioé la suspension por un término de 2 dias. 2 14
suspension
Ampllamon'c,ie la 1/12/2021 Se amplié la suspension por un término de un dia. 1
suspension
Reinicio 5 01/12/2021 Se reinician los contratos en su etapa de estudios y disefios.
Suspensién 6 03/12/2021 Se realiz6 la sexta suspenzgr;g%ilgs contratos, por un término 1 1
Reinicio 6 04/12/2021 Se reinician los contratos en su etapa de estudios y disefos.
Cambio de etapa 04-dic-21 Se realiza el cambio de etapa, de EstHdlos y Disefios, a la NA | NA
Etapa de Construccion.

Fuente: SECOP, documentos del contrato. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022

Se han presentado 14 eventos relacionados con suspensiones, de los cuales, 6 han
correspondido a inicio de suspensiones y los demas son ampliaciones de suspensiones, para
un total de 140 dias, es decir, 4.6 meses de tiempo que el contrato no ha continuado su curso.

Para la etapa de Estudios y Disefios, la suspensidon mas relevante fue de 91 dias, es decir 3
meses, del 17/03/2021 al 16/06/2021 por aspectos pendientes de concertar entre IDU,
contratista e interventoria, entre ellos, los términos finales y definitivos tanto de la prérroga
como de la adicibn para los contratos de obra e interventoria, relacionados con los
componentes de redes hidrosanitarias, para lo que se requirié el acompanamiento y aprobacion
de la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAAB. Asi también, es
importante aclarar que, la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM realiz6 las observaciones al
Estudio de Transito entregado, ante lo cual, de manera oportuna, el IDU realizé la gestion
interinstitucional correspondiente para dar claridad a las observaciones que se salian del
alcance del contrato; sin embargo, varias de esas observaciones debieron ser ajustadas por el
consultor.

Adicional a lo anterior, se requirié6 de la aprobacién por parte de las Empresas de Servicios
publicos - ESP para dar inicio a la exploracién del componente de geotecnia, en concordancia
con lo expuesto en el desarrollo del componente de redes hidrosanitarias. En consideracion de
lo anterior, surgi6é la necesidad de realizar la modificacién para la entrega de componentes por
tramos funcionales, y en el PDT, para la suscripciéon de la prorroga debia contemplarse el
traslapo de las fases de estudios y disefios y aprobaciones y el inicio por tramos funcionales.

En lo transcurrido de la etapa de construccion, no se ha presentado suspensiones a los
contratos de obra e interventoria.
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e Relacion de pélizas de los contratos, actualizacion y aprobacion

Tabla N.° 8. Relacién pélizas del contrato de obra
Fechade
e - Fechade suscripcién de la Fecha de
Modificacion contractual No. de la pdliza expedicion modificacion/ aprobacién
adiciéon/ prorroga
Modificatorio No. 1 26/11/2020 14/10/2020 NR
Modificatorio No. 2, prérroga
No. 1y Adicién No. 1 400023244 17/09/2021 19/06/2021 05/10/2021
Modificatario No. 3y Adicion 26/01/2022 04/12/2021 04/04/2022
Nota: NR: No Registra
Fuente: Documentos del contrato, SIAC, ZIPA. Elaboracién propia — OCI. Corte 25/08/2022
Tabla N.° 9. Relacién pélizas del contrato de interventoria
Fecha de
e " Fechade suscripcién de la Fecha de
Modificacion contractual No. de la pdliza expedicion modificacién/ aprobacion
adicion/ prérroga
Modificatorio No. 1 NR 20/03/2021 NR
Modificatorio No. 2 NR 19/10/2021 NR
Modificatorio l\.lo..'3, Prorroga 11-44-101147113 30/06/2021 18/06/2021 08/07/2021
No. 1y Adicion No. 1
MOd'f'Cato”%c’)\'oz' 4y Adicion 30/12/2021 04/12/2021 14/01/2022

Nota: NR: No Registra
Fuente: Documentos del contrato, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022

Teniendo en cuenta las tablas de relaciébn de polizas, se pudo verificar que, para las
modificaciones de los contratos de obra e interventoria, en lo que concierne a la etapa de
Estudios y Disefios, se encontraron registradas las expediciones de poélizas de las
modificaciones. A corte del 25/08/2022, se evidenci6 que en el aplicativo SIAC no se encuentral
actualizada esta informacién para los dos contratos. Al realizar la verificacidbn en ZIPA se
evidencio que la migraciéon de informacion, no esta completamente cargada, ya que se registrd
actualizacién de los modificatorios N° 2 y 3, para el contrato de obra, y de los modificatorios 3y
4, para el contrato de interventoria. Al respecto, es necesario tener presente lo establecido en el
capitulo 11.5.2 del Manual de Interventoria y//o Supervisiébn de contratos, que enuncia: ...)
11.5.2 Cargue del aplicativo SIAC: Teniendo en cuenta la obligacion de mantener actualizado el
Sistema de Informacion de Acompafamiento Contractual SIAC, supervisor ingresara la
informacion técnica pertinente, con el fin de garantizar que la informacién que reposa en el
sistema corresponde a la situacion real del contrato. (...)”

Para realizar el seguimiento a la aprobacién de las poélizas de los contratos, el area no aporto la
documentacién como actas de aprobacion de las garantias para su verificacion, pese a ser
solicitadas mediante correo electronico del 18/08/2022; no obstante, se consulto la aprobacion
de las podlizas relacionadas en los aplicativos Orfeo y SECOP, las cuales presentaron
extemporaneidad en su aprobacién. Se aclara, que la aprobacion de las garantias hace parte
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de las obligaciones de la DTGC; sin embargo, es necesario que desde la supervision se
fortalezca el seguimiento a esta actividad. Cabe destacar, que las modificaciones hacen
referencia a la etapa de Estudios y Disefios, ya que para la etapa de construcciéon no se han
realizado modificaciones.

Seguimiento financiero y legal
e Generalidades presupuestales

Para esta verificacion, se partio del Aviso de Convocatoria de la licitacion publica IDU-LP-SGI-
024-2019, publicado en SECOP el 17/10/2019, en el cual se establece un Presupuesto Oficial
de $52.537.649.665, respaldado con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP de
Transmilenio nimeros 5570 y 5571 por $27.811.128.979 y $24.732.000.000, respectivamente,
para respaldar el proyecto: “Gestion de Infraestructura del Transporte Publico.”, como se
describe a continuacion:

Tabla N.° 10. CDP y CRP licitacion IDU-LP-SGI-024-2019 y contrato IDU-1640-2019

Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro presupuestal al contrato No. 1640 de 2019
CDP Rubro Fecha Valor CRP Rubro Fecha Valor
3311502181061145 3311502181061145
5570 Peatones y 17/10/2019 | $27.811.128.979 6740 Peatones y 27/12/2019 | $27.185.677.964
Bicicletas Bicicletas
3311502181061145 3311502181061145
5571 Peatones y 17/10/2019 | $24.732.000.000 6741 Peatones y 27/12/2019 | $24.732.000.000
Bicicletas Bicicletas
TOTAL $52.543.128.979 $51.917.677.964

Fuente: Documentos del contrato, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022

Mediante Resolucion N° 011385 del 11/12/2019, se adjudico el proceso IDU-LP-SGI-024-2019,
a CONSORCIO AUTOPISTA NORTE, identificado con Nit. 901.350.469-1, por un valor de
$51.917.677.964 y en tal sentido, el 26/12/2019 se firmé el contrato IDU-1640-2019.

El 17/09/2021 se suscribio el Modificatorio No. 2, Prérroga No. 1 y Adicién No. 1, al Contrato de
Obra IDU-1640-2019, que tiene el siguiente respaldo presupuestal:

Tabla N.° 11. CDP y CRP Modificatorio No. 2, prérroga No. 1 y Adicién No. 1 al
Contrato de Obra IDU-1640-2019

Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro Presupuestal Modificatorio No. 2, Prérroga No. 1
CDP Rubro Fecha Valor CRP Rubro Fecha Valor
1330116023300000077
3311502181061145 Infraestructura para espacio

3245 11/06/2021 | $107.791.969 | 2610 19/06/2021 | $107.791.969

Peatones y Bicicletas publico y areas verdes de la

ciudad.

Fuente: Documentos del contrato, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022
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El 04/12/2021 se suscribi6é el Maodificatorio No. 3 y Adicion No. 2, al Contrato de Obra IDU-1640-
2019, que tiene el siguiente respaldo presupuestal:

Tabla N.° 12. CDP y CRP Modificatorio No. 3 y Adicién No. 2 al
Contrato de Obra IDU-1640-2019

Certificados de Disponibilidad Presupuestal Registro Presupuestal Modificatorio No. 3y Adicion No. 2
CDP Rubro Fecha Valor CRP Rubro Fecha Valor
1330116023300000077
3311502181061145 Infraestructura para espacio
5258 Peatones y Bicicletas 01/12/2021 | $ 57.694.431 | 4442 pliblico y 4reas verdes de la 07/12/2021 | $57.694.431
ciudad.

Fuente: Documentos del contrato, SIAC, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022

Como se puede apreciar en las tablas anteriores, el contrato de obra y sus modificaciones, se
encuentran cubiertos presupuestalmente.

Estado financiero y relacion de pagos:

A continuacién, se presenta el presupuesto y el estado de ejecucion financiera, tanto para el
contrato de obra, como el de interventoria:

Tabla N.° 13. Estado Financiero de los contratos de Obra e Interventoria
Estado financiero Contrato de obra Contrato de interventoria
Valor total del contrato $52.083.164.364 $3.789.982.638
Valor pagado $11.199.686.599 $747.633.984
Saldo del contrato $40.883.477.765 $3.042.348.654
% Ejecucion financiera 21,50% 19,73%

Fuente: Documentos del contrato, ZIPA. Elaboracion propia — OCI. Corte 25/08/2022

De acuerdo con la informacion registrada en el sistema ZIPA a corte 25/08/2022, se han
realizado 25 pagos para el contrato de obra, incluido el valor de anticipo por valor de
$8.692.098.354. Se observé que los documentos soportes de las 6rdenes de pago, cumplen en
términos generales con lo establecido en el Paragrafo Primero — Requisitos para el pago, de la
Clausula 9 Forma de Pago.

e Anticipo:

Se verificd por parte del equipo de monitoreo, si se constituyé una fiducia o un patrimonio
autonomo irrevocable para el manejo de los recursos que recibieran a titulo de anticipo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, lo establecido en el numeral
7.1.2 Manejo del anticipo-literal A-Mecanismos de Manejo del Manual de Interventoria y/o
Supervisibn de Contratos versién 7, y lo establecido en la Clausula 13 “ANTICIPO”, y
paragrafos correspondientes del Contrato IDU-1640-2019.

Para el contrato de obra IDU-1640-2019, la fiducia se constituy6 el 13/11/2020, de acuerdo con
contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos, para el manejo del anticipo,
celebrado entre CONSORCIO AUTOPISTA NORTE y FIDUCIARIA DE BOGOTA S.A.; asi
mismo, se verificO que efectivamente los costos y gastos fueran asumidos por la empresa
CONSORCIO AUTOPISTA NORTE, en su figura de Fideicomitente, de acuerdo con la “(...)
Clausula 17. Costos y Gastos: Todos los costos, gastos y desembolsos, necesarios para el
cumplimiento del objeto del presente contrato y los que genere por su constitucion, ejecucion,
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desarrollo y disolucién o liquidacién, sean ellos de origen contractual o legal, al igual que la
remuneracion de la Fiduciaria seran a cargo del Fideicomitente. (...)”

En consideracién de lo anterior, se evidencié cumplimiento del requisito para el contrato, de
acuerdo con la informacién enviada por el equipo de apoyo a la supervision.

Componente legal — Garantia Unica Buen manejo de anticipo

Con el objetivo de verificar si se constituy6 la garantia de buen manejo de anticipo, previo a la
entrega del anticipo, atendiendo al criterio establecido en el Capitulo 7, Anticipo. 7.1
Generalidades, Parrafo 4 CONSTITUCION DE GARANTIA DE BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO del Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, version
7; se encontré que, para el contrato IDU-1640-2019, la garantia adquirida fue la 400023244 de
la Aseguradora Nacional de Seguros, expedida el 02/07/2020, actuaciones previas al primer,
giro de anticipo generado el 02/12/2020, sometiendo su uso solamente a la Etapa de
Construccién, conforme lo indicado en la comunicacion 20202250481861 del 29/07/2020, en la
cual se expresa “Realizando la interpretacion integral y armonica de los documentos
precontractuales y las disposiciones contenidas en el contrato, el IDU encuentra que el
Contratista s6lo podra hacer uso del anticipo para las actividades que se desarrollen en la
Etapa de Construccion del contrato”.

De conformidad con la informacion anterior, se cumplié con los requisitos para constituir la
fiducia y la aprobacion del plan de manejo del anticipo.

Teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato fue de $51.917.677.964 y que se establecié
el 20% por concepto de Anticipo, del valor de las OBRAS CIVILES Y REDES INCLUIDO AlU,
segun la clausula 13 del contrato IDU-1640-2019, se observé que el anticipo girado
correspondid a $10.383.535.593 menos las retenciones realizadas por valor de $1.691.437.239,
dejando un saldo final de $8.692.098.354, y a corte de 30/06/2022, de acuerdo con el informe
mensual de interventoria No. 7, no se habia amortizado el anticipo en cuotas mensuales de
obra, ya que el contratista no presentd actas de recibo parcial de obra. El plan de Inversién del
anticipo del contrato IDU-1640-2019 fue aprobado por el IDU mediante comunicacion
20202250828121 del 23/10/2020.

Tabla N.° 14. Ejecucién Plan de inversién del anticipo del contrato IDU-1640-2019
Valor inicial Valor ejecutado a Saldo por

N DESE eI anticipo $ Porcentaje Jun./2022 $ Ejecutar $
1 Pago de salarios y jornales 1.738.419.670,76 20% 880.427.414,00 857.992.257
2 Pago subcontratistas de obra civil 3.042.234.423,83 35% 273.052.805,98 2.769.181.618
3 Renta de maquinaria 869.209.835,83 10% 49.709.328,00 819.500.508
4 Compra de materiales y accesorios |3.042.234.423,58 35% 1.050.667.283,83 | 1.991.567.140

TOTAL 8.692.098.354 100% 2.253.856.831,81 | 6.438.241.522

Fuente: Tabla control del anticipo del contrato IDU-1640-2019 - Elaboracién equipo auditor.

Teniendo en cuenta la informacién de la tabla anterior, se recomienda aclarar la descripcion de
los items del plan de inversion aprobada, que describe, por ejemplo: “Renta de maquinaria”,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo establecido contractualmente, la descripcion del
formato del Plan de Inversion del Anticipo, sefiala que debe ser “Transporte y alquiler de
maquinaria”, como se muestra en la siguiente imagen:
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DESCRIPCION

No. .
(De acuerdo alo establecido contractualmente)

Pago de jornales, salarios y honorarios

Compra de equipos y repuestos

Transporte y alquiler de maquinaria

AIWIN|PF

Compra de materiales y accesorios

Giro del IDU a la Fiducia

Para el desembolso a la fiducia por concepto del anticipo, se tomdé en consideracion lo
establecido en la clausula 13 del Contrato IDU-1640-2019, y el numeral 6 - cuenta de cobro-
9.1.1.2 Anticipo de contratos de obra (Estatuto Anticorrupcién ley 1474 de 2011) de la Guia de
pagos a terceros. A continuacion, se detallan los resultados de la verificacion realizada:

El 02/12/2020 se giraron $8.692.098.354 (menos retenciones y descuentos) al FIDEICOMISO
FIDUBOGOTA S.A. — PA CS AUTOPISTA NORTE, mediante orden de pago 3635 de 2020. Se
evidencié en el aplicativo ORFEO el cumplimiento frente a los siguientes soportes: Orden de
pago, Cuenta de cobro, Acta de pago de anticipo, Certificacion de parafiscales y seguridad
social, Certificacién de FIC y obligaciones laborales, Formato cuadro de control financiero, RIT,
RUT, Certificacion bancaria del patrimonio autbnomo, Certificacién emitida por la Fiduciaria de
la constitucién del patrimonio auténomo y Plan de Inversion del Anticipo.

Rendimientos Anticipos Obra.

Se realiz6 verificacion al cumplimento de lo establecido en el Paragrafo Cuarto: Aspectos
Generales de la Fiducia de la Clausula 13 Anticipo, que al respecto sefial6 lo siguiente: “(...) E
manejo de los dineros se efectuarA de manera conjunta entre el CONTRATISTA vy el
INTERVENTOR. Asi mismo, debera establecerse en el Contrato de Fiducia, que los
rendimientos de la Fiducia seran de propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados
mensualmente, dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual se
hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propésito informe
la Entidad (...)".

De acuerdo con el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos, en la
clausula 10- Obligaciones de la Fiduciaria, los rendimientos del contrato IDU-1640-2019, seran
registrados contablemente como parte del Patrimonio Autébnomo, en caso que corresponda, y
de acuerdo con lo indicado por el Interventor o Supervisor en el Plan de Inversion y Utilizacién
del Anticipo.

De acuerdo con los documentos aportados por el area, mediante el informe de anticipo con
corte junio de 2022, en febrero de 2021, la fiduciaria realiz6 un movimiento del anticipo,
retirandolo de la cuenta de ahorro para su inversion, por cuanto se refleja un valor negativo en
dicho extracto por valor de $7.944.577.895, dejando un saldo en la cuenta por un valor de
$4.492.905, valor que corresponde a los intereses ganados desde diciembre de 2020 hastal
enero de 2021.
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Es importante destacar, que desde el desembolso del anticipo realizado el 02/12/2020, hasta el
05/12/2021, fecha de inicio de la etapa de construccion, no se generaron retiros del anticipo ya
gue, el contrato se encontraba en etapa de estudios y disefios.

A continuacién, se detalla el movimiento de inversion mensual efectuado por la fiducia, por
cuanto para los meses de diciembre 2020 a enero 2022, el anticipo consignado por la entidad a
la cuenta de ahorro generé un interés ganado reflejado en dicho extracto previo a la inversion:

Tabla No. 9 - Movimientos del Anticipo contrato IDU-1640-2019
CUENTA AHORRO FIDUCIA
oSS Fasya MONTO SALDO INVERSION SALDO

Consignacion anticipo dic-20 $7.944.577.895 $7.944.577.895 $ -
Intereses ganados dic-20 $880.789 $ 7.945.458.684 $ -
Intereses ganados ene-21 $ 3.303.324 $ 7.948.762.008 $ -
movimiento fiduciario para feb-21 | -$7.944.577.895 $4.184.113 $ -
inversién

interés ganado feb-21 $ 308.792 $ 4.492.905 $ -
inversioén de fiducia feb-21 $4.492.905 | $7.944.577.895 $ 7.944.577.895
rendimiento fiduciario feb-21 $ 4.492.905 -$ 12.441.631 $7.932.136.264
intereses ganados mar-21 $ 374 $4.493.279 $7.932.136.264
disminucion fiduciaria mar-21 $ 4.493.279 -$ 4.510.877 $ 7.927.625.387
Rendimiento fiduciario mar-21 $ 4.493.279 -$ 26.754.063 $ 7.900.871.323
intereses ganados abr-21 $ 374 $ 4.493.653 $ 7.900.871.323
disminucién fiduciaria abr-21 $ 4.493.653 -$ 375 $ 7.900.870.948
Rendimiento fiduciario abr-21 $ 4.493.653 $8.714.336 $ 7.909.585.284
intereses ganados may-21 $374 $4.494.027 $7.909.585.284
Rendimiento fiduciario may-21 $ 4.494.027 -$ 7.093.546 $7.902.491.738
intereses ganados jun-21 $ 375 $ 4.494.402 $7.902.491.738
Rendimiento fiduciario jun-21 $ 4.494.402 -$ 116.704 $ 7.902.375.034
intereses ganados jul-21 $ 375 $4.494.777 $7.902.375.034
Rendimiento fiduciario jul-21 $4.494.777 $ 7.586.902 $ 7.909.961.936
intereses ganados ago-21 $ 375 $ 4.495.152 $ 7.909.961.936
Rendimiento fiduciario ago-21 $4.495.152 $11.786.943 $7.921.748.879
intereses ganados sep-21 $ 375 $ 4.495.527 $7.921.748.879
Rendimiento fiduciario sep-21 $ 4.495.527 -$ 368.418 $7.921.380.461
intereses ganados oct-21 $ 375 $ 4.495.902 $7.921.380.461
Rendimiento fiduciario oct-21 $ 4.495.902 -$ 24.164.678 $ 7.897.215.784
intereses ganados nov-21 $ 375 $4.496.277 $7.897.215.784
Rendimiento fiduciario nov-21 $4.496.277 -$ 25.208.433 $ 7.872.007.351
intereses ganados dic-21 $ 375 $ 4.496.652 $ 7.872.007.351
Rendimiento fiduciario dic-21 $ 4.496.652 $ 17.208.321 $ 7.889.215.672
intereses ganados ene-22 $ 375 $ 4.497.027 $ 7.889.215.672
Rendimiento fiduciario ene-22 $ 4.497.027 $24.840.778 $ 7.914.056.450
intereses ganados feb-22 $ 375 $ 4.497.402 $ 7.914.056.450
Rendimiento fiduciario feb-22 $ 4.497.402 -$ 280.676 $7.913.775.774
intereses ganados mar-22 $ 375 $4.497.777 $7.913.775.774
Rendimiento fiduciario mar-22 $4.497.777 $ 8.864.157 $7.922.639.931
intereses ganados abr-22 $ 375 $4.497.777 $7.922.639.931
Rendimiento fiduciario abr-22 $4.497.777 $ 25.639.710 $ 7.948.279.641
intereses ganados may-22 $ 375 $4.497.777 $ 7.948.279.641
Rendimiento fiduciario may-22 $4.497.777 $ 13.360.536 $7.961.640.176
intereses ganados jun-22 $ 375 $4.497.777 $7.961.640.176
Rendimiento fiduciario jun-22 $4.497.777 $17.366.987 $ 7.979.007.164

Fuente: Informe de Inversion y buen Manejo del Anticipo presentado — Elaboracion equipo auditor
Con relacion a los rendimientos financieros producto del anticipo, se evidencié que, con corte

de junio de 2022, no se cuenta con ningun soporte de consignacion de los rendimientos al IDU,
razon por la cual, el Instituto emiti6 apremio a la interventoria mediante comunicacion

17




INFORME DE MONITOREO ALCALDUA MAYOR

DE BOOOTA D.C.
Desarrolio Urbano

20223360700781 del 06/04/2022, en el que mencion6: “Asi las cosas, se APREMIA a la
interventoria, para que en un término maximo de tres (3) dias hébiles remita la IDU, un informe
gue dé cuenta de las gestiones adelantadas como interventor del contrato de obra IDU-1640-
2019 exigiendo al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales de consignar,
los rendimientos financieros del contrato de obra IDU-1640-2019, asi como de presentar al IDU
el extracto bancario mensual de la cuenta o los documentos de rendicion de cuentas de la
fiducia, a la supervisién del contrato, desde la fecha en que se entregd el anticipo y hasta el
mes de marzo de 2022”

Mediante comunicacion 20225260760902 del 27/04/2022, la interventoria dio respuesta a la
comunicacion 20223360700781 del 06/04/2022, en la que relacionaron las gestiones
adelantadas por esa interventoria, donde se exige al contratista el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, como lo es consignar los rendimientos financieros del contrato de
obra IDU-1640-2019. Es asi, que mediante radicado 20225260694412 del 18/04/2022, la
interventoria radicé el informe de presunto Incumplimiento No. 5 en donde expone los hechos
en cuanto al manejo de los dineros entregados a titulo de anticipo al Consorcio Autopista Norte,
junto con los respectivos soportes con copia a la aseguradora. De acuerdo con el informe antes
citado, el contratista no ha realizado el reintegro de los rendimientos generados a titulo de
anticipo ni la restitucion de los rendimientos, por valor de $170.796.004,73.

Cronograma de Obra

Para monitorear la gestion de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las
siguientes actividades:

¢ Verificacién de acciones implementadas por la interventoria en relaciéon con el control y
seguimiento a la programacion.

e Reunion con los ingenieros de apoyo a la supervision, para identificar el control y
seguimiento a la programacién de obra.

e Consulta de la documentacién disponible sobre programacion en los expedientes Orfeo,
sistema ZIPA 'y en los informes mensuales y semanales de interventoria.

Como resultado de las verificaciones realizadas, se identificaron las siguientes situaciones:

Cronograma etapa de estudios y disefos: el contratista, mediante radicado 20205260092222
del 28/01/2020, presentd a la interventoria un PDT de trabajo, el cual sirvié de linea base para
realizar las actividades correspondientes a la etapa de estudios y disefios. A este PDT se le
realizaron ajustes y observaciones por parte de la interventoria, para lo cual, mediante
radicados 20205260114862 del 03/02/2020 y 20205260138692 del 10/02/2020, el contratistal
presenté una nueva version del PDT, a los que la interventoria realizd6 nuevas observaciones
mediante radicado 20205260156302 del 13/02/2020 y 20205260184042 del 20/02/2020. De
acuerdo con informacion suministrada por personal de la Direccion Técnica de Construcciones-
DTC, mediante radicado 20205260929172 del 23/10/2020 se dio aprobacion del PDT, y con
este documento se realizé seguimiento a las actividades del proyecto.

Cronograma etapa de construccion: la interventoria, mediante radicado 20205260929172 del
23/10/2020, remiti6 al IDU la reprogramacién del PDT en donde expresaron que se debid
ajustar a las condiciones reales contempladas entre los anexos técnicos y las diferentes etapas
del proyecto, para lo que el Instituto, mediante radicado 20202250838661 del 27/10/2020
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inform6 a la interventoria que “no es aceptable el cronograma presentado, puesto que no
modifica el cronograma inicialmente aprobado, sino que se plantea como uno nuevo. Esto
implica que no habria continuidad con la informacion relacionada con el avance del contrato.
Partiendo del supuesto que el cronograma inicial aprobado fue establecido como linea base,
sugerimos que se hagan los cambios sobre el mismo y se cree en consecuencia una segunda
linea base.”

Mediante comunicacion de radicado 20205260599962 del 03/08/2020, la interventoria remitio lal
reprogramaciéon realizada debido a diferentes situaciones técnicas y a la situacién de
aislamiento y distanciamiento social, la cual fue revisada y aprobada por parte de esa
Interventoria.

Mediante comunicado de radicado 20202250505621 del 11/08/2020, el Instituto informé que
“una vez revisado el producto por los Especialistas en Programacion asignados por esta
Direccion Técnica para el acompafamiento del proyecto, cumple con los requisitos establecidos
por el IDU en los pliegos de condiciones, anexos técnicos y demas normas vigentes, por lo cual
el archivo revisado se encuentra apto para ser cargado en la herramienta de gestién de
proyectos ZIPA”.

Mediante comunicados de radicado 20215261875642 del 16/11/2021, 20215261894372 del
18/11/2021, 20215261927152 del 23/11/2021 el contratista remiti6 a la interventoria, el
cronograma general de obra, en atencion a las observaciones realizadas en mesas de trabajo,

Mediante comunicados de radicado 20215262003192 del 07/12/2021, 20215262052902 del
15/12/2021, y 20215262098402 del 23/12/2021, el contratista remitid el cronograma de obra
para revision, atendiendo las observaciones de la interventoria; ademas, contemplando el
traslapo de la Etapa de Estudios y Disefios, establecido en el Modificatorio N° 3 al contrato de
Obra 1640-2019 y Modificatorio N° 4 al contrato de Interventoria 1642-2019.

Mediante comunicado de radicado 20213361954241 del 31/12/2021, el Instituto informo a la|
interventoria, que el especialista en seguimiento y programacion de la Subdireccién General de
Infraestructura, a través de correo electronico del 28/12/2021, revisé e inform6é que no hay
objecién al cronograma presentado. Sin embargo, mediante radicado 20223360044321 del
11/01/2022, la STESV dio alcance al radicado 20213361954241 del 31/12/2021, informando
que “se anula la aprobacion del PDT para la ejecucion de la Etapa de Construccion
contemplando el traslapo de la Etapa de Estudios y Disefios”, (...) “teniendo en cuenta que este
producto esta sujeto a la etapa de Estudios y Disefios y se requiere que previamente la
Direccion Técnica de Proyectos -DTP haya trasladado a la Direccién Técnica de Construcciones
- DTC la totalidad de los entregables de la etapa de Ajustes de Estudios y Disefios,
debidamente aprobados.”

Se evidencié que, a febrero de 2022, no se tenia aprobado el cronograma para la etapa de
construccion, debido a que se requirié respuestas por parte de la EAAB, con respecto a los
disefios de redes hidrosanitarias para cada uno de los tramos 2, 3, 4, 5 y 6 del proyecto, por lo
gue la interventoria radico al IDU la reprogramacion del PDT de la etapa de construccién con
oficio de radicado 20225260385362 del 02/03/2022, dirigido a la Subdireccion Técnica de
Seguimiento a Estudios y Disefios. Mediante memorando 20222360085723 del 09/03/2022,
dicha Subdireccion Técnica informd que “revisado por los especialistas de programacion
designados por la DTP, quienes verificaron que no se modificaron las fechas y/o actividades
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contempladas para la etapa de Estudios y Disefios, las cuales se mantienen de acuerdo al
plazo contractual. Por lo anterior corresponde a los profesionales asignados por la DTC la
revision de la reprogramacion solicitada por el contratista, en el entendido de que la misma se
realiza para las actividades de la etapa de Construccion y que la Etapa de Estudios y Disefios
ya finalizé.”

Es asi que mediante comunicacién con radicado 20225260449102 del 10/03/2022, el IDU
aprobd y remiti6 debidamente ajustada la reprogramacion del PDT del contrato de obra IDU-
1640-2019. Se destaca, que esta reprogramacion, de acuerdo con la informacién aportada por,
el area, se debid a que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB, al mes de
febrero, no entregaba la aprobacion de los disefios de redes de acueducto y alcantarillado de
los tramos funcionales.

Ahora, el cronograma general con corte al 29/08/2022, refleja un atraso del 59%, con un
porcentaje programado de 78% y ejecutado del 19%, lo anterior, de acuerdo con el reporte del
informe semanal de supervision publicado actualizado el 29/08/2022 en el aplicativo ZIPA.

A continuacién, se presenta un resumen de las actividades o componentes que han generado
atrasos:

Tabla No. 10 - Atrasos presentados en la ejecucion del contrato IDU-1640-2019
TRAMO PROGRAMADO EJECUTADO VARIACION
TRAMO 1 CALLE 127 - CALLE 128B BIS
REDES DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO 100% 66% -34,00%
REDES SECAS
ETB.ooeieieccee s 99% - 68% 97% 49% -48.00%
MOVISTAR /TIGOUNE..................... 91% - 56%
CODENSA.....oiiiiiiiiiiiiiiieeeee 97% -52%
TRAMO 2 (Cll 109-Cll 127)
REDES DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO 99% 0% -99,00%
REDES SECAS 99% 0% -99,00%
TRAMO 3 CALLE 100 - CALLE 109
REDES DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO 82% 0% -82,00%
REDES SECAS
ETB. i 100% - 68% 98% 11% -75.00%
MOVISTAR/TIGOUNE.............cconee. 100% - 8%
CODENSA......oiiiiiiiiiiiiii e .99% - 59%
TRAMO 4 (Cll 94-ClI1 100)
REDES DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO 87% 0% -87%
REDES SECAS 95% 0% -5%
TRAMO 5 (CII 87-Cll 94)
REDES DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO 91% 0% -91%
REDES SECAS 82% 0% -82%
TRAMO 6 (Cll 80-Cll 87)
REDES DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO 91% 0% -91%
REDES SECAS 97% 0% -97%

Fuente: Elaboracion propia — OCI Con base en informacién suministrada por equipo de apoyo a la supervision.

De acuerdo con la tabla anterior, se identifica que los atrasos se presentan en gran porcentaje
en los componentes de redes de alcantarillado y acueducto, asi como en las redes secas en los
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diferentes tramos. De acuerdo con lo expresado por los directores de obra e interventoria, en la
visita de campo realizada el 18/08/2022, se debe a que el proyecto a pesar de haber dado inicio
a la etapa de obra el 05/12/2021, Gnicamente se inicié con la construccion del tramo funcional
N°. 1, determinado entre la calle 127 y calle 128B, debido a que era el Unico tramo que contaba
con aprobaciones por parte de las empresas de servicios publicos. Sin embargo, de acuerdo
con la informacién suministrada por personal del equipo de apoyo a la supervision, por parte del
IDU, durante la ejecuciéon de las obras, se presentaron inconvenientes que no han permitido
lograr la ejecucion de acuerdo con la programacion aprobada, como los que se relacionan a
continuacion:

¢ Inconsistencias en los planos suministrados por las ESP, especificamente por la EAAB.
De acuerdo con lo expresado por los profesionales en obra, se encontraron redes que no
se presentaron en el catastro de redes de las empresas, por ende, no se lograron
identificar en la etapa de estudios y disefios.

e Se encontr6 en la construccion, que redes existentes de acueducto y alcantarillado se
encuentran ubicadas debajo de otras redes de servicios publicos, por lo que se ha hecho
necesario la intervencion para el acompafiamiento y aprobaciéon por parte de la EAAB
para realizar los ajustes necesarios.

e Camaras de telematicos en tamafios superiores a las previstas en los disefios, que sélo
pudieron dimensionarse con las excavaciones, ya que se encontraban ocultas por el
espacio publico y las zonas arbdreas.

e Saturacion de redes de servicios publicos que, para solucionarse, ha implicado un
aumento en los costos de maniobras para cumplir con la normatividad vigente.

e Interferencias con estructuras construidas sobre el espacio publico objeto del contrato,
tales como postes de alumbrado publico, bolardos.

e Demora por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en la definicion de los
puntos o sitios para traslado de los arboles aprobados para su movimiento.

Se evidencié en la visita, que las raices de los arboles de gran tamafio, se encuentran
amarrando las tuberias de acueducto y redes secas, por lo que, segun lo informado, ha sido
necesario solicitar modificaciones en las resoluciones ambientales, para que estos arboles sean
talados, ya que estaban establecidos para traslados.

Ademdas, de acuerdo con las condiciones actuales del proyecto, las ESP han informado que se
requiere realizar la ampliacion de la capacidad de las redes y canalizaciones, por lo que han
solicitado mover y/o acomodar redes, las cuales, segun informacion suministrada por
interventoria, son muy costosas, y van a impactar el proyecto en costo y plazo, y que de
acuerdo con lo informado por la DTC, en correo electrénico del 16/09/2022, se han realizado las
verificaciones correspondientes.

Por lo anterior, se recomienda realizar nuevas reuniones entre el IDU y las ESP, con la finalidad
de acelerar los tramites de permisos, aprobaciones y tramites necesarios, relacionados con las
redes, sus implicaciones técnicas y econdmicas, con el fin de garantizar la continuidad en la
ejecucion de las obras.

Verificacidn del Cronograma aprobado vigente: Para realizar esta verificacion, se tomé como
referencia el seguimiento al Programa Detallado de Trabajo PDT realizado y registrado en el
informe semanal de Interventoria N°94 (del 09/08/2022 al 15/08/2022), identificando que se
registraron las siguientes actividades de control en el formato FO-EO-13 V2:
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Avance fisico semanal programado y ejecutado
Avance fisico acumulado programado y ejecutado
Avance financiero semanal programado y ejecutado
Avance financiero acumulado programado y ejecutado

Los anteriores reportes se presentaron para las etapas de estudios y disefios, y construccion.

Adicionalmente, se presentd un resumen del cronograma para frentes o componentes asi:

Tabla No. 11 - Resumen del cronograma de obra
Frente o % Programado | % Ejecutado | , N Programado Ejecutado o L
Componente (fisico) (fisico) OV (pesos) (pesos) e

Total del contrato

73%

19%

54%

$38.106.238.306

$9.659.166.705

54%

Etapa de
estudios y
disefos

100%

99%

1%

$1.695.741.186

$1.678.783.774

1%

Etapa de

73%

16%

57%

$37.906.818.919

$7.980.382.930

57%

construccién
Fuente: Informe semanal No. 94 ejecucién. Elaboracion equipo auditor.

Durante el desarrollo del monitoreo, se verificd la publicacién semanal de los registros y
archivos asociados con el estado de avance del proyecto frente al cronograma vigente,
identificando que éstos fueron publicados en el sistema ZIPA y estaban disponibles para su
consulta. Para verificar la coherencia de los reportes publicados en ZIPA, se cotejé de una parte
la coincidencia entre el archivo Project con el reporte ZIPA y, de otra parte, la coherencia del
reporte frente a lo visualizado en la visita de obra por parte del equipo de monitoreo. De esta
manera, se evidencié coherencia entre los registros del archivo Project con los registros de
avance publicados en ZIPA, para cada uno de los frentes que componen el proyecto.

Plan de contingencia:

Debido al atraso que se presentd, el contratista remiti6 a la interventoria, el plan de
contingencia con comunicado CAN-20-1584 de fecha 23/06/2022, aduciendo que las demoras
se debieron a: ajuste en los disefios de las redes de servicios publicos, interferencia en pinos y
setos entre la calle 127b bis y la calle 127d, interferencia de postes de alumbrado publico a lo
largo del tramo N°1, ajuste en la estructura granular de aceras y cicloruta, sitios para
reubicacion y traslado de arboles de todo el corredor y en especial del tramo 1, temporada de
lluvias fuertes en marzo, abril y mayo de 2022. Este fue aprobado por la interventoria, Y
radicado mediante comunicacion 20225261221532 del 07/07/2022. La interventoria considerd
gue el plan de contingencia se realizara solamente para el tramo funcional N°1, ya que los
demas tramos dependen de una definicién de alcance en cuanto a redes de alcantarillado que
dependen de las gestiones interinstitucionales entre IDU y EAAB.
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e Avance de obra
Aspectos Técnicos

Informes Semanales de Interventoria - Avance De Obra: La entidad establecié la
presentacion del Informe semanal de interventoria, como punto de control de la verificacion de
los avances tanto fisicos como financieros del contrato. Este informe es el insumo para registrar
en el aplicativo Sistema de Gestion Integral de Proyectos - ZIPA la informacion actualizada del
contrato.

Para esta verificacion, el equipo de monitoreo revisé el dltimo informe semanal de interventoria,
correspondiente al periodo comprendido entre el 09/08/2022 al 15/08/2022 que corresponde &
la semana N°94, teniendo en cuenta que la visita de obra fue realizada el 18/08/2022.

El avance de la Etapa de Construccion con corte a 15/08/2022, tuvo un porcentaje fisico
programado del 73%, contra un 16% ejecutado; mientras que, en el total del contrato se tenial
un programado acumulado de 73% contra un ejecutado acumulado de 19%, lo que represental
un atraso de 54%, que con relacién a la semana de corte 08/08/2022, el atraso aumentd en 1%.

Informes Mensuales de Interventoria etapa de construccion: El equipo de monitoreo
procedi6 a realizar la verificacién de los Informes Mensuales de Interventoria para la etapa de
Construccion, con base en la informacion entregada por la Direccibn Técnica de
Construcciones. A continuacion, se presenta la relacién de todos los informes:

Tabla No. 12 - Relacién de Informes Mensuales de Interventoria
Maxima fecha 0
e ara e
% Fecha de radFi)cacic’)n -8
N° Etapa §_ corte Informe (15 dias %’ CEstado del No. Radlggdo
g habiles 3 omponente aprobacion
8 después corte) =
dd/mm/aa dd/mm/aa z
Técnico 1 Aprobado 20223360682201
Ambiental 1 Aprobado 20221750599881
Forestal 0 Aprobado 20221750466711
1 | Construccién Fg;r}a 31/12/2021 | 24/01/2022 g ﬁg:ggggg 3833};2?33%3
COVvID 1 1 Aprobado 20221751234281
Maquinaria NA No habia maquinaria
Social 3 Aprobado 20223361061821
Técnico 1 Aprobado 20223360824761
Ambiental 1 Aprobado 20221750766831
Forestal 1 Aprobado 20221750676371
L, Fauna 0 Aprobado 20221750443221
2 | Construccion SST 81/01/2022 | 21/02/2022 1 | No Aprobado. Apremio | 20221751385731
CoviD 1 1 Aprobado 20221751266951
Maquinaria NA No habia maquinaria
Social 2 Aprobado 20223361218701
Técnico 1 Aprobado 20223360824731
Ambiental 1 Aprobado 20221750811171
Forestal 1 Aprobado 20221750650091
3 | Construccién Fauna 28/02/2022 | 22/03/2022 1 Aprobado 20221750811171
SST 1 No Aprobado
CoviID 1 2 No Aprobado
Maquinaria 1 No Aprobado
Social 1 Aprobado 20223361137071
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Maxima fecha )
o) (3]
£ para_ 5
S Fecha de radicacion S Estado del No. Radicado
N° Etapa <3 corte Informe (15 dias S c : bacio
= habiles 3 omponente aprobacion
8 después corte) ?
dd/mm/aa dd/mm/aa z
Técnico 1 Aprobado 20223361027161
Ambiental 2 Aprobado 20221751322771
Forestal 0 Aprobado 20221750950461
L Fauna 1 Aprobado 20221750928671
4 | Construccién SST 31/03/2022 25/04/2022 1 No Aprobado
CoviD 1 1 No Aprobado
Maquinaria 1 No Aprobado
Social 1 Aprobado 20223361218701
Técnico 3 No Aprobado. Apremio 20223361418241
Ambiental 1 Aprobado 20221751401021
Forestal 0 Aprobado 20221751124681
. Fauna 0 Aprobado 20221751086861
5 | Construccion SST 30/04/2022 20/05/2022 1 No Aprobado
CoviD 1 No Aprobado
Maguinaria No Aprobado
Social 1 Aprobado 20223361322851
Técnico 1 No Aprobado. Apremio 20223361368031
Ambiental 1 Aprobado 20221751401051
Forestal 0 Aprobado 20221751329021
i Fauna 0 Aprobado 20221751266841
6 | Construccion SST 31/05/2022 22/06/2022 0 No Aprobado
CoviD 1 1 No Aprobado
Maquinaria 1 No Aprobado
Social 2 Aprobado 20223361417611
Técnico 1 No Aprobado
Ambiental No presentado
Forestal No presentado
7 | Construccién Fauna 30/06/2022 | 25/07/2022 No presentado
SST No presentado
CoviD 1 No presentado
Maquinaria 1 No Aprobado
Social 1 No Aprobado

Fuente: Elaboracion propia — OCI Con base en informacién suministrada por equipo de apoyo a la supervision. Corte 25/08/2022

Para concluir los resultados de la tabla anterior, se tomé como muestra los informes No. 1, 3y
5, obteniendo lo siguiente:

Informe N° 1 de la etapa Construccion: en el componente técnico, a corte 31/12/2021
se evidencio aprobacion mediante comunicacion 20223360682201 del 05/04/2022, es
decir, mas de 2 meses después de la fecha maxima de su radicacion. EI componente
forestal fue aprobado mas de un mes después de la fecha de corte, el componente
ambiental fue aprobado mas de 2 meses después de la fecha de corte, el componente
social fue aprobado mas de 4 meses después de la fecha de corte, el componente
avifauna fue aprobado mas de un mes después de la fecha de corte, el componente
SST fue aprobado mas de 6 meses después de la fecha de corte.

Informe N° 3 de la etapa Construccion: para los componentes SST, COVID v,
Magquinaria no se evidencié aprobacién por parte de la entidad. Se evidencié aprobacion
del informe técnico mediante comunicacién 20223360824731 del 25/04/2022, es decir,
mas de un mes después de la fecha maxima de su radicacion. EI componente forestal
fue aprobado con 10 dias de extemporaneidad, el componente ambiental fue aprobado
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mas de un mes después de la fecha de corte, el componente social fue aprobado mas
de 2 meses después de la fecha de corte, el componente avifauna fue aprobado mas de
un mes después de la fecha de corte.

e Informe N° 5 de la etapa Construccion: mediante comunicacion de radicado
20223361418241 del 18/08/2022, la DTC inform6 del apremio que se establece a la
interventoria, debido a que el informe técnico remitido, no cumple con la calidad
correspondiente, y no se ha atendido la totalidad de las observaciones emitidas a la
version 2, e igualmente, en virtud de que el informe mensual de interventoria técnico no
fue radicado dentro de los plazos establecidos contractualmente.

Ademds, el componente forestal fue aprobado con 10 dias de extemporaneidad, el
componente ambiental fue aprobado mas de 2 meses después de la fecha de corte, el
componente social fue aprobado mas de 2 meses después de la fecha de corte, el
componente avifauna fue aprobado con 12 dias de extemporaneidad y el componente
forestal fue aprobado con 19 dias de extemporaneidad.

En general, los informes mensuales de interventoria para la etapa de construccion revisados
por el equipo de monitoreo, de acuerdo con la informacién suministrada por la DTC, han sido
presentados extemporaneamente. La DTC inform6 mediante correo electrénico del 16/09/2022
gue la aprobacién y revision de los componentes ambientales, SST, Maquinaria y equipo, Covid
estan a cargo de la OGA y el informe social por la ORSC; sin embargo, es necesario tener
presente la responsabilidad de la Supervisidn y/o Interventoria, en verificar y hacer seguimiento
hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente.

El Manual de interventoria y/o supervision de contratos en el capitulo 6.2 INFORMES DE
EJECUCION DE LOS CONTRATOS, establece: “Cuando se presenten falencias,
inconsistencias o falta de veracidad en los informes rendidos, el interventor o el supervisor,
segun el caso, y el supervisor del contrato de interventoria, devolveran los documentos para
ajustes o complementacion al contratista dentro de los diez(10) dias habiles (informe mensual)
Yy quince (15) dias habiles (informe final) siguientes a su envio, con las observaciones
pertinentes. El contratista, por su parte, contara con un plazo de cinco (5) dias habiles contados
a partir del recibo de la comunicacion emitida por el IDU para realizar los ajustes solicitados y
\volver a radicar el informe en la entidad, so pena de que se inicien las acciones judiciales o las
actuaciones administrativas para garantizar su cumplimiento.” (...) 6.2.1.2 Informe Mensual
“informe debe ser entregado por parte del interventor al supervisor del IDU o por parte del
supervisor del contrato al ordenador del gasto (cuando no se cuente con interventoria) dentro
de los siguientes quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de corte mensual del
contrato de consultoria. El Consultor, por su parte, entregara a la interventoria o supervision,
segun el caso, la totalidad de los insumos e informacién requeridos para el informe mensual
debidamente organizados y consolidados, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de corte mensual del contrato de consultoria.”

A continuacioén, se presenta la relacion de requerimientos y pronunciamientos del equipo de

apoyo a la supervision, frente a la exigencia de cumplimiento de las obligaciones asociadas con
los informes mensuales de interventoria, a corte de 25/08/2022:
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Tabla No. 13 - Gestidn equipo apoyo supervision frente a exigencia Informes Interventoria
Radicado Fecha Asunto

APREMIO No. 1 por posible incumplimiento a las obligaciones
20221751385731 11/08/2022 | contractuales por la NO presentacion del informe mensual de obra N°2
para la etapa de construccién, del componente SST.

APREMIO No. 2 por posible incumplimiento a las obligaciones
20223361418241 18/08/2022 | contractuales por la NO presentacion del informe mensual de obra N°5
para la etapa de construccién, del componente técnico.

Fuente: Orfeo, corte 25/08/2022 - Elaboracion equipo auditor.

En la tabla anterior se evidencian 2 comunicaciones y/o requerimientos realizados por el equipo
de apoyo a la supervision del IDU, con el fin de requerir y apremiar a la interventoria sobre los
incumplimientos en la presentacion, revision y entrega de los informes mensuales de
interventoria para los diferentes componentes.

a. Revisidn de otros aspectos técnicos

v Componente Ambiental: la siguiente tabla muestra la trazabilidad de la informaciéon
correspondiente a la revision, ajuste y/o aprobacion del “Manual Ambiental de Obra —
MAQ” para los componentes ambiental y SST del contrato de obra IDU-1640-2019,
desde su primera revision y radicacion a la interventoria e IDU respectivamente, una vez
verificada la informacién que se encuentra publicada en el aplicativo ORFEO:

Tabla No. 14 - Trazabilidad MAO - Componente Ambiental
Numero de Fecha de . .
) . Documento Observacion
radicado radicado
20205261185342 23/12/2020 MAO V1 La mterventorla_ emiti6 observaciones a los
componentes Ambiental, Forestal y Fauna.
La Entidad informé el recibo de la actualizacion del
20212051166021 30/07/2021 MAO V2 MAO, determinando que cumple con los requisitos

minimos exigidos contractualmente y que cuenta con
la revision y aprobacion de la Interventoria.

La Entidad informé el recibo de la actualizacién del
20211751789341 01/12/2021 MAO V3 MAO V3, razén por la cual, emite el concepto de
Aprobacién al MAO V3.

La interventoria emitio observaciones al componente
20225260123242 25/01/2022 MAO V4 Fauna. Fue actualizado el Anexo 8, de requerimientos
ambientales y SISO preliminares para proyectos IDU.
La Entidad informd el recibo de la actualizaciéon del
MAO V5, determinando que cumple con los requisitos
minimos exigidos contractualmente y que cuenta con
la revision y aprobacién de la Interventoria.

20221750607481 28/03/2022 MAO V5

Fuente: Orfeo. Elaborado por la OCI.

De la tabla anterior, se concluye que se han realizado distintas actualizaciones al documento
ambiental, relacionado con el componente de seguridad y salud en el trabajo, por
requerimientos ambientales de ajustes a la ficha A.3 Programa: Identificacién y cumplimiento de
requerimientos legales, en cuanto al permiso de ocupacion de cauce, actualizacion del
directorio de proveedores de materiales pétreos, mezclas asfalticas, prefabricado de concreto,
concreto hidraulico, ladrillos y derivados de la arcilla, sitios de disposiciéon final de RCD y
Centros de Aprovechamiento de RCD, ajustes del documento de localizacion de disposicion
final, que cuente con un plano o imagen Google Earth, donde se muestren las rutas
proyectadas para el trasporte de RCD y materiales de construccion. También se ha realizado
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actualizacién del Plan de Manejo de Fauna Silvestre y actualizacion de las fichas F-SST-157
Planificacion, ejecucion y evaluacion, F-SST-86 Procedimientos Operativos Normalizados, F-
SST-130 Plan de Ayuda Mutua, F-SST-137 Comité Operativo de Emergencias — COE, entre
otros, asi como también el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres. Y en su ultima version, se
realiz6 la actualizacion debido al cambio de etapa de estudios y disefios a etapa de
construccion.

Durante la visita de monitoreo realizada el 18/08/2022, se evidencié una adecuada proteccion
de sumideros y alcantarillas, dando cumplimiento a lo establecido en el apéndice E,
Obligaciones del Contratista Gestion Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo (A&SST),
Numeral Ambiental, que al respecto senala: “(...) se debera revisar y registrar en el formato
correspondiente, previo al comienzo de las obras el estado (fisico e hidraulico) de los sumideros
y alcantarillas existentes en la zona de influencia de las obras, su localizacion incluyendo
registro fotografico (...)".

Se evidencid el cumplimiento de las obligaciones ambientales y SST en el campamento de
cada frente de trabajo, y sitio de ejecucion de las obras civiles, como se sefiala a continuacion:

¢ Campamento fijo: por parte del Contratista se cuenta con el campamento ubicado sobre I3
calle 127D costado oriental, conformado por dos contenedores metalicos, se encuentra
sefalizado con sus diferentes rutas de evacuacion, sitios de ubicacion de extintores,
identificacion de bafios (un bafio por género), punto de hidratacién y sitio de manejo de
Residuos (Punto Ecoldgico). De acuerdo con la informacion aportada en la visita por parte
de los contratistas, el campamento se ubicé a los costados norte y sur, de la calle 127D
costado oriental. Debido a que en el sector no fue posible el alquiler de un espacio para
este tipo de usos, su ubicacion se realiz6 con el aval de la SDM, de acuerdo con la
informacién transmitida. Se evidencid, el suministro del servicio de bafios moviles mediante
unidades portétiles para el servicio de los trabajadores y personal presente en obra,
conectados a la red de alcantarillado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota. Asi mismo, se observd la instalacion de puntos de hidratacién, asi como de
desinfeccion para el lavado de manos, mediante el uso de lavamanos portatiles. Se cuenta
con varios puntos ecolégicos y canecas adecuadas para clasificacion de los residuos, de
acuerdo con el protocolo de Bioseguridad-Resolucion 666 de 2020. Estan ubicados de
acuerdo con el nUumero maximo de trabajadores por frente de trabajo. Se evidencid en estos
contenedores, la instalacion del reglamento interno de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SST y puntos de hidratacion, dando cumplimiento con lo establecido en el Manejo
Ambiental de Obra — MAO, en su componente B1-Manejo Ambiental de campamentos fijos
y/o temporales y centros de acopio, que al respecto estipula: “En los frentes de obra se
ubicardn campamentos moviles (carpas) o campamentos temporales con zonas para el
cambio de ropa de los trabajadores y unidades sanitarias.”

e En cuanto a la unidad sanitaria, se recomienda implementar dos unidades sanitarias
adicionales, en cumplimiento de unidades por el nUmero de trabajadores por bafio, teniendo
en cuenta que tienen dispuestas 2 unidades portatiles para una capacidad flotante de 26
trabajadores cada una, de éstas, se ha dispuesto una unidad exclusiva para mujeres. Lo
anterior, de acuerdo con lo siguiente: “(...) Unidad sanitaria. Bafio portatil tipo “Flushing’
que cuente con inodoro y lavamanos. El Bafio debe estar apoyado en una base firme vy,
nivelada. Debe mantenerse en 6ptimas condiciones de higiene y limpieza mediante el aseo
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de minimo tres (3) veces por semana. Se debera instalar bafio en una proporcion de 1 por
cada quince trabajadores diferenciados por género. (...)”

Foto 2: Campamento

S T

d b

Foto 1: Campamento sobre la calle 127D

T

[ j N : !

Foto 3: Unidades sanitarias portatiles Foto 4: Unidades sanitarias portétiles sobre la via

e Se evidencié que el campamento no cuenta con todos los equipos completos para el
control de incendios y emergencias, de acuerdo con lo establecido en el Manejo Ambiental
de Obra — MAO. “...) Kit de emergencia SST Comprende como minimo un extintor
multipropésito de 10 libras, una camilla rigida con cuello, cuatro conos reflectivos de trafico
y un botiquin de primeros auxilios. (...)”

Se recomienda disponer de los kits completos de emergencias en sitios exclusivos,
debidamente sefializados, libres de obstaculos, de materiales de construccion, que sean de
facil acceso e identificacion para el uso correspondiente.

28




i
S |

[
[+

INFORME DE MONITOREO ALCALDUA MAYOR

DE BOG0TA D.C.
Desarrolio Urbano

Foto 5: Camilla de emergencias obstaculizada Foto 6: Extintor de 20 lb, con vencimiento hasta
) 9 febrero de 2023.

e En el frente de obra visitado, se identificaron zonas de acopio. Se encontré que la obra
cuenta con un manejo interno de acopio adecuado, de acuerdo con lo establecido en el
MAO, especificamente en el Componente Bl., que establece: “...) El sitio elegido para e
acopio de materiales debe estar provisto de canales perimetrales con sus respectivas
estructuras para el control de sedimentos, a este sedimento se le debe dar el mismo
tratamiento dado a los RCD. Se debe adecuar un cerramiento con malla unicolor fina
sintética de tal forma que se aisle completamente la zona de patio del espacio circundante,
colocando sefiales que indiquen el tipo de actividad que se realiza. (...)”. No obstante, se
recomienda realizar el mantenimiento a la proteccién de polisombra para el aislamiento, asi|
como también la sefalizacion de este espacio utilizado para el almacenamiento de
materiales de construccion.

——

Foto 7: Punto de acopio de tuberias de redes secas

Foto 8: Punto de acopio de material prefabricado
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Foto 10: Almacenamiento de tuberia hidraulica y
sanitaria.

Foto 9: Almacenamiento temporal de material pétreo

En general, se evidencio un correcto almacenamiento de materiales. Se recomienda establecer
esta practica en el almacenamiento para todo el material y hacer uso de bases para apilar la
tuberia en PVC, con la finalidad de mantener el material en adecuadas condiciones de
almacenamiento.

e En el frente de obra se identificé el cerramiento de areas de trabajo y su mantenimiento,
cumpliendo lo establecido en el MAO, especificamente en el Componente E. Programa de
sefalizacion de seguridad, que al respecto establece: “(...) Proponer sefializacion minimal
requerida en el desarrollo de las obras con el fin de garantizar la seguridad e integridad de
los usuarios, peatones y trabajadores. La sefalizacién correspondiente a este componente
es complementaria a la sefializacion establecida en los PMT. (...)”

Se evidencio el cerramiento perimetral en malla de aislamiento (polisombra) en todo el corredor]
de la obra. Asi mismo, se cuenta con sendero peatonal externo para el flujo de peatones. Se
recomienda mantener la adecuada sefializacion del sendero externo, aislando de la obra y la
via, a los peatones, para su circulacion segura.

Foto 12: Sendero peatonal externo sobre el andén
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v' Con relacion al uso estratégico de los contenidos, canales comunicacionales y piezas de
divulgacién incluidas en el Apéndice H, se evidencié el cumplimiento del numeral 8.5
PROGRAMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO, en su literal
b. Divulgacién del proyecto en el area de influencia directa y aferente, en lo relacionado con
la instalacién de la valla informativa, volantes de informacién, afiches informativos, los
cuales estan instalados en el Punto IDU y campamento de obra.

€ 2 Q‘DJSA #\'ﬂB]_GN_\ F =
§ (R
bet

i

-

AN

Foto 13: Valla movil Foto 14: Cartelera informativa

v En el frente de obra se identifico la correcta identificacion de los vehiculos de transporte de
material, cumpliendo lo dispuesto en los términos contractuales en el Apéndice-E, que al
respecto sefala: “(...) Las volquetas deben contar con identificacion en las puertas laterales
o0 en lugar a cada uno de los costados del vehiculo. No se podra modificar el disefio original
de los contenedores o platones de los vehiculos para aumentar su capacidad de carga en
volumen o en peso en relacién con la capacidad de carga del chasis. (...)". Los vehiculos
de transporte de material y la maquinaria, contaban con los elementos de emergencias a
bordo.

S

Foto 15: Rotulacion de vehiculos de tranpone de * Foto 16: Rotulacion de vehiculos de transportede
materiales y maquinaria. materiales y maguinaria.
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v En el frente de obra se identific6 el correcto uso de la proteccién de los arboles y
sumideros, cumpliendo con el numeral 1.2.4.8 Especificaciones de elementos A&SST del
Apéndice E, que especifica: “(...) Proteccion a sumideros con polisombra. Consta de unal
franja de poli sombra al 50% que cubre la totalidad del area hidraulica del sumidero. (...)
(...) Proteccion de arboles. Consta de cuatro soportes hechos con varas dispuestos
alrededor del arbol a proteger y uniendo dichas varas debe utilizarse polisombra 1m de tal
manera que garantice la proteccion al individuo vegetal. (...)”

X

Foto 17: Proteccion de arboles

. Foto 18: Protec

cion de arboles

En el frente de obra se identific6 el uso de los elementos de proteccion personal,
cumpliendo con el numeral 1.2.4.8 Especificaciones de elementos A&SST del Apéndice E,
que especifica: “(...) Elementos de proteccién personal — EPP. Consta de los elementos de
proteccion personal basicos de acuerdo con la labor para trabajadores (mano de obra no
calificada), asi: casco de seguridad contra impacto, mascarilla desechable, guantes de
vaqueta y/o carnaza, gafas de seguridad, proteccion auditiva de insercién y/o copa, capa
impermeable, botas de seguridad en caucho y demas requeridos segun la actividad a
realizar. (...)".

Foto 19: P ro?ialen obra) B . | - Foto 20: Personal én obra
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e Se evidenci6é la instalacién, en el frente de obra, de puntos de hidratacion, dando
cumplimiento a lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra — MAO, en su
Componente B1. Manejo Ambiental de Campamentos Temporales, que al respecto
estipuld: “(...) El reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo se ubicara en un
lugar visible en el campamento. El agua para consumo humano sera potable, es decir,
libre de contaminaciones fisicas y bacteriolégicas, el suministro sera en botellones (...)
Asi mismo, se tendran puntos ecoldgicos protegidos contra la accion del agua, extintor,
camilla y kit de emergencia’.

Se recomienda mejorar la instalacién de los puntos ecoldgicos, ya que los evidenciados en
obra, no poseen recipientes adecuados para ubicar las bolsas plésticas, para la disposicion de
residuos, y los puntos no estan debidamente sefializados, organizados y protegidos.

Foto 23: Punto de hidratacion Foto 24: Punto ecolégico
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v Para finalizar el andlisis de este componente, se revisé la resolucién generada por la
autoridad ambiental competente a corte 25/08/2022 del componente silvicultural, como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 15 - Relacion de resoluciones ambientales
Numero_ge Fecha Observaciones
resolucion
Autoriza al IDU para llevar a cabo la tala de 20 individuos arbéreos, el
traslado de 105 individuos arbéreos, la poda radicular de 32 individuos
Resolucién 4969 de 13/12/2021 arboreos, debera conservar 3 individuos arboreos, llevara a cabo el
2021 tratamiento integral de 6 individuos arbéreos, la tala de 4 setos (arbustos
o arboles generalmente establecidos y mantenidos para formar una cerca
o barrera)
Autoriza al IDU para llevar a cabo la tala de 17 individuos arbéreos, el
Resolucién 139 de 10/02/2022 traslado de 41 individuos arbéreos, la poda radicular de 98 individuos
2022 arboreos, poda de estructura de 3 individuos arboreos, llevara a cabo el

tratamiento integral de 7 individuos arboreos.

Dispone iniciar el tramite administrativo ambiental, con el fin de solicitar
permiso de ocupacién de cauce sobre el Canal Virrey en el marco del
proyecto denominado: “Construccion de Aceras y Ciclorutas del Costado
07/07/2022 | Oriental de la Autopista Norte desde la Calle 80 Hasta La Calle 128B, y
Obras Complementarias en Bogota D.C.”, ubicado en la Calle 87 y la
proyeccion de la Calle 88 en la aferencia al Parque el Virrey en la
localidad de Chapinero, de la ciudad de Bogota D.C.

Fuente: Documentacion ambiental del proyecto. Elaborado por la OCI. Corte 25/08/2022

Resolucién 4819 de
2022

v Seguridad y Salud en el Trabajo — SST: se verific6 que se estuviera dando
cumplimiento a elementos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo-SST.

En términos generales, se observo al personal de mano de obra no calificada, haciendo uso
adecuado de los Elementos de Proteccion Personal-EPP (guantes, gafas y tapa oidos). Con
respecto al seguimiento de la afiliacién al Sistema de Seguridad Social, se revisaron los datos
de los sefiores SERGIO ARTURO RINCON BARAJAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1098697296 y MICHAEL FERNANDO MANGA NINO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1033736975. Se consultd las afiliaciones a la seguridad social de estas dos
personas elegidas aleatoriamente, evidencidndose que se encuentran afiliados por la empresa
OBRASCON HUARTE LAIN SUCURSAL COLOMBIA, integrante del CONSORCIO
AUTOPISTA NORTE. Se recomienda fortalecer los controles que se estan implementando, con
la finalidad de actualizar la informacién del personal de obra vinculado, en los formatos
correspondientes, toda vez que no se aportd el formato FO-AC-83 correspondiente al formato
de Afiliacién Sistema de Seguridad Social y Registro de Examenes Médicos, para la verificacion
del registro de la planilla de los trabajadores.

v Aspecto social: en recorrido de obra, se indagé sobre los soportes que evidenciaran el
cumplimiento de las obligaciones especificas del contratista en este componente y en el
Apéndice H - Especificaciones técnicas del dialogo ciudadano y comunicacion estratégica,
especificamente en lo atinente con el numeral 8.7 PROGRAMA DE SERVICIO A LA
CIUDADANIA, que tiene como objetivo: “(...) Atender, gestionar y tramitar las PQRS de la
ciudadania de manera eficaz, veraz y oportuna para generar confianza en la ciudadania y
promover mecanismos adecuados de dialogo en torno al proyecto. (...)”
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En el aplicativo BACHUE se consultaron las PQRS recibidas y atendidas en la etapa de
construccion, y se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla No. 16 - Estado de las POQRS al 25/08/2022
Punto de Lo s En Por
Atencion Criterio (Tipificacion) Cerrado | Devuelto progreso revisar Total
Obras de infraestructura (IDU) 50 0 2 0 52
O o so1y. Espacio pablico (IDU) 17 0 0 0 17
Total 67 0 2 0 69

Fuente: Aplicativo Bachué corte al 25/08/2022 — Elaborado por la OCI.

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencio que en lo que lleva de ejecucion el contrato, con
corte 25/08/2022, se han recibido 69 peticiones, de las cuales, se han cerrado 67 PQR (52
asociadas a obras de infraestructura y 17 por espacio publico) equivalentes al 100%. Cabe
resaltar que estas peticiones fueron recibidas en el punto IDU del contrato IDU-1640-2020
dispuesto por el contratista, por lo cual, representa la atencion directa que tiene el contratista
con la comunidad que, hasta el momento, a juzgar por el porcentaje de atencién de las PQRS
cerradas / recibidas (97%), ha sido adecuada.

v Programa de dialogo y participacion ciudadana: se evidencié que se dio cumplimiento a|
criterios establecidos para realizar la reuniones con la comunidad, para las reuniones de
inicio, extraordinarias, de seguimiento, segun lo exige este programa en el apéndice
correspondiente, que al respecto sefiala: “(...) para la realizacién de todas las reuniones se
deben considerar los siguientes criterios: (...) El contratista elaborara un acta y listado de
asistencia para la reunion, de acuerdo con los formatos establecidos por el IDU. (...)
Informar al IDU con ocho (8) dias de anticipacion el cronograma de reuniones incluyendo
dia, hora, lugar y fecha. (...)”, las cuales se encuentran soportadas en los informes
mensuales de interventoria, aportados por parte del equipo de apoyo a la supervision.

A continuacion, se presenta la relacién de reuniones y/o comités realizados:

Tabla No. 17 - Relacion de reuniones realizadas a 25/08/2022
Tipo de reunién
Punto IDU | Localidad Dato Comite En_ R_eu_n_lon Reunl_on . Total
IDU comunidad inicio extraordinaria
Cantld_ad de 3 7 1 1 12
Reuniones
Chapinero | Cantidad de 30 44 28 6 108
Asistentes
Cantidad de
Punto Cto. Convocados 683 687 679 6 2055
IDU-1640- -
Cantidad de
2019 Reuniones 10 23 1 0 34
Usaquén Cantidad de 65 78 15 0 158
Asistentes
Cantidad de 7599 78 915 0 8592
Convocados
Total 13 30 2 1 46
Total cantidad asistentes 95 122 43 6 266
Total cantidad convocados 8282 765 1594 6 10647

Fuente: Aplicativo ZIPA corte al 25/08/2022 — Elaborado por la OCI.
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Las convocatorias a las reuniones y comités con la comunidad, de acuerdo con la informacion
suministrada por la profesional del componente social de interventoria, se realizaron mediante
difusién en cartelera, volantes informativos, para lo que las comunidades asistieron en mayoria
de la localidad de Usaquén, y de baja asistencia en la localidad de Chapinero. Lo anterior
puede ser explicado porque el proyecto en ejecucién, con corte a 25/08/2022 no tenial
afectacion social directa en esta ultima localidad.

v Programa de gobernanza para la movilidad: se verificaron las afiliaciones
correspondientes al proyecto, encontrdndose que, en términos generales, se ha estado
dando cumplimiento al programa en relacion con la generacion de empleo de la Mano de
obra no calificada y poblacion vulnerable. Se verifico que el personal relacionado por el
contratista en el formato IDU FO-AC-83, cumpliera con las aprobaciones de las hojas de
vida y las afiliaciones y/o pagos al Sistema General de Seguridad Social, dando
cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y modificado por la Ley 828 de 2003;
igualmente, con los certificados médicos de aptitud laboral de ingreso y/o periddicos.

Revisadas las afiliaciones a corte 25/08/2022, en el informe semanal No. 94, se reporto la
contratacion de 53 trabajadores de mano de obra no calificada, de los cuales, 16 de ellos
residen en las localidades en donde se ejecuta el proyecto para un cumplimiento del 30.2%, 3
personas pertenecen a poblacion vulnerable para un cumplimiento del 5.6% y una persona se€
reconoce como poblacion victima del conflicto armado para un cumplimiento de 1.9%, de
acuerdo con certificacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, como lo exige el
Apéndice E-DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA, donde sefiala: “(...)
Poblacion Vulnerable. (...) La entidad establece que el cinco (5) % del total de trabajadores
vinculados para la obra correspondan a Poblacion Vulnerable (...)”, verificando el cumplimiento
con los correspondientes porcentajes.

b. Plan de Manejo de Trafico — PMT: en el recorrido del 18/08/2022, en compaifia del
equipo de apoyo a la supervision del contrato y los contratistas, éstos informaron que se
tiene aprobado Unicamente el PMT del tramo 1 y tramo 3, el cual se esta implementando
de manera adecuada en cuanto a la aplicabilidad, la divulgacién, la sefalizacion de los
senderos peatonales. Sin embargo, no se cuenta con la aprobacion del PMT para los
tramos 2,4,5y 6.

De acuerdo con la informacién aportada, se recibieron las prérrogas por parte de la SDM, es asi
que la interventoria aprobd las actividades de subterranizacion de redes, adecuacion de
espacio publico, acopio de materiales y cargue y descargue de materiales en la zona verde-
isleta sur oriental y para cierre total de zona verde costado nororiental y sur oriental de la
interseccién (zona verde interna de las orejas) y parte baja del puente vehicular (costado
oriental de la auto norte) para actividades de subterranizacion de redes. Se recomienda
implementar el PMT aprobado en su totalidad, dando cumplimiento con las directrices
especificadas tanto en el documento como en los planos, para con esto evitar accidentes que
pudieran perjudicar a personas que laboran en la obra o que transitan por el sector.

Es importante mencionar, que cualquier eventualidad que se pueda presentar en la obra por
deficiencias en la implementacion del PMT, es responsabilidad directa del contratista y la
interventoria, sin desconocer que podria el Instituto verse afectado igualmente por
requerimientos de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) en tal sentido.
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De acuerdo con lo informado por la DTC mediante correo electrénico del 16/09/2022, el PMT,
del tramo 3 ya se encuentra aprobado.

Protocolo de Bioseguridad:

En la medida que la Resolucion 666 del 28 de abril de 2022 “Por la cual se prorroga la
emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion nimero 385
de 2020, prorrogada por las Resoluciones niumeros 844, 1462, 2230 de 2020 222, 738, 1315,
1913 de 2021 y 304 de 2022, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que
prorrogd la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 hasta el 30/06/2022, no fue
extendida y que el Gobierno Nacional ordené la finalizaciéon de la declaraciébn de emergencia
sanitaria nacional, el IDU, mediante la Circular IDU No. 20 de 2022 declaré: “(...) a partir de la
terminacion de la declaratoria de emergencia sanitaria causada por el coronavirus COVID -19
que sirvi6 de fundamento para la implementacion de los citados apéndices de bioseguridad
cesan las obligaciones por este concepto, y por ende las interventorias y los supervisores de
estas, encargadas del seguimiento y control de los contratos, deberan advertir a los contratistas
gue como consecuencia de ello no habra exigibilidad de dichas obligaciones como tampoco
reconocimiento alguno por este concepto a partir de la fecha prevista por el Gobierno Nacional
para la finalizacion de las medidas que surgieron en virtud de la emergencia sanitaria.(...)"

Por lo anterior, para este ejercicio no se realiz6 validacion de evidencias documentales para el
seguimiento del Apéndice de Bioseguridad; sin embargo, en el recorrido del 18/08/2022, se
logré evidenciar los siguientes aspectos:

* En los campamentos, se pudo verificar que se encuentran dispuestas areas de
desinfeccion para el personal de obra tanto del contratista como de la interventoria (lavado
de manos para el personal), dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.2.3.
Requisitos durante jornada laboral- Lavado de manos. Asi mismo, se dispone de baterias
de bafios (portétiles y fijos), entre otros.

c. Ensayos de laboratorio:

En visita del 18/08/2022, se solicitd el resultado de las tomas de muestras a los materiales
utilizados por el contratista para la intervencion de las obras, que a la fecha estan en ejecucion.
Entre ellas, se solicit6 los resultados de los materiales utilizados para los Gltimos dos meses.

En informe aportado por el &rea, la interventoria informé que se realizaron actividades de
seguimiento y laboratorio para estimar la calidad de los materiales suministrados a la obra, para
lo que se verific6 como muestra, las siguientes actividades:

* Resistencia Concreto de 3000 PSI
»  Toma de densidades SBG-C
» Ensayo de flexotraccion a los adoquines

Las muestras tomadas para concretos de andenes, se fallaron a los 7 dias de tomada la

muestra, donde los resultados de las resistencias fueron de 50% y 104% respectivamente. Los
cilindros que se han fallado por el laboratorio, evidencian resultados minimos esperados, se
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registran valores de resistencia por encima de 3100 PSI teniendo como referencia 3000 PSI
como valor minimo aceptado, el mismo factor se obtiene en los cilindros del concreto MR,
cumpliendo asi con los valores esperados.

Con respecto a las densidades, se obtuvieron valores por encima del 95% minimo esperado, en
algunos casos se requiere de tomas de verificacion especialmente en las zanjas de redes,
subrasante y estructura de andén, ya que el material se compacta con canguro, y dependiendo
como se realice el proceso, la compactacion serd o no uniforme, y asi mismo sus resultados.

Los resultados y andlisis de los ensayos de laboratorio y de campo, efectuados a los adoquines
como medio de comprobacion, se verificaron teniendo en cuenta lo estipulado en las
“Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y Construccion para Proyectos de
Infraestructura Vial y de Espacio Publico en Bogota D.C.”, para lo que se registr6 como
parametro de revision, el ensayo de flexotraccion (Modulo de rotura (Mr)), obteniendo
resultados superiores a 6.7 Mpa, siendo el valor minimo 5.0 Mpa. Para el ensayo de absorcion
de agua, los resultados se registraron en 6.6%, teniendo en cuenta que los adoquines deben
tener una absorcion de agua total (Aa%) no superior al 7% como valor promedio, cumpliendo
asi con los valores esperados.

3.4 Seguimiento Matriz de Riesgos del Contrato

Se evidencio que dentro del contenido de los informes semanales, se realiz6 seguimiento a la
matriz de riesgos del contrato por parte de la interventoria y el contratista; adicionalmente, estos
seguimientos son registrados dentro de las actas de seguimiento donde patrticipa el IDU para
los diferentes comités que se programan, dando cumplimiento a lo establecido en la Clausula 4
ALCANCE DEL OBJETO, y en la aceptacién del contratista establecida en el contrato IDU-
1640-2019; asi como los riesgos previsibles identificados y plasmados en el Pliego de
Condiciones en la Matriz de Riesgos y aceptados con la presentacion de su propuesta.

Estado de ejecucion de obra:
Actividades realizadas y en ejecucién: Visita de obra
En el recorrido realizado el 18/08/2022 se evidenci6 el avance en la construccion de

pavimentos, urbanismo, paisajismo, redes secas, redes humedas, entre otras actividades, como
se muestra en las siguientes imagenes:
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Foto 29: Construccién espamo publico Foto 30: Construccién andenes y zona de cicloruta

Pavimentos:

El contratista realiza la conformacion de la subrasante, instalacion de geotextil T2100, geocelda
y relleno con subbase granular PEA en los sectores calle 128B a la calle 127D, desde la
urbanizacion La Arboleda hasta el colegio italiano, éstos en el tramo uno, en una longitud
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aproximada de 250 ml discontinuos, debido a la disposicibn de materiales acopiados en el
tramo.

Urbanismo:

El contratista realiza la instalaciéon de sardinel tipo A10, por ambos costados del area de
intervencion entre la calle 128B a la calle 127D, entre la calle 127B bis a la calle 127. Por el
costado occidental del proyecto, la instalacién se ejecuta de manera discontinua, debido a las
especificaciones por accesos, mientras que por el lado de los parqueaderos de los
concesionarios se mantiene el mismo formato de sardinel. Con corte a 25/08/2022 de acuerdo
con el informe de interventoria compartido por el &rea, se reportd ejecucion aproximada de 505
ml instalados de bordillo A80 para la demarcacion del &rea de cicloruta.

Paisajismo:

Se ejecuta la construccion de contenedores de raices para los que se realizaron actividades de
excavacion manual, estructuras en concreto y mamposteria, con un porcentaje de avance
general de 50%, bloqueo y traslado de arboles. Con corte 18/08/2022 se reportd 20 de los 23
arboles autorizados para trasladar representando un porcentaje de avance de 90%.

Tanto el contratista como la interventoria, manifestaron en la visita del 18/08/2022 que las
aprobaciones de las redes hidrosanitarias por parte del EAAB, que han generado
inconvenientes con la de ejecucién de obra, se constituyen en un riesgo para el desarrollo del
contrato, pues retrasan las intervenciones.

4. RECOMENDACIONES

o Fortalecer los controles que garanticen que los campamentos cuenten con espacios
adecuados para los trabajadores, tales como comedores, vestier; asi como también,
mejorar los puntos ecoldgicos, ya que los evidenciados en obra, no poseen contenedores
plasticos, solamente bolsas plasticas para la disposicién de residuos, y los puntos no estan
debidamente sefializados, organizados y protegidos.

e Instar a la interventoria el fortalecimiento de los controles frente a los aspectos SST,
asociados con el uso de extintores y kits de emergencia en el marco de sus obligaciones
contractuales. Se recomienda disponer de los kits completos de emergencias en sitios
exclusivos, debidamente sefializados, libres de obstéculos, de materiales de construccion,
gque sean de facil acceso e identificacion para el uso correspondiente.

¢ Instar a la Interventoria a la presentacién oportuna de los informes mensuales, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de supervisién y/o interventoria y sus obligaciones
contractuales, dada la extemporaneidad con que éstos han sido presentados, y tomar las
medidas pertinentes que conduzcan al cumplimiento de esta obligacion.

e Actualizar el PDT, en relacion con las actividades criticas que estan registradas en él, y de
conformidad con la naturaleza de la obra y el proyecto, realizar los ajustes que se estimen
pertinentes para mejorar el control del proyecto.

¢ Mantener y fortalecer la divulgacion de informacion mediante volantes de socializaciéon con
la comunidad, en el marco de las obligaciones del contrato, cuando sea necesaria la tala y/o
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traslado de arboles, haciendo énfasis en los mecanismos de compensacién/reposicién con
los que se cuenta y en las justificaciones técnicas que sustentan el proceder del Instituto y
dejar la trazabilidad de la retroalimentacion de la comunidad, en este aspecto, a fin que se
genere el menor impacto social y ambiental en las intervenciones que se realicen.

Fortalecer los espacios de articulacion interinstitucional entre el IDU y la SDM, a través de
la OCIT, con la finalidad de lograr obtener las autorizaciones y aprobaciones requeridas de
los PMT, de acuerdo con la programacion de la obra, para el normal desarrollo del proyecto.

Fortalecer los espacios de articulacion interinstitucional entre el IDU y las ESP, a través de
la OCIT, con la finalidad de acelerar los trdmites de permisos, aprobaciones y tramites
necesarios, relacionados con las redes, sus implicaciones técnicas y econdmicas, con el fin
de garantizar la continuidad en la ejecucién de las obras.

EQUIPO DE MONITOREO
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