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FECHA: Bogotá D.C., agosto 22 de 2022 

  
PARA: Diego Sanchez Fonseca 

 Director General 

  
DE: Jefe Oficina de Control Interno 

  
REFERENCIA: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1299-2020 
 

 
Respetado doctor Diego: 

 
Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2022, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control 

Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el informe 
de monitoreo del Contrato IDU-1299-2020. Cabe anotar que el informe preliminar 

fue remitido el 12 de agosto de 2022, mediante correo electrónico, a la SGI, DTC, 
STESV y STEST, recibiendo comentarios mediante correo electrónico del 17 y 19 
de agosto de 2022. Estos comentarios fueron verificados por la Oficina de Control 

Interno, por lo que se procede a remitir a su despacho el informe final 
correspondiente. 

 
Quedo atento a cualquier inquietud. 
 

Cordialmente, 

  
Ismael Martínez Guerrero 

Jefe Oficina de Control Interno 
Firma mecánica generada en 22-08-2022 02:22 PM 

 
Anexos: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1299-2020 

cc Jaime Augusto Bermudez Diaz - Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema Vial 
cc Denice Bibiana Acero Vargas - Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema de Transporte 
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cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdirección General de Infraestructura 

cc Meliza Marulanda - Dirección Técnica de Construcciones 
 
Elaboró: Hector Yesid Luengas Caicedo-Oficina De Control Interno 
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1. INFORMACIÓN GENERAL 

Tipo de Informe 
 
Preliminar  

 
Final  

Fecha de 
elaboración 
del informe: 

19/08/2022 

Proyecto 

CONSTRUCCIÓN DE CONEXIONES TRANSVERSALES 
PEATONALES EN LA CALLE 73 ENTRE CARRERA 7 Y AVENIDA 
CARACAS, LA CALLE 79B ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 7 Y 
LA CALLE 85 ENTRE CARRERA 7 Y CARRERA 11 EN LA 
CIUDAD DE BOGOTA D.C. 

Líder del proceso/ 
Cargo y dependencia 

Subdirector General de Infraestructura/SGI 

Líder operativo del 
Proceso/ cargo y 
dependencia 

Director Técnico de Construcciones/DTC 

Tipo de seguimiento Monitoreo a Proyectos de infraestructura  

Objetivo 

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de 
ejecución, a través de la verificación del cumplimiento de la 
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de 
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo. 
 

Alcance 

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto: 

 Aspectos técnicos (Informes mensuales de interventoría, 
Informes semanales de supervisión, Componente ambiental, 
Plan de Manejo de Tráfico – PMT, Seguridad y Salud en el 
Trabajo – SST, Aspecto Social, Ensayos de laboratorio, 
Cronograma, Plan Detallado de Trabajo – PDT). 

 Aspectos financiero y legal (Avance de ejecución financiera, 
Seguimiento al Plan de Inversión del Anticipo, Estado financiero 
de los contratos de obra, conservación e interventoría, Acta de 
inicio, modificaciones contractuales (prórrogas, adiciones, etc.), 
aprobaciones y actualizaciones de las garantías de los 
contratos, Resoluciones, permisos, incumplimientos, procesos 
sancionatorios, entre otros, en caso que aplique. 
 

Criterios del 
seguimiento 

 Contrato de obra IDU-1299-2020 

 Contrato de interventoría IDU-1502-2020 

 Manual de interventoría y/o supervisión de contratos aplicable. 

 Cronograma de Actividades – físico en campo y publicado en 
el ZIPA. 

 Sistemas de información ORFEO- ZIPA. 

Fecha del 
seguimiento 

Julio de 2022 

Equipo de 
seguimiento/ 
Dependencia/ Rol 

 Ismael Martínez Guerrero - Jefe OCI. 

 Fabio Luis Ayala Rodríguez - Profesional Universitario OCI 

 Héctor Yesid Luengas Caicedo - Profesional Universitario OCI 

 X 
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2. METODOLOGÍA 

 
El presente monitoreo se adelantó en el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2022, en el que se incluyó una línea de seguimiento a Proyectos de Infraestructura. El 
objetivo de estos ejercicios está encaminado a que la Oficina de Control Interno realice 
monitoreo a proyectos de construcción y conservación de infraestructura, en ejecución, y 
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los líderes de 
procesos para la gestión adecuada de dichos proyectos. 
 
Una vez realizada la verificación de los proyectos en ejecución en el aplicativo ZIPA, 
supervisados desde la Dirección Técnica de Construcciones-DTC y la Dirección Técnica de 
Conservación de la Infraestructura - DTCI, se seleccionó, para realizar el monitoreo, el 
Contrato 1299-2020, cuyo objeto es realizar “CONSTRUCCIÓN DE CONEXIONES 
TRANSVERSALES PEATONALES EN LA CALLE 73 ENTRE CARRERA 7 Y AVENIDA 
CARACAS, LA CALLE 79B ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 7 Y LA CALLE 85 ENTRE 
CARRERA 7 Y CARRERA 11 EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”. 
 
Se realizó visita de obra al contrato IDU-1299-2020 el 26/07/2022, con el acompañamiento de 
los profesionales de la Dirección Técnica de Construcciones, la interventoría y el contratista 
de obra.  Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes 
actividades: 
 

 Revisión de la documentación aportada por el área (actas, cronograma de obra, bitácora 
de obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al 
proyecto sujeto de monitoreo. 

 Consulta de información asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de información 
ZIPA y ORFEO. 

 Recorrido al frente de obra, realizado el 26/07/2022. 

 Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervisión del proyecto y personal del 
contrato de Obra e Interventoría, con el fin de recabar información y/o documentación, así 
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido. 

 Presentación del proyecto, por parte del área. 
 
Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoría relacionados en 
los criterios. 
 

3. RESULTADOS DEL MONITOREO  

 

A continuación, se presenta información general del Proyecto sujeto de monitoreo: 
  

Tabla N.° 1. Información general del Contrato de Obra y de interventoría 

DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Contratista 
CI GRODCO INGENIEROS CIVILES 
SAS - EN REORGANIZACIÓN 

 

 INGENIEROS CONSTRUCTORES 
Y ASESORES S.A.S 

 

Integrantes N.A. N.A. 

Contrato No. IDU-1299-2020 IDU-1502-2020 
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DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Objeto del contrato 

CONSTRUCCIÓN DE CONEXIONES 

TRANSVERSALES PEATONALES EN LA 

CALLE 73 ENTRE CARRERA 7 Y AVENIDA 

CARACAS, LA CALLE 79B ENTRE 

CARRERA 5 Y CARRERA 7 Y LA CALLE 85 

ENTRE CARRERA 7 Y CARRERA 11 EN LA 

CIUDAD DE BOGOTA D.C. 

INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE CONEXIONES 
TRANSVERSALES PEATONALES 
CALLE 73 ENTRE CARRERA 7 Y 
AVENIDA CARACAS- CALLE 79B 
ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 7 - 
CALLE 85 ENTRE CARRERA 7 Y 
CARRERA 11 EN LA CIUDAD DE 
BOGOTA 

Proceso de selección SECOP / 
Modalidad de contratación 

IDU-LP-SGI-006-2020 IDU-CMA-SGI-012-2020 

Alcance del contrato 

El CONTRATISTA deberá desarrollar el 
objeto del Contrato de conformidad con las 
especificaciones y características técnicas 
señaladas en los Documentos del Proceso 
de Contratación No. IDU-LP-SGI-006-2020 
los cuales hacen parte integral del presente 
contrato.  
El CONTRATISTA se obliga para con la 
Entidad a ejecutar, a los precios cotizados 
en la propuesta y con sus propios medios – 
materiales, maquinaria, laboratorios, equipos 
y personal - en forma independiente y con 
plena autonomía técnica y administrativa, 
hasta su total terminación y aceptación final, 
las cantidades de obra que se detallan en su 
propuesta económica, conforme lo señaló en 
el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto 
Oficial 

El INTERVENTOR se obliga para con el 
IDU, a realizar la: INTERVENTORÍA 
INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCIÓN 
DE CONEXIONES TRANSVERSALES 
PEATONALES CALLE 73 ENTRE 
CARRERA 7 Y AVENIDA CARACAS- 
CALLE 79B ENTRE CARRERA 5 Y 
CARRERA 7 - CALLE 85 ENTRE 
CARRERA 7 Y CARRERA 11 EN LA 
CIUDAD DE BOGOTA 

Fecha de inicio: 
18/12/2020 18/12/2020 

Valor Inicial total del Contrato 
obra 

 
               $15.443.390.378 

 

 
                  $2.875.249.148 

 

Plazo inicial 
480 días 480 días 

Adiciones 
$ 4.205.228.019 $ 2.793.002.730 

Valor actualizado contratos 
 

                $19.648.618.397 
 

 
                     $5.668.251.878 

 

Plazo inicial 
480 días (16 meses) 480 días (16 meses) 

Plazo etapa de Preliminares 
14 meses (13 meses construcción y un mes 

de recibo de obra) 

14 meses (13 meses construcción y un 

mes de recibo de obra) 

Prórroga 
8 días calendario 8 días calendario 

Suspensión etapa de 
preliminares 

Del 15/02/20201 al 24/02/2021 (8 días 

hábiles) 

Del 15/02/20201 al 24/02/2021 (8 días 

hábiles) 

Fecha de reinicio etapa de 
preliminares 

25/02/2021 25/02/2021 

Prórroga N°1 
 27/02/2021 8 días calendario 8 días calendario 

Prórroga N°2 
06/05/2022 13 meses para ejecución de 

obra y 1 mes para recibo de obra 

14 meses 

Plazo actualizado 
30 meses y 8 días calendario (908 días) 30 meses y 8 días calendario (908 días) 

Fecha de Terminación 
Proyectada 

07/07/2023 
07/05/2023 

Fuente: Informes de interventoría, SIAC. Elaboración OCI – 29/07/2022 
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Reorganización Contratista de Obra 

Según consulta en el RUES (Registro Único Empresarial y Social) de fecha 28/07/2022, la 
sociedad “CI GRODCO INGENIEROS CIVILES SAS – EN REORGANIZACIÓN” fue constituida 
inicialmente así: “Escritura Pública No. 854, Notaría 2 Bogotá del 8 de marzo de 1982, inscrita el 16 de 
abril de 1982 bajo el No. 114504 del libro IX, se constituyó la Sociedad en Comandita Simple 
denominada: "G.R.D. INGENIERIA Y CONTRUCCION Y CIA S. EN C. 
 
Así mismo, por Escritura Pública No. 957 de la Notaría 27 de Bogotá D.C., del 06 de agosto de 2002, 
inscrita el 18 de febrero de 2003 bajo el No. 866907 del libro IX, la sociedad de la referencia cambió su 
nombre de: GUSTAVO RODRIGUEZ DIAZ GRODCO S.C. A. INGENIEROS Civiles GRODCO S.C.A., por 
el de: C.I. GRODCO S.C. A INGENIEROS CIVILES. De otra parte, por Escritura Pública No. 1642 de la 
Notaría 40 de Bogotá D.C., del 12 de julio de 2005, inscrita el 21 de julio de 2005 bajo el No. 1002169 del 
libro IX, la sociedad de la referencia cambió su nombre de: C.I. GRODCO S.C. A INGENIEROS CIVILES 
por el de C.I. GRODCO S. EN C. A. INGENIEROS CIVILES INGENIEROS CIVILES. 
 
Finalmente, por Escritura Pública No. 2131 de la Notaría 40 de Bogotá D.C. Del 31 de agosto de 2005, 
inscrita el 31 de agosto de 2005 bajo el número 1009069 del libro IX, la sociedad de la referencia cambió 
su nombre de: C I GRODCO S EN C A INGENIEROS CIVILES INGENIEROS CIVILES, por el de: C.I. 
GRODCO S EN C.A. INGENIEROS CIVILES...” 
 

La Superintendencia de Sociedades mediante Auto No. 400-014382 del 13/11/2018, inscrito el 
5/12/2018 bajo el No. 00004035 del libro XIX, decretó la admisión al proceso de reorganización 
empresarial de la “CI GRODCO INGENIEROS CIVILES SAS – EN REORGANIZACIÓN”, en 
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1116 de 2006, que tiene como objetivo se preserven  
las empresas, buscando que mediante acuerdo se normalice las relaciones comerciales y 
crediticias, mediante su reestructuración operacional, administrativa, de activos o pasivos, y por 
lo tanto, que las sociedades puedan continuar desarrollando actividades que correspondan al 
giro ordinario de sus negocios. 

El contrato de obra IDU-1299-2020, cuyo contratista es la empresa “CI GRODCO INGENIEROS 
CIVILES SAS – EN REORGANIZACIÓN”, fue adjudicado y suscrito el 18/12/2020.  Para esta 
fecha, esta firma se encontraba en proceso de Reorganización y contaba con cuatro (4) 
embargos, correspondientes a procesos ejecutivos y administrativos, lo cual no limita la 
actividad contractual de la sociedad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 16 de la Ley 
1116 de 2006, que al respecto señala: 

“(…) ARTÍCULO 16. INEFICACIA DE ESTIPULACIONES CONTRACTUALES. Son ineficaces, sin 

necesidad de declaración judicial, las estipulaciones contractuales que tengan por objeto o finalidad 

impedir u obstaculizar directa o indirectamente el inicio de un proceso de reorganización, mediante la 

terminación anticipada de contratos, la aceleración de obligaciones, la imposición de restricciones y, en 

general, a través de cualquier clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposición de efectos 

desfavorables para el deudor que sea admitido al proceso de reorganización previsto en esta ley. Así 

mismo, toda estipulación que impida o dificulte la participación del deudor en licitaciones públicas o 

privadas, en igualdad de circunstancias. (…)”.  En este orden de ideas, la sociedad que está 
adelantando el proceso de reorganización ante la Superintendencia de Sociedades, puede 
seguir celebrando contratos con entidades públicas y privadas en desarrollo de su objeto social, 
según lo señalado.  Se puedo establecer que esta persona jurídica, a la fecha, no se encuentra 
disuelta y su duración es indefinida. 

De acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo, y una vez revisada la información 
relacionada en los diferentes informes (documentos oficiales), lo evidenciado en la visita de 
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obra (adelantada el 26/07/2022) y lo corroborado en entrevistas con firma contratista e 
interventoría, a la fecha se evidencian atrasos significativos en cada uno de los tres (3) tramos 
que componen el contrato, que van desde atrasos de 30% hasta un 36% (reportes ZIPA con 
corte 18/07/2022). 
 
Descripción del Proyecto 
 
El proyecto prevé la intervención de 3 tramos:  el tramo de la CALLE 73 ENTRE CARRERA 7 Y 
AVENIDA CARACAS, el tramo CALLE 79B ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 7 y el tramo 
CALLE 85 ENTRE CARRERA 7 Y CARRERA 11.  A continuación, se presenta una breve 
descripción de cada tramo: 
 

 CALLE 73 ENTRE CRA 7 Y CRA 9 (Tramo 12) 

 

El tramo de la Calle 73 se encuentra entre la Carrera 7 hasta la Carrera 15, con la ampliación 
de andenes y el bicicarril entre la Carrera 9 y la carrera 15. También este proyecto contiene 4 
intersecciones importantes: intersección de la Calle 73 con Carrera 9, intersección de la Calle 
73 con Carrera 10, intersección de la Calle 73 con Carrera 11 con ciclorruta existente e 
intersección de la Calle 73 con Carrera 13. Por lo tanto, en materia de señalización se requiere 
la implementación del diseño aprobado por la SDM para el contrato IDU-1299-2020, el cual 
incluye el ajuste de la demarcación lineal por reducción de calzada, la implementación del tramo 
de ciclorruta, la adecuación de los pasos peatonales y de biciusuarios en las intersecciones, la 
inclusión de dispositivos reductores de velocidad y reubicación de paraderos (demarcación).  
Para el caso de la semaforización, se requiere la reubicación de los semáforos afectados por el 
cambio de urbanismo. Así mismo, se requiere la inclusión de semáforos sonoros en las 
intersecciones, acorde con el diseño aprobado por la SDM para el contrato IDU-1564-2017. 
 

Imagen N°1. Frente de Obra 12 

 
 
 

 CALLE 79B ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 7 (Tramo 13) 

 

El tramo de la Calle 79B se encuentra entre la Carrera 7 hasta la Carrera 4 con la ampliación de 
andenes o regularización de andenes cumpliendo la cartilla de andenes 2018. La propuesta de 
diseño plantea la regularización y ampliación de los andenes en ambos costados del proyecto 
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con un ancho aproximadamente de 4.20 m, manteniendo una franja verde entre la calzada y la 
franja de circulación peatonal, con lo cual se genera una calzada de dos carriles de 3 metros 
cada uno. Por lo tanto, en materia de señalización, se requiere la implementación del diseño 
aprobado por la SDM para el contrato IDU-1564-2017, el cual incluye el ajuste de la 
demarcación lineal por reducción de calzada. Para el caso de la semaforización, no se requiere 
realizar ninguna actividad en este tramo, ya que la intervención no afectaría el control 
semafórico ubicado en la carrera 7 con calle 79B.  
 

Imagen N°2. Frente de Obra 13 

 

 
 
 

 CALLE 85 ENTRE CARRERA 7 Y CARRERA 11 (Tramo 17) 

 

El tramo de la Calle 85 se encuentra entre la Carrera 7 hasta la Carrera 11 con la ampliación de 
andenes. La propuesta de diseño plantea la regularización y ampliación de los andenes en 
ambos costados del proyecto con un ancho entre 3.50 a 8.00 metros, manteniendo la franja 
verde entre la calzada y la franja de circulación peatonal. También este proyecto contiene 4 
intersecciones importantes: intersección de la Calle 85 con Carrera 7ª, intersección de la Calle 
85 con Carrera 8, intersección de la Calle 85 con Carrera 9 e intersección de la Calle 85 con 
Carrera 10. Por lo tanto, en materia de señalización, se requiere la implementación del diseño 
aprobado por la SDM para el contrato IDU-1564- 2017, el cual incluye el ajuste de la 
demarcación lineal por reducción de calzada, la adecuación de los pasos peatonales en las 
intersecciones y puntos de paso peatonal frecuente y la inclusión de dispositivos reductores de 
velocidad. Para el caso de la semaforización, se requiere la reubicación de los semáforos 
afectados por el cambio de urbanismo. Así mismo, se requiere la inclusión de semáforos 
sonoros en las intersecciones, acorde con el diseño aprobado por la SDM para el contrato IDU-
1564-2017. 
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Imagen N°3. Frente de Obra 
17

 
 
 
Actividades de inicio de contrato y modificaciones 
 

 Suscripción Acta de Inicio 
 

Se verificó la publicación de las actas de inicio de los contratos de obra y de interventoría, de 
acuerdo con el Manual Interventoría y/o Supervisión de Contratos, en el acápite 10.4.2.2.1 “Acta 
de Inicio”, que establece “Para la suscripción del acta de inicio de los contratos de obra y de 
Interventoría, se requiere dar cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
previstos en la ley, incluyendo la suscripción del contrato, la expedición del registro 
presupuestal y la aprobación de la garantía única de cumplimiento por parte de la DTGC.  
 
El acta de inicio de los contratos de obra e interventoría deberá suscribirse dentro de los TRES 
(3) DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución.” El contrato fue firmado el 25/09/2020, la aprobación de garantías se surtió el 
19/11/2020, según lo verificado y reportado en el aplicativo SIAC.  En respuesta al informe 
preliminar de monitoreo, personal de la DTC, mediante correo electrónico del 17/08/2022, 
señaló lo sigiente: 
 
“(…) Por lo anterior y de acuerdo a las obligaciones previas al acta de inicio se relaciona la siguiente 

trazabilidad:  

 CONTRATO OBRA 1299-2020 CONTRATO INTERVENTORIA 

1502-2020 

Fecha suscripción 25/09/2020 18/11/2020 

Certificado de Registro 

Presupuestal 

25/09/2020 19/11/2020 

Personal clave mínimo Radicado IDU 20205261156132 

del 17/12/2020. Recibo por parte 

del IDU 20203361068521 del 

18/12/2020. 

Radicados IDU 20205261048762 

del 23-11-2020, y 20205261052322 

del 24-11-2020, y alcance con 

radicado 20205261147372 del 15-

12-2020. Recibo por parte del IDU 

20203361068531 del 18/12/2020. 
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PDT presentado por el 

contratista de obra para la 

fase de 

preliminares 

 Radicado 20205261158292 del 

17/12/2020 

Desglose de la 

propuesta económica, por 

parte de la interventoría  

 Radicado 20205261156732 del 

17/12/2020 

Fecha de aprobación de 

garantías 

19/11/2020 14/12/2020 

 

   

Fecha Acta de Inicio 18/12/2020 18/12/2020 

 

En concordancia con lo anterior, el lleno de los requisitos se obtuvo hasta el día 18 de diciembre de 2020 

y por tal motivo, el acta de inicio de los contratos IDU-1299-2020 e IDU-1502-2020 se suscribió el 18 de 

diciembre de 2020, teniendo en cuenta que el contrato de obra indica que: “... El acta de inicio deberá 

suscribirse a más tardar dentro de los TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución. El término aquí fijado para la suscripción del acta de 

inicio del contrato de obra deberá sujetarse a la iniciación del contrato de INTERVENTORÍA…” 

Por lo anterior se precisa que, aunque el contrato de obra fue suscrito el 25 de septiembre del 2020, el de 

interventoría solo fue suscrito hasta el día 18 de noviembre de 2020 y no el día 06/11/2020 como se 

indica en el informe, y así mismo, las aprobaciones de las garantías se obtuvieron hasta el 19 de 

noviembre de 2020 para el contrato de obra y 14 de diciembre de 2020 y no el 18/11/2019 como se indica 

en el informe para el contrato de interventoría.” 

Aprobaciones 
Tabla N.° 2. Aprobaciones 

Descripción 
Fecha de 

aprobación inicial 
Fecha de 
ajuste V1 

Fecha de 
aprobación 

V3 

Plan de Calidad 30/03/2021 12/05/2021  

Manual Ambiental en Obra – MAO 18/03/2021 14/07/2021 13/08/2021 

Cronograma 26/01/2021 
(Etapa Preliminares) 

26/04/2021 
(Etapa de obra) 

23/05/2022 

Fuente: Información Interventoría-Elaboración OCI. 
 

Como se puede apreciar en la tabla anterior, se encontró evidencia de la aprobación del Plan 
de Calidad, del MAO y del Cronograma y de sus respectivas actualizaciones, aunque fueron 
aprobados, superando lo establecido en el contrato de obra, específicamente en el numeral 5.1 
Plazo estimado de la fase de preliminares (2 meses contados a partir de la firma del acta de 
inicio, y que para culminar esta fase y pasar a ejecución de obra, solicita la aprobación del 
MAO, el Cronograma y el Plan de Calidad).  
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 Modificaciones contractuales  
 
En la siguiente tabla, se presenta un resumen de las justificaciones a las modificaciones 
contractuales, prórrogas del contrato de obra, así como extractos de las aprobaciones 
generadas por la interventoría donde se aprueban las suspensiones y ampliación de 
suspensiones, así como adiciones y modificatorios: 
 

Tabla N.° 3. Justificación modificaciones contractuales 

Modificación Contractual Fecha de suscripción Observaciones 

Suspensión No 1 
(Acta No 2) 

15/02/2021 
 

Se realiza suspensión del contrato en 
su fase de preliminares por un término 
de 10 días 
 

Reinicio (Acta 3) 
25/02/2021 

 
Se reinicia el contrato de obra, 
reactivándose la fase de preliminares 

Prórroga No.1 
 

27/02/2021 
 

Se prórroga el plazo del contrato por 
el término de 8 días calendario para la 
fase de preliminares. 
 

Modificación No.1 
06/03/2021 

Se incorpora al contrato el Apéndice 
de Bioseguridad COVID-19 versión 2 

Modificación No.2 
25/02/2022 

Se incorpora al contrato el Apéndice 
de Bioseguridad COVID-19 versión 3 
 

Modificación No.3 Prórroga No.2 
06/05/2022 

 

Prórroga del contrato 14 meses, 

adición $4.205.228.019 y Modificar la 

Cláusula 10 ajustes, incluyendo la 

fórmula de cálculo de ajustes con el 

índice ICOCIV publicado por el DANE 

según lo establecido en la Circular No. 

6 del 10 de febrero de 2022.  

Fuente: Elaboración OCI-Información interventoría  

 

 Relación de pólizas de los contratos, actualización y aprobación 
 

Tabla N.° 4. Relación pólizas del contrato de obra 

Modificación contractual No. de la póliza 
Fecha de 

expedición 
Fecha de 

aprobación 

Suspensión No 1 
(Acta No 2) 400029526 12/03/2021 15/03/2021 

Prórroga No.1 
 

400029526 
27/02/2021 15/03/2021 

Modificación No.1 400029526 
06/03/2021 15/03/2021 

Modificación No.2 400029526 
12/05/2022 17/05/2022 

Modificación No.3 400029526 
06/05/2022 17/05/2022 

                  Fuente: Elaboración OCI- Información interventoría 
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Teniendo en cuenta la tabla anterior, se pudo verificar que, para las modificaciones del contrato 
de obra, se encontraron registradas las expediciones de pólizas de las modificaciones. A corte 
del 29/07/2022, se evidenció que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se encuentra 
actualizada esta información, faltan las pólizas correspondientes al Modificatorio 1, Modificatorio 
2 y Modificatorio 3.   
 
 

Tabla N.° 5. Relación pólizas del contrato de interventoría 

Modificación contractual No. de la póliza 
Fecha de 

expedición 
Fecha de 

aprobación 

Suspensión No 1 
(Acta No 2) 25-44-101148365 05/05/2021 02/06/2021 

Prórroga No.1 
 25-44-101148365 03/11/2021 08/02/2022 

Modificación No.1 
25-44-101148365 03/11/2021 08/02/2022 

Modificación No.2 
25-44-101148365 02/04/2022 08/04/2022 

Modificación No.3 
25-44-101148365 13/05/2022 18/05/2022 

            Fuente: Elaboración OCI- Información interventoría 

 
Teniendo en cuenta la tabla anterior, se pudo verificar que, para las modificaciones del contrato 
de interventoría, se encontraron registradas las expediciones de pólizas de las modificaciones. 
A corte del 29/07/2022, se evidenció que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se encuentra 
actualizada esta información, falta la póliza correspondiente al Modificatorio 3.   
 
El Contrato 1299-2020 tuvo un plazo inicial de 16 meses, de los cuales 2 meses correspondían 
a la etapa de preliminares, 13 meses a la etapa de construcción y 1 mes de recibo de obra. 
Mediante Acta N°5 se suscribe la terminación de Etapa de Preliminares e Inicio de la Etapa de 
Obra, con fecha 02/06/2021; este documento no se encuentra debidamente suscrito por que en 
ella intervienen. Así mismo, existen 2 actas de terminación de Etapa de Preliminares e inicio de 
Obra, las cuales difieren en las personas que apoyan o apoyaban la supervisión al interior del 
IDU para este contrato. 
 
 
SEGUIMIENTO TÉCNICO FINANCIERO Y LEGAL 

 Generalidades presupuestales 

Para esta evaluación, se partió del  Aviso de Convocatoria de la licitación pública IDU-LP-SGI-

006-2020, publicado en SECOP el 21/05/2020, en el cual se establece un Presupuesto Oficial 

de $19.484’364.316, respaldado con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal – CDP 

números 3228, 3229, 3230, 3231, 3232 y 3233 por $12.724’340.381, $7.129’559.561, 

$781’066.959, $1.192’000.000, $3.176’247.311 y $4.481’150.000, respectivamente, para 

respaldar el compromiso: “Construcción de conexiones transversales peatonales en la calle 73 entre 

carrera 7 y avenida caracas, la calle 79b entre carrera 5 y carrera 7 y la calle 85 entre carrera 7 y carrera 

11 en la ciudad de Bogotá D.C.”, como se describe a continuación: 
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Tabla N.° 6. CDP y CRP licitación IDU-LP-SGI-006-2020 y contrato IDU-1299-2020 

 

Mediante Resolución N° 004880 del 31 de Agosto de 2020, se adjudicó el proceso IDU-LP-SGI-

006-2020, a C I GRODCO INGENIEROS CIVILES SAS - EN REORGANIZACIÓN, identificado 

con el NIT 860.506.688-1, por un valor de $15.443.390.378 y en tal sentido, el  25/09/2020 se 

firmó el contrato IDU – 1299 -2020. 

Como se puede apreciar en la tabla anterior , el proceso de licitación IDU-LP-SGI-006-2020  y el  

contrato IDU – 1299 -2020, se encuentran cubiertos presupuestalmente. 

El 06/05/2022 se hizo la Modificación No. 3, Prórroga No. 2 y Adición No. 1 al Contrato de Obra 

No. 1299 de 2020, que tiene el siguiente respaldo presupuestal: 

APROPIACIONES PRESUPUESTALES AL PROCESO IDU-

LP-SGI-006-2020 

REGISTRO PRESUPUESTAL AL CONTRATO No. 1299 de 

2020 

CDP PARA RESPALDAR FECHA VALOR CRP COMPROMISO FECHA VALOR 

3228 

CONSTR.CONEX.TRANS

V.PEAT.CL 73 ENTRE CR 

7 Y AV. CARACAS, CL 

79B ENTRE CR 5 Y CR 7 

Y LA CL 85 ENTRE CR 7 

Y CR 11. 

1/07/2020 2.724.340.481  3672 

CONSTR.CONEX.TRAN

SV.PEAT.CL 73 ENTRE 

CR 7 Y AV. CARACAS, 

CL 79B ENTRE CR 5 Y 

CR 7 Y LA CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11. 

25/09/2020 724.340.481  

3229 

CONST.CONEX.TRANSV.

PEAT.CL 73 ENTRE CR 7 

Y AV. CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y LA 

CL 85 ENTRE CR 7 Y CR 

11. 

1/07/2020 7.129.559.565  3673 

CONST.CONEX.TRANS

V.PEAT.CL 73 ENTRE 

CR 7 Y AV. CARACAS, 

CL 79B ENTRE CR 5 Y 

CR 7 Y LA CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11. 

25/09/2020 7.129.559.565  

3230 

CONST.CONEX.TRANSV.

PEAT.CL 73 ENTRE CR 7 

Y AV. CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y LA 

CL 85 ENTRE CR 7 Y CR 

11. 

1/07/2020 781.066.959  3674 

CONST.CONEX.TRANS

V.PEAT.CL 73 ENTRE 

CR 7 Y AV. CARACAS, 

CL 79B ENTRE CR 5 Y 

CR 7 Y LA CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11. 

25/09/2020 781.066.959  

3231 

CONST.CONEX.TRANSV.

PEAT.CL 73 ENTRE CR 7 

Y AV. CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y LA 

CL 85 ENTRE CR 7 Y CR 

11. 

1/07/2020 1.192.000.000  3675 

CONST.CONEX.TRANS

V.PEAT.CL 73 ENTRE 

CR 7 Y AV. CARACAS, 

CL 79B ENTRE CR 5 Y 

CR 7 Y LA CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11. 

25/09/2020 1.192.000.000  

3232 

CONST.CONEX.TRANSV.

PEAT.CL 73 ENTRE CR 7 

Y AV. CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y LA 

CL 85 ENTRE CR 7 Y CR 

11. 

1/07/2020 3.176.247.311  3676 

CONST.CONEX.TRANS

V.PEAT.CL 73 ENTRE 

CR 7 Y AV. CARACAS, 

CL 79B ENTRE CR 5 Y 

CR 7 Y LA CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11. 

25/09/2020 1.135.273.373  

3233 

CONST.CONEX.TRANSV.

PEAT.CL 73 ENTRE CR 7 

Y AV. CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y LA 

CL 85 ENTRE CR 7 Y CR 

11. 

1/07/2020 4.481.150.000  3677 

CONST.CONEX.TRANS

V.PEAT.CL 73 ENTRE 

CR 7 Y AV. CARACAS, 

CL 79B ENTRE CR 5 Y 

CR 7 Y LA CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11. 

25/09/2020 4.481.150.000  

TOTAL 19.484.364.316      15.443.390.378  

Fuente: Elaborado Grupo Auditor, Fuente: STONE, Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP, Certificado de Registro Presupuestal CRP. 

Valores en pesos colombianos 
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Tabla N.° 7. CDP y CRP Modificación No. 3, Prórroga No. 2 y Adición No. 1 al Contrato de Obra No. 1299 
de 2020 

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

REGISTRO PRESUPUESTAL MODIFICACIÓN No. 3, 

PRÓRROGA No. 2 Y ADICIÓN No. 1 AL CONTRATO No. 

1299 de 2020 

CDP PARA RESPALDAR FECHA VALOR CRP COMPROMISO FECHA VALOR 

2296 

CONSTRUCCIÓN DE 

CONEXIONES 

TRANSVERSALES 

PEATONALES CL 73 ENTRE CR 

7 Y AV. CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11 EN LA 

CIUDAD DE BOGOTA D.C. 

3/05/2022 $ 2.558.810.984  2030 

CONSTRUCCIÓN DE 

CONEXIONES 

TRANSVERSALES 

PEATONALES CL 73 

ENTRE CR 7 Y AV. 

CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y 

CL 85 ENTRE CR 7 Y 

CR 11 EN LA CIUDAD 

DE BOGOTA D.C. 

7/05/2022 $2.436.962.842  

2304 

CONSTRUCCIÓN DE 

CONEXIONES 

TRANSVERSALES 

PEATONALES CL 73 ENTRE CR 

7 Y AV CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11 EN LA 

CIUDAD DE BOGOTA D.C. 

4/05/2022 $ 380.816.988  2031 

CONSTRUCCIÓN DE 

CONEXIONES 

TRANSVERSALES 

PEATONALES CL 73 

ENTRE CR 7 Y AV 

CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y 

CL 85 ENTRE CR 7 Y 

CR 11 EN LA CIUDAD 

DE BOGOTA D.C. 

7/05/2022 $ 362.682.846  

2305 

CONSTRUCCIÓN DE 

CONEXIONES 

TRANSVERSALES 

PEATONALES CL 73 ENTRE CR 

7 Y AV CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y CL 85 

ENTRE CR 7 Y CR 11 EN LA 

CIUDAD DE BOGOTA D.C. 

4/05/2022 $ 1.475.861.448  2032 

CONSTRUCCIÓN DE 

CONEXIONES 

TRANSVERSALES 

PEATONALES CL 73 

ENTRE CR 7 Y AV 

CARACAS, CL 79B 

ENTRE CR 5 Y CR 7 Y 

CL 85 ENTRE CR 7 Y 

CR 11 EN LA CIUDAD. 

7/05/2022 $ 1.405.582.331  

TOTAL   $ 4.415.489.420        $ 4.205.228.019  

Fuente: Consolidación equipo Auditor, Soportes: STONE, Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP, Certificado de Registro Presupuestal CRP. Valores en pesos 

colombianos 

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la Modificación No. 3, Prórroga No. 2 y Adición No. 

1 al Contrato de Obra No. 1299 de 2020, se encuentra cubiertas presupuestalmente. 

 Anticipo 

Se observó que, para el manejo del anticipo, el 22/02/2021 se suscribió el contrato de Fiducia 

Mercantil de Administración y pagos denominado FIDEICOMISO FIDUOCCIDENTE GRODCO 

INGENIEROS CIVILES SAS – EN REORGANIZACIÓN 3-1-6913, de igual manera, la cuenta de 

ahorros número 219-86236-4 del Banco de Occidente.   

 
Garantía única de Buen manejo de anticipo  
 
Se cuenta con la póliza de seguros número 400029526 de NACIONAL DE SEGUROS, 

expedida el del 12/03/2021, aprobada el 15/03/2021, vigente hasta el 07/11/2022. 

Plan de Inversión del Anticipo 

Se presentaron la programación inicial y dos reprogramaciones del Plan de Inversión del 
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Anticipo, las cuales se describen en la siguiente tabla: 

Tabla N.° 8. Planes de inversión del anticipo 

  Inicial Reprogramación No. 1 Reprogramación No. 2 

No. Descripción Valores % Valores % Valores % 

1 
Pago de jornales, salarios y 

honorarios 
$483.715.140 20% $725.572.710 30% $754.800.439 31,21% 

2 Compra de equipos y repuestos $241.857.570 10% $48.371.514 2% $21.776.287 0,90% 

3 
Transporte y alquiler de 

maquinaria 
$483.715.140 20% $241.857.570 10% $240.471.432 9,94% 

4 
Compra de materiales y 

accesorios 
$1.209.287.850 50% $1.402.773.906 58% $1.401.527.542 57,95% 

  TOTAL $2.418.575.700 100% $2.418.575.700 100% $2.418.575.700 100% 

Fuente: Planes de Inversión Anticipo Contrato IDU-1299-2020                                                                    Valores en pesos colombianos 

 

El Plan de Inversión del Anticipo, la reprogramación No. 1 y la reprogramación No. 2, fueron 

suscritas por el contratista – CI GRODCO INGENIEROS CIVILES SAS EN REORGANIZACION 

y el interventor – INGENIEROS CONSTRUCTORES Y ASESORES S.A.S, el 03/03/2021, el 

08/11/2021 y el 12/04/2022, respectivamente mediante Formato FO-GI-10. Versión 1.0. 

 

Con fecha 25/03/2021, se suscribió el acta No. 4 de anticipo por valor de $2.418.575.700. fecha 

posterior al 15/03/2021 en la que inició la etapa de obra.  

 
Giro del IDU a la Fiducia 
 

El 14/04/2022, el IDU giró, según el aplicativo SIGPAGOS, la orden de pago 725 de 2021 por 

$2.418.575.700, que según la Cláusula 13 ANTICIPO, es del 20% del valor de las obras civiles 

y redes incluido el AIU $12.092.878.502. De acuerdo con lo anterior, el valor del anticipo está 

acorde con lo establecido en el contrato. 

 

El pago del anticipo cumplió, en términos generales, con la entrega de documentos 

establecidos en la Guía Pago a Terceros GU-GF-01, en cuanto a los documentos requeridos 

para el pago.  

 
Giro de la Fiducia a los proveedores del contratista 
  

La fiducia, a 30/04/2022 había hecho 33 desembolsos de la siguiente manera: 

Tabla N.° 9. Plan de inversión del anticipo vs. Desembolsos 

No. Descripción Valores programados 
Valores 

desembolsados 

pendiente por 

girar 
% 

1 Pago de jornales, salarios y honorarios $754.800.439 $663.139.530 $91.660.909 87,86% 
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Tabla N.° 9. Plan de inversión del anticipo vs. Desembolsos 

No. Descripción Valores programados 
Valores 

desembolsados 

pendiente por 

girar 
% 

2 Compra de equipos y repuestos $21.776.287 $19.903.526 $1.872.761 91,40% 

3 Transporte y alquiler de maquinaria $240.471.432 $219.790.889 $20.680.543 91,40% 

4 Compra de materiales y accesorios $1.401.527.542 $1.280.996.173 $120.531.369 91,40% 

  TOTAL $2.418.575.700 $2.183.830.118 $234.745.582 90,29% 

Fuente: Reprogramación No. 1 Plan de Inversión Anticipo Contrato IDU-1299-2020 e informe de inversión y buen manejo del anticipo a abril 2022    

Valores en pesos colombianos 

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los valores desembolsados se realizaron a los 

rubros de los planes de inversión del anticipo y no han superado los valores programados. Se 

han hecho desembolsos por el 90% del valor del anticipo. 

 

En la información suministrada por la dependencia, se pudo apreciar que se encuentran las 

relaciones de los desembolsos hechos por la fiducia a los proveedores y trabajadores del 

contratista, tanto en los informes de inversión y buen manejo del anticipo y en las órdenes de 

giro.  Se pudo apreciar que se encuentra el nombre y el NIT del beneficiario, el concepto del 

pago; sin embargo, no se encuentran en la relación de pagos, el valor bruto antes de IVA, el 

impuesto a las ventas, el valor total facturado, retenciones por tributos discriminadas, además 

no se encuentran avaladas por el representante legal y el revisor fiscal del contratista. 

 

Por otro lado, no se encuentran en las órdenes de giro los soportes de los pagos, como son las 

facturas y/o documentos equivalentes, acorde con la normatividad tributaria vigente, los recibos 

de pago de nómina y/o planillas de jornales firmados por los beneficiarios, detallando el nombre, 

cargo y número de identificación.  

Por lo anterior, se recomienda atender lo dispuesto por el Manual de Interventoría y/o 

Supervisión de Contratos, versión 9, en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo, literal B Reglas 

generales de manejo. 

 
Rendimientos Anticipos Obra 
 
Los rendimientos del anticipo, en términos generales, se consignaron mensualmente dentro de 

los 10 primeros días calendario del mes siguiente al que se generaron, como lo ordena el 

parágrafo cuarto, de la cláusula 12 del contrato 1299 de 2020; sin embargo, no se evidenció en 

la información aportada por la dependencia, la consignación en la fiducia por parte del 

contratista de los rendimientos negativos correspondientes al mes de mayo de 2021.  

En respuesta al informe preliminar de monitoreo, personal de la DTC señaló lo siguiente: 

“(…) En cuanto a estos rendimiento negativos en el mes de mayo de 2021 por la suma de COP 

$315.682,93, se indica que la fiduciaria no consignó rendimientos de mes de mayo, y en el mes de junio 

compenso descontando en la consignación de los rendimientos la suma de $98.854,48, por ende, el 30 

de junio de 2021 C I GRODCO INGENIEROS CIVILES S.A.S – EN REORGANIZACIÓN realizó la 

consignación de rendimientos al Instituto por valor de COP $216.828,45, así mismo, al quedar una 
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diferencia en los rendimientos del mes de mayo y los cuales fueron compensados por la misma fiduciaria 

en el mes de junio de 2021 descontando a los rendimientos del mes de junio el valor de COP $98.854.48, 

GRODCO siendo responsable de los rendimientos negativos según el contrato, consignó al IDU el día 09 

de septiembre de 2021 este valor de COP $98.854.48, presentándose en resumen el siguiente resultado 

de consignación de rendimientos: 

Tabla 1 Resumen de consignación de rendimientos financieros 

Mes  Cta. Ahorros  FIC Occitesoros Total Consignado al IDU No. Transacción o transferencia Fecha  Radicado IDU 

abr-21 
 $      181.698   $                   -   $        181.698  

 000000000001 

219F00421127032X  7/05/2021 
20215261276682 

may-21  $      216.828  (-) $ 315683  $                   -  63779593 30/06/2021 20215261276682 

jun-21 
 $         1.780   $      1.611.144  

$ 1.514.070,00 
 000000000002 

219F004211890002  8/07/2021 
20215261276682 

jul-21 
 $         9.349   $      2.158.903   $      2.168.252  

 000000000002 

219F004212180337  6/08/2021 
20215261398012 

ago-21 
 $         1.282   $      2.511.071   $      2.512.352  

 000000000001 

219F0042125100DW  8/09/2021 

20215261503202 

20215261516212 

sep-21 
 $         1.443   $      1.244.567   $      1.246.010  

 000000000001 

219F004212800002  7/10/2021 
20215261666802 

oct-21  $         9.213  (-) $ 547302  $            9.213  
 000000000008 

219F0042131403UN  
10/11/2021 20215261938122 

nov-21 
 $       19.637  

(-) $ 413667 
 $          19.637  

 000000000001 

219F0042134701JI  
13/12/2021 20215262067382 

dic-21 
 $       16.179   $        110.623   $        126.802  

 000000000001 

219F0042201100RS  
11/01/2022 20225260096742 

ene-22 
 $         4.639   $        144.340   $        148.979  

 000000000003 

219F0042203901JI  
8/02/2022 20225260250992 

feb-22 
 $         20,23   $          83.082   $          83.102  

 000000000004 

219F0042206301JI  
4/03/2022 20225260441702 

mar-22  $       282,90   $          98.354   $          98.637   219F00422097015O  7/04/2022 20225260665702 

abr-22 
 $       179,52   $          94.228   $          94.407  

 219F0042212900RS 

000000000008  
19/05/2022 20225260930012 

may-22  $   10.128,14   $          17.248   $          27.376   A055474  17/06/2022 20225261123162 

TOTAL  $ 472.660,60   $ 6.796.906,73   $ 8.230.536,74        

 Fuente: DTC - STESV 

 

En los meses de junio y de septiembre del 2021 fue consignado directamente por C I GRODCO 

INGENIEROS CIVILES S.A.S – EN REORGANIZACIÓN, los rendimientos financieros de resultado 

negativo en el mes de mayo de acuerdo a lo estipulado en el contrato, por lo que la Interventoría reviso 

los soportes de las consignaciones relacionadas por el Contratista, que sumadas equivalen al valor de 

COP $315.682,93, de tal manera que no se afectó el valor del anticipo como lo estipula el contrato. 
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Durante el periodo de octubre y noviembre de 2021 se presentaron rendimientos negativos, el contratista 

de obra mediante la comunicación GRD-29-ADM-2021-0126 del 17 de diciembre de 2021 hace entrega 

de la “Información sobre rendimientos financieros Anticipo – noviembre 2021.” Donde informa que “…En 

el mes de noviembre el fondo de inversión presentó rendimientos negativos por valor de $413.667,23, CI 

GRODCO INGENIEROS CIVILES SAS, consignó este valor en la cuenta de ahorros…” 

Igualmente, la FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. en su informe de anticipo del mes de abril de 2022 

manifiesta que “... Los rendimientos girados a la fecha se relacionan a continuación, es de aclarar que los 

rendimientos negativos del mes de octubre y noviembre fueron asumidos por el Fideicomitente, con el fin 

de no generar compensaciones en los meses siguientes…”  

 

Ilustración 1 Rendimientos generados a fecha de corte de mayo de 2022, Fuente: Certificado Rendimiento “ 

Sin embargo, no se evidenció en la información aportada por la dependencia, el soporte de la 

consignación del reintegro como recomposición del capital entregado por concepto anticipo a la 

fiducia por parte del contratista de los rendimientos negativos de mayo de 2021 ($315.682,93). 

Se recomienda realizar las acciones pertinentes para que los rendimientos negativos se 

consignen en la fiducia para recomponer el capital entregado como anticipo. 

 
Amortización del Anticipo del Contrato Obra de IDU-1299-2020 
 

La amortización del anticipo se realizó de la siguiente manera: 

Tabla N.° 10. Amortización anticipo contrato IDU - 1299 -2020 

Fecha 
Orden de 

Pago No. 

No. Valor del Acta Parcial 

de recibo de obra RP. 

Valor del Acta 

Parcial de recibo de 

obra 

20% Amortización de 

valor del Acta Parcial 

de recibo de obra 

Saldo 

Amortización 

Anticipo 

14/04/2021 725       $2.418.575.700 

22/07/2021 1760 7 RP 1 $1.132.268 $226.454 $2.418.349.246 

22/07/2021 1761 8 RP 2 $27.400.084 $5.480.017 $2.412.869.229 

9/09/2021 2369 9 RP 3 $66.769.172 $13.353.834 $2.399.515.395 
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Tabla N.° 10. Amortización anticipo contrato IDU - 1299 -2020 

Fecha 
Orden de 

Pago No. 

No. Valor del Acta Parcial 

de recibo de obra RP. 

Valor del Acta 

Parcial de recibo de 

obra 

20% Amortización de 

valor del Acta Parcial 

de recibo de obra 

Saldo 

Amortización 

Anticipo 

8/09/2021 2370 10 RP 4 $80.317.620 $16.063.524 $2.383.451.871 

10/11/2021 3059 11 RP 5 $94.482.345 $18.896.469 $2.364.555.402 

10/11/2021 3060 12 RP 6 $97.357.931 $19.471.586 $2.345.083.816 

11/11/2021 3101 13 RP 7 $184.664.553 $36.932.911 $2.308.150.905 

15/12/2021 3408 14 RP 8 $227.488.048 $45.497.610 $2.262.653.295 

18/12/2021 3640 16 RP 9 $233.408.294 $46.681.659 $2.215.971.636 

16/02/2022 310 17 RP 10 $191.632.287 $38.326.574 $2.177.645.062 

17/03/2022 632 18 RP 11 $315.418.004 $63.083.601 $2.114.561.461 

6/05/2022 965 19 RP 12 $267.363.103 $53.472.621 $2.061.088.840 

2/06/2022 1066 20 RP 13 $306.315.718 $61.263.144 $1.999.825.696 

16/06/2022 1474 23 RP 14 $960.063.158 $192.012.632 $1.807.813.064 

15/07/2022 1763 24 RP 15 $197.298.045 $39.459.609 $1.768.353.455 

TOTALES     $3.251.110.630 $650.222.245 
 

Consolidación grupo Auditor OCI IDU, fuente STONE, ORFEO 

 

Como se puede apreciar en la tabla anterior, se realizaron en cada acta, la amortización del 

20% como lo establece la cláusula 13 del contrato IDU – 1299 – 2020. Al 15/07/2022 se había 

amortizado el 27% ($650 millones) del valor del anticipo ($2.418 millones). 

Se observó que, los informes de inversión y buen manejo del anticipo de mayo, julio, agosto, 

septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021, los de enero, febrero, marzo, abril y mayo 

de 2022, se encuentran en la siguiente ubicación: 

https://drive.google.com/drive/folders/1xtQ_RrTK5cUnJGh33zOfKPvBPDi2aB3V. La DTC no 

allegó los informes de inversión y buen manejo del anticipo de abril y junio de 2021.  En 

respuesta al informe preliminar de monitoreo, la DTC mencionó que los informes de inversión y 

buen manejo de anticipo de los meses de abril y junio de 2021, se encuentran en el informe 

mensual técnico de interventoría. 

Estado financiero y relación de pagos: 
 

Se observó que los documentos soportes de las Órdenes de Pago relacionadas en la anterior 

tabla, cumplen en términos generales con lo establecido en el Parágrafo Primero - Requisitos 

para el pago, de la Cláusula 9 Forma de pago.  

 

Según la información consignada en el acta No.24, Recibo Parcial de Obra No. 15, a mayo de 

2022, el contrato había ejecutado el 17% ($3.369 millones) del valor total del contrato ($19.648 

millones), es decir, tiene pendiente por ejecutar $16.278 millones y pendiente por amortizar del 

anticipo $1.768 millones (73%). Por lo anterior, se recomienda tomar las acciones necesarias 

https://drive.google.com/drive/folders/1xtQ_RrTK5cUnJGh33zOfKPvBPDi2aB3V
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para que la totalidad del contrato se ejecute en los tiempos establecidos, pues, está pendiente 

por ejecutar el 83% del valor del contrato y por amortizar el 73% del anticipo. 
 

 Cronograma de Obra 

Para monitorear la gestión de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las 
siguientes actividades: 
 

 Verificación de acciones implementadas por la interventoría en relación con el control y 
seguimiento a la programación. 

 

 Reunión con los ingenieros de apoyo a la supervisión, para identificar el control y 
seguimiento a la programación de obra. 

 

 Consulta de la documentación disponible sobre programación en los expedientes Orfeo, 
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoría. 

 
Como resultado de las actividades de verificación realizadas, se identificaron las siguientes 
situaciones: 
 

 Cronograma Etapa de Preliminares: el contratista con fecha 10/02/2021, presentó a la 
interventoría un PDT inicial, el cual sirvió de base para realizar las actividades 
correspondientes a la etapa de preliminares; con este documento se realizó seguimiento a 
las actividades propios de esta fase. Mediante oficio con radicado 20213360126151 del 
26/01/2021 del IDU, el cual fue enviado a la Interventoría, se dio por recibido el cronograma 
de la fase de preliminares del contrato de obra 1299 de 2020.  
 

 Cronograma Etapa de Obra: la interventoría mediante oficio con radicado IDU–CI–1502–
2020–TEC– 0115 del 11/03/2021, remite el cronograma del contrato el 03/03/2021, se 
revisa y se concluye que, se está cumpliendo con el inicio de la obra y con los 14 meses de 
obra a partir de finalizar la etapa de preliminares; se aprueba el cronograma establecido por 
el contratista en su fase de construcción con inicio de obra 15/03/2021 y su finalización el 
07/04/2022. 
 
Mediante oficio con radicado 20213360648821 del 29/04/2021, el IDU solicitó ajustes al 
cronograma a la interventoría, el cual fue presentado por el contratista el 15/03/2021. Por 
otra parte, mediante oficio con radicado 20213360750111 del 22/05/2021, el IDU realizó 
observaciones a la interventoría en relación con el cronograma presentado por el 
contratista.  
 
Finalmente, el IDU mediante radicado 20213360963401 del 28/06/2021, informó a la 
interventoría que una vez revisadas las observaciones que se hicieron al cronograma de 
obra, éstas fueron atendidas, y se informó que se podrá seguir con el respectivo 
seguimiento y control a la ejecución del contrato. 
 

 Cronograma Etapa de Obra último: el 06/05/2022 se suscribió el modificatorio No. 3 del 
contrato IDU 1299 de 2020, teniendo en cuenta la prórroga No. 2, por 14 meses, 
modificando así la fecha de finalización del contrato de obra, pasando del 07/05/2022 al 
07/07/2023.  
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El PDT, en versión 13, fue entregado por el Contratista mediante el comunicado GRD-29-
ADM-2022-0237 del 27/04/2022 y GRD-29-ADM- 022- 0240 del 30/04/2022; así mismo, la 
interventoría mediante radicado IDU-CI-1502-2020-ADM-1471 del 03/05/2022 remitió al IDU 
este documento. El IDU mediante radicado 20223361022501 del 23/05/2022 informó a la 
interventoría INGENIEROS CONSTRUCTORES Y ASESORES S.A.S., que dio recibido y 
aprobado el PDT correspondiente, el cual es el soporte del Modificatorio N°.3, para la 
recomposición de fases, Prórroga No.2 y Adición No.1, del contrato de obra IDU-1299-2020.  

 
Plan de Contingencia 

De acuerdo con lo evidenciado y teniendo en cuenta las diferentes comunicaciones realizadas y 

revisadas, el contratista, corte al 26/07/2022, fecha en que se realizó el recorrido a los frentes 

de obra, no había el plan de contingencia, que permitiera atacar de fondo los atrasos que tienen 

en el contrato de obra, teniendo en cuenta el Plan Detallado de Trabajo-PDT vigente. Como se 

pudo evidenciar por parte del equipo de monitoreo, los atrasos se han venido incrementando 

con el trascurrir del plazo establecido contractualmente, y una vez revisados el contenido de los 

informes semanales correspondientes. 

 

La interventoría, desde marzo de 2021, ha requerido al contratista para que se presenten los 

planes de contingencia correspondientes, sin que se evidencie una respuesta positiva en tal 

sentido. A continuación, se presentan las diferentes comunicaciones enviadas al contratista y 

que hacen referencia al tema señalado: 

 
Radicado interventoría Fecha Concepto 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0193 26/03/2021 

Requerimiento para inicio de actividades de obra 

tramo 13 calle 79B entre carrera 4 a carrera 7 

acorde al formato IDU-FO-CI-55. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0201 31/03/2021 

Apremio por retrasos en la ejecución de 

actividades obra y requerimiento plan de 

contingencia tramo 13 calle 79B entre carrera 4 

a carrera 7. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0459 29/06/2021 

Requerimiento para inicio de actividades de obra 

acorde al formato de lista de chequeo de 

requisitos mínimos previos al inicio de 

actividades de obra tramo Calle 85 entre carrera 

7 hasta la carrera 8 y solicitud de plan de 

contingencia. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0460 29/06/2021 
Apremio por ausencia de personal de obra tramo 

calle 79B entre carrera 4 hasta la carrera 7. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0544 19/07/2021 

Respuesta al oficio GRD-LEG-2021-0017 – 

Ausencia de personal de obra y bajos 

rendimientos de ejecución de actividades de 

obra. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0552 21/07/2021 
Apremio por ausencia de personal de obra tramo 

calle 79B entre carrera 4 hasta la carrera 7 
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Radicado interventoría Fecha Concepto 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0600 30/07/2021 

Apremio No. 2 por ausencia de personal de obra 

tramo calle 79B entre carrera 4 hasta la carrera 

7. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0608 02/08/2021 

Recomendación inicio proceso sancionatorio 

contrato 1299-2020 por presunto incumplimiento 

en la etapa de ejecución de obra por el atraso 

presentado en el desarrollo de las actividades 

del contrato de acuerdo al PDT-cronograma 

aprobado, sin contarse con el plan de 

contingencia que permita evidenciar las medidas 

a implementar por el contratista con las cuales 

se mitiguen los atrasos presentados en el 

desarrollo del contrato. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0639 06/0/2021 Apremio No. 3 por ausencia de personal de obra 

tramo calle 79B entre carrera 4 hasta la carrera 

7. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0671 17/08/20211 Apremio No. 4 por ausencia de personal de obra 

tramo calle 79B entre carrera 4 hasta la carrera 

7. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0808 05/10/2021 

Actualización de informe de recomendación 

inicio proceso sancionatorio contrato 1299-2020 

por presunto incumplimiento en la etapa de 

ejecución de obra por el atraso presentado en el 

desarrollo de las actividades del contrato de 

acuerdo al PDT- cronograma aprobado el cual 

supera el 5% conforme al manual de 

interventoría y supervisión. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0843 14/10/2021 
Requerimientos de continuidad de ejecución de 

obra en los CIV’s abiertos con PMT vigente. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - ADM – 0913 08/11/2021 

Apremio Incumplimiento de la programación y 

ejecución PAC y entrega inmediata del Plan de 

Contingencia. 

IDU - CI - 1502 - 2020 - TEC – 0978 24/11/2021 
Apremio por bajos rendimientos en la ejecución 

de obras y reducción de personal de obra. 

IDU - CI - 1502 - 2020 – TEC-1060 17/12/2021 

Apremio Nº 2 por bajos rendimientos en la 

ejecución de obras y reducción de personal de 

obra. 

      Fuente: elaboración OCI-Información interventoría 

 

De la tabla anterior, se pueden evidenciar apremios al contratista desde marzo de 2021, por 

presuntos incumplimientos en relación con programación, ejecución de PAC, por falta de 

personal de obra en frentes de trabajo, bajos rendimientos en la ejecución de actividades de 

obra y entrega de planes de contingencia. Sin embargo, con corte a la fecha de la visita 

realizada el 26/07/2022, no se han impuesto multas, sanciones o declaratorias de 
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incumplimiento en los términos del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, de acuerdo con lo 

evidenciado en el expediente contractual. 

 

Con corte 26/07/2022, la interventoría, mediante radicado IDU–CI–1502–2020–TEC–1701 del 

22/07/2022 hizo solicitud al contratista CI GRODCO INGENIEROS CIVILES SAS - EN 

REORGANIZACIÓN, del cumplimiento de la obligación de presentar un “Plan de 

Contingencia”, que le permita mitigar los atrasos presentados, para dar cumplimiento al Plan 

Detallado de Trabajo-PDT vigente, tal como se especifica la cláusula N°24 de contrato de obra, 

que cita: “CLÁUSULA 24 PLAN DE CONTINGENCIA Detectado un posible incumplimiento de las 

obligaciones a cargo del CONTRATISTA y/o un atraso del 5% con relación al plan detallado de trabajo, el 

INTERVENTOR deberá solicitar un plan de contingencia para aquellas actividades que dieron origen al 

atraso. Si el atraso persiste, aun cumpliendo el plan de contingencia propuesto y se supera el 7% con 

relación al respectivo PDT por causas imputables al CONTRATISTA, el INTERVENTOR deberá solicitar 

dentro de los siguientes tres (3) días hábiles siguientes a la radicación del informe semanal de 

interventoría donde se registró el atraso, el inicio del procedimiento sancionatorio administrativo 

correspondiente. Si en aplicación del plan de contingencia los hechos que dieron origen al atraso son 

superados y/o subsanados, no habrá lugar al inicio de actuaciones para la imposición de las sanciones 

aquí previstas.” 

 

De igual forma, dentro del Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos, versión 7 se 

establece: “Numeral 5.2 GENERALIDADES: “(…) Cuando el contrato de consultoría u obra 

presente un atraso del 5% con relación al cronograma de la etapa en ejecución o en relación 

con el avance financiero programado, el interventor y/o supervisor según el caso, deberá 

solicitar al contratista, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la radicación del Informe 

Semanal de Interventoría donde se registró el atraso o informe de ejecución contractual, un plan 

de contingencia para aquellas actividades que dieron origen a éste, remitiendo al IDU copia de 

la solicitud formulada. Dicho plan de Contingencia deberá definir la fecha en la cual el proyecto 

logrará superar el atraso. Si una vez transcurrido el plazo indicado para la implementación del 

plan de contingencia, el atraso persiste y/o aumenta de acuerdo con la información reportada 

en el informe semanal de interventoría aun cumpliendo el plan de contingencia propuesto, el 

interventor y/o supervisor, según el caso, deberá presentar dentro de los tres (3) días hábiles 

siguientes a la radicación del Informe Semanal de Interventoría o informe de ejecución 

contractual donde se registró el atraso, la correspondiente solicitud de inicio del procedimiento 

tendiente a la declaratoria de incumplimiento (ver procedimiento IDU “Declaratoria de 

incumplimiento para la imposición de multa, cláusula penal, caducidad y/o afectación de la 

garantía única de cumplimiento” o el que se encuentre vigente)...”. 

 

Teniendo en cuenta los avances del contrato, entre lo programado y lo ejecutado, desde la 

semana 72 hasta la semana 82, el siguiente es el comportamiento teniendo en cuenta el PDT 

vigente, aclarando que el PDT vigente empezó desde la semana 72, de acuerdo con lo 

evidenciado y manifestado por la interventoría; así mismo, teniendo en cuenta la prórroga 2 y 

adición 1 del contrato de obra. El siguiente es el comportamiento de los atrasos: 

 

 

Semana 

Programado 

acumulado 

 (Total del 

Ejecutado 

acumulado  

(Total del 

Variación 

Valor Ejecutado 

Acumulado 

 (Total del 
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contrato) contrato) contrato) 

72 17.10% 14.96% 2.17% $2.939.433.312 

73 17.90% 15.13% 2.77% $2.972.835.963 

74 18.60% 15.24% 3.36% $2.994.449.444 

75 19.50% 17.00% 2.50% $3.340.265.127 

76 20.04% 17.05% 2.99% $3.350.089.437 

77 21.30% 17.16% 4.14% $3.371.702.917 

78 22.10% 17.50% 4.60% $3.438.508.219 

79 21.90% 17.69% 4.21% $3.475.840.594 

80 22.30% 17.76% 4.54% $3.489.594.627 

81 22.90% 17.87% 5.03% $3.512.008.762 

82 23.60% 18.66% 4.94% $3.665.878.970 

                  Fuente: Elaboración OCI-Informes semanales 

 

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia incrementos en los atrasos a medida que está 

avanzando el contrato, sin que se adopte el Plan de contingencia correspondiente.  En reunión 

realizada en el punto IDU el 26/07/2022, el Director de la firma contratista manifestó que 

finalizando dicha semana se radicará el plan de contingencia que principalmente va 

encaminado a aumentar el personal de obra y aumentar frentes de trabajo.  También manifestó 

que buena parte del rezago de la obra está asociado a demoras en autorizaciones por parte de 

CODENSA.  En respuesta al informe preliminar de monitoreo, la DTC informó que “(…) El 

contratista radico el plan de contingencia a la interventoría, el cual se encuentra en revision por parte de 

la interventoría”. 

 

 

 Avance de obra 

Aspectos Técnicos  
 
Informes Semanales de Interventoría - Avance De Obra 
 

La entidad estableció la presentación del Informe semanal de interventoría, como punto de 

control de la verificación de los avances tanto físicos como financieros del contrato. Este 

informe es el insumo para registrar en el aplicativo Sistema de Gestión Integral de Proyectos - 

ZIPA la información actualizada del contrato. 

 

Para esta evaluación, el equipo auditor revisó el último informe semanal de interventoría, 

correspondiente al periodo comprendido entre el 19/07/2022 al 25/07/2022 - Semana N°82.  En 

este informe, se establece que la etapa de preliminares tuvo una programación del 44% y una 

ejecución del 44%, con una ejecución financiera de $118.693.558; se recomienda que el 

cumplimiento de esta etapa se relacione 100%.  

 

La etapa de obra, presenta una programación de 31.70% y una ejecución de 18.31% para un 

atraso del 13.31%. Al observar la ejecución financiera, se tiene una programación de 
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$4.515.443.000 y una ejecución de $ 3.457.185.412. Así mismo, para la ejecución por tramos, 

se tiene: Tramo 12 (Calle 73) se tiene una programación de 24.46% frente a 19.06% ejecutado, 

para un atraso del 5.4%; en el Tramo 13 (calle 79B) se tiene una programación de 44.01% 

frente a una ejecución de 26.4% para un atraso de 17.61%; mientras que para el Tramo 17 

(Calle 85) se tiene una programación de 36.74% frente a una ejecución de 23.89%, para un 

atraso de 12.85%. Esta información presenta consistencia con la registrada en el aplicativo 

ZIPA; sin embargo, se debe revisar la falta de cumplimiento de los Tramos: Calle 79B (Tramo 

13) y Calle 85 (Tramo 17), pues faltaría un 5% de cumplimiento de la fase de preliminares para 

estos dos tramos. 

 

La estructura de los informes semanales, no contiene la totalidad de la información que permita 

realizar un seguimiento a los plazos para sus diferentes fases y sus modificaciones 

contractuales para los contratos de obra e interventoría. Como observación al informe 

preliminar, la DTC manifestó: “Este formato no está creado para hacer seguimiento a los plazos de la 

fases, este es para hacer seguimiento a los avances semanales de las obra, para esto existen otras actas 

o el seguimiento realizado en ZIPA o en los informes mensuales”. 

 

 

Informes Mensuales de Interventoría etapa de construcción 
 
Con corte a 29/07/2022, la interventoría ha presentado 19 informes mensuales, 4 
correspondientes a la etapa de preliminares (uno consolida esta etapa que no está numerado) y 
16 de la etapa de construcción, de los cuales, contemplan aspectos como: Técnico, Ambiental, 
Forestal, Social, SST y BIC (Bienes de Interés Cultural). De estos informes mensuales, 17 
cuentan con aprobación por parte de la supervisión del IDU, los 2 restantes hacen parte de la 
etapa de construcción, el N°18 tiene aprobación parcial en sus componentes y el N°19 estaba 
en proceso de revisión por parte de la entidad en todos sus componentes. 

 

En la siguiente tabla se relacionan las fechas de cada informe mensual con sus respectivas 

revisiones y devoluciones, presentados con corte 26/07/2022 de julio: 
 

Tabla N.° 11. Aprobación Informes Mensuales de Interventoría 

Informe Componente 
Fecha de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

 (15 días 
hábiles 

después corte) 

D Días 
Hábiles 

N° de 
devoluciones 

Estado del componente 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

No. 1 Preliminares 

Técnico 

31/12/2020 

22/01/2021 

17 

2 Aprobado 

APROBADO 
20213360828181 

03/06/2021 

Ambiental 22/01/2021 

2 

Aprobado 

Forestal 22/01/2021 

0 

Aprobado 

Social 22/01/2021 
3 

Aprobado 

SST 22/01/2021 

1 

Aprobado 

Maquinaria  22/01/2021 

1 

Aprobado 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

24 

Informe Componente 
Fecha de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

 (15 días 
hábiles 

después corte) 

D Días 
Hábiles 

N° de 
devoluciones 

Estado del componente 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

No. 2 Preliminares 

Técnico 

31/01/2021 

19/02/2021 

15 

2 Aprobado 

APROBADO 
20213360828181 

03/06/2021 

Ambiental 19/02/2021 
2 

Aprobado 

Forestal 19/02/2021 

0 

Aprobado 

Social 19/02/2021 

1 

Aprobado 

SST 19/02/2021 
1 

Aprobado 

No. 3  Preliminares 

Técnico 

28/02/2021 

19/03/2021 

15 

2 Aprobado 

APROBADO 
20213360858141 

9/06/2021 

Ambiental 19/03/2021 

2 

Aprobado 

Forestal 19/03/2021 

0 

Aprobado 

Social 19/03/2021 
2 

Aprobado 

SST 19/03/2021 

1 

Aprobado 

  

Final 
Preliminares 

Técnico 

7/03/2021 

  

  

2 Aprobado 

APROBADO 
20213361511471 

12/10/2022 

Ambiental   
0 

Aprobado 

Forestal   

0 

Aprobado 

Social   

1 

Aprobado 

SST   
2 

Aprobado 

No. 4 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
No.1 

Técnico 

31/03/2021 

23/04/2021 

18 

1 Aprobado 

APROBADO 
20213361069421 

13/07/2021 

Ambiental 23/04/2021 

1 

Aprobado 

Forestal 23/04/2021 
0 

Aprobado 

Social 23/04/2021 

0 

Aprobado 

SST 23/04/2021 

1 

Aprobado 

No. 5 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
No. 2 

Técnico 

30/04/2021 

25/05/2021 

18 

1 Aprobado 

APROBADO 
20213361198451 

5/08/2021 

Ambiental 25/05/2021 

1 

Aprobado 

Forestal 25/05/2021 

1 

Aprobado 

Social 25/05/2021 
1 

Aprobado 

SST 25/05/2021 

1 

Aprobado 

No. 6 
FASE 

EJECUCION 
DE OBRA 

Técnico 31/05/2021 23/06/2021 18 2 Aprobado APROBADO 
20213361209621 

10/08/2021 
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Informe Componente 
Fecha de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

 (15 días 
hábiles 

después corte) 

D Días 
Hábiles 

N° de 
devoluciones 

Estado del componente 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

No3 
Ambiental 23/06/2021 

0 

Aprobado 

Forestal 23/06/2021 
1 

Aprobado 

Social 23/06/2021 

1 

Aprobado 

SST 23/06/2021 

1 

Aprobado 

No. 7 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
No. 4 

Técnico - BIC  

30/06/2021 

23/07/2021 

18 

3 Aprobado 

APROBADO 
20213361351981 

9/09/2021 

Ambiental 23/07/2021 

1 

Aprobado 

Forestal 23/07/2021 
1 

Aprobado 

Social 23/07/2021 

0 

Aprobado 

SST 23/07/2021 

1 

Aprobado 

No.8 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 5 

Técnico 

31/07/2021 

23/08/2021 

18 

2 Aprobado 

APROBADO 
20213361440911 

28/09/2021 

Ambiental 23/08/2021 

0 

Aprobado 

Avifauna 23/08/2021 

0 

Aprobado 

Forestal 23/08/2021 
0 

Aprobado 

Social 23/08/2021 

1 

Aprobado 

SST 23/08/2021 

1 

Aprobado 

No.9 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 6 

Técnico 

31/08/2021 

21/09/2021 

18 

2 Aprobado 

APROBADO 
20213361606901 

22/10/2021 

Ambiental 21/09/2021 

1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

21/09/2021 

0 

Aprobado 

Social 21/09/2021 

0 

Aprobado 

SST 21/09/2021 
1 

Aprobado 

No.10 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 7 

Técnico 

30/09/2021 

22/10/2021 

15 

3 Aprobado 

APROBADO 
20213361764971 

24/11/2021 

Ambiental 22/10/2021 

1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

22/10/2021 

0 

Aprobado 

Social 22/10/2021 

1 

Aprobado 

SST 22/10/2021 

1 

Aprobado 
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Informe Componente 
Fecha de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

 (15 días 
hábiles 

después corte) 

D Días 
Hábiles 

N° de 
devoluciones 

Estado del componente 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

No.11 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 8 

Técnico 

31/10/2021 

23/11/2021 

15 

1 Aprobado 

APROBADO 
20213361859221 

14/12/2021 

Ambiental 23/11/2021 
1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

23/11/2021 

0 

Aprobado 

Social 23/11/2021 

0 

Aprobado 

SST 23/11/2021 

1 

Aprobado 

No.12 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 9 

Técnico 

31/11/2021 

22/12/2021 

15 

1 Aprobado 

APROBADO 
20223360123771 

25/01/2022 

Ambiental 22/12/2021 

1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

22/12/2021 

0 

Aprobado 

Social 22/12/2021 

0 

Aprobado 

SST 22/12/2021 

1 

Aprobado 

No.13 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 10 

Técnico 

31/12/2021 

24/01/2022 

15 

1 Aprobado 

APROBADO 
20223360407541 

1/03/2022 

Ambiental 24/01/2022 

1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

24/01/2022 

0 

Aprobado 

Social 24/01/2022 

0 

Aprobado 

SST 24/01/2022 

1 

Aprobado 

No.14 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 11 

Técnico 

31/01/2022 

21/02/2022 

15 

1 Aprobado 

APROBADO 
20223360661961 

3/04/2022 

BIC 21/02/2022 0 Aprobado 

Ambiental 21/02/2022 

1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

21/02/2022 

0 

Aprobado 

Social 21/02/2022 

0 

Aprobado 

SST 21/02/2022 

0 

Aprobado 
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Informe Componente 
Fecha de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

 (15 días 
hábiles 

después corte) 

D Días 
Hábiles 

N° de 
devoluciones 

Estado del componente 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

No.15 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 12 

Técnico 

28/02/2022 

22/03/2022 

15 

1 Aprobado 

APROBADO 
20223360864961 

30/04/2022 

BIC 22/03/2022 0 Aprobado 

Ambiental 22/03/2022 
1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

22/03/2022 
0 

Aprobado 

Social 22/03/2022 
0 

Aprobado 

SST 22/03/2022 
1 

Aprobado 

No.16 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 13 

Técnico 

31/03/2022 

25/04/2022 

15 

1 Aprobado 

APROBADO 
20223361097991 

2/06/2022 

BIC 25/04/2022 0 Aprobado 

Ambiental 25/04/2022 
1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

25/04/2022 

0 

Aprobado 

Social 25/04/2022 
1 

Aprobado 

SST 25/04/2022 

1 

Aprobado 

No.17 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 14 

Técnico 

30/04/2022 

20/05/2022 

15 

1 Aprobado 

APROBADO 
20223361254091 

6/07/2022 

BIC 20/05/2022 0 Aprobado 

Ambiental 20/05/2022 
1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

20/05/2022 

1 

Aprobado 

Social 20/05/2022 
0 

Aprobado 

SST 20/05/2022 
1 

Aprobado 

No.18 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 15 

Técnico 

31/05/2022 

22/06/2022 

15 

1 Aprobado 

PARCIAL   

BIC 22/06/2022 1 Aprobado 

Ambiental 22/06/2022 
1 

Aprobado 

Avifauna 
Forestal 

22/06/2022 
0 

Aprobado 

Social 22/06/2022 
0 

Aprobado 

SST 22/06/2022 
1 

Por aprobar 

No.19 

FASE 
EJECUCION 

DE OBRA 
NO. 16 

Técnico 

31/06/2022 

25/07/2022 

15 

Revisión Revisión 

PARCIAL   
BIC 25/07/2022 0 Aprobado 

Ambiental 25/07/2022 

S.I. 

Sin información 
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Informe Componente 
Fecha de 

corte 
Informe  

Máxima fecha 
para 

radicación 

 (15 días 
hábiles 

después corte) 

D Días 
Hábiles 

N° de 
devoluciones 

Estado del componente 

No.  de radicado 
consolidado de 
aprobación del 

Informe 

Avifauna 
Forestal 

25/07/2022 Revisión Revisión 

Social 25/07/2022 Revisión Revisión 

SST 25/07/2022 Revisión Revisión 

    Fuente: Elaboración OCI- Información interventoría 

De acuerdo con la información de la tabla anterior, suministrada por el equipo de apoyo a la 

supervisión y la interventoría, se está dando estricto cumplimiento con los términos previstos en 

el Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos – MG-GC-01 para la radicación de los 

informes mensuales, que en el numeral 6.2.1.2 Informe Mensual establece: “(…) Dicho informe 

debe ser entregado por parte del interventor al supervisor del IDU o por parte del supervisor del 

contrato al ordenador del gasto  (cuando no se cuente con interventoría)  dentro de los 

siguientes quince (15) días hábiles contados a partir de la fecha de corte mensual del contrato 

de consultoría...”. 

Se resalta la adecuada gestión de la interventoría, en la elaboración y presentación de los 
respectivos informes mensuales, ya que se están atendiendo oportunamente las observaciones 
de la entidad para los diferentes componentes dentro de los tiempos establecidos 
contractualmente, y de esta forma se está obteniendo una única aprobación por parte del IDU 
para dichos informes. 
 
Seguimiento Matriz de Riesgos del Contrato 
 
Se evidenció que dentro del contenido de los informes semanales, se realizó seguimiento a la 
matriz de riesgos del contrato por parte de la interventoría y el contratista; adicionalmente, estos 
seguimientos son registrados dentro de las actas de seguimiento donde participa el IDU para 
los diferentes comités que se programan; dando cumplimiento a los establecido en la cláusula 
4, Alcance del Contrato y en la aceptación del contratista establecida igualmente en el contrato; 
así como los riesgos previsibles identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la 
Matriz de Riesgos y aceptados con la presentación de su propuesta. 
 
 
Ítem no previstos y mayores Cantidades 
 
La interventoría mediante la comunicación IDU-CI-1502-2020-ADM-1471 con radicado 
20225260805032 del 03/05/2022, recomendó a la entidad “(…) gestionar al contrato de obra 
N°1299-2020, una prórroga por 14 meses y una adición presupuestal de $4.205.228.019, 
resaltando que la bolsa tenida en cuenta para NPS y mayores cantidades también está siendo 
tenida en cuenta en el valor de mayores cantidades e inclusión de 66 NPS”. Esta situación se 
surtió con la suscripción del Modificatorio No. 3, prórroga No. 2 y adición No. 1. 
 
A continuación, se presenta el registro de lo evidenciado durante la visita de inspección 
realizada el 26/07/2022 a los 3 frentes de obra del contrato 1299-2020, teniendo en cuenta el 
los criterios para la aplicabilidad del Manejo Ambiental de Obra – MAO aprobado y vigente. 
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 Frente de Obra: Calle 85 entre Carreras 7 y 11 (Tramo17) 
 
En cumplimiento de la normatividad establecida en el documento MAO versión 3 aprobada por 
la interventoría y que cuenta con el concepto favorable por parte del IDU, se pudo evidenciar el 
cumplimiento de las obligaciones ambientales y SST en el campamento y sitio de ejecución de 
las obras civiles, como se señala a continuación: 

  

Foto 1: Se observó trabajos de excavación para redes 
sobre el corredor (costado norte) 

Foto 2: Se observó trabajos de construcción de 
cámaras de ESP (costado norte) 

 

  
Foto 3: Se observó trabajos concluidos en zonas de 
antejardines en losetas prefabricadas pendientes de 
verificación de límite de borde intervención (costado 

norte) 

Foto 4: Se observó trabajos concluidos en zonas de 
antejardines en losetas prefabricadas pendientes de 
verificación de límite de borde intervención (costado 

norte) 
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Foto 5: Se observó acopio de materiales en este 
frente (costado norte) 

Foto 6: Se observó acopio de materiales en este frente 
(costado norte) 

 

  

Foto 7: Se observó acopios de materiales en este 
frente (costado norte) 

Foto 8: Se observa vía pacificada que no ha sido 
intervenida (costado norte) 

 

 
 

Foto 9: Se observó valla móvil sobre el corredor 
(costado norte) 

Foto 10: Se observó zona de circulación de espacio 
público no resuelta, la cual se encuentra debidamente 

aislada (costado norte)  
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Foto 11: Se observó área de excavación 
debidamente delimitada (costado norte) 

Foto 12: Se observó área de excavación debidamente 
delimitada (costado norte) 

 

  

Foto 13: Se observó ubicación de baños portátiles 
en frentes de obra (costado norte) 

Foto 14: Se observó área de espacio público en 
ejecución(costado norte).  De acuerdo con lo 
informado, este sector no ha terminado la intervención 
por la necesidad de la servidumbre que debe gestionar 
Codensa 
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Foto 15: Se observó rampa de acceso vehicular en 
concreto (costado sur) 

Foto 16: Se observó zona de espacio público ya 
concluida (costado sur)  

 
 

  

Foto 17: Se observó zona adoquinada 
correspondiente a la esquina de la carrera 9 

(costado sur) 

Foto 18: Se observó zona adoquinada la cual 
presenta deficiencias en sus remates (costado sur) 
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Foto 19: Se observó vía pacificada con base 
asfáltica de estabilización (costado sur) 

Foto 20: Se observó vía pacificada con base asfáltica 
de estabilización (costado sur) 

 

  

Foto 21: Se observó zona de espacio público ya 
terminada (costado sur) 

Foto 22: Se observó losetas de espacio público que 
presentan deficiencias de acabados.  Según lo 
informado por la DTC, por esta razón no han sido 
recibidas por la Interventoría y el contratista deberá 
realizar los ajustes correspondientes. 
(costado sur)  

 
En este frente de obra se pudo evidenciar principalmente: 
 

 Áreas intervenidas no resueltas: zonas de espacio público ya intervenidas, las 
cuales presentan deficiencias en sus  acabados: existen segmentos del tramo de 
intervención que ya cuentan con ejecución de todas las actividades contratadas; sin 
embargo, por temas de calidad no han sido recibidos por la interventoría, por lo cual 
es importante que el contratista realice las correcciones pertinentes, se reciban las 
áreas culminadas, y se proceda a realizar el pago de actas parciales para favorecer 
el flujo de caja de la obra, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes.  

 

 Acopio de materiales de obra: el contratista hizo uso de una porción de espacio 
público ubicada en la Cra 8, frente al parque de bolsillo de escala vecinal, para el 
almacenamiento de materiales y la ubicación temporal del campamento de obra, 
junto con los servicios sanitarios. En este espacio se encontró almacenado material 
de obra, debidamente señalizado.  

 

 En este corredor se ubican instalaciones de servicios públicos como Codensa que 
se encuentran dentro del área de intervención y que son susceptibles de 
modificaciones, por lo que se está gestionando lo pertinente con estas empresas.  

 

 Se identificó zonas del corredor aledañas a predios, en los que el antejardín 
presenta ambigüedades en la determinación del área de intervención; se manifestó 
que se encuentra en estudio por parte de los especialistas en urbanismo. Ante esta 
situación se recomienda concretar el alcance de este límite de intervención en estos 
predios puntuales y de esta forma evitar futuras actuaciones que afecten las obras 
realizadas en el contrato.  
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 Falta de presencia de personal de obra en varios de los frentes por ser concluidos 
y/o intervenidos. 

 Adecuada delimitación de zonas de trabajo. 

 Zonas terminadas que no han sido recibidas por la interventoría.  

 Falta de definición en zonas que requieren la intervención de ESP. 
 

 Frente de Obra: Calle 79B entre Carreras 5 y 7ª (Tramo 13) 
 

 

 
 

Foto 1: Se observó zona de espacio público 
intervenida; sin embargo, se evidenció falta de 
contenedores arbóreos en el sector (costado sur). 
Según lo informado por la DTC, este tramo se 
encuentra en ejecución de obra y faltan algunas 
actividades por ejecutar, como es el caso de los 
protectores de árboles o alcorques, los cuales se 
ubicarán en los costados de los árboles, el cual se 
encuetra protegido por la polisombra. 

Foto 2: Se observó zona de espacio público intervenida; 
sin embargo, se evidenció falta de contenedores 

arbóreos en el sector (costado sur) 

 
 

Foto 3: Se observó falta de remates adyacentes al 
muro divisorio de la aseguradora (costado sur) 

Foto 4: Se observó falta de una adecuada delimitación 
en cámaras de ESP ya intervenidas 

(costado sur)  

 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

35 

  

Foto 5: Se observó zona de espacio público 
intervenida (costado sur) 

Foto 6: Se observó deficiencias en zona de 
confinamiento áreas adoquinadas (costado sur) 

 

  

Foto 7: Se observó gran acopio de material de 
producto de demolición (costado norte) 

Foto 8: Se observó adecuada delimitación de área a 
ser intervenida (costado norte) 

 

  

Foto 9: Se observó predio que no ha sido intervenido 
en la esquina de la carrera 7  

Foto 10: Se observó predio que no ha sido intervenido 
en la esquina de la carrera 7  
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(costado norte) (costado norte) 

 
En este frente de obra se pudo evidenciar principalmente: 
 

 Se evidenció que el límite de intervención del corredor que empata con la futura 
construcción de espacio público de la carrera séptima, se ubicó en la mitad del 
predio contiguo, situación que no compagina con el frente del mismo. Por esta 
razón, para futuras intervenciones, se recomienda limitar las áreas de intervención, 
teniendo en cuenta estas variables de diseño que emergen de los predios aledaños 
al proyecto.  

 Falta de retiro de materiales de demolición. 

 Zonas de espacio público ya intervenidas, las cuales presentan deficiencias en 
acabados. 

 Falta de presencia de personal de obra en varios de los frentes por ser concluidos 
y/o intervenidos. 

 Adecuada delimitación de zonas de trabajo, salvo las tapas de las cámaras de las 
ESP. 

 Zonas terminadas que no han sido recibidas por la interventoría.  

 Zonas de frente de obra sin actividad. 
 

 
 Frente de Obra: Calle 73 entre Carreras 7ª y Avenida Caracas (Tramo 12) 

 

 

  

Foto 1: Se observó zona de espacio público 
intervenida, la cual se encuentra debidamente 

delimitada y protegida (costado sur) 

Foto 2: Se observó zona de espacio público 
intervenida, la cual se encuentra debidamente 

delimitada y protegida (costado sur) 
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Foto 3: Se observó personal de obra sin el uso 
completo de la dotación personal (overol)- 

(costado sur) 

Foto 4: Se observó maquinaria con la identificación 
del contrato de obra (costado sur) 

  

Foto 5: Se observó zona delimitada y protegida por 
tela verde de cerramiento (costado sur) 

Foto 6: Se observó zona del costado norte que no ha 
sido intervenida (costado norte) 

  

Foto 7: Se observó materiales granulares sin la 
debida protección (costado sur) 

Foto 8: Se observó caja de inspección sin la debida 
protección y parqueo de vehículos motorizados en 

áreas de trabajo (costado sur) 
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Foto 9: Se observó acopio de materiales (costado sur) 
Foto 10: Se observó volúmenes de materiales 

acopiados (costado sur) 

 

  

Foto 11: Se observó zona de espacio público 
intervenida con losetas prefabricadas (costado sur) 

Foto 12: Se observó vía colapsada por problemas de 
estructuras del colector del sector (costado sur) 

 

  

Foto 13: Se observó zona aislada de la vía 
colapsada por problemas estructurales del colector 

Foto 14: Se observó valla móvil correspondiente al 
contrato de obra (costado sur) 
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de la EAB (costado sur) 

 

  

Foto 15: Se observó acopios de materiales de obra 
evidenciando desorden y desorganización en la 

misma (costado sur) 

Foto 16: Se observó punto IDU debidamente 
organizado y dotado (costado norte) 

 
En este frente de obra se pudo evidenciar principalmente: 
 

 Zonas de espacio público ya intervenidas, las cuales presentan deficiencias en sus 
acabados . 
 

 La existencia de un colector cerca de la Universidad pedagógica que está 
generando fracturas y hundimientos en estructura de la vía, y que se espera 
concertar el alcance de esta intervención con la EAAB. 
 

 Se evidenció intervención de sectores en los que las esquinas y de las bocacalles 
perpendiculares al corredor no estaban resueltas las intervenciones con redes y se 
intervino la franja de anden generando parches de intervenciones que no se pueden 
rematar por este tema de esquinas y que afectan a la comunidad que hace uso del 
espacio público en este sector, y que no puede transitar, pues se encuentra 
interrumpida la circulación con tela verde de cerramiento, por falta de culminación 
de las intervenciones.  
 

 Falta de presencia de personal de obra en varios de los frentes por ser concluidos 
y/o intervenidos. 

 Adecuada delimitación de zonas de trabajo, salvo la Caja de inspección sin la 
debida protección y aislamiento. 

 

 Trabajador utilizando de forma parcial la dotación distintiva del contrato (overol 
incompleto). 

 Zonas de espacio público terminadas que no han sido recibidas por la interventoría.  

 Se observó acopios de materiales de obra, dispuestos en desorden que afectan la 
estética en algunos sectores. 

 Zonas de frente de obra sin actividad. 
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 Indefinición de estado de la vía a fin de poder adecuar el bicicarril definido en ella.  
La DTC informó que el bicicarril se podrá intervenir hasta que se culmine el 
constado sur. Lo anterior, teniendo en cuenta que la SDM no va a aprobar dicho 
PMT. 

 
Se manifestó por parte del Director de Obra, que el contratista CI GRODCO INGENIEROS 
CIVILES SAS – EN REORGANIZACIÓN, se está poniendo al día con el pago de proveedores 
de materiales y demás acreedores, situación que al parecer estaba afectando el normal 
desarrollo del contrato.  
 
El punto IDU se encuentra ubicado en la Carrera 15 N°73-32 Local 121, Barrio San Felipe, y 
éste cuenta con las características exigidas en el Apéndice H, Especificaciones Técnicas de 
Diálogo Ciudadano y Comunicación Estratégica. 
 
A continuación, se presenta el registro de lo evidenciado en el recorrido del 26/07/2022, 
relacionado con el cumplimiento de la aplicabilidad del Manejo Ambiental de Obra – MAO 
aprobado y vigente. 
 
 Se revisó la resolución generada por la autoridad ambiental competente a corte 03/06/2021, 

en este caso, la Secretaría Distrital de Ambiente - SDA, para la tala, traslado y 
conservación de elementos arbóreos, como se muestra en la siguiente tabla: 

 
Tabla No. 20 -  Relación de resoluciones ambientales 

Número de 
resolución 

Fecha 
Entidad 

Observaciones 

Resolución 00568 de 
2021 

28/02/2021 Secretaría de Ambiente 

“Por la cual se autorizan 
tratamientos silviculturales en 
espacio público y se dictan otras 
disposiciones”. Autorizan tala de 
2 árboles, traslado de un árbol y 
conservación de 20 arboles. 

Resolución 00569 de 
2021 

28/02/2021 Secretaría de Ambiente 

“Por la cual se autorizan 
tratamientos silviculturales en 
espacio público y se dictan otras 
disposiciones”. Autorizan la tala 
de 3 árboles, conservar 38 
árboles y tratamiento integral a 
3 arboles 

Resolución 01178 13/05/2021 Secretaría de Ambiente 

“Por la cual se autorizan 
tratamientos silviculturales en 
espacio público y se dictan otras 
disposiciones”. Autorizan la tala 
de 28 árboles, traslado de 9 
árboles, conservar 138 árboles 
y tratamiento integral a 36 
árboles.   

Resolución 02084 21/07/2021 Secretaría de Ambiente 

“Por la cual se autorizan 
tratamientos silviculturales en 
espacio público y se dictan otras 
disposiciones”; conceden 
recurso de reposición contra la 
Resulución 01178, modifican 
autorización a: tala de 31 
árboles, conservar 134 árboles 
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Número de 
resolución 

Fecha 
Entidad 

Observaciones 

y adicionar la poda radicular de 
un árbol.   

 Fuente: Informe No. 10 ambiental. Elaborado por la OCI. 
 NR: No Reporta 
 
 

  PMT 
 
El contrato cuenta con Planes de Manejo de Tráfico-PMT específicos para los diferentes tramos 
del contrato; a la fecha, se tienen los siguientes PMT solicitados y aprobados al contratista: 
 
CALLE 73 ENTRE CARRERAS 7 Y 20 (Tramo 12) 
 

 Presentación de propuesta de PMT por parte del contratista para carrera 15, entre 30 y 
90 metros al sur de la calle 73 (24/05/2022).  

 Aprobación de interventoría de propuesta de PMT por parte del contratista para carrera 
15, entre 30 y 90 metros al sur de la calle 73. En resumen, para el mes de mayo se tuvo 
vigente el PMT del tramo de la calle 73 entre carrera 7 y 15 (costado sur) desde el 
18/03/2022 hasta el 15/09/2022 (26/05/2022).  
 
 

CALLE 79B ENTRE CARRERAS 4 Y 7 (Tramo 13) 
 

 Presentación de propuesta de PMT por parte del contratista para la calle 79B entre 
carrera 4 y carrera 7, en el costado sur (04/05/2022).  

 Aprobación de interventoría de PMT por parte del contratista para la calle 79B entre 
carrera 4 y carrera 7, en el costado sur (05/05/2022). 

 Presentación de propuesta de PMT por parte del contratista para la calle 79B entre 
carrera 4 y carrera 7, en el costado norte (10/05/2022). 

 Aprobación de interventoría de PMT por parte del contratista para la calle 79B entre 
carrera 4 y carrera 7, en el costado norte. En resumen, para el mes de mayo se tuvo 
vigente el PMT del tramo de la calle 79B entre carrera 4 y 7 (costado sur) desde el 
01/04/2022 hasta el 26/05/2022 (11/05/2022).  
 

CALLE 85 ENTRE CARRERAS 7 Y 11 (Tramo 17) 
 

 Presentación de propuesta de PMT por parte del contratista para la vía paralela a la calle 
85 entre carrera 7A y 8, en el costado norte (10/05/2022). 

 Aprobación de interventoría de propuesta de PMT por parte del contratista para la vía 
paralela a la calle 85 entre carrera 7A y 8, en el costado norte (11/05/2022). 

 
A la fecha, se presenta el siguiente estado para los PMT correspondientes a los tramos del 
contrato: 
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CALLE 73 ENTRE CARRERAS 7 Y 20 (Tramo 12) 
 

 La vigencia según el COI 11 del 17/03/2022 y el COI 19 del 12/05/2022, es el siguiente: 
desde la carrera 7 a la carrera 11: del 18/03/2022 al 15/09/2022; desde la carrera 11 a la 
carrera 15: del 13/05/2022 al 15/09/2022. 

 
Para el caso de los cierres en las intersecciones de la calle 73, se dio aprobación 
mediante COI 29 adicional del 22/07/2022, con vigencia entre el 22/07/2022 al 
08/09/2022, para los siguientes puntos: Calle 73 con carrera 9: costado suroriental y 
suroccidental, Calle 73 con carrera 10: costado suroriental y suroccidental, Calle 73 con 
carrera 11: costado suroriental, Calle 73 con carrera 13: costado suroriental y 
suroccidental, Calle 73 con carrera 15: costado suroriental. 

 
CALLE 79B ENTRE CARRERAS 4 Y 7 (Tramo 13) 
 

 Para el caso de la calle 79B, se dio terminación al PMT para cierres puntuales para 
conexión de sumideros del costado sur, y se aprobó el PMT para el cierre del costado 
norte desde el 21/07/2022 al 19/01/2023; mediante COI 28 del 14/07/2022. 

 
 

CALLE 85 ENTRE CARRERAS 7 Y 11 (Tramo 17) 
 

 Para el PMT del tramo de la calle 85 entre carrera 7 y 9, en ambos costados, se 
encuentra aprobado desde el 01/04/2022 al 03/11/2022, mediante COI 13 del 
31/03/2022. 

 
Para las vías paralelas a la calle 85, entre carreras 7A y 8 el PMT se encuentra 
aprobado hasta el 22/09/2022 para el costado norte, y el 29/09/2022 para el costado sur, 
mediante COI 29 del 21/07/2022 y COI 13 del 31/03/2022, respectivamente. 

 
Esta información está dada por la interventoría y fue validada de los informes mensual de 
interventoría N°18 y del informe semanal N°82. 
 

 Componente de Seguridad y Salud en el Trabajo – SST: se verificó que se estuviera 
dando cumplimiento con requisitos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo-SST, 
aprobado por la Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema Vial.  

 
En términos generales, se observó al personal de mano de obra no calificada, haciendo 
uso adecuado de los Elementos de Protección Personal-EPP (guantes, gafas y tapa 
oídos).  
 

Accidente de trabajo (Calle 85 entre carreras 7 y Avenida Caracas-Tramo 17) 

 
El 29/01/2022, se presentó un accidente de trabajo por parte del trabajador, Señor Juan 

David Cifuentes Leal, en el frente de obra de la Calle 85 entre carreras 7 y 11 (Tramo 17), 

al estar realizando actividades de excavación para la construcción de una caja de 

acometida de la empresa Codensa; allí se encontraban uno cables que estaban 

expuestos y al ser manipulados por el trabajador, éste recibió una descarga eléctrica, la 
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cual le ocasionó una quemadura en su mano y brazo derecho. Se procedió a prestarles 

los primeros auxilios en las instalaciones del campamento, para posteriormente llamar a 

los servicios asistenciales complementarios. De acuerdo con el reporte del accidente, al 

momento del accidente, el trabajador contaba con todos los elementos de protección 

personal necesarios. 

El anterior reporte, se encuentra relacionado en el formato FO-GIP-065, Formato N°21 

Investigación de Accidentes e Incidentes de Trabajo y a Terceros, exigido por el IDU 

dentro del apéndice SST correspondiente. Este documento se encontró debidamente, 

diligenciado y suscrito por quienes en ellos intervinieron. 

El mismo 29/01/2022, se hizo el reporte a “Axa Colpatria ARL”, por parte del empleador, 

diligenciando el formato de Informe de Accidentes de Trabajo del empleador o 

Contratante, el cual fue recibido y radicado bajo el N°20220009143 a las 01:03:00 pm. 

El Grupo empresarial GRODCO, contratista del contrato 1299-2020, a través del formato 

identificado con código SGI-RE-022 versión 3, tiene implementado las lecciones 

aprendidas propias, y que, con ocasión del accidente de trabajo presentado, fue 

diligenciado, dejando allí registradas las situaciones presentadas de este evento. De otra 

parte, el 02/02/22, se realizó una charla de sensibilización de lecciones aprendidas con 

ocasión del accidente de trabajo presentado en la calle 85 entre carreras 7 y 11 por parte 

del contratista e interventoría, donde participaron gran parte del personal de obra y 

administrativo de los tres frentes que hacen parte el contrato. El registro de los 

participantes a esta sensibilización, se encuentra relacionado en el formato IDU FO-AC-84 

versión 3, Registro de Inducción Capacitación Entrenamiento y Charlas, del Proceso de 

Gestión Ambiental Calidad y SST del Instituto; este formato se encuentra firmado por la 

residente Ambiente y/o SST del Contratista, más no por la residente Ambiental y/ SST de 

interventoría como se pudo evidenciar. 

El señor Juan David Cifuentes Leal, presentó incapacidades hasta el día 28/03/2022. El 

29/03/2022, la ARL AXA COLPATRIA emitió Concepto Médico de Aptitud Laboral, donde 

cita: “Trabajador que, como consecuencia del accidente laboral, ocurrido el 29/01/2022, debe realizar su 

labor teniendo en cuenta: 

-Trabajador con proceso de rehabilitación de accidente de trabajo de fecha 29/01/2022 terminado, sin 

evidencia actual de limitación funcional. Por dicho evento, para desempeñarse laboralmente  

** Recibir inducción o reinducción al puesto de trabajo de acuerdo con lo establecido por la empresa con 

énfasis en seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) 

** Cumplir con las normas de (SG-SST) para la prevención de accidentes y enfermedades 

** Es responsabilidad del empleador y el trabajador la implementación de estas recomendaciones dentro del 

(SG-SST) 

**Extender el cumplimiento de estas recomendaciones a las actividades realizadas fuera del trabajo”.  

El 29/03/2022, la residente SST del contratista elaboró un memorando dirigido al señor 

Juan David Cifuentes Leal, para retorno laboral donde se le indicó, el concepto médico y 

las observaciones generadas en la cita de valoración realizado por la ARL AXA 

COLAPATRIA. Este memorando lo firmaron la residente SST del contratista y el 
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trabajador como evidencia de su contenido. Por otra parte, se procedió a retomar el 

certificado de Inducción realizado al trabajador el 14/01/2019 por parte del contratista, 

para retomar sus laborares el 29/03/2022, donde se le realiza reinducción al señor Juan 

David Cifuentes, teniendo en cuenta las observaciones del médico laboral de la ARL AXA 

Colpatria. Así mismo, se realizó recomendaciones de seguridad para el desarrollo de 

actividades constructivas de alto riesgo entre otras; este formato lo firmaron la residente 

SST del Contratista y el trabajador implicado en el accidente de trabajo. 

El 05/05/2022, la ARL AXA Colpatria, ratificó el concepto médico de aptitud laboral, 
ratificando que el trabajador estaba apto para desempeñar el cargo y manifestó: “PACIENTE 

CON MUY BUENA EVOLUCIÓN ACTUALMENTE EN SUS ACTIVIDADES DE CONTRATACIÓN SIN 

RECOMENDACIONES NI RESTRICCIONES POR LO QUE SE RATIFICA CIERRE DEL CASO…”.  Este 
documento fue presentado como soporte de cierre del respectivo accidente laboral por 
parte de la ARL AXA Colpatria. De acuerdo con la manifestado por el contratista, el señor 
Juan David Cifuentes Leal, renunció a la sociedad CI GRODCO INGENIEROS CIVILES 
SAS – EN REORGANIZACIÓN” a partir del 19/05/2022. 

 
 Aspecto social: en el recorrido de obra realizado el 26/07/2022 y junto a los profesionales 

del área social del contrato, se indagó sobre los soportes que evidenciaran el cumplimiento 
de las obligaciones específicas del contratista en este componente y en el Apéndice H - 
Especificaciones técnicas del diálogo ciudadano y comunicación estratégica, 
específicamente en lo relacionado en el numeral 8.5 LÍNEA ESTRATÉGICA DEL DIÁLOGO 
CIUDADANO, B) PROGRAMA DE SERVICIO A LA CIUDADANÍA, que tiene como objetivo 
“(…) Atender, gestionar y tramitar las PQRS de la ciudadanía de manera eficaz, veraz y 
oportuna para generar confianza en la ciudadanía y promover mecanismos adecuados de 
diálogo en torno al proyecto. (…)”.  Se procedió a verificar el estado de las PQR que a la 
fecha se habían generado con el desarrollo del contrato, identificando lo siguiente: 
 
Una vez verificada la información correspondiente a las peticiones, quejas y reclamos del 

contrato de obra, tanto en el aplicativo BACHUE como el ZIPA, se estableció que con corte 

29/07/2022, se tenían 70 PQR radicadas, de las cuales, 67 se encuentran cerradas, 2 

fueron rechazadas y una se encontraba abierta. 

La PQR abierta (Requerimiento IDU No: 215331), está relacionada con la construcción de 

antejardines en zonas privadas, su uso y especificaciones; así como la ubicación de baños 

portátiles y disposición de materiales en zona de antejardines; solicitud que hizo el señor 

Abramzon Avraham Marín, la cual tenía fecha de vencimiento el 08/08/2022. La respuesta 

fue dada por el contratista y a la fecha está en revisión por parte de la interventoría, y está 

dada en los siguientes términos:  

“Referente al espacio mencionado ubicado en la propiedad con dirección Cra 15 No. 72-85, se le manifiesta que se cuenta con los 

respectivos permisos otorgados por la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), quien es la encargada de aprobar los planes de manejo 

de tránsito (PMT), en el cual se encuentra aprobado el cerramiento para la ubicación del campamento y acopio de materiales de la obra, 

adicionalmente, el PMT está avalado por el IDU y la Interventoría del contrato de la referencia, una vez finalizadas las obras se retiraran 

los respectivos cerramientos, materiales y demás equipos dispuestos en el campamento de obra…”. Para el tema de los baños y 

disposición de materiales en zona de antejardines está dada: “En cuanto a su solicitud de retirar los baños portátiles, no se retirarán las 

respectivas baterías sanitarias y cerramientos dado que, el Plan de manejo de tránsito (PMT) aprobado e implementado garantiza en 

todo momento las condiciones de seguridad del respectivo acceso a los predios que posiblemente puedan ser afectados por las 

intervenciones efectuadas en el tramo que hace parte el contrato de la referencia. De igual manera, los baños dispuestos en la zona 

cumplen con las condiciones de salubridad, como podrá observar en el anexo 1 en donde se evidencian las jornadas de aseo a las 
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respectivas baterías dispuestas para el uso del personal de obra, con el fin de brindarles el bienestar físico y mental, dando condiciones 

de higiene y seguridad en los sitios de trabajo y sus alrededores...”. Estas respuestas están a la fecha en revisión 

por parte de la interventoría y aprobación del IDU. 

La petición IDU N°214473 interpuesta por la Federación Nacional de Cafeteros, es la única 

que hace referencia a retrasos en la culminación de obras, trabajos no finalizados, 

incumplimiento de fechas para entrega de obras, incomodidad de los trabajadores de la 

Federación Nacional de Cafeteros, represamientos de vehículos en la zona, entre otras. 

Esta petición aparece en el sistema BACHUE como en estado rechazada; no obstante, se 

encuentra abierta hasta tanto no sea aprobada por el IDU. 

De acuerdo con lo manifestado por la interventoría, el siguiente es el estado actual de esta 

petición: “El área Social remite al área técnica para su pronta respuesta. 13/06/2022: El Contratista 

envía a Interventoría el comunicado GRD-29-SOC-2022-0188, dando respuesta al Derecho de 

Petición para su revisión y aprobación. 14/07/2022: Interventoría envía el comunicado IDU – CI – 

1502 – 2020 – SOC–1611, con observaciones. 15/07/2022: El Contratista envía el comunicado 

GRD-29-SOC-2022-0198 con las observaciones atendidas, para su revisión y aprobación. 

27/07/2022: Interventoría envía respuesta con el comunicado IDU – CI – 1502 – 2020 – SOC– 1727 

con observaciones, al comunicado GRD-29-SOC-2022-0198. sobre el Derecho de petición 

presentado por el Edificio Federación Nacional de Cafeteros. 27/07/2022: El área Social envía al 

área Técnica para su respectiva verificación y revisión”. A la fecha, se está pendiente del envío 

de respuesta al peticionario para efectuar el respectivo cierre. 

 
 Protocolo de Bioseguridad 

 

Mediante la suscripción del Modificatorio N°1, suscrito el 14/10/2021, se incorporó al 
contrato de obra 1299-2020, el Apéndice de Bioseguridad COVID-19 versión 2; sin 
embargo, el 08/04/2022, mediante el Modificatorio N°2, se incorpora al contrato de obra, el 
Apéndice de Bioseguridad COVID-19 versión 3, teniendo en cuenta los ajustes y 
actualizaciones requeridas por el Gobierno Nacional y la Administración Distrital; esta 
versión es que actualmente está rigiendo los requerimientos para este componente. 
 
Se evidenció que, para este componente, se han realizado apremios al contratista por 
incumplimientos entre otros, por aspectos relacionados por el componente de Bioseguridad; 
sin embargo, éstos han sido corregidos con el trascurrir del contrato de obra. Se verificó 
que el contratista de obra, está implementando a la fecha, los nuevos protocolos, para el 
ingreso a las oficinas y campamentos; se está realizando seguimiento permanente por 
parte de la interventoría sobre el uso correcto de los elementos de protección personal.  Se 
recalca que el contratista debe dar cumplimiento en la entrega de los tapabocas 
desechables, teniendo en cuenta los nuevos lineamientos del Gobierno Nacional para el 
levantamiento de la emergencia sanitaria en Colombia.  
 
En cumplimiento al Apéndice Bioseguridad COVID 19, el contratista de obra tiene dispuesto 
un espacio para el control del protocolo de bioseguridad por COVID-19, para lo que se 
instaló un campamento COVID temporal para dicho fin, así como una carpa de aislamiento.  
En esta área se encontró publicado el documento “Protocolo de bioseguridad con las 
medidas preventivas y de mitigación para reducir la exposición y contagio por infección 
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respiratoria aguda causada por el COVID-19”, e información general y de líneas de 
atención por COVID-19. 
 

 
4. RECOMENDACIONES 
 

 Instar al contratista al cumplimiento del PAC actualizado, teniendo en cuenta el flujo de 
caja del contrato, de tal forma que se cumpla al interior del Instituto con las metas 
establecidas para la medición del respectivo indicador. 
 
 

 Implementar un plan de contingencia de forma inmediata, a fin de poder realizar 
seguimientos detallados a éste por parte de la interventoría y el IDU, donde se incluyan: 
el PDT vigente, las acciones y actividades específicas a emprender en cada frente de 
obra, detallando, horarios, materiales e insumos, maquinarias y equipos, así como 
personal de obra, y los permisos y trámites y requeridos para poder dar cumplimiento a 
dicho plan. 
 

 Continuar con el seguimiento al Plan Detallado del Trabajo-PDT (vigente) del contrato de 
obra N°1299-2020, a fin de dejar el registro y trazabilidad de deficiencias en la ejecución 
del contrato, como la falta de personal y materiales en algunos peridos de tiempo, a fin 
que se tomen las medidas pertinentes.  
 

 Exigir al contratista, se corrijan las deficiencias identificadas por la interventoría (remates 
de obra, en las zonas ya intervenidas y concluidas), y evaluar la posibilidad y pertinencia 
de realizar recibos parciales de obra.  
 

 Concretar el alcance del límite de intervención en los predios puntuales donde se han 
identificado ambigüedades para de esta forma evitar futuras actuaciones que afecten las 
obras realizadas en el contrato.  
 

 Evaluar la pertinencia de intervenir sectores en los que no se han solucionado los temas 
de redes en las esquinas de las bocacalles perpendiculares al corredor para evitar 
cierres extensos del espacio público que beneficia a la comunidad que hace uso de 
estos andenes. 
 

 Retroalimentar a la Dirección Técnica de Proyectos sobre la importancia de delimitar las 
áreas de intervención, para futuras intervenciones, teniendo en cuenta las variables de 
diseño que emergen de los predios aledaños al proyecto para evitar límites que no 
compaginan con el frente de algunos predios.  
 

 Tomar los correctivos necesarios a fin de poder ir corrigiendo las deficiencias 
identificadas en la vista de obra, tanto en lo aspectos técnicos, ambientales y SST, 
dando cumplimiento principalmente al Apéndice E, Obligaciones del Contratista Gestión 
Ambiental, de Seguridad y Salud en el trabajo. 
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 Tener un único archivo consolidado que permita visualizar el estado de seguimiento de 

los informes mensuales de interventoría, ya que se presentó y entregó al profesional de 

la OCI, archivos diferentes, los cuales fueron suministrados por el apoyo a la supervisión 

del contrato y la interventoría, traducidos en inconsistencia de información allí registrada. 

 

 Atender lo dispuesto por el Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos, 
versión 7, en el numeral 7.1.2 Manejo del anticipo, literal B Reglas generales de manejo, 
que solicita entre otras cosas en la relación de pagos: el valor bruto antes de IVA, el 
impuesto a las ventas, el valor total facturado, retenciones por tributos discriminadas y 
su respectivo aval por el representante legal y el revisor fiscal del contratista, así como 
las órdenes de giro que deben contar con los soportes de los pagos, como son las 
facturas y/o documento equivalente, acorde con la normatividad tributaria vigente, los 
recibos de pago de nómina y/o planillas de jornales firmados por los beneficiarios, 
detallando el nombre, cargo y número de identificación; relación y  documentos que no 
fueron identificados en los informes de inversión y buen manejo del anticipo.  
 

 

5. EQUIPO DE MONITOREO 
 

           
ISMAEL MARTÍNEZ GUERRERO             FABIO LUIS AYALA RODRÍGUEZ  

Jefe de Control Interno           Profesional Universitario IDU 
Nota:  no se registra firma por encontrarse de vacaciones a la fecha de emisión del   

informe final. 

 
 

                  
 

HÉCTOR YESID LUENGAS CAICEDO 
Profesional Universitario OCI 

 
 
Bogotá, 19 de agosto de 2022. 
 


