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PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe Auditoria 2021 al proceso de Gestidén Financiera

Respetado ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto
Distrital 807 de 2019, en relacidn con el destinatario principal de los informes de
auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de la auditoria realizada
al Proceso de Gestidon Financiera, en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2021,
luego de haberse surtido la fase de comunicacion y retroalimentacion del Informe
Preliminar y de analizar la respuesta emitida por la Subdireccion Técnica de
Tesoreria y Recaudo - STTR y la Subdireccién Técnica de Presupuesto y
Contabilidad - STPC, incorporando los ajustes pertinentes.

Este documento estd siendo informado a la Subdireccion General de Gestidn
Corporativa SGGC, como lider del proceso, ala Direccion Técnica de Administrativa
y Financiera, a la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo - STTR y a la
Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad - STPC, en su condicion de
lideres operativos del Proceso de Gestion Financiera, frente a las actividades
auditadas y a la Oficina Asesora de Planeacion-OAP.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

U=

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno
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PROCESO
EVALUACION Y CONTROL

1.

INFORMACION GENERAL

Fecha de elaboracion

i imi Final | X
Tipo de Informe | Preliminar |:| ! del informe: 17/12/2021
Proceso/Objeto . o .
Auditado Proceso de Gestion de Gestidon Financiera
Lider del

proceso/ Cargo
y dependencia

Subdirector General de Gestién Corporativa — SGGC

Lider operativo

Direccion Técnica Administrativa y Financiera

del Proceso/ | Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo

cargo y | Subdireccidn Técnica de Presupuesto y Contabilidad

dependencia Oficina Asesora de Planeacién

Tipo de o -

Auditoria Auditoria de Gestion
Evaluar la gestién del proceso de Gestion financiera, a través de la verificacion

.- del cumplimiento de la normatividad y directrices institucionales aplicables a

Objetivo . Iy ; . e
las actividades criticas del mismo, seleccionadas como muestra de auditoria,
a fin de identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.
La presente auditoria, tiene como alcance la verificacién de soportes, registros
y documentacién asociada con las actividades criticas establecidas en la
caracterizacion del proceso de Gestion Financiera, especificamente, las
siguientes:
. Actividad critica 8: Administracion de los Recursos Monetarios.
. Actividad critica 9: Realizar la Revisién y Giros de las Ordenes de Pago
Autorizadas.

Alcance Revision y evaluacion de los 32 criterios contenidos en el formulario CGN 2016

Evaluacién Control Interno Contable, a través de las preguntas establecidas
en dicho formato, para lo transcurrido del afio 2021, a fin de generar una
evaluaciéon preliminar sobre dichos criterios, en atencién a recomendacion
realizada por la Veeduria Distrital en Comité Distrital de Auditoria
realizado el 15/10/2021.

Las actividades de auditoria se basaron en la verificacion de informacién
suministrada por el proceso (entregada en medio fisico, digital y/o entrevistas),
la informacion consultada en sistemas de informacién aplicables al proceso,
entrevistas, entre otras actividades.

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Pagina 1de 62 Puablica




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

idu

CcODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 1.0
. Normograma IDU vigente para el proceso de Gestion Financiera.
. Informacion documentada del proceso (manuales, procedimientos,
instructivos, caracterizaciones)
. Matrices de riesgos y planes de tratamiento a los mismos, del proceso
de Gestion Financiera.
Criterios de | ° Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Auditoria Nacién, “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica”.
. Anexo a la Resolucion 193 de 2016, Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la
Nacién.
Fecha reunion
de apertura 08/11/2021
Fecha reunién
de cierre 10/12/2021

Héctor Yesid Luengas Caicedo, Profesional Universitario, Auditor Lider.
Consuelo Mercedes Russi Suarez, Profesional Contratista OCI, Auditor

Equipo auditor/ | Acompafiante
Dependencia/ | Angie Estefany Villanueva Cortés, Profesional Universitario, Auditor
Rol Acompafiante
Camilo Oswaldo Barajas Sierra, Profesional Especializado, Auditor
Acompanante.

2. METODOLOGIA

Esta auditoria se adelantd de conformidad con el plan presentado en la reunion de apertura, llevada
a cabo el 08/11/2021 y formalizado mediante memorando 20211350369973 del 05/11/2021.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

¢ Revision de la documentacién asociada al proceso publicada en la intranet institucional.
e Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso evaluado, con el propésito de que
aportaran la informacién y/o documentacién, asi como precisar o aclarar las inquietudes del

equipo auditor.

e Consulta de informacién asociada al proceso y ubicada en los sistemas de informacién STONE,
SIGPAGOS, ORFEO, SIAC, VALORICEMOS, SECOPII, ZIPA, SUE.

¢ Revisiones in situ correspondientes a la muestra seleccionada, para verificar su contenido y
conformidad, de acuerdo con la normatividad legal y los procedimientos internos vigentes.

A continuacién, se relacionan los aspectos evaluados por cada una de las actividades y tematicas
relacionadas en el alcance del Plan de auditoria, atendiendo los productos descritos en la
caracterizacion del proceso de Gestién Financiera:

e Actividad critica 8: Administracion de los Recursos Mor)etarios.
e Actividad critica 9: Realizar la Revision y Giros de las Ordenes de Pago Autorizadas.
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De igual manera, los criterios descritos en la Anexo de la Resolucién 193 de 2016, Procedimiento
para la Evaluacion del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacién.:

Elementos del Marco Normativo

Etapas del Proceso Contable

Rendicion de Cuentas a Partes Interesadas
Gestion del Riesgo Contable.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
A continuacion, se presentan los resultados para cada una de las actividades sujetas de verificacion:
3.1 Actividad critica 8: Administracion de los Recursos Monetarios:

Esta actividad hace referencia a la disponibilidad de recursos necesarios para la operacion del
Instituto. Para esta auditoria se limitd a la administracion de las inversiones de liquidez y su impacto
en las cuentas bancarias en las que se depositan esos recursos y se tom6é como referencia lo
establecido en la Resolucion SDH-000315 del 17 de octubre de 2019 de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

De acuerdo con los reportes de la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo-STTR y los
estados financieros, al 30 de septiembre de 2021, en las cuentas de Bancos se tenian
$126.201.547.605, (incluye $27.544.975 de cuentas de caja menor), mientras en Inversiones de
Liquidez el saldo ascendia a $1.241.485.985.160, (este valor es historico de la constitucion del
titulo) para un total de recursos por $1.368.335.164.455.

Las inversiones de liquidez, a ese corte, contaban 161 titulos, todos ellos CDT, con montos que van
desde los $1.000 millones hasta $62.926,6 millones.

Se tom6 como muestra para la evaluacion de esta actividad, las actas de inversion en CDT (FO-
GF-08) de la vigencia 2021, hasta septiembre, en las cuales no se realizd la reinversién de los
recursos de manera completa, es decir, las inversiones que se liquidaron completamente. Esta
muestra cubrié 22 actas, 42 titulos y $287.509.557.680. Las actas empleadas en la muestra fueron
las siguientes:

Tabla N.° 1. Muestra actas de inversion:
FECHA |[ACTAN°|N°| FECHA |[ACTAN°

27/01/2021 | 2-2021 [12]10/06/2021 | 39/2021
08/02/2021 | 5-2021 |13|17/06/2021 | 40/2021
22/02/2021 | 10-2021 |14 (21/06/2021 | 41/2021
23/02/2021 | 11-2021 [15]15/07/2021 | 48/2021
15/03/2021 | 17/2021 [1621/07/2021 | 49/2021
26/03/2021 | 20-2021 [ 17| 28/07/2021 | 52/2021
23/04/2021 | 26/2021 |18 [ 05/08/2021 | 53/2021
26/04/2021 | 27/2021 |19 [ 13/08/2021 | 57/2021
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N°| FECHA |ACTAN°|N°| FECHA (ACTAN°
9 |10/05/2021 | 32/2021 |20 | 14/09/2021 | 65/2021
101 24/05/2021 | 36/2021|21|16/09/2021 | 66/2021
11104/06/2021 | 37/2021|22|17/09/2021 | 67/2021

Fuente: Consolidacion equipo auditor.

En estas actas, se pudo verificar que alli quedan consignadas las decisiones del Comité para
Seguimiento y Control Financiero establecido en la Resolucion SDH-000315 del 17 de octubre de
2019, en su articulo 8. Se identificé que en ellas se consignan los detalles de las reuniones
adelantadas el dia de los vencimientos de las inversiones de liquidez y se hace referencia
exclusivamente a las transacciones que corresponde a estos titulos. Adicionalmente, en cada una
de ellas se presenta, para cada titulo a vencer, la situacion financiera de la fuente de los recursos
que incluye la programacion del PAC del mes en curso, los saldos de las cuentas bancarias a la
fecha de la reunién y el valor de las inversiones en CDT a la fecha, informacién que se emplea
como criterio para determinar la reinversion de los recursos de la inversién constituida o su
liquidacion.

Al respecto, se recomienda que, dentro de los criterios, se deje explicito, para el analisis de la
reinversion de los recursos en Inversiones a Término Fijo el horizonte del PAC a un término de 90
0 120 dias a partir de la fecha de la reunidn, por cuanto se viene mencionando la programacion del
PAC del mes en curso, incluso cuando las reuniones se llevan a cabo en la ultima semana del mes,
como se pudo verificar en 10 de las 22 actas de la muestra. Lo anterior permitiria determinar con
mas precision el monto de los recursos de liquidez requeridos por cada fuente.

En la descripcién del titulo a vencer registrado en las actas de inversiones, no se esta informando
la tasa, la duracién y el monto de los rendimientos a recibir, por tanto, se recomienda registrar esta
informacién para realizar el analisis de cumplimiento de las condiciones contratadas y mantener un
histérico de caracter estadistico de estos aspectos.

Las actas de Inversiones de septiembre de 2021 que fueron enviadas al equipo auditor, no se
encuentran soportadas con los documentos de registro contable y demas anexos que soportan la
informacion en ellas contenidas. Se recomienda abreviar los tiempos para contar con esta
documentacion, toda vez que se estan excediendo los dos meses para contar con el acta
debidamente soportada.

Con respecto a las obligaciones de reporte del Comité, se verificaron los siguientes envios:

A la Oficina de Analisis y Control de Riesgos de la Secretaria Distrital de Hacienda (OACR-SDH),
en cumplimiento del Articulo 9 de la Resolucién 000315 de 2019:

Tabla N.° 2. Envios a la Oficina de Analisis y Control de Riesgos de la SDH

MES DE CORTE FECHA DEL ENVIO | MES DE CORTE | FECHA DEL ENVIO
ENERO 2021 8/02/2021 FEBRERO 2021 8/03/2021
MARZO 2021 12/04/2021 ABRIL 2021 11/05/2021
MAYO 2021 3/06/2021 JUNIO 2021 7/07/2021
JULIO 2021 12/08/2021 AGOSTO 2021 6/09/2021
SEPTIEMBRE 2021 11/10/2021 OCTUBRE 2021 16/11/2021
FUENTE: Correos electronicos de envio. ELABORACION: Equipo Auditor OCI
Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 4 de 62 Puablica




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

CODIGO
FO-EC-111

PROCESO
EVALUACION Y CONTROL

VERSION
1.0

Lo anterior evidencia que se cumplié con el envio de los Reportes a la OACR, exigidos en el articulo
9 de la Resolucion 315 de 2019, dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes

inmediatamente siguiente.

Reportes al Representante Legal de la entidad: (Articulo 8 de la Resolucion 315 de 2019), en la
siguiente tabla se aprecia la trazabilidad de los reportes enviados por el Comité para el Seguimiento
y Control Financiero a la Direcciéon General, de acuerdo con la norma citada:

Tabla N.° 3. Radicados ORFEO.
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. ORFEO - Sistema de Gestion Documental
BUSQUEDA DE RADICADOS

Generado en: 2021-11-23 12:35

RADICADO ¥ |[FECHA 7 |ASUNTO ~ |TIPO_DOCUMENTO et
Informe enero de 2021, Articulo 8 de la Resolucion

20215560019073 02/02/2021 10:30{No.SDH-000315 de 2019 DOCUMENTOS DE APOYO
Informe diciembre de 2020, Articulo 8 de la

20215560032443 16/02/2021 16:38|Resolucién No.SDH-000315 de 2019 DOCUMENTOS DE APOYO
Informe febrero de 2021, Articulo 8 de la

20215560068853 | 12/03/2021 16:17|Resolucion No.SDH-000315 de 2019 DOCUMENTOS DE APOYO

20215560133233

07/05/2021 15:45

Remisién Acta comité financiero ordinario marzo
de 2021

DOCUMENTOS DE APOYO

20215560133243

07/05/2021 15:46

Remisidn acta del comité financiero extraordinario
de marzo de 2021

DOCUMENTOS DE APOYO

20215560133253

07/05/2021 15:47

Remisién acta del comité financiero ordinario, de
abril de 2021.

DOCUMENTOS DE APOYO

20215560134463

10/05/2021 09:09

Minuta prérroga convenio de recaudo IDU 005-2010
Banco Davivienda.

CONVENIOS

20215560219143

16/07/2021 17:43

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, mayo de 2020.

PORTAFOLIOS DE INVERSIONES

20215560219153

16/07/2021 17:43

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, comité junio de 2021.

PORTAFOLIOS DE INVERSIONES

20215560219163

16/07/2021 17:44

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, comité extraordinario
junio de 2021.

PORTAFOLIOS DE INVERSIONES

20215560238803

02/08/2021 19:56

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, comité extraordinario julio
de 2021.

DOCUMENTOS DE APOYO

20215560293683

16/09/2021 12:21

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, comité ordinario agosto de
2021.

INFORMES DE GESTION

20215560325023

06/10/2021 19:09

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, comité ordinario
septiembre de 2021.

INFORMES DE GESTION

20215560325033

06/10/2021 19:10

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, comité extraordinario
septiembre de 2021.

INFORMES DE GESTION

20215560378333

10/11/2021 17:56

Reporte de cumplimiento articulo No. 8,
resolucién 315 de 2019, comité ordinario octubre

de 2021.

INFORMES DE GESTION

FUENTE: ORFEO. ELABORACION: Equipo Auditor OCI

Como se puede verificar en el cuadro anterior, el reporte al Director General del IDU, en su calidad
de Representante Legal y en cumplimiento del precepto legal mencionado, no se ha realizado de
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manera regular y se aprecian rezagos en la remision de la informacién, por cuanto sélo hasta
febrero de 2021, se reporto lo sesionado en diciembre de 2020 y el reporte del seguimiento, control
financiero y seguimiento del cumplimento de la Resolucién 315 de 2019 correspondiente a los
meses de marzo y abril de 2021, fue remitido el 16 de mayo de 2021. Al respecto, es necesario
que se tomen las medidas pertinentes para el reporte mensual al representante legal, en atencion
a lo dispuesto en la Resolucion 315 de 2019, que al respecto sefala: “Este Comité realizara
reportes mensuales dirigidos el representante legal de la entidad”. (subraya y negrilla fuera de
texto)

Con respecto a las averiguaciones correspondientes al acta de la reunién extraordinaria del Comité
de Seguimiento Financiero, Contable y de Inventarios del 26 de marzo de 2021, en consideracion
a que la solicitud de informacién se realizé por fuera del periodo correspondiente a la fase de
“Trabajo de campo”, el equipo auditor determind conveniente la revision de estos aspectos en el
marco de un seguimiento posterior que adelantara la Oficina de Control Interno, y no realizarlo en
el marco de esta auditoria al proceso de Gestion financiera.

3.1.1. Maduracién o redencion de Titulos Valores
Para la vigencia 2021, durante el periodo enero — septiembre, el Instituto de Desarrollo Urbano
administré su liquidez financiera, de acuerdo con los titulos contenidos en la muestra y la
informacion remitida por la STTR, clasificando las inversiones de acuerdo con la fuente
presupuestal de los recursos, de la siguiente manera:

Tabla N.° 4. Actas de Inversion.

FUENTE DE LOS RECURSOS VALOR TITULOS RENDIMIENTOS R?Rgmggo ;3;3;5;(;? RII;IAVSE??;E)N LIQUIDEZ L ;3[8)2 (gE)N
CARGAS URBANAS 64.322.651.674,00 3.437.773.814,00 5,34% 54.611.998.280,00 84,90% 13.148.430.208,00 20,44%
FDL 19.000.000.000,00 239.159.500,00 1,26% 19.000.000.000,00 100,00% 239.159.500,00 1,26%
PARQUEADEROS 22.996.274.288,00 922.207.783,00 4,01% 10.210.000.000,00 44,40% 13.708.482.071,00 59,61%
RECURSOS PROPIOS 30.858.404.803,00 1.059.093.242,00 3,43% 18.956.386.194,00 61,43% 12.961.111.851,00 42,00%

RECURSOS PROPIOS - AEEP

5.433.122.148,00

63.113.203,00

1,16%

1.000.000.000,00

18,41%

4.496.235.351,00

82,76%

V-25y48 5.273.778.178,00 54.800.096,00 1,04% 1.500.000.000,00 28,44% 3.828.578.274,00 72,60%
V-180-1 7.198.044.000,00 342.928.048,00 4,76% 7.540.972.048,00 104,76% - 0,00%
V-180-11 16.539.717.038,00 566.833.569,00 3,43% 15.247.864.826,00 92,19% 1.858.685.781,00 11,24%
V - 523 63.212.365.215,00 1.779.300.719,00 2,81% 49.110.625.850,00 77,69% 15.881.040.084,00 25,12%
V -451 12.122.502.336,00 539.451.354,00 4,45% 12.661.953.690,00 104,45% - 0,00%
V-724 40.552.698.000,00 1.383.829.705,00 3,41% 41.936.527.705,00 103,41% = 0,00%
TOTAL 287.509.557.680,00 | 10.388.491.033,00 3,61% 231.776.328.593,00 80,62% 66.121.723.120,00 23,00%
RECURSOS DISPONIBLES 297.898.048.713,00

FUENTE: Actas de Inversion, ELABORACION: Equipo Auditor OCI

Como puede verse en el cuadro resumen, los 42 titulos de la muestra, correspondian a 11 fuentes
presupuestales, 6 de ellas, correspondientes a diferentes acuerdos de valorizacion (25/1995 y
48/2001, 180/2005-I, 180/2005-II, 523/2013, 451/2010 y 724/2018) y los otros correspondientes a
Cargas Urbanas, Fondos de Desarrollo Local (FDL), Parqueaderos (Estacionamientos), Recursos
Propios y de Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico (AEEP).

Todos los CDT que el Instituto constituye, se encuentran desmaterializados, bajo custodia de
DECEVAL y con la administracion de firmas autorizadas por la Superintendencia Financiera.
Formato: FO-AC-08 Version: 4
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Los titulos aportaron un rendimiento de $10.388.491.033, todos madurados hasta su vencimiento,
para un promedio de 3.61% de rentabilidad, dineros que se apropiaron oportunamente al
vencimiento de cada titulo, y se realizaron los registros en la contabilidad, de acuerdo con los
soportes que acompafan a cada acta de inversion.

Esta tasa promedio de rentabilidad, se calcul6 a partir de los rendimientos recibidos sobre el monto
del capital con que se constituyd y que aparece como principal de la inversion que se liquida en
cada una de las actas. Se maneja un promedio de caracter informativo y global, por cuanto las
inversiones no correspondian a plazos ni montos iguales que permitan una comparacion detallada.

Sin embargo, se puede evidenciar que los mayores rendimientos se obtuvieron para los recursos
originados en Cargas Urbanas (5.34%), Valorizacion acuerdo 180-1 (4.76%), Valorizacion acuerdo
451 (4.45%) y Parqueaderos (4.01%), mientras que los menores rendimientos estan en Valorizacion
acuerdos 25y 48 (1.04%), Recursos propios AEEP (1.16%) y Fondos de Desarrollo Local (1.26%).

Las decisiones de liquidacion de los titulos o reinversion de recursos se registran en cada acta, de
manera individualizada, al finalizar la descripcién de la inversién y las condiciones de liquidez de la
fuente de financiacién correspondiente.

Aunque no es responsabilidad de los lideres del proceso de Gestion Financiera, se evidencio que
las tasas de interés promedio del portafolio del Instituto, son inferiores al ICCP para la anualidad
terminada el 30 de septiembre de 2021, que fue de 4,83%, segun el boletin técnico preparado por
el DANE ), por lo que el equipo auditor considera que es importante que se adelanten medidas
institucionales para el inicio y desarrollo oportuno de los proyectos de infraestructura
comprometidos y con mayor razén, aquellos que dependen de los recursos recibidos por
Valorizacion, por cuanto se puede incrementar la posibilidad de tener limitaciones de capital para
financiar su ejecucion.

Se recomienda ajustar el lenguaje empleado, por cuanto en casi la totalidad de las reinversiones
de los recursos se constituyeron nuevos CDT, y por lo tanto no se “RENOVARON?”, sino que se
“CONSTITUYERON” nuevas inversiones con los recursos liberados de la liquidacion de los CDT
vencidos.

De la totalidad de recursos se presenté una tasa promedio de reinversion del 80.62% del capital
original de los titulos y una liquidacién del 23% del capital original, el exceso se justifica en los
rendimientos recibidos.

Los mayores porcentajes de reinversion se presentaron en Valorizacion acuerdo 180-1 (104.76%),
Valorizacion acuerdo 451 (104.45%), Valorizacion acuerdo 724 (103.41%), que reinvirtieron el
100% del valor del titulo anterior y la totalidad de los rendimientos y Fondos de Desarrollo Local,
que reinvirtio el 100% de valor original de los titulos vencidos.

De otro lado se encuentran aquellos que aportaron un porcentaje mayor a lograr liquidez, los cuales

son: Recursos propios AEEP (82.76%), Valorizacién acuerdos 25 y 48 (72.60), Parqueaderos
(59.61%) y Recursos propios (42.00%).
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Con respecto a las reinversiones, éstas alcanzan unas tasas de entre 1.9% a un plazo de 393 dias
y 3.9% a 450 dias, con un plazo promedio de 336 dias, calculado aritméticamente entre los plazos
de las inversiones constituidas que van entre 180 y 462 dias.

Las condiciones contratadas se logran mediante la aplicacion de un proceso de cotizacion, en los
términos de la decision de plazo tomada en la reunién del comité para el seguimiento y control
financiero para el dia del vencimiento de la inversion original, el cual se verificé cumplido de acuerdo
con los soportes que respaldan cada una de las actas de la muestra.

Se verificaron los plazos contratados y se compararon con los decididos y registrados en las actas,
verificandose que 15 de las 42 nuevas inversiones analizadas superaron el plazo mayor autorizado
en la instruccion del Comité, en términos que van de uno a sesenta dias, para un promedio
aritmético de 7.33 dias, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla N.° 5. Actas de Inversion, plazos contratados y decididos.

TITULO| TASA

INSTRUCCION |

OPERACIQ., | VALOR REINVERTIT 2

ENTIDAD | .

PLAZO |y

EXCESOS | .,

154748

BANCO POPULAR

RENOVAR A 390 / 420
DIAS

RENOVACION
PARCIAL

5.098.622.000,00

151133

BANCO
SOCIAL

CAJA

RENOVAR A 390 DIAS

CONSTITUCION

6.000.000.000,00

17/2021

159964

BANCO
FINANDINA

RENOVAR 1,000 A
180 /210 / 240 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

1.000.000.000,00

20-2021

146769

BANCO
SOCIAL

CAJA

RENOVAR A 360 / 450
DIAS

RENOVACION
PARCIAL

10.515.645.230,00

20-2021

71613

GNB SUDAMERIS

RENOVAR A 330 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

4.224.527.724,00

26/2021

149789

BANCO POPULAR

RENOVAR A 360 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

3.341.844.048,00

26/2021

148247

GNB SUDAMERIS

RENOVAR A 390 / 420
DIAS

RENOVACION
PARCIAL

5.365.727.367,00

32/2021

185528

BANCO DE|
BOGOTA

RENOVAR A 450 / 480
DIAS

RENOVACION
PARCIAL

10.224.250.000,00

41/2021

149570

BANCO
SOCIAL

CAJA

RENOVAR
3,737,629,275 A 420
DIAS

RENOVACION
PARCIAL

3.737.629.275,00

48/2021

158588

GNB SUDAMERIS

RENOVAR A 210 / 240
DIAS

RENOVACION
PARCIAL

4.608.096.606,00

49/2021

135724

BANCO POPULAR

RENOVAR 2,000 A
270 /300 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

2.000.000.000,00

52/2021

154747

BANCO POPULAR

RENOVAR 7,000 A
390 /450 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

7.000.000.000,00

57/2021

264708

BANCO POPULAR

RENOVAR 4,500 A
210 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

4.500.000.000,00

66/2021

145797

BANCO POPULAR

RENOVAR 6,000 A
330/390 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

6.000.000.000,00

67/2021

218307

BANCOLOMBIA

RENOVAR 5,000 A
360 DIAS

RENOVACION
PARCIAL

5.000.000.000,00

FUENTE: Actas de Inversién. ELABORO: Equipo Auditor OCI

Como se aprecia en la tabla anterior, en 15 casos, las inversiones se constituyeron por un periodo
superior al registrado en la instruccion del comité de seguimiento financiero (véase el numero de
dias en la columna de “EXCESOS”). Si bien, es dable que, por efectos de la conversion de tiempos
de inversion a dias habiles pueda requerir el ajuste de las fechas de vencimiento, también es cierto
que se presentan razones financieras que hacen que una inversion supere un término con el animo
de alcanzar mejor rentabilidad. Sin embargo, estas razones deben ser analizadas y luego
autorizadas por el comité. En la muestra se verificd que los mayores tiempos van de uno hasta 60
dias, con 5 casos superiores a los 5 dias (6, 8, 9, 10 y 60 dias).

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 8 de 62 Puablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
cODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 1.0

Acerca del empleo de los recursos de liquidez liberados, se realizé el analisis a partir de las 7
cuentas de ahorro en las que se destinaron los recursos de acuerdo con las actas de Inversion
evaluadas.

Estas cuentas pertenecen a dos Instituciones financieras, asi:

Banco de Bogota:

v 000-210567
v 000-241364
v 000-331660
v 035-183581

Banco de Occidente

v 256-853557
v 256-854324
v 256-920059

Se verificaron los registros contables, tanto los contenidos como soporte en las actas de inversion,
como en los auxiliares de cada cuenta en el aplicativo STONE y se pudo comprobar su consistencia
documental. Adicionalmente, se revisaron los saldos diarios de las cuentas para determinar la
necesidad de liquidez y la oportunidad de su satisfaccion.

Ahora bien, frente a cada una de las cuentas se pueden realizar las siguientes observaciones:

Banco de Bogota 000-210567: Al 30 de septiembre de 2021, tenia un saldo de $7.113.435.178,20,
recibié recursos de liquidez por $11.881.040.084 en cuatro giros el 21 de junio, el 28 de julio, el 14
y el 16 de septiembre de 2021.

De acuerdo con los auxiliares de contabilidad, a la fecha de corte de saldos bancarios, el 30 de
septiembre de 2021, estos recursos fueron usados (girados) en su totalidad en lapsos que
estuvieron entre 10 y 40 dias.

Banco de Bogota 000-241364: Al 30 de septiembre de 2021, tenia un saldo de $1.847.239.889,78,
recibié recursos de liquidez por $1.858.685.781,00 en un giro el 22 de febrero de 2021.

De acuerdo con los auxiliares de contabilidad, a la fecha de corte de saldos bancarios, el 30 de
septiembre de 2021, esto es 262 dias después de la liquidacion del titulo, solamente se han
requerido $31.049.804,22, esto es el 1.67% de la Inversion liquidada.

Banco de Bogota 000-331660: Al 30 de septiembre de 2021, tenia un saldo de $3.870.308.627,93,
recibio recursos de liquidez por $26.856.912.279,00 en nueve giros el 23 de febrero, el 26 de marzo,
el 23 de abril, el 24 de mayo, el 4 de junio (2 giros), el 21 de julio, el 5 de agosto y el 17 de septiembre
de 2021.

De acuerdo con los auxiliares de contabilidad, a la fecha de corte de saldos bancarios, el 30 de
septiembre de 2021, estos recursos fueron usados (girados) en su totalidad en lapsos que
estuvieron entre 53 y 110 dias.
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Banco de Bogota 035-183581: Al 30 de septiembre de 2021, tenia un saldo de $786.075.766,40,
recibié recursos de liquidez por $3.828.578.274,00 en dos giros el 26 de abril, y el 17 de junio de
2021.

De acuerdo con los auxiliares de contabilidad, a la fecha de corte de saldos bancarios, el 30 de
septiembre de 2021, estos recursos fueron usados (girados) en su totalidad en lapsos que
estuvieron entre 39 y 91 dias.

Banco de Occidente 256-853557: Al 30 de septiembre de 2021, tenia un saldo de
$22.582.618.854,10, recibié recursos de liquidez por $17.457.247.202,00 en cuatro giros el 8 de
febrero, 15 de marzo, 10 de junio y 5 de agosto de 2021.

De acuerdo con los auxiliares de contabilidad, a la fecha de corte de saldos bancarios, el 30 de
septiembre de 2021, estos recursos no se aprecian como necesarios para contar con liquidez, toda
vez que, durante la vigencia, los saldos fueron suficientes. Desde el 29 de abril de 2021, se observa
una tendencia de crecimiento sostenido del saldo y ha sido posible generar nuevas inversiones (4)
por un valor que, en conjunto, alcanza los $33.000.000.000, valor que excede incluso el valor
recibido (casi lo duplica), como inyeccion de liquidez durante el mismo lapso.

Banco de Occidente 256-854324: Al 30 de septiembre de 2021, tenia un saldo de
$2.835.074.536,42, recibiod recursos de liquidez por $239.159.500,00 en cuatro giros el 8 de febrero,
10 de mayo, 15 de julio y 13 de agosto de 2021.

De acuerdo con los auxiliares de contabilidad, a la fecha de corte de saldos bancarios, el 30 de
septiembre de 2021, estos recursos no se aprecian como necesarios para contar con liquidez; toda
vez que, durante la vigencia los saldos fueron suficientes, identificandose que cuando el saldo se
reduce o es negativo, se debe a la practica de registrar el ingreso de recursos con posterioridad a
los giros.

Banco de Occidente 256-920059: Al 30 de septiembre de 2021, tenia un saldo de
$240.289.916,41, recibid recursos de liquidez por $4.000.000.000,00 en un giro el 27 de enero de
2021.

De acuerdo con los auxiliares de contabilidad, a la fecha de corte de saldos bancarios, al 30 de
septiembre de 2021, estos recursos fueron usados (girados) en su totalidad dentro de los 117 dias
posteriores a su recibo.

Se verificd que esta cuenta posee un registro atipico por un monto de $11.000.000, que registra
como concepto “XXXXX”, Mediante correo electrénico del 01 de diciembre de 2021, se solicité la
aclaracién al personal del proceso. Con ocasion de la respuesta al informe preliminar se enviaron
los documentos con los cuales se corrigio el registro enunciado, subsanando el error presentado
en el registro.
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FUEN

3.2 Actividad critica 9: Realizar la Revision y Giros de las Ordenes de Pago Autorizadas

Para efectos de revision de esta actividad, se efectud solicitud al equipo auditado mediante correo
electrénico el 10/11/2021, requiriendo entre otros aspectos, lo siguiente:

(...) “2. En cuanto a la Actividad critica 9: Realizar la Revisién y Giros de las Ordenes de Pago
Autorizadas se solicita lo siguiente:

2.1. Base en hoja electrénica Excel con la relacion de 6rdenes de pago derivadas de Cesiones de
Derechos Econémicos que se realizaron de enero a septiembre de 2021, que contenga los siguientes
registros: FECHA, NUMERO DE LA ORDEN DE PAGO, DESCRIPCION DEL GIRO, NUMERO DEL
CONTRATO, VALOR, N.I.T TERCERO, NOMBRE DEL TERCERO.

2.2. Base en hoja electronica Excel con la relacion de 6rdenes de pago derivadas de Embargos y
Titulos Judiciales que se hallan realizado de enero a septiembre de 2021. que contenga los siguientes
registros FECHA, NUMERO DE LA ORDEN DE PAGO, DESCRIPCION DEL GIRO, NUMERO DEL
CONTRATO, VALOR, N.I.T TERCERO, NOMBRE DEL TERCERO.

2.3. Base en hoja electronica Excel con la relacién de 6rdenes de pago derivadas de pagos por
adquisicion predial especialmente cuando median poderes que se hallan realizado de enero a
septiembre de 2021. que contenga los siguientes registros FECHA, NUMERO DE LA ORDEN DE
PAGO, DESCRIPCION DEL GIRO, NUMERO DEL CONTRATO, VALOR, N.I.T TERCERO, NOMBRE
DEL TERCERO.

2.4. Favor remitir la relacion de PQRS atendidas por el proceso de Gestion Financiera y sus
radicados de respuesta, durante el periodo de enero a septiembre de 2021, que contengan:
PETICIONARIO, RADICADO DE SOLICITUD, FECHA DE RADICACION, ASUNTO, RADICADO DE
RESPUESTA, FECHA DE RESPUESTA. (...)”

Por la misma via y en cumplimiento del término otorgado, el 16/11/2021 se cargd por el equipo
auditado una carpeta en DRIVE, que comprende las bases de datos requeridas, relacionando que
entre el periodo de enero a septiembre de 2021, se generaron las siguientes 6rdenes de pago: 103
ordenes de pago derivadas con cesiones de derechos econdmicos, 23 6rdenes de pago generadas
con resultado de embargos y titulos judiciales, y 114 érdenes de Pago resultantes de la adquisicion
predial cuando median poderes. Atendiendo al criterio de mayor valor, se seleccion6 la muestra
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aplicando la formula aleatoria arrojando la seleccion de 10 6rdenes de pago para cesiones de
derechos econdmicos y adquisicion predial cuando median poderes, y 9 para embargos y titulos
judiciales, generando asi un 80% de confianza de la muestra.

Respecto a la base datos que integra las PQRS atendidas por el proceso de Gestién Financiera,
inicialmente se suministro por el area, un total de 159 radicados atendidos entre enero a septiembre
de 2021; no obstante, como resultado de una solicitud expresa al area, el 24/11/2021 se indicé por
su parte, que solo 3 radicados (20215260993502, 20215261273002 y 20215261582152), fueron
identificados como quejas o reclamos relacionados con alguna inconformidad en la actividad de
pagos; por lo tanto se procedié a analizar la consistencia y oportunidad de las mismas, resultados
que se resaltaran en el acapite correspondiente.

A continuacion, se presentan los resultados de la verificacion realizada:
3.21 Cesion de Derechos Econémicos

Para efectos de la revision de esta actividad, se verificd la correcta aplicacion de los puntos de
control descritos en el Procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES version 3.0, de cara
con las politicas operacionales aplicables y las actividades descritas en el numeral 6.1.3 GESTION
DE CESIONES. En atencién a la informacién comprendida en el procedimiento PR-GF-12, se
recomienda armonizar los responsables alli descritos con la estructura organizacional de la Entidad,
ya que, se sefiala el término “Facilitador del area técnica”, pero de acuerdo con la estructura de
cargos del Instituto, no esta planteado el cargo facilitador, lo cual puede generar inconsistencia en
el responsable de quien ejecuta la actividad.

A continuacidn, se detalla la muestra seleccionada:

Tabla N.° 6. Muestra: Ordenes de ago, Cesiones de Derechos Econdmicos

N° | ORDEN DE PAGO FECHA Contrato

1 No. 2237 11/08/2021 | IDU-1851-2015
2 No. 2080 06/08/2021 | IDU-1699-2020
3 No.1505 11/06/2021 | IDU-1696-2020
4 No.1707 10/07/2021 | IDU-1692-2020
5 No. 474 04/03/2021 | IDU-1491-2017
6 No.1896 14/07/2021 | IDU-1444-2018
7 No.266 06/02/2021 | IDU-1540-2018
8 No.2535 10/09/2021 | IDU-1408-2020
9 No.245 05/02/2021 | IDU-1725-2014
10 No.1220 12/05/2021 | IDU-1082-2020

FUENTE: “2.1 Reporte OPS con cesion enero a septiembre” ELABORACION. Equipo auditor OCI.

Para las 6rdenes de pago seleccionadas, la verificacién incluyo la existencia y consistencia de los
siguientes documentos que deben ser aportados por el contratista cedente y el cesionario:

» Original del documento de cesién con registro de firmas ante notario de cada uno de los
intervinientes (Formato FO-GF-24) Versién 3.0
» Documento de constitucion y representaciéon legal dependiendo del tipo de entidad (este
numeral no aplica para persona natural): a) Certificado de existencia y representacion legal
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expedido por la Camara de Comercio con vigencia no mayor a 90 dias calendario, b) Original
del certificado de la Superintendencia Financiera de Colombia, si son entidades sometidas
al control y vigilancia, con vigencia no mayor a 90 dias calendario y c) En caso de ser Union
Temporal o Consorcio, fotocopia del documento de constitucién.

» Fotocopia del documento de identificacion de la persona natural o del representante legal
del cedente y del cesionario.

» Certificacion bancaria en original del cesionario con vigencia no mayor a 3 meses, la cual
debe venir suscrita por el gerente del banco o por la persona autorizada. En caso que la
misma venga suscrita por poder, debera aportarse copia del documento que faculta al
funcionario del banco para firmarlo.

» Copia del RUT del cedente y del cesionario.

A continuacion, se presenta los resultados de la verificacion realizada para cada orden de pago:

1. Orden de Pago No. 2237 del 11/08/2021:

Se evidencio que esta orden de pago y la documentacion soporte, reposan en el expediente ORFEO
202155629010001951E. Se encontro que la OP, se origind por concepto del pago del Acta N°65
del recibo parcial de Obra — RP N° 52 correspondiente al periodo 26/06/2021 al 20/072021 y Acta
de Ajuste Nro. 76, correspondiente al acta de recibo parcial 65 del contrato IDU-1851-2015, cuyo
objeto es: “COMPLEMENTACION O ACTUALIZACION O AJUSTES O DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA JOSE CELESTINO MUTIS (CALLE 63) DESDE LA AVENIDA
CONSTITUCION (AK 70) HASTA LA AVENIDA BOYACA (AK 72) CODIGO DE LA OBRA 116 Y LA
INTERSECCION DE LA AVENIDA JOSE CELESTINO MUTIS (CALLE 63) POR LA AVENIDA
BOYACA (AK 72) CODIGO DE OBRA 115, SEGUN EL ACUERDO 523 DE 2013 EN BOGOTA
D.C”. Se observé que, la Orden de pago presenté como soporte la Factura N° 225.

Respecto a la trazabilidad de solicitud de la cesion de derechos econdmicos futuros, se observaron
los radicados 20215260465572 del 16/03/2021 y 20215260546112 del 30/03/2021 por parte del
contratista ALTURIA S.A.S; radicados que evidenciaron la completitud de los documentos
requeridos para la cesion. Se observé que la cesion fue aprobada mediante memorando de la STTR
20215560562581 del 08/04/2021 para ELENCO S.A.S ESP, de cara con los recursos percibidos
por ejecucion del contrato IDU-1851-2015. Se verificd que dicha aprobacion, fue enviada con copia
al cedente, al area supervisora del contrato y ordenador del pago, cumpliendo asi con los puntos
de control del procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES.

Es pertinente aclarar que, la sociedad ALTURIA S.A.S, es la actual titular de los derechos
econdmicos futuros del contrato IDU-1851-2015, de conformidad con el oficio de aprobacion de
Cesion IDU-20205561162741 del 29/12/2020, con ocasion de la solicitud de cesion de los Derechos
Econdmicos de la sociedad Dromos Pavimentos S.A.S, identificada con NIT. 900.215.394-5 y el
oficio de aprobacion de Cesién IDU-20195560664481 de 4/07/2019; de conformidad con la solicitud
de cesion de los Derechos Econdmicos Futuros del contratista UNION TEMPORAL PUENTE
MUTIS, identificada con NIT. 900.921.061-6 del contrato IDU-1851-2015 a favor de DROMOS
PAVIMENTOS S.A.S, identificada con NIT. 900.215.394-5.
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2. Orden de Pago No. 2080 del 06/08/2021:

Se evidenci6 que esta orden de pago y sus soportes reposan en el expediente
202155629010001987E, la cual fue generada por concepto del pago del Acta de Obra No. 5 de
recibo parcial No. 3, correspondiente al periodo 1 al 30 de junio 2021 del Contrato IDU-1699-2020
cuyo objeto es: “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE, LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL QUE SOPORTA
RUTAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO- SITP, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C. GRUPO 2.” por parte del contratista se aporté la Factura FE 3.

En relacion con el tramite de cesién de derechos econdmicos futuros, se observd el radicado
20215260790092 del 13/05/2021, generado por el contratista CONSORCIO GYP-018, donde se
evidencié que se adjuntaron los documentos requeridos previamente para la cesién. Esta solicitud
fue aprobada mediante radicado STTR 20215560717981 del 19/05/2021 a DOBLE A INGENIERIA
S.A.S, respecto a los recursos percibidos por ejecucion del contrato IDU-1699-2020; dicha
comunicacion fue enviada con copia al cedente, al area supervisora del contrato y ordenador del
pago, cumpliendo asi con los puntos de control del procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y
CESIONES.

Por otra parte, respecto al pago, se evidencio que para el Contrato IDU-1699 -2020 en el Paragrafo
Primero: Requisitos para el Pago numeral 3; senala que se debe: “Presentar la certificacion de
aprobacion por parte del INTERVENTOR, de la entrega de los insumos para los informes mensuales
que realiza el INTERVENTOR, hasta el periodo anterior a la facturacion. Para el ultimo pago deben
estar aprobados todos los insumos entregados para los informes.”. Revisado este requisito por el
equipo auditor, no fue encontrado dicha certificacion. Este aspecto ya fue detallado como
incumplimiento en la auditoria especial realizada a los contratos IDU-1626-2020 e IDU 1627-2020
(memorando 20211350370693), y como resultado se generé el Hallazgo N° 2 “Debilidades en
controles a documentos requeridos para el pago de actas de recibo parcial de obra de los contratos
IDU-1626- 2020 e IDU-1627-2020". En este sentido, se recomienda validar con las éareas
responsables la pertinencia de establecer este requisito, y en caso positivo, incluirlo como requisito
en la Guia de pagos a terceros.

3. Orden de Pago No. 1505 del 11/06/2021:

Se evaluoé la documentacion y la orden de pago que reposan en el expediente ORFEO
202155629010001437E. Se evidencio que esta OP fue generada por concepto del pago del Acta
No 4 RP No 2 de 8/06/2021, periodo 1 a 30/04/2021 y Acta de Ajustes 2 de RP 2, del contrato IDU-
1696-2020 cuyo objeto es “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE, LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSERVACION DE
LA MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 1”: pago
soportado con Factura- FE 54.

La cesion de derechos econdmicos futuros se aprobé mediante memorando 20215560192121 del
04/02/2021, para Construcciones Palermo S.A.S, contratista del contrato IDU 1696 de 2020;
comunicacion enviada con copia al cedente, al area supervisora del contrato y ordenador del pago,
cumpliendo asi con los puntos de control del procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES;
segun solicitud de Constructora FG S.A conforme a los oficios IDU 20215260153162 del 1 de
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febrero y 20215260121192 del 26 de enero de 2021, radicados donde se evidencié que se
adjuntaron todos los documentos solicitados previamente para la cesion.

4. Orden de Pago No. 1707 del 10/07/202:

Se evidencié que esta orden de pago y sus soportes reposan en el expediente ORFEO
202155629010001637E, la cual fue generada por concepto del pago del Acta de Obra No. 4 de
Recibo Parcial No. 2, del periodo 1 al 31 de mayo 2021, Acta de Ajuste 2 RP 1, Acta de Ajuste No.
3 de RP No. 2, relacionado con el contrato IDU-1692-2020 cuyo objeto es “EJECUTAR A PRECIOS
UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE, LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA EJECUCION
DE LAS OBRAS DE CONSERVACION DE LA MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 5”. Como soporte, el contratista presenté la Factura GYP -2.

De acuerdo con el tramite de aprobacién de la cesion de derechos econdmicos futuros, se observo
el radicado 20215260790172 del 13/05/2002 generado por el Consorcio GYP 015, donde se
evidencié que se adjuntaron los documentos requeridos para el tramite. En respuesta, dicha cesién
se aprobd mediante radicado STTR 20215560717991 del 19/05/2021 a Doble A Ingenieria S.A.S;
comunicacion enviada con copia al cedente, al area supervisora del contrato y ordenador del pago,
cumpliendo asi con los puntos de control del procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES.

5. Orden de Pago No. 474 del 04/03/2021:

Se evidenci6 que esta orden de pago y sus soportes, reposan en el expediente
202155629010000453E, generada por concepto del pago del Acta de ajuste No. 33 correspondiente
al acta de recibo parcial No.33 y Acta No. 44 de Recibo Parcial No. 33 en atencion al periodo de
01/12/2020 al 30/12/2020, relacionado con el contrato IDU-1491-2017 cuyo objeto es “OBRAS DE
CONSERVACION DE PUENTES VEHICULARES EN BOGOTA D.C., INCLUYE
SUPERESTRUCTURA, SUBESTRUCTURA Y ACCESOS GRUPO 27 se evidencié que, como
soporte, el contratista presentd la factura FE- 100.

En el expediente ORFEO, no se evidencié adjunto a la orden de pago en el Sistema de Gestion
Documental Orfeo, ni en el sistema SIGPAGOS el radicado de aprobacion de la Cesion de Derechos
Econdémicos Futuros; por lo tanto, se solicitd a la STTR dicha informacion, observandose que, la
cesién se aprobd mediante radicado 20185560746641 del 8/09/2021 a favor de PATRIMONIOS
AUTONOMOS FIDUCIARIA POPULAR S.A. — PATRIMONIO JMV INGENIEROS S.AS,
comunicacion enviada con copia al cedente, al area supervisora del contrato y ordenador del pago,
cumpliendo asi con los puntos de control del procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES;
conforme a la solicitud radicada 20185260754152 del 24/07/ 2018, por parte de JMV INGENIEROS
SAS del Contrato IDU 1491 de 2017, donde se evidencié que se adjuntaron los documentos
requeridos para la cesion.

6. Orden de Pago No.1896 del 14/07/2021:

Se evidencié que esta orden de pago y sus soportes reposan en el expediente ORFEO
202155629010001808E, generado por concepto del pago del Acta N° 35 respecto a los productos
generados en el periodo del 6 de agosto al 08 de octubre de 2020, en cumplimiento del Contrato de
Interventoria IDU-1444-2018, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA PARA LA FACTIBILIDAD,
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LAS OBRAS REQUERIDAS EN SITIOS INESTABLES EN BOGOTA
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D.C”, TIENE CESION DE DERECHOS ECONOMICOS A NOMBRE DE GCC INGENIERIA S.A.S.,
IDENTIFICADA CON NIT. 900.926.715-7. OFICIO IDU-20215560444961 DEL 17/03/2021”. Como
soporte, el contratista presenté la factura FE 54.

De cara con el tramite de aprobacion de la cesion de derechos econdmicos futuros, no se evidencio
adjunto a la orden de pago en el Sistema de Gestién Documental Orfeo ni en el sistema SIGPAGOS
el radicado de aprobacién de la Cesién; por lo tanto, se realizé solicitud a la STTR, donde se obtuvo
que, el contratista radico los oficios IDU 20215260439252 y 20215260459832 del 12 y 16 de marzo
de 2021, donde se evidencid que se adjuntaron los documentos requeridos para la cesion;
seguidamente, la cesién se aprobdé mediante radicado 20215560444961del 17/03/2021 con asunto
“Oficios con radicacion IDU 20215260439252 y rad 20215260459832 del 12 y 16 de marzo de 2021
aprobacion cesion derechos econdémicos futuros del contrato 1444 de 2018”, para la Sociedad GCC
INGENIERIA S.A.S.

7. Orden de Pago No.266 del 06/02/2021:

El expediente ORFEO 202155629010000254E, reposa la documentacion soporte y la orden de
pago; la cual se generd por concepto del pago del Acta No. 33, recibo parcial de obra No 19,
correspondiente al periodo 01 de enero 2021 al 31 de enero 2021 y Acta de Ajuste 14
correspondiente a las Actas de Recibo de Obra 17 y 18 del Contrato IDU-1540-2018 cuyo objeto
es; “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA TINTAL DESDE LA AVENIDA MANUEL CEPEDA
VARGAS HASTA LA AVENIDA ALSACIA' Y LA AVENIDA ALSACIA DESDE LA AVENIDA TINTAL
HASTA LA AVENIDA CIUDAD DE CALI Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA DC
GRUPO 27, El contratista presenté como soporte, la factura N° 968691.

Respecto al tramite de solicitud de cesion de derechos econdémicos futuros, se observé que le
contratista CONCAY S.A radico los oficios 20205260326622 del 17/04/2020, 20205260347462 del
4/05/2020 y 20205260381972 del 19/05/2020; no obstante conforme a oficio 20205560357061del
18/05/2020 la STTR no aprobd la solicitud informando: "Cordialmente le informo que una vez
revisados los documentos aportados en su oficio, no es posible proceder a realizar la aprobacioén y
aceptacion de la cesion, por las siguientes observaciones: 1. Hace falta adjuntar la fotocopia de la
cédula de ciudadania del representante legal del cedente Maria Cecilia Carrillo de Botero. 2. Hace
falta adjuntar la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal del cesionario sefior
Juan Carlos Moscote. 3. La certificaciéon bancaria que se adjunta, indica informacién de una cuenta
a nombre del cedente, por lo que se requiere es una certificacion bancaria de una cuenta a nombre
del cesionario, en este caso BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA S.A., por tal razén
debera anexarla nuevamente con toda la informacion de la cuenta. Es preciso advertir que segtn
lo consagrado por el articulo 1963 del Codigo Civil, no existiendo la aceptacion por parte del deudor
de la cesion de derechos econdmicos, este podré pagarle validamente al contratista, y los créditos
que se generen a favor de este, pueden ser validamente embargados.”; asi las cosas, una vez
subsanados los requerimientos, se evidencidé que se adjuntaron todos los documentos solicitados
previamente para la cesion; por lo tanto, fue aprobada mediante radicado 20205560364121 del
22/05/2020, para el Banco Santander de Negocios Colombia S.A.

8. Orden de Pago No. 2535 del 10/09/2021:

Se evidencid que esta orden de pago y sus soportes, reposan en expediente ORFEO
202155629010002434E; la cual fue generada por concepto del pago Acta No 2 de interventoria
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No.1 del periodo del 20 de noviembre del 2020 al 31 diciembre del 2020 relacionado con el IDU-
1408-2020 cuyo objeto es: “INTERVENTORIA A LA EJECUCION A PRECIOS UNITARIOS Y A
MONTO AGOTABLE DE LAS OBRAS DE CONSERVACION DE ESPACIO PUBLICO Y RED DE
CICLORUTAS EN BOGOTA D.C. -GRUPO J - ZONA SUR”; el contratista presentd la Factura FE
12, como soporte.

En atencion al tramite de cesion, se consulté en SIGPAGOS donde no se registré la aprobacion de
la cesion derechos econdmicos futuros del contrato IDU-1408-2020; mediante mineria de datos al
sistema SIGPAGOS y ORFEO el equipo auditor observd el radicado 20205261150602 del
16/12/2020 donde se evidencié que se adjuntaron los documentos requeridos para la cesion.

La cesion se aprobd mediante radicado 20205561075041 del 21/12/2020, para Corporacion
Internacional de Factoraje Sociedad Andonima- INTERCORP S.A; segun solicitud de Consorcio
INCOL-ALEPH, mediante oficio 20205261150602 del 16 de diciembre de 2020. Comunicacion
enviada con copia al cedente, al area supervisora del contrato y ordenador del pago.

9. Orden de Pago No.245 del 05/02/2021:

Se evidencié que esta orden de pago y sus soportes reposan en el expediente ORFEO
202155629010000234E, generada por concepto del pago Acta 134 IDU de recibo parcial 105
correspondiente al periodo 12/10/2020 al 11/11/2020 obras IDU, acta de ajustes 108 en atencion al
acta de recibo parcial 105 obras IDU y acta 135 ESP de recibo parcial 106 del periodo 12/10/2020
al 11/11/2020 obras ESP, y acta de ajustes 109 correspondiente al acta de recibo parcial 106 obras
ESP del contrato IDU-1725-2014 cuyo objeto es: “COMPLEMENTACION O ACTUALIZACION O
AJUSTES O DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA AV. EL RINCON (KR 91 Y AC 131 A) DESDE
CARRERA 91 HASTA AVENIDA LA CONEJERA (TV 97) Y LA AVENIDA TABOR DESDE AVENIDA
LA CONEJERA HASTA AV. CIUDAD DE CALI EN LA CIUDAD BOGOTA DC DEL ACUERDO 527
DE 2013”. Como soporte el contratista presenté la Factura FE -5.

En la Orden de pago en SIGPAGOS no se registro la aprobacion de la cesion derechos econémicos
futuros del contrato IDU-1725-2014, el equipo auditor mediante mineria de datos al sistema
SIGPAGOS y ORFEO la ubicd, encontrando que, con base en los oficios con radicacion IDU
20205260776392, se observo que la STTR mediante radicado 20205560673351 del 23/09/2020
indicé "Se hace necesario que se adjunten los siguientes documentos actualizados y de obligatorio
cumplimiento, de conformidad con el procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES version 3, y el
formato FO-GF-24 version 4 (adjunto formato), para proceder al estudio, aprobacion y aceptacion de la cesion
de derechos econémicos, asi: 1. Original del documento de cesién con registro de firmas ante notario de cada
uno de los intervinientes. (Formato FO-GF-24 versién 4), completamente diligenciado y sin enmendaduras,
en este caso por parte del representante legal de la UNION TEMPORAL AVENIDA EL RINCON como cedente
y por parte del representante legal de ARQUITECTURA Y CONCRETO S.A.S, como cesionario. 7. Fotocopia
del documento de identificacion Tributaria del cedente y cesionario. (Nit). 8. Copia del RUT del cedente y
cesionario. Atendiendo lo indicado en el Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 1960 <NOTIFICACION
O ACEPTACION>: “La cesién no produce efecto contra el deudor ni contra tercero, mientras no ha sido
notificada por el cesionario al deudor o aceptada por éste.” (Negrilla y subrayado fuera de texto. Es importante
precisar que nuestro procedimiento de cesién de derechos econdémicos se encuentra regulado y en
concordancia con las formalidades de la Ley 57 de 1887. Cédigo Civil. TITULO XXV. De la Cesién de
Derechos. CAPITULO I. De los Créditos Personales. Art. 1959 y siguientes. Por lo anterior, es preciso advertir
que segun lo consagrado por el articulo 1963 del Cédigo Civil, no existiendo la aceptacion por parte del
deudor, éste podra pagarle validamente al contratista y los créditos que se generen a favor de éste pueden
ser vélidamente embargados.". Las anteriores situaciones fueron subsanadas mediante radicado
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20205260804462 del 28/09/2020; concluyendo asi que se adjuntaron todos los documentos
solicitados previamente para la cesion, por lo tanto, fue aprobada mediante radicado
20205560717341 de 30/09/2020 a favor de la sociedad Arquitectura y Concreto S.A.S.,
comunicacion enviada con copia al cedente, al area supervisora del contrato y ordenador del pago,
cumpliendo asi con los puntos de control del procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES.

10. Orden de Pago No. 1220 del 12/05/2021:

Se evidencié que esta orden de pago y sus soportes reposan en el expediente ORFEO
202155629010001158E, generada por concepto del pago de “Un (1) Servicio de afinamiento por
treinta (30) horas del consumible de la bolsa de horas del Contrato 1082 de 2020.”

En la Orden de pago en SIGPAGOS no se registro la aprobacion de la cesion derechos econémicos
futuros del contrato IDU-1082-2020. EI equipo auditor revisé datos del sistema SIGPAGOS y
ORFEO ubicando la informacion; donde se observaron los radicados IDU 20205260583252 del 29
de julio de 2020, 20205260638062 del 13 de agosto y 20205260652032 del 19 de agosto de 2020.
La cesién se aprobé mediante radicado 20205560535391 del 24/08/2020, a favor de ADISTEC
COLOMBIA S.A.S., comunicacion enviada con copia al cedente, al area supervisora del contrato y
ordenador del pago, cumpliendo asi con los puntos de control del procedimiento PR-GF-12
EMBARGOS Y CESIONES.

Por otra parte, para el total de la muestra se consulté en el Aplicativo Financiero STONE, la
existencia de embargos previo a las cesiones aprobadas, sin encontrar registro alguno, por lo tanto,
se aprobaron correctamente; sin embargo, para el contrato 1725 de 2014, presenté un embargo
notificado por el Juzgado 15 Civil del Circuito de Bogotd; segun soporte en el sistema STONE, el
9/02/2021 se notificé al IDU, con auto del juez proferido el 13/10/2020. Por lo tanto, se evidencié
que el embargo fue posterior a la aprobacion de la cesion.

En términos generales, se observé cumplimiento de los puntos de control establecidos para la
cesién de derechos econdmicos futuros planteados en el procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y
CESIONES; no obstante, se recomienda fortalecer la correcta consolidacion de expedientes
creados en ORFEO para las 6rdenes de pago, dado que en las OP 474, 1896, 2535, 245y 1220 no
se encontrd el oficio de aprobacion de cesion de derechos econdmicos futuros en el expediente
creado para la orden de pago.

3.2.2 Embargos y Titulos Judiciales
Para efectos de la revisién de este aspecto, se verificd la correcta aplicacién de los puntos de control
establecidos en el procedimiento PR-GF-12 EMBARGOS Y CESIONES, especificamente lo

estipulado en el numeral 6.1.1. REGISTRO DE EMBARGOS. A continuacion de detalla la muestra
seleccionada:

Tabla N.° 7. Muestra érdenes de pago cuando median poderes.

N° Orden de pago Fecha

1 No. 295 29-01-2021
2 No. 886 21-04-2021
3 No. 927 22-04-2021
4 No. 1217 19-05-2021
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N° Orden de pago Fecha

5 No. 1345 04-06-2021
6 No. 1761 22-07-2021
7 No. 1815 13-07-2021
8 No. 2063 17-08-2021
9 No. 2369 22-07-2021

FUENTE: “2.2 Relacién Medidas Cautelares Enero a Septiembre”. ELABORACION: Equipo auditor OCI.

Dentro de las pruebas de auditoria realizadas, se verifico la existencia de los siguientes documentos, asi
como su consistencia:

La notificacion de las medidas cautelares y/o embargos radicados en el Instituto.

El registro del embargo en el aplicativo Stone.

Creacion del expediente de la medida cautelares y/o embargo.

Memorandos dirigidos a las areas del Instituto, segun cada caso, solicitando informacién
sobre el tercero embargado.

Respuesta de fondo a los memorandos con la informacién solicitada sobre el tercero
embargado.

Respuesta al juzgado de la aplicacion de descuento incluyendo valor de descuento, fechas,
tipo y duracion del contrato.

Acta de liquidacion del embargo en cada Orden de Pago.

Documentos para pago exigidos en el numeral 9.1.2 de la Guia de Pagos a Terceros GU-
GF-01 Version 9.

Solicitud del Depdsito Judicial.

Consignacién del Depésito Judicial al juzgado.

Pago al contratista.

YV VY

vVV VYV VY

YV VYV

A continuacion, se presentan los resultados de la verificacién realizada para las érdenes de pago
seleccionadas:

1. Orden de Pago No. 295 del 29-01-2021:

Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20175260316522 del 08-05-2017,
correspondiente al Ejecutivo Quirografario numero 2014-356 del Juzgado 22 Civil del Circuito,
limitado a la suma de $375.000.000. Se observo el efectivo registro del embargo en STONE con el
numero 1020 el 16-15-2021.

Se verificd la creacién del expediente ORFEO, encontrando que corresponde al
201755624010000017E, creado el 16-05-2017; sin embargo, los memorandos solicitud de
informacion a las dependencias del IDU, no se encuentran vinculadas al expediente.

Atendiendo a lo descrito en el Procedimiento PR-GF-12 , la Subdireccidén Técnica de Tesoreria y
Recaudo — STTR, solicité informacién a las diferentes areas con los siguientes memorandos
20175560102763 a SGGC, 20175560102773 a SGDU, 20175560102783 a SGI, 20175560102793
a SGJ, 20175560102803 a DTE, 20175560102813 a DTP, 20175560102823 a DTDP,
20175560102833 a DTM (hoy DTCI), 20175560102843 a DTC, 20175560102853 a DTAI,
20175560102863 a DTPS, 20175560102873 a DTGC, 20175560102893 a DTAYV,
20175560102903 a DTAF, 20175560102913 a STRH, 20175560102923 a STRT, 20175560102933
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a STRF, 20175560102943 a STPC 20175560102883 a DTGJ; todas del 11-05-2017,
evidenciandose cumplimiento de este punto de control.

En relacién con los memorandos de solicitud enunciados, el expediente 201755624010000017
también integra el memorando 20175460113223 como respuesta por parte de la Subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad — STP, sobre la solicitud de informacién sobre el embargo.

Se evidencié la respuesta al Juzgado 22, mediante oficio 20175560438511 del 24-05-2017,
indicando el numero, objeto estado del contrato y el porcentaje de participacion del demandado en
el contrato.

De otra parte, se constaté que la Orden de Pago tiene acta de liquidacion del embargo del 16 de
febrero de 2021, en donde indican los valores que cancelan al Juzgado y al contratista, de acuerdo
con lo estipulado.

De cara con los demas documentos, se observd: orden de pago - cumple con lo establecido en el
numeral 9.1.2 de la Guia de Pagos a Terceros GU-GF-01 Version 9, factura electrénica de venta
No. FVE-6, por $58.398.410, acta de liquidacion del contrato nimero 55, formato anexo de
distribucion de costos - consistente con el acta de liquidacién, certificacion de parafiscales y
seguridad social del 27-01-2021, certificacion de FIC del 27-01-2021, formato cuadro de control
financiero - consistente con el acta de liquidacién, formato de radicacién cuentas de cobro nimero
104 del 27/01/2021 firmada por el contratista y por funcionario de la Direccion Técnica de
Construcciones — DTC; CxP Contratistas No. 12 del 12/02/2021, registros contables coherentes con
el formato de distribucion de costos, el acta de liquidacion y la factura, comprobante de Pago 295
del 12-02-2021 - coherente con el acta de liquidacion 55 y el comprobante contable.

También se encontré que se realizé la solicitud del depésito Judicial el 25-02-2021 al Banco Agrario
y el 26-02-2021 se efectud la consignacion; los valores son consistentes con el acta de liquidacion
del embargo.

Por ultimo, se indica que el giro al contratista se hizo el 24-02-2021 y es coherente con el acta de
liquidacion del embargo.

2. Orden de Pago No. 886 del 21-04-2021:

Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20215260348782 del 01-03-2021,
correspondiente al Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia nimero 111001310301220190043300 del
Juzgado 12 Civil del Circuito De Bogota D. C., limitado a la suma de $900.000.000.

El embargo fue efectivamente registrado en el sistema STONE con el numero 1128 el 02-03-2021.
Se verificé la creacion del expediente en ORFEO con el nimero 202155624010000003E, el 03-03-
2021; sin embargo, los memorandos solicitud de informacion a las dependencias del IDU no se
encuentran todos vinculadas al expediente.

Continuando con los puntos de control, se valido la correcta aplicacién ya que, la Subdireccion

Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR solicité informacion a las diferentes areas con los
siguientes memorandos 20215560053293 a STPC, 20215560053303 a DTDP, 20215560053313 a
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DTAV, 20215560053323 a DTP, 20215560053323 a DTGC, 20215560053453 a DTM (hoy DTCI),
20215560053463 a DTC; todas del 04-03-2021.

Asi mismo, se observd en el expediente 202155624010000003E, los memorandos
20215650056263 respuesta de DTAYV, 20215460058003 respuesta de STPC, 20213250058473
respuesta de DTDP, 20213350059003 respuesta de DTC, 20212250060013 respuesta de DTP,
20213550071273 respuesta de DTM, sobre la solicitud de informacion sobre el embargo.

Para este caso, fue necesario realizar una solicitud de aclaracion de informacion al Juzgado 12, el
cual fue generado mediante oficio 20215560386511 del 05-03-2021, reiterando dicha solicitud el
09-04-2021 con el oficio 20215560567061.

Respecto a la orden de pago, ésta tiene acta de liquidacion del embargo del 26-04-2021, en donde
indican los valores que cancelan al Juzgado y al contratista. La orden de pago se soporta en la
factura electrénica de venta FVE- No. 6, por $35.876.114, consistente con el valor del acta No. 2,
la orden de pago cumple con lo establecido en el numeral 9.1.2 de la Guia de Pagos a Terceros
GU-GF-01 Version 9.

Otros documentos verificados fueron: acta de recibo parcial No. 2 por $35.876.114 firmada por
contratista e interventor, anexo de distribucidon de costos, el cual es consistente con acta de recibo
parcial y factura, certificacion de parafiscales y seguridad social por cada uno de los consorciados,
Certificacion de FIC por cada uno de los consorciados, formato cuadro de control financiero
consistente con el acta de recibo parcial numero 3, formato de radicacién cuentas de cobro niumero
862, el comprobante contable CxP Contratistas No. 35 del 21/04/2021; se informa que, los registros
contables son coherentes con el formato de distribucion de costos, el acta de recibo parcial y la
factura, Comprobante de Pago 886 del 21-04-2021, el cual es coherente con el acta de recibo
parcial numero 3.

Conforme a la documentacion del expediente, se observéd que se realizd la solicitud del depdsito
Judicial el 29-04-2021 al Banco Agrario y el 30-04-2021 se realizé la consignacion, los valores son
consistentes con el acta de liquidacion del embargo.

Por ultimo, se encontré que el giro al contratista se hizo el 28-04-2021 y es coherente con el acta
de liquidacion del embargo.

3. Orden de Pago No. 927 del 22-04-2021:

Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20205260766932 del 17-09-2021 por
el Juzgado 9 Civil del Circuito de Bogota D.C., como resultado de un Proceso Ejecutivo Singular
1100131030092020 0009900 por valor de $970.000.000; la notificacion cuenta con los nombres e
identificaciones del demandante, demandado y por parte de la Entidad, fue registrado en el
aplicativo STONE con el numero 1124 el 21-09-2020; asi mismo, se cred el expediente ORFEO
202055624010000012E el 21-09-2020.

La Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR, de acuerdo con la informacién del
expediente, solicité informacion a las diferentes areas con los siguientes memorandos:
20205560197183 a DTDP, 20205560197193 a la DTM, 20205560197203 a la DTC,
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20205560197223 a la DTGC, 20205560197233 a la DTP, 20205560197243 a la STPC,
20205560197253 a la DTAV; todas del 22-09-2021.

Se observé en el expediente 202055624010000012E, los memorandos de respuesta de la solicitud
de informacioén sobre el embargo: 20205650197553 de DTAV del 22-09-2020, 20205460198003 de
la STPC del 23-09-2020, 20204350199313 de DTGC del 24-09-2020; se informd la celebracion del
contrato 1550-2018; 20203350199513 de la DTC del 24-09-2020, 20203250199923 de la DTDP del
25-09-2020, 20202250200533 de la DTP del 25-09-2020, 20203550201293 de la DTM del 28-09-
2020.

Con el oficio 20205560727471 del 01-10-2020 se solicitdé aclaracion del oficio enviado, dado que el
numero de NIT de la sociedad OHL COLOMBIA SAS, es el mismo sefialado para la sociedad
CONSTRUCCIONES COLOMBIA OHL SAS. El 05-10-2020, con el oficio 20205260839102,
confirma el Juzgado que el NIT es correcto. Por lo tanto, mediante oficio 20205560752341 del
07/10/2020 el area otorga respuesta al Juzgado, informado que adicionalmente, el contrato IDU-
1550-2018 actualmente se encuentra en etapa de preliminares y una vez cumplidos los requisitos
de esta etapa, se iniciara la etapa de construccion, teniendo un saldo por cancelar de
$123.548.144.879.

De cara con la Orden de Pago se encontré que, cumple con lo establecido en el numeral 9.1.2 de
la Guia de Pagos a Terceros GU-GF-01 Versién 9; de igual forma, se verificd que en el expediente
reposa el acta de liquidacion del embargo del 23-04-2021, en donde indican los valores que
cancelan al Juzgado y al contratista. Se verificd la existencia y consistencia de los siguientes
documentos: Factura Electronica de Venta: FE-6, por $707.040.312,00 la cual es consistente con
el valor del acta de recibo parcial No. 9 por $707,040,312, anexo distribucién de costos, el cual
también es consistente con acta y factura, certificacion de parafiscales y seguridad social del 09-
04-2021, Certificacion de FIC del 09-04-2021, formato cuadro de control financiero - consistente
con el acta de recibo parcial numero 9, formato de radicacién cuentas de cobro numero 902 firmado
por el representante del contratista y por el funcionario de la DTC, el comprobante contable CxP
Contratistas No. 41 del 21/04/2021. Se informa que, los registros contables son coherentes con el
formato de distribucion de costos, el acta de liquidacion y la factura, de igual forma, el comprobante
de Pago 927 del 22-04-2021 es coherente con el acta de recibo parcial numero 9.

Se realizo la solicitud del depdsito Judicial el 29-04-2021 al Banco Agrario y el 30-04-2021se efectud
la consignacién; los valores son consistentes con el acta de liquidacién del embargo.

Por ultimo, se indica que el giro al contratista se hizo el 28-04-2021 y es coherente con el acta de
liquidacion del embargo.

4. Orden de Pago No. 1217 del 19-05-2021:
Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20215260348782 del 01-03-2021,
correspondiente al Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia numero 111001310301220190043300 del
Juzgado 12 Civil del Circuito De Bogota D. C, limitado a la suma de $900.000.000.

El embargo fue radicado en el aplicativo STONE con el numero 1128 el 02-03-2021 y su expediente
fue creado con el numero 202155624010000003E el 03-03-2021; sin embargo, los memorandos
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solicitud de informacién a las dependencias del IDU no se encuentran todos vinculadas al
expediente.

La Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR solicitd correctamente informacion a las
diferentes areas con los siguientes memorandos 20215560053293 a STPC, 20215560053303 a
DTDP, 20215560053313 a DTAV, 20215560053323 a DTP, 20215560053323 a DTGC,
20215560053453 a DTM, 20215560053463 a DTC; todas del 04-03-2021. Asi mismo, se observo
en el expediente 202155624010000003E, los memorandos 20215650056263 respuesta de DTAV,
20215460058003 respuesta de STPC, 20213250058473 respuesta de DTDP, 20213350059003
respuesta de DTC, 20212250060013 respuesta de DTP, 20213550071273 respuesta de DTM,
sobre la solicitud de informacién sobre el embargo.

De otra parte, se solicitd aclarar informacion al juzgado mediante oficio 20215560386511 del 05-
03-2021 y se reiterd la solicitud el 09-04-2021, con el oficio 20215560567061.

De acuerdo con la Orden de Pago, se encontré que ésta tiene acta de liquidacion del embargo del
24-05-2021, en donde indican los valores que cancelan al Juzgado y al contratista.

Respecto a otros documentos analizados se observé que, la orden de pago factura electrénica de
venta FVE- No. 8, por $109.329.039 es consistente con el valor del acta No. 4, el acta de recibo
parcial No. 4 por $109.329.039, se encontro firmada por contratista e interventor; también, el anexo
distribucion de costos, es consistente con acta de recibo parcial 4 y factura electrénica FEV No.8,
la certificacion de parafiscales y seguridad social se presenté por cada uno de los consorciados.
Asi mismo, se encontré la Certificacion de FIC por cada uno de los consorciados, igualmente, el
formato cuadro de control financiero es consistente con el acta de recibo parcial niumero 4, el
formato de radicacion cuentas de cobro numero 1151, se observé el comprobante contable CxP
Contratistas No. 13 del 15/05/2021. Por ultimo, se detalla que los registros contables son
coherentes con el formato de distribucion de costos, el acta de liquidacion y la factura y el
Comprobante de Pago 1217 del 19-05-2021, también es coherente con el acta de recibo parcial
numero 4.

Se realizo la solicitud del deposito Judicial el 26-05-2021 al Banco Agrario y el 27-05-2021 se realizd
la consignacion, los valores son consistentes con el acta de liquidacion del embargo y
adicionalmente, el giro al contratista se hizo el 26-05-2021 y es coherente con el acta de liquidacion
del embargo.

5. Orden de Pago No. 1345 del 04-06-2021:

Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20205260766932 del 17-09-2021 por
el Juzgado 9 Civil del Circuito de Bogota D.C, de acuerdo con el Proceso Ejecutivo Singular
1100131030092020 0009900 por valor de $970.000.000; documento que presenté los nombres e
identificaciones del demandante y demandado, el cual fue radicado en STONE con el numero 1124
el 21-09-2020. Su Expediente ORFEO 202055624010000012E fue creado el 21-09-2020.

La Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR, de acuerdo con la informacién del
expediente, solicité informacion a las diferentes areas con los siguientes memorandos:
20205560197183 a DTDP, 20205560197193 a la DTM, 20205560197203 a la DTC,
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20205560197223 a la DTGC, 20205560197233 a la DTP, 20205560197243 a la STPC,
20205560197253 a la DTAV; todas del 22-09-2021.

Asi mismo, se observé en el expediente 202055624010000012E, los memorandos de respuesta de
la solicitud de informacién sobre el embargo: 20205650197553 de DTAV del 22-09-2020,
20205460198003 de la STPC del 23-09-2020, 20204350199313 de DTGC del 24-09-2020 en el
que se informo la celebracion del contrato 1550-2018; 20203350199513 de la DTC del 24-09-2020,
20203250199923 de la DTDP del 25-09-2020, 20202250200533 de la DTP del 25-09-2020,
20203550201293 de la DTM del 28-09-2020.

Se encontré que, con el oficio 20205560727471 del 01-10-2020 se solicitd aclaracion del oficio
enviado por el Juzgado. Con el oficio 20205260839102 confirma Juzgado que el NIT es correcto;
mediante oficio 20205560752341 del 07/10/2020 se otorga respuesta al Juzgado; adicionalmente,
se informa que el contrato IDU-1550-2018, actualmente se encuentra en etapa de preliminares y
una vez cumplidos los requisitos de esta etapa, se iniciara la etapa de construccion, teniendo un
saldo por cancelar por la suma de $123.548.144.879.

La Orden de Pago tiene acta de liquidacién del embargo del 15-06-2021, en donde indican los
valores que cancelan al Juzgado y al contratista; ésta cumple con lo establecido en el numeral
6.1.2.4 con lo establecido en el procedimiento PR-GF-12 Embargos y Cesiones version 3.

Respecto a otros documentos revisados, se informa los siguientes: Factura Electrénica de Venta:
FE-9 por $735.705.698, consistente con el valor del acta de recibo parcial No. 9; acta de recibo
parcial No. 11 por $735.705.698, firmada por contratista e interventor. Se tienen el anexo
distribucion de costos consistente con acta de recibo parcial 11 y la Factura Electronica de Venta
FE-9, certificacién de parafiscales y seguridad social del 03-06-2021, Certificacion de FIC del 03-
06-2021, formato cuadro de control financiero consistente con el acta de recibo parcial numero 11,
formato de radicacion cuentas de cobro numero 1314 firmado por el representante del contratista
y por el funcionario de la DTC, el comprobante contable CxP Contratistas No. 3 del 10-06-2021. Se
encontré que los registros contables son coherentes con el formato de distribucion de costos, el
acta de liquidacion y la factura, Comprobante de Pago 1345 del 04-06-2021 - coherente con el acta
de recibo parcial numero 11.

Por ultimo, se encontré que se realizé la solicitud del depdsito Judicial el 19-06-2021 al Banco
Agrario y el 21-06-2021 se efectud la consignacion; los valores son consistentes con el acta de
liquidacion del embargo. También se encontré que el giro al contratista se hizo el 18-06-2021 y es
coherente con el acta de liquidacién del embargo.

6. Orden de Pago No. 1761 del 22-07-2021:

Se evidencid que fue notificado el embargo con el radicado 20175260716472 del 05-10-2017 por
el Juzgado 29 Civil del Circuito de Bogota D.C., Proceso Ejecutivo Singular
11001310302920170042500 por valor de $835.000.000, tiene los nombres e identificaciones del
demandante, demandado. El embargo fue radicado en el aplicativo STONE con el numero 1035 el
10-10-2017 y se cred el expediente ORFEO 201755624010000034E el 12-10-2017.
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La Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR solicité informacién a las diferentes areas
con los siguientes memorandos: 20175560240443 a DTDP; 20175560240423 DTE;
20175560240413 SGI; 20175560240433 DTP; 20175560240453 DTM; 20175560240463 DTC;
20175560240483 DTAI; 20175560240473 STSV; 20175560240493DTPS; 20175560240513
DTAV; 20175560240503 DTGJ; 20175560240523 SGGC; 20175560240543 STRH;
20175560240533 DTAF; 20175560240553 STRT; todas del 09-10-2017.

Asi mismo, se observé en el expediente 202055624010000012E, los memorandos de respuesta de
la solicitud de informacién sobre el embargo: 20175650240703 DE DTAV, 20174350241063 DTGC,;
20175260241183 STRF; 20175150241633 DTAF; 20175360241703 STRT; 20172150241903 DTE;
20173550242163 DTM; 20172050242323 SGDU; 20172250242843 DTP; 20175160243053 STRH;
20175460243233 STPC; 20173460243413 STEST y por lo tanto, mediante oficio 20175561098781
del 12-10-2021, se dio respuesta al Juzgado.

La Orden de Pago tiene acta de liquidacion del embargo del 23-07-2021, en donde indican los
valores que cancelan al Juzgado y al contratista, la cual cumple con lo establecido en el numeral
6.1.2.4 del procedimiento PR-GF-12 Embargos y Cesiones versién 3.

En relacion con otros documentos revisados, se observo en la Orden de pago Factura Electrénica
de Venta No. GR25645 por $20.276.061, la cual es consistente con el valor del acta de recibo
parcial No. 2, acta de recibo parcial No. 2 por $20.276.061 y se encontré firmada por contratista e
interventor; se tienen el anexo distribucion de costos, el cual es consistente con el acta de recibo
parcial 2 y la Factura Electrénica de Venta No. GR25645, certificacion de parafiscales y seguridad
social del 28-06-2021, Certificacion de FIC del 28-06-2021, formato cuadro de control financiero -
consistente con el acta de recibo parcial numero 2, formato de radicacion cuentas de cobro numero
1770 sin firma del representante del contratista y del funcionario del area técnica, comprobante
contable CxP Contratistas No. 47 del 07-07-2021. Se evidencié que los registros contables son
coherentes con el formato de distribucion de costos, el acta de recibo parcial y la factura,
Comprobante de Pago 1345 del 22-07-2021 - coherente con el acta de recibo parcial niumero 2. La
orden de pago cumple con lo establecido en el numeral 9.1.2 de la Guia de Pagos a Terceros GU-
GF-01 Version 9.

Por ultimo, se validé que efectivamente se realizé la solicitud del depdsito Judicial el 28-07-2021 al
Banco Agrario y el 29-07-2021 se realiz6 la consignacion; los valores son consistentes con el acta
de liquidacién del embargo. No se realizé giro al contratista, de acuerdo con el acta de liquidacion
del embargo.

7. Orden de Pago No. 1815 del 13-07-2021:

Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20215260348782 del 01-03-2021,
correspondiente al proceso ejecutivo de mayor cuantia numero 111001310301220190043300 del
Juzgado Doce Civil del Circuito De Bogota D. C, limitado a la suma de $900.000.000. El embargo
fue radicado en el aplicativo STONE con el numero 1128 el 02-03-2021; asi mismo, se creé el
expediente numero 202155624010000003E el 03-03-2021; sin embargo, los memorandos de
solicitud de informacién a las dependencias del IDU no se encuentran todos vinculadas al
expediente.
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La Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR solicité informacién a las diferentes areas
con los siguientes memorandos: 20215560053293 a STPC, 20215560053303 a DTDP,
20215560053313 a DTAV, 20215560053323 a DTP, 20215560053323 a DTGC, 20215560053453
a DTM, 20215560053463 a DTC; todas del 04-03-2021; asi mismo, se observé en el expediente
202155624010000003E, los memorandos 20215650056263 respuesta de DTAV, 20215460058003
respuesta de STPC, 20213250058473 respuesta de DTDP, 20213350059003 respuesta de DTC,
20212250060013 respuesta de DTP, 20213550071273 respuesta de DTM, sobre la solicitud de
informacién sobre el embargo.

Seguidamente, se solicitd aclarar informacion al juzgado mediante oficio 20215560386511 del 05-
03-2021 y se reiterd la solicitud el 09-04-2021, con el oficio 20215560567061.

Respecto a la orden de pago, esta tiene acta de liquidacion del embargo del 23-07-2021, en donde
indican los valores que cancelan a Juzgado y al contratista, lo cual cumple con lo establecido en el
numeral 6.1.2.4 del procedimiento PR-GF-12 Embargos y Cesiones version 3.

Entre otros documentos, se observé: factura electrénica de venta FVE- No. 10, por $352.316.526,
consistente con el valor del acta No. 6, acta de recibo parcial No. 6 por $352.316.526 firmada por
el contratista e interventor, Anexo distribucion de costos consistente con acta de recibo parcial 6 y
factura electrénica FEV N°10, certificacion de parafiscales y seguridad social por cada uno de los
consorciados, Certificacion de FIC por cada uno de los consorciados, formato cuadro de control
financiero - consistente con el acta de recibo parcial numero 6, formato de radicacién de cuentas
de cobro numero 1718, comprobante contable CxP Contratistas No.26 del 19/07/2021. Se evidencid
que los registros contables son coherentes con el formato de distribucién de costos, acta de recibo
parcial y la factura; comprobante de Pago 1815 del 13-07-2021, coherente con el acta de recibo
parcial numero 6, lo cual cumple con lo establecido en el numeral 9.1.2 de la Guia de Pagos a
Terceros GU-GF-01 Versién 9.

Por ultimo, se realizo la solicitud del depodsito Judicial el 28-07-2021 al Banco Agrario y el 29-07-
2021 se efectud la consignacion. Los valores son consistentes con el acta de liquidacién del
embargo. Por ultimo, se evidencid que, el giro al contratista se hizo el 28-07-2021 y es coherente
con el acta de liquidacion del embargo.

8. Orden de Pago No. 2063 del 17-08-2021:

Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20215260348782 del 01-03-2021,
correspondiente al proceso ejecutivo de mayor cuantia nimero 111001310301220190043300 del
Juzgado Doce Civil del Circuito De Bogota D. C., limitado a la suma de $900.000.000. El embargo
fue radicado en el aplicativo STONE con el numero 1128 el 02-03-2021. Se cred el expediente
numero 202155624010000003E, creado el 03-03-2021; sin embargo, de los memorandos de
solicitud de informacion a las dependencias del IDU no se encontraron todos vinculados al
expediente.

La Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR solicité informacién a las diferentes areas
con los siguientes memorandos: 20215560053293 a STPC, 20215560053303 a DTDP,
20215560053313 a DTAV, 20215560053323 a DTP, 20215560053323 a DTGC, 20215560053453
a DTM, 20215560053463 a DTC; todas del 04-03-2021.
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Se observd en el expediente 202155624010000003E, los memorandos 20215650056263
respuesta de DTAV, 20215460058003 respuesta de STPC, 20213250058473 respuesta de DTDP,
20213350059003 respuesta de DTC, 20212250060013 respuesta de DTP, 20213550071273
respuesta de DTM, sobre la solicitud de informacién sobre el embargo.

Se solicitd aclarar informacién al juzgado mediante oficio 20215560386511 del 05-03-2021 y se
reiterod la solicitud el 09-04-2021, con el oficio 20215560567061.

Respecto a la orden de pago, tiene acta de liquidacién del embargo del 24-08-2021, en donde
indican los valores que cancelan al Juzgado y al contratista.

En otros documentos revisados, se encontré factura electronica de venta FVE- No. 11, por
$721.089.654 consistente con el valor del acta No. 7, acta de recibo parcial No. 7 por $721.089.654,
firmada por contratista e interventor, anexo distribucion de costos, consistente con acta de recibo
parcial 7 y factura electronica FEV No11, certificacion de parafiscales y seguridad social por cada
uno de los consorciados; Certificacion de FIC por cada uno de los consorciados, formato cuadro de
control financiero consistente con el acta de recibo parcial nUmero 7; formato de radicacion cuentas
de cobro numero 1718 firmado por el representante del contratista y el funcionario de la DTM. El
comprobante contable CxP Contratistas No.30 del 11-08-2021, los registros contables son
coherentes con el formato de distribucién de costos, acta de recibo parcial y la factura, comprobante
de Pago 2063 del 17-08-2021 el cual es coherente con el acta de recibo parcial nimero 7.

Se realiz6 la solicitud del depdsito Judicial el 27-08-2021 al Banco Agrario y el mismo dia se realizé
la consignacion; los valores son consistentes con el acta de liquidacion del embargo. El giro al
contratista se hizo el 26-08-2021 y es coherente con el acta de liquidacién del embargo.

9. Orden de Pago No. 2369 del 22-07-2021:

Se evidencié que fue notificado el embargo con el radicado 20175260716472 del 05-10-2017 por
el Juzgado Veintinueve (29) Civil del Circuito de Bogota D.C., Proceso Ejecutivo Singular
11001310302920170042500 por valor de $835.000.000, tiene los nombres e identificaciones del
demandante, demandado. El embargo fue radicado en el sistema STONE con el numero 1035 el
10-10-2017 y el expediente ORFEO 201755624010000034E, el cual fue creado el 12-10-2017.

La Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo — STTR, solicité informacion a las diferentes areas
con los siguientes memorandos: 20175560240443 a DTDP; 20175560240423 DTE;
20175560240413 SGI; 20175560240433 DTP; 20175560240453 DTM; 20175560240463 DTC;
20175560240483 DTAI; 20175560240473 STSV; 20175560240493DTPS; 20175560240513
DTAV; 20175560240503 DTGJ; 20175560240523 SGGC; 20175560240543 STRH;
20175560240533 DTAF; 20175560240553 STRT; todas del 09-10-2017.

Se observo en el expediente 202055624010000012E, los memorandos de respuesta de la solicitud
de informacién sobre el embargo: 20175650240703 de DTAV, 20174350241063 DTGC,;
20175260241183 STRF; 20175150241633 DTAF; 20175360241703 STRT; 20172150241903 DTE;
20173550242163 DTM; 20172050242323 SGDU; 20172250242843 DTP; 20175160243053 STRH,;
20175460243233 STPC; 20173460243413 STEST. Seguidamente, mediante oficio
20175561098781 del 12-10-2021, se dio respuesta al Juzgado.
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La Orden de Pago tiene acta de liquidacién del embargo del 10-09-2021, en donde indican los
valores que cancelan al Juzgado y al contratista, lo cual cumple con lo establecido en el numeral
6.1.2.4 del procedimiento PR-GF-12 Embargos y Cesiones Version 3.

En otros documentos, se observo en la Orden de pago Factura Electrénica de Venta No. GR25650
por $50,124,974, consistente con el valor del acta de recibo parcial No. 3, acta de recibo parcial No.
3 por $50,124,974, firmada por contratista e interventor, Anexo distribucion de costos, la cual es
consistente con acta de recibo parcial 3 y la Factura Electrénica de Venta No. GR25650;
certificacion de parafiscales y seguridad social del 31-08-2021, Certificacion de FIC del 31-08-2021;
formato cuadro de control financiero consistente con el acta de recibo parcial nimero 3, formato de
radicacion cuentas de cobro numero 2347 firmado por el representante del contratista y del
funcionario de la DTC, Comprobante contable CxP Contratistas No. 7 del 08-09-2021. Los registros
contables son coherentes con el formato de distribucion de costos, el acta de recibo parcial y la
factura; Comprobante de Pago 2369 del 09-09-2021 coherente con el acta de recibo parcial nUmero
3.

Se realizé la solicitud del depésito Judicial al Banco Agrario; sin embargo, en el soporte anexado
no se visualiza. El 21-09-2021 se realiz6 la consignacion, los valores son consistentes con el acta
de liquidacién del embargo. No se realizé giro al contratista de acuerdo con el acta de liquidacion
del embargo.

Las Ordenes de Pago, en términos generales cumplen con lo establecido en el procedimiento PR-
GF-12 Embargos y Cesiones version 3, de igual manera, con el numeral 9.1.2 de la Guia de Pagos
a Terceros GU-GF-01 Versién 9, no obstante, se pudo evidenciar que la totalidad de los documentos
asociados a los embargos y/o medidas cautelares no se encuentran disponibles en los respectivos
expedientes; por lo tanto, se recomienda fortalecer la correcta consolidaciéon de los expedientes
creados en ORFEOQO,,

3.2.3 Pagos por adquisicion predial especialmente cuando median poderes.
Se focalizé la revision de este aspecto, en la verificacion de la correcta aplicacion de puntos de
control previstos en la Guia GU-GF-01 GUIA DE PAGOS A TERCEROS version 8 (aplicable

atendiendo la fecha de las OP). De esta manera, la muestra seleccionada fue la siguiente:

Tabla N.° 8. Muestra: Ordenes de pago cuando median poderes.

N° | ORDEN DE PAGO FECHA TRAMITE PREDIAL ORIGINARIO

1 No 2130 09/08/2021 Enajenacion voluntaria

2 No.1022 06/05/2021 Expropiacion administrativa

3 No.1899 14/07/2021

4 No.636 12/03/2021 Enajenacion voluntaria — segundo pago
5 No.13 13/01/2021

6 No.106 28/01/2021

7 No.1385 08/06/2021 | Pago por reasentamiento o por compensaciones
8 No0.1953 26/07/2021

9 No.1059 07/05/2021

10 No0.1951 26/07/2021

FUENTE: “2.3 ORDENES DE PAGO CON PODERES - AUDITORIA NOV-2021” ELABORACION: Consolidacion
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El ejercicio incluyo la verificacion de la existencia y consistencia de los documentos exigidos para
el pago en la GU-GF-01 GUIA DE PAGOS A TERCEROS, atendiendo a la modalidad de pago
establecida. A continuacion, se presenta los resultados de las verificaciones realizadas para cada
orden de pago:

1. Orden de Pago No0.2130 del 09/08/2021: Enajenacion voluntaria:

9.2 PAGO DEPREDIOS
9.21 PAGOD POR ENAJENACION VOLUNTARIA
8.21.1 PREDIOS CON UNICO PAGO O PRIMER PAGO

L DOCUMENTD FARA PAGD | _Fisico_|
Formato Unice de Radicacion suscrito por abogado encargado X
Orden de pago X

Certificaco de tradicion matricula inmobiliaria
.. | Promesa de compraventa

[Cartificada de Camaray Comercio (Con fechano mayeratres|
+ |13 meses a partir de su expedicion) o Copie cedula de

| cludadania * segun corresponda.

| Aclaracidn de nomenclatura (Si aplica.)

| Certificacion Bancaria

Ficha consolidada del estudio técnica de la contribucion de

valorizacitn 3

Poder firmado con presentacion personal ante funcionario| .

‘competente :

5o acepla la contrasens acompanara por certificado de vigenriz qua sa abtiena an la pagina
de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Fuente: GU-GF-01 GUIA DE PAGOS A TERCEROS, version 8.0.

Revisado el expediente ORFEO de la orden de pago 202155629010002165E, se evidencié que
esta OP, se genero por concepto del pago del primer contado para la adquisicién del predio ubicado
en la DG 16 97 00. Obra AV. Centenario (AC13)- Rio Bogota hasta AV. Américas con CR 50,
correspondiente al Registro Topografico- RT 51071, derivada de un proceso de enajenacién
voluntaria generada en virtud de la promesa de compraventa N° 3465 del 28/05/2021. Se verificd
la existencia del Estudio Técnico de la Contribucion de la Valorizacion con radicado
20215760227643 del 26/07/2021; de otra parte, se verificé que el giro obedece a los recursos del
Certificado de Registro Presupuestal No. 3165 del 05/08/2021 y por ultimo, se observo el poder
generado con el tramite efectivo de presentacion personal realizado el 6/08/2021 en la Notaria 23
de Bogota, presentando validacion por parte del ordenador del gasto; documento que fue validado
satisfactoriamente por el equipo auditor mediante la verificacion del codigo QR que integra el
documento.

Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros

contables y OP correspondiente a la enajenacion voluntaria; ademas se encontré completa la
documentacién que requiere la Guia de Pagos para efectos del pago.
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2. Orden de Pago No.1022 del 06/05/2021, Expropiacién administrativa:

9.22 PAGO POR EXPROF'IACION ADMINISTRA'I'IVA

Formato Unico da Radicacion su scrna por Abcgado encargado
| Orden de p ago

Certificado de tradicidén matricula inmebiliaria

| Resolucién de expropiacién por via administrativa y Constancia

| de ejeculoria.

| Ceriificado de Camara y Comercio (Con focha no mayor a tros (3)
masas a partir de su expedicion) o Copia cedula de ciudadania *
sagln corresponda.

Aclaracion de nomenciatura (Si aphca) :

Ficha consolidada del estudio técnico de la contribucion de
valorizacion i )
|Foder firmado con presentacion personal ante furcionario
competente

*Se acepta la contrasena acompanada por el certificado de vigencia que se obtien e en 1a pagina
de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Fuente: GU-GF-01 GUIA DE PAGOS A TERCEROS, version 8.0.

Conforme a la documentacion que reposa en el expediente ORFEO 202155629010000973E, se
evidencio que esta OP, fue generada por concepto del 100% del valor del precio declarado para el
bien ubicado en la AK.15 150-01 el cual cuenta el registro topografico - RT 52157, requerido para
la obra: CR.15 tramo: CL.134-CL.170, en virtud de la Resolucion N° 1135 del 29/04/2021; para
efectos del pago se presentd el Estudio Técnico de la Contribucion de la Valorizacion con radicado
IDU 20215760125983 del 29/04/2021. De otra parte, se verificd que el giro obedeci6 a los recursos
del Certificado de Registro Presupuestal 5542 del 22/12/2020 y, por ultimo, se verifico que el poder
contd con presentacion personal del 1/03/2021 formalidad generada en la Notaria 25 de Bogota; al
respecto, el expediente ORFEQO, presenta la confirmacion del poder por correo electrénico del
6/05/2021, de cara con la solicitud realizada por la DTDP a la Notaria 25. Se considera que la
informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros contables y OP
correspondiente a la Expropiacion Administrativa.

3. Orden de Pago No.1899 del 14/07/2021: Expropiacién administrativa:

La documentacién soporte de la OP se encontré disponible en el expediente ORFEO
202155629010001811E. Se evidencié que esta OP se genero por concepto de pago indemnizatorio,
correspondiente a la adquisicion del predio ubicado en la AC.13 68D-07 del Registro Topografico
51362B requerido para la obra: AV. Centenario (AC.13) Rio Bogota Hasta CRA. 50., formalizada
mediante Resolucion N° IDU 2481 de 2021 del 7/07/2021; el pago conté con el Estudio Técnico de
la Contribucién de la Valorizacion, radicado 2020576017464 3 del 23/08/2021; asi mismo, se verifico
que el giro obedece a los recursos del Certificado de Registro Presupuestal 2958 del 14/07/2021;
de otra parte, se observé el poder con presentacion personal del 5/05/2021, tramite efectuado en la
Notaria 68 de Bogota. En ORFEO se adjunté al poder la validacién en linea efectuada por la DTDP;
no obstante, el equipo auditor valido el codigo QR, siendo coherente con lo registrado.

Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros
contables y OP correspondiente a la Expropiacién Administrativa.
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4. Orden de Pago No.636 del 12/03/2021: Enajenacion voluntaria, Segundo pago.

8.2,1.2 PREDIOS DE SEGUNDO Y ULTIMO FAGO.

e B OCUMENTO. PIEA PAGO .. | Fisico]
Formato Unico de Radicacién suserila par abogado encarmado X |
Ovdon de pago v luX
Cenif de lradicion matricula

Escritura publica 3

| Certificacion Bancaria
" |Ficha consohdada cel estudio” técnico de la contribecion’ de
valorizacitn -

Aciaracidn de nomenciatura {5 aplica.)

Formato; FO-AC.05 Versdn 3 . Piigina 15 de 21

e el
} GO A TERCERDS I R
oo PROCEST | VERSION M 2
L i

| cuerm | GESTION FINANCIERA

Poder fimado con o0 p | ante funci |
competane = ]
Cerlificado de Camara y Comercio (Con fecha no mayor a ires (3) |
meses a partir de su expeadicion) o Copia cedula de cludadania * |
| seqUn comesponda |

*Se acepta la conirasena acompanada por el cerificadn de vigencia que se obtiene en la pégina
de la Aeglstraduria Macional ded Estada Civil

Fuente: GU-GF-01 GUIA DE PAGOS A TERCEROS, versién 8.0.

Se evidencié que la documentacion soporte de esta OP reposa en el expediente ORFEO
202155629010000593E; la OP se derivé del pago de segundo y ultimo contado para la adquisicion
del predio ubicado en la CL 16 A 134 A -60 del Registro Topografico RT 51609, requerido para la
obra: AV. Centenario (AC.13) Rio Bogota Hasta CRA. 50; se verificd la existencia del Estudio
Técnico de la Contribucion de la Valorizacion con radicado 20195760402533 del 20/11/2019; asi
mismo, se evidencio que el giro obedece a los recursos del Certificado de Registro Presupuestal
682 del 12/03/2021; de otra parte, se encontrd la existencia de la Escritura Publica N° 2379 del
22/12/2020 donde hizo transferencia “Titular de derecho real de dominio” al IDU; por ultimo, se
observo el poder con presentacion personal del 05/12/2019 efectuado en la Notaria 55. Se evidencio
que la DTPD realizd la verificacion del poder en el portal “Notaria en linea”; ademas, el equipo
auditor constaté mediante lectura de coédigo QR impreso en el poder, siendo coherente con lo
registrado.

Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros
contables y OP, correspondiente a la Enajenacion voluntaria segundo o ultimo pago.
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5. Orden de Pago No.13 del 13/01/2021: Pago por reasentamiento o por compensaciones.

9.2.5 PAGO POR REASENTAMIENTO O POR COMPENSACIONES

. BOCU TOPARA PAGO = FiSICo ]
Formate Unico de Radicacion suscrita por el funcionario
encargado X
 Orden de pago ‘ X
Resolucion en la cual se ordena el pago de la compensacion
Certificado de existencia y representacion legal {(no mayor 3

meses) 0 copia cedula de ciudadania segun corresponda. -

| Certificacion bancaria

. Poder firmado con presentacitn personal ante notario o autoridad
competente.

Fuente: GU-GF-01 GUIA DE PAGOS A TERCEROS, versién 8.0.

Los documentos soporte de la OP reposan en el expediente ORFEO 202155629010000013E; se
encontré que se derivo del pago por concepto de compensacion proyecto AV. Centenario (AC.13)
Rio Bogota hasta CRA. 50. Predio Ubicado en la KR 114 16 13 R.T.50996; lo anterior, formalizado
mediante Resolucion N° 8039 de 23/12/2020 “Por medio de la cual se hace un reconocimiento
economico conforme al Decreto Distrital 329 de 2006, que reglamenta el pago de compensaciones
contemplado en el Acuerdo 10 de 2000 (...)”. Se verificd que el giro obedecié a los recursos
disponibles en el Certificado de Registro Presupuestal 5707 del 28/12/2020. De otra parte, se
observé que el poder registrd presentaciéon personal el 02/10/2020, tramite efectuado en la Notaria
55 de Bogota. Teniendo en cuenta que el expediente ORFEO no presenta documento que
evidencie validacion previa del poder por parte de la DTDP, el equipo auditor constaté mediante
lectura de codigo QR la informacion, siendo coherente con lo registrado. Por lo anterior, se
recomienda evaluar la posibilidad de realizar, aleatoriamente, la verificacion previa de los poderes
ya sea con codigo QR o de ser posible en el portal “Notaria en linea”. En conclusién, se considerd
que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros contables y
OP correspondiente al Pago por reasentamiento o0 compensaciones.

6. Orden de Pago No. 106 del 28/01/2021: Pago por reasentamiento o por
compensaciones.

Se evidencid que, los documentos soporte de esta OP, reposan en el expediente ORFEO
202155629010000102E. Se evidencio que el pago se derivd por concepto de compensacion del
proyecto Av. Tintal Tramo: AV. V/CIO. -AV. Manuel Cepeda Vargas, especificamente del predio
ubicado en la CL. 42D sur 892-30, que cuenta con registro topografico 46.588. La compensacién
que integra la OP se origin6 en virtud de la Resolucién N° 7961 del 22/12/2020. Se verificd que el
giro obedece a los recursos del Certificado de Registro Presupuestal 5817 del 29/12/2020; de otra
parte, se observo la existencia de poder con el requisito de presentacion personal efectuada el
12/04/2019 en la Notaria 49; documento que presenta borrosa la informacién incluyendo el cédigo
QR, por tal motivo no fue posible para el equipo auditor validar el documento. Adicionalmente, no
cuenta con verificacion previa de la DTDP. Por lo tanto, se recomienda exigir la legibilidad de los
documentos presentados para pago, especialmente en los poderes presentados.

Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros
contables y OP correspondiente al Pago por reasentamiento o compensaciones.
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7. Orden de Pago No. 1385 del 08/06/2021: Pago por reasentamiento o por
compensaciones.

Se evidencié que esta OP y sus documentos soporte, reposan en el expediente ORFEO
202155629010001329E. Se observd que el pago se derivd por concepto de compensacion
relacionada con la adquisicion del predio Ak. 97 16b 42 - obra Av. Centenario (ac.13) - Rio Bogota
hasta Cra. 50, el cual cuenta con registro Topografico 51124; actividad formalizada por Resolucion
N° 1515 de 28/04/2021. Se verificd que el giro obedece a los recursos del Certificado de Registro
Presupuestal 2301 del 20/05/2021; por ultimo, se observoé que el poder registré presentacion
personal, tramite efectuado el 18/02/2021 en la Notaria 59, documento que presenta verificacion
previa del portal “Notaria en Linea”; adicionalmente, el equipo auditor constaté mediante lectura de
codigo QR siendo coherente con lo registrado.

Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros
contables y OP correspondiente al Pago por reasentamiento o compensaciones.

8. Orden de Pago No. 1953 del 26/07/2021: Pago por reasentamiento o por
compensaciones.

Los soportes de la OP reposan en el expediente ORFEO 202155629010001867E. Se observo que
el pago se derivé por concepto de compensacion del predio ubicado en la Calle 50B SUR 5Z 50,
inmueble que cuenta con el Registro Topografico 47748, con ocasion de la obra realizada en la
Troncal Av. Caracas en el Tramo comprendido entre la Estacién Molinos, Patio Portal de Usme,
Estacion Yomasa y Patio Taller la Reforma, conforme a lo formalizado en la Resolucién N° 1049 del
26/04/2021 “Por medio de la cual se hace un reconocimiento econdmico de factores
complementarios a la Unidad Social (...)” la cual fue aclarada con la Resolucion 2438 del 6/07/2021
de cara con la identificacion de quien recibio la compensacion. Se verificd que, el giro obedece a
los recursos del Certificado de Registro Presupuestal 2884 del 12/07/2021; por ultimo, se observé
el poder con presentacién personal del 11/08/2021 efectuada en la Notaria 49; el cual comprende
verificacién previa mediante correo electrénico con la notaria, realizado directamente por el
ordenador del gasto.

Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros
contables y OP correspondiente al Pago por reasentamiento o compensaciones.

9. Orden de Pago No. 1059 del 07/05/2021: Pago por reasentamiento o por
compensaciones.

Los documentos soporte de esta OP se ubican en el expediente ORFEO 202155629010001009E.
Se evidencié que esta OP se derivo del pago por concepto de Compensacion Proyecto Obra Av.
Bosa desde la Avenida Ciudad de Cali hasta la Avenida Tintal, especificamente del predio ubicado
en la Carrera 84C 59 21 Sur relacionada con el Registro Topografico 47815; el giro obedeci6 a los
recursos del Certificado de Registro Presupuestal 564 del 05/03/2021. Se observé que dicha
compensacion fue formalizada mediante Resolucion N° 336 del 22/02/2021 “Por medio de la cual
se hace un reconocimiento econémico a la Unidad Social (...)”, y respecto al poder presentado, éste
cumplié con el requisito de presentacion personal, tramite efectuado el 20/04/2021 en la Notaria 74
de Bogota. En el expediente ORFEOQO, reposa el soporte de validez otorgado por la Notaria y consulta
en el portal “Notaria en linea’.
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Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros
contables y OP correspondiente al Pago por reasentamiento o compensaciones.

CODIGO
FO-EC-111

10. Orden de Pago No. 1951 del 26/07/2021:

compensaciones.

Pago por reasentamiento o por

Se revisaron los soportes de la OP disponibles en el expediente ORFEO 202155629010001865E,
observando que el pago se derivo por concepto de Compensacion predio Carrera 87F 60a 10 Sur
— relacionado con el Proyecto Avenida Bosa desde la Avenida Ciudad de Cali (Ak 86) hasta la
Avenida Tintal (Ak 89), predio que presenta el Registro Topografico 48079; el giro obedece a los
recursos del Certificado de Registro Presupuestal 2802 del 06/07/2021. Esta compensacion
obedecio a lo declarado en la Resolucién N° 1992 del 23/06/2021 “Por medio de la cual se hace un
reconocimiento econémico conforme al Decreto Distrital 329 de 2006, que reglamenta el pago de
compensaciones contemplado en el Acuerdo 10 de 2000, a la Unidad Social (...)". El poder consta
de presentacion personal efectuada el 07/05/2021 en |la Notaria 74; como soporte de consulta de la
validez del poder, el expediente presentod un registro de consulta en el portal “Notaria en Linea”; no
obstante, el equipo auditor constato la informacion del documento mediante lectura de cédigo QR
siendo coherente con lo registrado.

Se considera que la informacion anteriormente descrita es consistente con el desembolso, registros
contables y OP correspondiente al Pago por reasentamiento o compensaciones.

3.2.4 Quejas y Reclamos tramitados por la STTR.

La STTR remitié una base de datos que integra las PQRS atendidas por el proceso de Gestion
Financiera, inicialmente se suministro por el area, un total de 159 radicados atendidos entre enero
a septiembre de 2021; no obstante, como resultado de una solicitud expresa al area, el 24/11/2021
se indicé por su parte, que solo 3 radicados fueron identificados como quejas o reclamos
relacionados con alguna inconformidad en la actividad de pagos; por lo tanto se procedioé a analizar
la consistencia y oportunidad de las mismas.

Asi las cosas, se observé oportunidad en las respuestas asi:

Tabla N.° 9. Muestra seleccionada PQRS

Radicado de Fecha Fecha de vencimiento Radicado de Fecha de entrega
solicitud ORFEO Respuesta ORFEO
20215260993502 18/06/2021 15/07/2021 202155609464 11 24/06/2021
20215261273002 2/08/2021 27/08/2021 20215561183931 4/08/2021
20215261582152 24/09/2021 9/11/2021 20213251632541 28/10/2021

FUENTE: “2.4 radicados STTR enero a septiembre” y ORFEO. ELABORACION: Equipo auditor OCI.

El contenido de las respuestas es consistente y responde de fondo a las solicitudes expuestas por
los ciudadanos, sin encontrar ninguna inconsistencia en este aspecto.
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3.3 Elementos del Marco Normativo

En atencion a recomendacion realizada por la Veeduria Distrital en Comité Distrital de Auditoria
realizado el 15/10/2021, se realizé revision y evaluacién preliminar de criterios contenidos en el
formulario CGN 2016 Evaluacion Control Interno Contable, a través de las preguntas establecidas
en dicho formato, para lo transcurrido del afio 2021, a fin de generar una evaluacion preliminar sobre
dichos criterios. A continuacion, se presenta la valoracion cualitativa para los principales
componentes:

3.3.1 Politicas de Operacion:

El Instituto, mediante la Resolucion 6220 del 20/11/2020, actualizé el Manual de politicas Contables
y con las Resoluciones No. 6220 del 20/11/2020 y 5482 del 12/11/2020 adopté el Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable y la versién No. 2 del Manual de Politicas Contables,
respectivamente.

Adicionalmente, en el manual y en los procedimientos se documentan las politicas contables asi:
MG-GF-01 Politicas contables, PR-GF- 01 Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos y Gastos , PR-GF-
04 Administracion de inversiones de tesoreria, PR-GF- 11 Procedimiento de Pago a Terceros, PR-
GF- 06 Gestion del programa anual de caja PAC, PR-GF- 09 Traslados entre cuentas bancarias,
PR-GF-10 Tramite y gestion de depdsitos judiciales generados por el cobro coactivo de la
contribucién de valorizacion, PR-GF- 02 Declaraciones Tributarias y Presentacion de Informacion
Exégena, PR-GF- 03 Elaboracién y Presentacion de Estados Contables, PR- GAF-054 Conciliacion
Bancaria, PR- GAF-054 Embargos y cesiones, PR-GF- 07 Administracién del fondo para el pago de
parqueaderos, PR-GF- 08 Administracién fondo pago compensatorio obligaciones urbanisticas, PR-
GF- 05.Recaudo.

Ademas, se cuenta con los siguientes formatos normalizados para conciliacion asi: FO-GF-01 -
Conciliacion Mensual de Recaudo, FO-GF-18 Conciliacion de ingresos, FO-GAF-005 - Conciliacion
Bancaria."

La OCI ha evidenciado la aplicacion de politicas establecidas en el proceso contable, en el marco
de auditorias realizadas durante 2021, como se puede evidenciar en los informes de auditoria
comunicados mediante los siguientes memorandos:

+ 20211350157853 del 27/05/2021 “Informe Final Auditoria 2021 al Proceso Conservacion de
Infraestructura” en el cual se verificaron los registros contables en el IDU de los parqueaderos
subterraneos.

+ 20211350169873 del 08/06/2021 “Informe Final Auditoria 2021 al Proceso de Planeacion
Estratégica” en cuanto a las actividades criticas “Armonizar el presupuesto de inversion
directa” y “Programar el presupuesto anual de la entidad.”

+ 20211350276813 del 02/09/2021 “Informe final de auditoria al Sistema de Gestion MIPG-SIG
20217, en el que se audito el proceso de Gestion Financiera.

» 20211350370693 del 5/11/2021 “Informe final Auditoria especial a los contratos de obra IDU-1626-
2020 e IDU-1627-2020 y sus contratos de interventoria”, en el cual se verificaron temas
relacionados con giros a contratistas y amortizacién del anticipo.
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3.4 Etapas del Proceso Contable
3.41 Reconocimiento

Para esta auditoria se emplearon como muestra los registros correspondientes a las cuentas de
Inversiones y a Bienes de Uso Publico (Grupos 12 y 17 de los activos).

3.41.1 Identificacion

Se pudo verificar que los registros en la contabilidad se originan en los datos ciertos de la
Constitucién y Liquidacion de las Inversiones (CDT) y los reportes de participacion en las empresas
en las cuales el IDU ha adquirido alguna participacion como estrategia empresarial de la
administracion distrital.

Verificados los registros, se pudo comprobar que el registro inicial de los CDT se efectué por el valor
de la transaccién, no se registran deterioros en los registros de los titulos analizados y se encuentran
soportados los registros correspondientes a los rendimientos.

Con respecto a las inversiones de caracter patrimonial, (registradas como Inversiones de
Administracion de Liquidez al Costo), éstas se registran inicialmente por el costo histérico de la
transaccion, y pueden verse afectadas por el deterioro o valorizacién de acuerdo con los
movimientos patrimoniales de las empresas.

Esta cuenta no ha tenido registros en la vigencia 2021, motivado, de acuerdo por lo informado por
la STPC, a que, de acuerdo con los reportes de las entidades en las que se ha invertido, no se han
presentado valorizaciones ni otro tipo de afectaciones, ni tampoco se han creado o revocado
inversiones de caracter patrimonial, por lo que la ultima informacién registrada se encuentra
reflejada en las “Revelaciones a los Estados Financieros 2020
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6.2. Inversiones de administracion de liguidez al costo

Las inversiones de administracion de liquidez medidas al costo, se encuentran representadas en
mstrumentos de patrimonio, asi:

ENTIDAD VER. NOMINAL

ESCRITURA PUBLICA NoiACCIONES ACCION i U0
Transmilenio S.A.
EP. 1528 de Sep/99 1.413 1.029.153 9.96%
Terminal de Transporte
S5A EP BOS58 de Novi79 310.535 862 10 12.1203%
ETBS.A ES.P,
EP. 4274 de Dic/97 1.373 0.54 0.0000359%
Metro de Bogota S A
E.P. 5291 de Dic 14/16 80 1.000.000 2%

Estas se clasifican en la categoria del eosto puesto que no se esperan negociar, no otorgan control
o control conjunte, m mfluencia significativa sobre las entidades emisoras y le otorgan al 1DU
derechos participativos en sus resultados.

La actualizacion de las mversiones sc presenta con la informacion suministrada por cada una de
las entidades, con corte a diciembre 31 de 2020:

ENTIDAD VALOH SALDO VALOR SALDO .
T E INTRINSECO | CONTAELE INTRINSECO  [CONTABLE , AT
EECRERIRA FUILICK Jmace JDcte 3IMCaY Jimicne AR AU
Tramimidenn 5.4 (K #5150 pt R G ) 035 914 08 3 BRI A0k 620 !
Termiml de Trmspore 5 A 35 100 582714 14 565 673 472 364 341 (R0, 322 14 565 671 472 )
E1B 5.4 ESP TR0 7] e G TERS0 TEe N4 M
Metro de Bopots S.A 44 946 175 e #0000 000 6 SRE 406 712 0000 OO0 {1
Tl Duvershomes de Admin de Liguldes 3l cosw 2528265006 2518 TO5.MG.

Como se observa en el cuadro anterior, para la vigencia 2020 y comparativamente con la
vigencia 2019, no se presentaron variaciones. de las inversiones de administracion de liquidez
al costo, no se realizaron transaceiones que pudicran incrementar o disminuir ¢l saldo contable
de las mismas.

Deterioro
Durante la vigencia 2020, se presentd deterioro de la inversion cn la ETB S A ESP, ¢l cual

tuvo onigen en la dismunucion del valor intrinseco de las acciones en la mencionada empresa.
Las demis inversiones, no presentan indicios de deterioro que afecten la vigencia.

FUENTE: “Revelaciones a los Estados Financieros 2020”.

De otra parte, a partir de las transacciones registradas en los auxiliares de contabilidad, se
verificd que los Bienes de Uso Publico se registran de acuerdo con los procesos de obra o
mantenimiento, soportados en las 6rdenes de pago tramitadas y los ejercicios de depreciacién
que se proyectan a partir de la estimacién técnica de su vida util.

Se verificd que los bienes de uso publico se encuentran distribuidos en Bienes en Construccion
(1705) y Bienes en Servicio (1710), acorde con el plan de cuentas vigente. Se cuenta con
definiciones y tablas de clasificacién para los diferentes tipos de bienes de uso publico que
pueden facilitar la tarea de identificar adecuadamente los registros de los hechos econémicos.

El Instituto maneja diferentes bases de datos en las que se puede detallar los diferentes
elementos que constituyen los bienes de uso publico, tales como Infraestructura Vial, Puentes
y Predios, que permiten verificar la completitud de los bienes y cuenta con los registros en el
sistema de pagos que permite contar con el flujo de informacion adecuada para el registro
cotidiano de las transacciones adelantadas.
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FUENTE: WWW.IDU.GOV.CO SIPVIALES - portafolio servicios geomaticos

Se verifico que los saldos iniciales contables se originan de dos fuentes: el costeo inicial histérico
del inventario de vias recibido antes de la constitucion del Instituto de Desarrollo Urbano en 1972 y
los registros contables acumulados de los procesos adelantados por las dependencias misionales
del Instituto.

De acuerdo con lo anterior, se puede determinar que en el proceso contable del IDU, se realiza una
adecuada identificacion de los hechos econdmicos.

3.41.2 Clasificacion

Tanto las Inversiones como los Bienes de Uso Publico se encuentran clasificadas atendiendo su
convertibilidad en efectivo, asi como de acuerdo con los atributos que permiten su mejor
administracion, esto es considerando las fuentes de los recursos sobre los que se maneja la liquidez
o la decision de constituir un patrimonio institucional de las empresas estratégicamente claves para
la administracion distrital, asi como las caracteristicas del tipo de bien de uso publico y su
disponibilidad para el uso.

3.4.1.3 Mediciodn Inicial

Mediante correo electrénico del 26 de noviembre de 2021, se solicitaron los valores registrados en
contabilidad para los siguientes bienes:

> Avenida Congreso Eucaristico
> Puente Avenida Congreso Eucaristico por Avenida Jorge Gaitan Cortés (Av. Eldorado)
> Troncal Avenida Américas — Calle 13
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Por el mismo medio, el 29 de noviembre de 2021, la STPC contesto:

“De acuerdo con la informacién solicitada por ustedes, es importante precisar que los datos que se informan a
continuacién, corresponden al saldo de la cuenta contable Avenida del Congreso Eucaristico (Carrera 68), lo
anterior dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de Politicas Contables del Instituto, en lo relacionado
con el reconocimiento, medicién y revelacion de la informacién, por lo tanto los registros contables se realizan a
costo histérico y corresponden a la via en su totalidad.

La cuenta contable Avenida del Congreso Eucaristico (Carrera 68) presenta los siguientes saldos a septiembre

30 de 2021:
DESCRIPCION VALOR
Costo 47,078,610,730
Depreciaciéon acumulada 20,354,105,988
Costo — incrementos 2021 (enero a sept) 42,347,298
Depreciacién — incrementos 2021 404,016,216

“ Atendiendo la solicitud, los datos que se informan a continuacion, corresponden al saldo de la cuenta contable
Puentes - Avenida del Congreso Eucaristico (Carrera 68), lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en el
Manual de Politicas Contables del Instituto, en lo relacionado con el reconocimiento, medicién y revelacién de la
informacién, por lo tanto los registros contables se realizan a costo histérico y corresponden a la totalidad del
costo de los puentes ubicados en la Avenida Congreso Eucaristico (Carrera 68), en el mismo sentido se realiza
el registro contable de la depreciacion.

La cuenta contable Puentes - Avenida del Congreso Eucaristico (Carrera 68) presenta los siguientes saldos a
septiembre 30 de 2021:

DESCRIPCION VALOR
Costo 26,365,640,419
Depreciacion 9,957,181,064
acumulada
Costo neto disminucion 2021 (ene a sept) 55,652,272
Incrementos 45,345,261
Disminucion 100,897,533
Depreciacion — incremento 2021 311,540,830

“El IDU registra contablemente por separado los costos inherentes a la construccion de cada troncal, a
la fecha no tenemos contratos por concesion. A continuacion, se presenta la informacion solicitada por
troncal.

La cuenta contable Troncal Avenida de las Américas presenta los siguientes saldos contables a
septiembre 30 de 2021:

DESCRIPCION VALOR
Costo 387,975,771,107
Depreciaciéon acumulada 131,765,666,626

La cuenta contable Troncal Calle 13 presenta los siguientes saldos contables a septiembre 30 de 2021:
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DESCRIPCION VALOR
Costo 88,578,066,918
Depreciaciéon acumulada 37,191,113,635

Los registros contables se realizan a costo histérico y corresponden a la totalidad del costo de las
troncales anteriormente mencionadas.”

Se buscaron las fuentes para contrastar esta informacién y se pudo establecer que la Direccion
Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion — DTINI, cuenta con los inventarios fisicos de
Bienes de Uso Publico, pero solamente cuenta con la valoracién econdmica del inventario de
puentes.

Consultada dicha base, se determiné que el puente consultado, se encuentra valorizado, con corte
a diciembre de 2020, en dicho inventario, de la siguiente manera:

Valfis Diciembre 2020

N“,. PK_I D_PUEI\T; TipoPuente - Direccién Ei Localidad - (COPS MILLONES) *
5[ 22143095 |Puente Vehicular [Avenida Ciudad de quito por Avenida Del Congreso Eucaristico (costado sur) |Kennedy S 14.547,22

6] 22143122 |Puente Vehicular |Avenida del Congreso Eucaristico por Avenida Ciudad de Quito (a nivel) Kennedy S 5.043,16

7] 22143131 |Puente Vehicular |Avenida Del Congreso Eucaristico por Avenida Ciudad de Quito (curvo) Kennedy S 13.677,54
39| 22148543 |Puente Vehicular [Avenida Medellin Por Avenida del Congreso Eucaristico (costado norte) Engativa S 50.209,98
40| 22148754 |Puente Vehicular |Avenida Medellin Por Avenida del Congreso Eucaristico (central) Barrios Unidos S 70.071,05
41| 22148849 [Puente Vehicular [Avenida Medellin Por Avenida del Congreso Eucaristico (costado sur) Barrios Unidos S 49.526,79
52| 22150186 [Puente Vehicular [Avenida Luis Carlos Galan Sarmiento Por Avenida Del Congreso Eucaristico (cqdFontibon S 28.467,21
53| 22150395 |Puente Vehicular |Avenida Luis Carlos Galan Sarmiento Por Avenida Del Congreso Eucaristico (cqFontibon S 27.352,74
64| 22151656 |Puente Vehicular |Avenida del Congreso Eucaristico por CL 22A (costado oriental) Teusaquillo S 5.473,46
74| 22152155 [Puente Vehicular [Avenida De Las Américas por Avenida del Congreso Eucaristico (costado nortefKennedy S 12.065,62
75| 22152156 [Puente Vehicular [Avenida De Las Américas por Avenida del Congreso Eucaristico (costado sur) [Kennedy S 12.329,24
86| 22153944 |[Puente Vehicular [Avenida Centenario ior Avenida del Conireso Eucaristico Kennedi S 17.446,96
107 22156601 |Puente Vehicular |Avenida Primero De Mayo por Avenida del Congreso Eucaristico Kennedy S 41.543,94
108| 22156629 |Puente Vehicular [Avenida José Celestino Mutis por Avenida del Congreso Eucaristico Barrios Unidos S 5.639,23
109 22156765 |Puente Vehicular [Avenida Chile por Avenida del Congreso Eucaristico Barrios Unidos S 30.447,01
136] 22158018 |Puente Vehicular [Avenida del Congreso Eucaristico por CL1 (costado oriental) Puente Aranda S 5.459,08
137] 22158033 |Puente Vehicular [Avenida del Congreso Eucaristico por CL1 (costado occidental) Kennedy S 5.301,13
154| 22158274 |Puente Vehicular [Avenida del Congreso Eucaristico por CL 22A (costado occidental) Fontibon S 7.470,29
157 22158337 |Puente Vehicular |Avenida Del Congreso Eucaristico por Avenida Montes Puente Aranda S 5.153,45
167] 24119247 |Puente Vehicular [Avenida José Celestino Mutis por Avenida del Congreso Eucaristico (costado s{Teusaquillo S 5.658,71
TOTAL S 538.080,07

FUENTE: Inventario de Puentes Vehiculares — DTINI

Teniendo en cuenta las anteriores fuentes, se puede determinar que no fue posible conciliar los
inventarios que se manejan en la Institucion con las otras fuentes de informacion con que se cuenta
desde las dependencias de caracter técnico y que podrian, en un proceso de mejora, detallar la
composicion del patrimonio vial de la entidad, por cuanto, en solo este ejemplo se aprecia una
desagregacion que no es posible apreciar en la contabilidad y que corresponde a la muestra de los
puentes de la Avenida Congreso Eucaristico.

Con respecto al Inventario Vial, en la version de la DTINI, las vias no se encuentran valorizadas,
por lo que no es posible adelantar el ejercicio realizado para los puentes.

Como consecuencia de lo anterior, se recomienda un mayor grado de detalle en la contabilidad,
para determinar la composicién de los Bienes de Uso Publico y una aproximacién a los costos de
este activo de manera detallada; toda vez que, no se aprecia a detalle el registro y costo de cada
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uno de los bienes de uso publico que conforman el patrimonio de la entidad de manera especifica,
por cuanto su registro se adelanta controlado a partir de los registros asociados a los contratos
firmados y los terceros responsables de esta actividad y se agrupan en categorias por sector vial.

3.4.1.4 Registro

Se pudo evidenciar que el sistema contable del IDU permite el registro cronolégico de las
operaciones econdmicas que se realizan, se generan comprobantes que permiten su reconstruccién
y mantienen en constante actualizacion los registros que conformaran los Estados Financieros. La
documentacién se encuentra resguardada y documentaciéon como son las Ordenes de Pago se
digitalizan con todos sus soportes para que reposen en el sistema de archivo documental ORFEO,
aplicativo en el cual se mantiene todo el sistema de correspondencia que permite evidenciar los
aspectos administrativos e historicos de la gestion institucional.

Teniendo en cuenta que los procesos que originan las transacciones econdmicas dejan traza en
otros sistemas de informacion como, por ejemplo, el sistema de correspondencia, el sistema de
cobro y administracion de valorizacién, el de administracion de predios, inventarios de bienes de
uso institucional, cajas menores y pagos, entre otros, permite que se pueda determinar con un grado
de seguridad aceptable que existe completitud de los registros de derechos y obligaciones de la
entidad. En este sentido, se identifica una oportunidad de mejora para el registro de los Bienes de
Uso Publico, relacionandolo con detalles que permitan una identificacién detallada de las vias,
puentes o espacio publico debidamente georreferenciado, que permita detallar su composicion y
aproveche los recursos de informacién técnica con los que cuenta la entidad.

3.4.2 Medicién Posterior

Se encuentran plenamente establecidos los criterios de medicion posterior en los numerales: 8-
Efectivo y Equivalentes al Efectivo, 9- Inversiones de Administracion de Liquidez, 10- Cuentas por
Cobrar, 11- Inventarios, 12- Propiedades, Planta y Equipo, 13- Bienes de Uso Publico, 14- Activos
Intangibles, 16- Cuentas por Pagar y 18- Provisiones del Manual de Politicas Contables del IDU.

Los criterios contables para la medicion posterior estdn basados en la Ley 1314 de 2009, la
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, el Instructivo 002 de 2015 de la
Contaduria General de La Nacion, la Resolucion 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
y estan registrados en el Manual de politicas contables del IDU.

En el Manual de politicas contables estan contenidos los hechos econdmicos que deben ser objeto
de medicion posterior, especificamente en los numerales 8- Efectivo y Equivalentes al Efectivo, 9-
Inversiones de Administracion de Liquidez, 10- Cuentas por Cobrar, 11- Inventarios, 12-
Propiedades, Planta y Equipo, 13- Bienes de Uso Publico, 14- Activos Intangibles, 16- Cuentas por
Pagar y 18- Provisiones.

Para el ano 2021, en la Auditoria MIPG -SIG al proceso de Gestiébn Financiera (memorando
20211350276813 del 02-09-2021), se verificd de manera aleatoria la medicion posterior de Efectivo
y equivalentes al efectivo, Inversiones de Administracion de Liquidez, la depreciacién y las vidas
utiles registradas, los Bienes de Uso Publico, Propiedad Planta y Equipo. Se revisaron las
conciliaciones diarias de ingresos de los dias 4 de enero, 9 de febrero, 17 de marzo, 22 de abril y
28 de mayo de 2021; comparando los archivos planos de los bancos Davivienda, Occidente, BBVA
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y Banco de Bogota, con los registros en el aplicativo Valoricemos y éstos, a su vez, con los registros
en el aplicativo Stone, encontrando que son coherentes. Para los Informes de valoracion de
Portafolio de abril y mayo de 2021, se evidencio la conciliacion del informe sobre valoracién del
portafolio enviado por el custodio contra la valoraciéon de la STTR, evidenciandose que cumple con
el procedimiento PR-GF-04 Administracion de Inversiones de Tesoreria V.7. Se verificd la
determinacion de las vidas utiles de los activos registrados del 1 de enero al 31 de mayo de 2021,
y éstas cumplen con lo establecido en el Manual de Politicas contables.

La actualizacién de los hechos econdmicos se realiza de acuerdo con la informacién suministrada
por las areas generadoras de los hechos econdmicos, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento PRGFO3 Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros Version 2 y en los
tiempos establecidos en la normatividad vigente.

Con el fin de soportar las provisiones y deterioros, se recibié informacion de la Direccion Técnica
de Gestion Judicial - DTGJ (memorando 202142500762133 -Reporte SIPROJ febrero 2021), de la
Subdireccién técnica de Recursos Fisicos - STRF (memorando No 20215260009233 -medicién
activos propiedad planta y equipo) y de la Subdireccion Técnica de Ejecuciones Fiscales STEF
(memorando N° 20215660014683 -deterioro de cartera). Con la informacién suministrada por la
DTGJ se realizaron los ajustes en la contabilidad del Instituto, mediante los comprobantes 2018-2
para marzo, junio y septiembre de 2021. Con la informacion suministrada por la STRF y la STEF se
realizaron ajustes para el cierre contable de 2021.

El Instituto cuenta con mecanismos para determinar la afectacion de los bienes y derechos por
efecto de su uso, la obsolescencia o los cambios de valor por efecto de las condiciones econdmicas,
sociales y/o ambientales.

Para ello se emplean mecanismos de depreciacion, los cuales cuentan con tablas que presentan
rangos de vida util para afectar los costos de los bienes contenidos en alguna de las categorias
depreciables, como por ejemplo la Propiedad, planta y equipo o los Bienes de uso publico, estas
cifras se ven afectadas con todas aquellas modificaciones que sufran los bienes y que puedan
cambiar las condiciones para determinar su vida util, tales como las reparaciones o mantenimientos
de reconstruccion o repotenciacion, que pueden favorecer su duracion.

Las tablas se encuentran contenidas en el Manual de Politica Contables, asi como las dinamicas
para su aplicacion, y los detalles administrativos y contables, adicionales a los registros en los libros
de contabilidad, se encuentran en las revelaciones a los Estados Financieros.

Para los Bienes de Uso Publico se tiene establecido como vida util de la malla vial y espacio publico
50 afos, y para puentes vehiculares o peatonales, 40 afos.

Sin embargo, para efectos de la muestra evaluada, se pudo determinar que debido al nivel de
desagregacion que se esta manejando, la medicion posterior se puede optimizar incrementando el
nivel de detalle que tiene la contabilidad del Instituto, lo que puede permitir reflejar con extrema
exactitud la realidad econdmica y facilitar optimizar la toma de decisiones.
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3.4.3 Revelacion
3.4.3.1 Presentacion de Estados Financieros

El Instituto elabord y presentd oportunamente los estados financieros, como se puede evidenciar
en la pagina Web con el siguiente link
HTTPS://WWW.IDU.GOV.CO/ARCHIVOS PORTAL/2021/TRANSPARENCIA/PRESUPUESTO/E
STADOS-FINANCIEROS/11-NOVIEMBRE/ESTADOS-FINANCIEROS-A-OCTUBRE-31-DE-
2021.PDF y en las transmisiones realizadas por el proceso de gestion financiera. Se verificé que el
mas reciente corresponde al mes de octubre de 2021. Se evidencié en la pagina Web, los siguientes
Estados Financieros: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, y las Notas
Explicativas Mensuales Variaciones Significativas a los Estados Financieros, con corte a 31 de
octubre de 2021 y han sido presentados a tiempo, cumpliendo con lo establecido en el punto 3.3 -
Publicacion - de la Resolucion 182 de 2017 emitida por la Contaduria General de la Nacién -CGN.

La entrega oportuna de la Informacién Contable Publica, para los trimestres enero-marzo, abril junio
y julio septiembre de 2021, fue verificada con el certificado “El estado de las categorias
recepcionadas, validadas o en estado de omision en el Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica — CHIP”., donde certifican la Informacion Publica a 31-10-2021.

En el numeral 23 del Manual de Politicas Contables se establecieron los criterios para la
Presentacion de Estados Financieros y revelaciones, de igual manera, cuenta con el Procedimiento
PR-GF-03 "Elaboracién y Presentacion de Estados Contables”.

Se tienen en cuenta los estados financieros para la toma de decisiones en la gestién de la entidad,
lo cual se puede evidenciar en las actas del Subcomité de Seguimiento Financiero Contable y de
Inventarios del Instituto, con los radicados 20215560378333, 20215560325033, 20215560325023,
20215560293683, 20215560219163.

Se cotej6 los saldos generados por el aplicativo STONE Gestién Financiera Contabilidad: Balance
con la informacién publicada en la pagina WEB, evidenciandose coincidencia de informacion en las
dos fuentes consultadas.

La contabilidad se registra en el aplicativo STONE, el cual cuenta con los mddulos: Gestion
Administrativa (Compras, Inventarios y Activos Fijos), Gestion Financiera (Contabilidad, Tesoreria,
Cajas Menores, Presupuesto, Proveedores C X P, Embargos) Gestion General (Seguridad y
Administracion, Documentos Relaciones Generales y Convenios), con los cuales se realizan las
verificaciones de los saldos de las partidas de los estados financieros, previo a la presentacién de
los estados financieros.

En las actas de inversiones 02 del 27-01-2021, 05 del 08-02-2021, 10 del 22-02-2021, 11 del 15-
02-2021, 17 del 15-03-2021, 20 del 26-03-2021; se observé que se utilizan indicadores como
"rentabilidad del portafolio", "Concentracién por emisor", Cumplimiento del PAC; los cuales son
utilizados para tomar decisiones para realizar las inversiones de los excedentes de tesoreria; se
observoé que la informacién utilizada como insumo para la elaboracién de los anteriores indicadores,
corresponde a los saldos del aplicativo STONE administrativo y financiero.
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3.4.3.2 Presentacion de Notas a los Estados Financieros

En las Notas Explicativas Mensuales Variaciones Significativas a los Estados Financieros con Corte
a 30 de Septiembre 2021, contienen informacién financiera relevante para el adecuado
conocimiento por parte de los usuarios, cumple con lo establecido en la Resolucién 182 de 2017 de
la Contaduria General de la Nacion en cuanto a las revelaciones requeridas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos, y asi mismo se cumple con lo
establecido en la Resoluciéon 193 del 2020 emitida por la Contaduria General de la Nacién “Por la
cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al
articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016”; se comparé el Anexo Resolucién 193-2020
(Plantilla+NOTAS) con las Notas Explicativas Mensuales Variaciones Significativas a los Estados
Financieros con Corte a 30 de septiembre 2021 ubicadas en la pagina web de la entidad,
encontrando que se ajustan a lo ordenado por la Contaduria General de la Nacién-CGN.

Las Notas Explicativas Mensuales Variaciones Significativas a los Estados Financieros con corte a
30 de septiembre 2021 Comparativo con 30 de septiembre 2020, hacen referencia a las variaciones
significativas de una vigencia a otra y registra informacion relevante de tipo cualitativo y cuantitativo.

Las Notas Explicativas Mensuales Variaciones Significativas a los Estados Financieros con Corte a
30 de septiembre 2021 comparativo con 30 de septiembre 2020, describen las bases de medicién
y presentacion utilizadas en la preparacion de la informacion.

La informacion contenida en los estados financieros es consistente con la informacién registrada en
el aplicativo STONE y con la informaciéon publicada en la pagina web. Se cotejo los saldos
generados por el aplicativo STONE Gestién Financiera Contabilidad: Balance con la informacién
publicada en la pagina WEB, evidenciandose coincidencia de informacion en las dos fuentes
consultadas.

3.5 Rendicion de Cuentas e Informacion a Partes Interesadas

En el portal Web del IDU se tiene publicado los siguientes documentos: Informe de las Mesas de
Construccion de Ciudad y Ciudadania, Informe Rendicion de Cuentas Vigencia 2020, Rendicién de
Cuentas 2020 - Anexo 2 contratos terminados 2020, Transmisién completa rendicion de cuentas,
Informe consolidado audiencia publica dialogo ciudadano sector movilidad, Comunicado de prensa,
Rendiciéon de cuentas sector movilidad, Rendicion de Cuentas - IDU - Localidad Barrios Unidos
2020, Rendicién de Cuentas - IDU - Localidad Martires 2020, Rendicion de Cuentas - IDU -
Localidad Puente Aranda 2020, Rendicion de Cuentas - IDU - Localidad Santafé 2020, Rendicion
de Cuentas - IDU - Localidad Teusaquillo 2020, Rendicion de Cuentas - IDU - Localidad La
Candelaria 2020.pdf,Rendicion de Cuentas - IDU - Localidad Suba 2021; lo anterior se puede
observar en el siguiente link:
HTTPS://WWW.IDU.GOV.CO/PAGE/TRANSPARENCIA/PLANEACION/RENDICION-DE-
CUENTAS . También los Siguientes temas: Informacion de la entidad, Normatividad, Contratacién,
Planeacion, presupuesto e informes, Tramites, Participacion, Datos abiertos, Informacion especifica
para Grupos de Interés, Informacion especifica por parte de la entidad; los anteriores temas se
pueden ver en el siguiente link: HTTPS:/WWW.IDU.GOV.CO/PAGE/LEY-1712-DE-2014; e
idu.gov.co/Archivos_Portal/2019/Transparencia/Planeacion/Rendiciondecuentas.
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Se verifico la consistencia de la informacion de estados financieros publicada en la pagina web, con
la reportada en los registros efectuados en el aplicativo STONE. Se verificaron los saldos generados
por el aplicativo STONE Gestion Financiera Contabilidad: Balance con la informacion publicada en
la pagina WEB, evidenciandose coincidencia de informacién en las dos fuentes consultadas.

3.6 Gestion del Riesgo Contable

La Entidad cuenta con mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole contable,
los cuales estan publicados en la Matriz Riesgos Institucional, que se pueden consultar en el link:
HTTP://MV01SVO1/MAPA PROCESOS/DOC/5 GLOBALES/2021/MATRIZ-RIESGOS-
INSTITUCIONAL-IDU-A-AGOSTO-2021.XLSX.

Se observo seguimiento a los riesgos del proceso mediante monitoreo remitidos a la Oficina Asesora
de Planeacion —OAP oficializado con los memorandos: 20215560133223 del 07-05-2021
“Seguimiento Matriz de Riesgos de Gestion, Riesgos de Corrupcidn Proceso de Gestidn Financiera
— Memorando 20211150042343 de 07-05-2021- Plan de trabajo Gestidén de Riesgos -2021” y
20215460283533 del 08-09-2021 "Seguimiento Matriz de Riesgos de Gestidén y Riesgos de
Corrupcion Proceso de Gestion Financiera — Memorando 20211150042343 de febrero 25 de 2021-
Plan de trabajo Gestién de Riesgos -2021"; a la Subdireccion General de Gestién Corporativa con
los memorandos 20215560158513 del 28-05-2021 “Primer monitoreo Riesgos de Gestion
Antisoborno — Proceso de Gestion Financiera” y 20215560303343 del 22-09-2021 "Segundo
Monitoreo Riesgos de Gestion Antisoborno — Proceso de Gestion Financiera™.

Dentro de la Matriz Riesgos Institucional se ha establecido la probabilidad de ocurrencia y el impacto
que puede tener, en la entidad, la materializacion de los riesgos de indole contable. Se puede
consultar la matriz de riesgos en el siguiente Link:
HTTP:/MV01SV01/MAPA PROCESOS/DOC/5 GLOBALES/2021/MATRIZ-RIESGOS-
INSTITUCIONAL-IDU-A-AGOST0O-2021.XLSX

Los riesgos se analizan peridodicamente como se evidencia en los radicados 20215560133223 del
5 de mayo de 2021 -Seguimiento Matriz de Riesgos de Gestidn, Riesgos de Corrupcién Proceso de
Gestion Financiera, para el primer cuatrimestre, 20215560158513 Primer monitoreo Riesgos de
Gestion Antisoborno — Proceso de Gestion Financiera, del 28/05/2021; 2021556030334 3 - Segundo
Monitoreo Riesgos de Gestién Antisoborno — Proceso de Gestién Financiera, del 22-09-2021. Sin
embargo, en la auditoria MIPG-SIG 2021 al proceso de Gestion Financiera, radicado
20211350276813, se evidencio que, para los riesgos de corrupcion, en la opcién de tratamiento o
politica registraron "Aceptar", situacion que persiste en la matriz de riesgos de agosto de 2021.

La actualizacion de los riesgos identificados se puede evidenciar en las Matrices de Riesgos de
enero, abril y agosto de 2021, en la que se han identificado los controles para mitigar o neutralizar
la ocurrencia de cada riesgo. Como minimo, los riesgos son revisados y actualizados anualmente,
con base en la politica de operacion establecida al interior del IDU, para tal efecto.

Se realizan autoevaluaciones periddicas, lo cual se puede evidenciar mediante los memorandos No
20215560133223 del 5-05-2021 y 20215460283533 del 7-09-2021; se remiti6 a la OAP los
seguimientos a las Matrices de Riesgos de Gestion y Corrupcion, para el primero y segundo
cuatrimestre 2021, respectivamente.
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El personal de planta cumple con la formacion y requisitos establecidos en el Manual de funciones
en cada uno de los perfiles, lo que refleja sus competencias para la ejecucion de actividades del
proceso contable. El Instituto cuenta con funcionarios y/o contratistas en el proceso contable,
capacitados para identificar, analizar y registrar los hechos econémicos propios de la entidad que
tienen impacto contable. Adicionalmente, participan periédicamente en las capacitaciones
programadas por la Subdireccion Técnica de Recursos Humanos en temas contables.

Entre octubre y noviembre de 2021, funcionarios asociados al proceso contable participaron en la
capacitacion " Presupuesto Publico, anticipos e inversion publica", actividades previstas en el Plan
Institucional de Capacitacion - PIC.

El Instituto, dentro del Plan Institucional de Capacitacion — PIC, gestiona los programas de
capacitacion desarrollados que apuntan al mejoramiento de competencias y habilidades.

3.7 Respuesta a las observaciones formuladas por la Subdireccion Técnica de
Presupuesto y Contabilidad-STPC y la Subdirecciéon Técnica de Tesoreria y Recaudo-
STTR al informe preliminar de auditoria al proceso de Gestion financiera, comunicado
el 09/12/2021.

Luego de comunicado a la SGGC, DTAF, STTR y a la STPC, el Informe Preliminar de Auditoria al
proceso de Gestion financiera el 09/12/2021, y realizada la reunion de cierre el 10/12/2021,
conforme al procedimiento vigente, la STTR y la STPC remitié correo electrénico, el 15/12/2021,
con las respuestas al informe preliminar, respecto de las recomendaciones y algunos aspectos
registrados en dicho informe, las cuales se analizan y responden a continuacion:

Dado que se recibidé respuesta por parte de la STTR y la STPC el 15/12/2021, se procede a
presentar los argumentos del equipo auditor para las observaciones realizadas por cada
dependencia:

Observaciones realizadas por la STTR al Informe preliminar

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.1:

4.1 Ampliar el horizonte del PAC a un término de 90 o 120 dias a partir de la fecha de la reunién de
Andlisis de Inversiones, por cuanto se viene empleando el PAC del mes en curso, incluso cuando
las reuniones se llevan a cabo en la ultima semana del mes, situacion que permitiria determinar con
mas precision el monto de los recursos requeridos por cada fuente.

“Rta/. La planeacion de Inversiones que realiza la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo,
previa a cada celebracion de los comités de inversiones para la toma de las decisiones de cada
inversion, incluye el analisis del PAC del respectivo mes, asi como también el correspondiente al
PAC anual de la fuente de financiacion. Adicionalmente este PAC se analiza frente a un perfil de
vencimientos por la respectiva fuente, que si bien para efectos de sintesis en el cuerpo del acta, no
se mencionan los meses adicionales, en los anexos de la misma se muestra y adjunta el flujo de
caja anual (diferencia entre vencimientos por mes — PAC programado de la fuente de financiacion).
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Como oportunidad de mejora y con el fin de brindar mayor claridad en la redaccion de las actas del
comité, en adelante se incluira en el cuerpo de las actas del Comité Financiero, el contenido en los
anexos de las mismas, especialmente el referente al “analisis anual del PAC"”.

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta la observacion, se ajusto el texto en el sentido de que se deje explicito en
el texto de las actas el ejercicio de analisis que adelanta la dependencia.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.2:

4.2 Registrar en las actas de inversion, especificamente en descripcion del titulo a vencer, la tasa,
la duracion y el monto de los rendimientos a recibir; con el fin de mantener un historico de caracter
estadistico de estos aspectos.

“Rta/. Se acoge la recomendacion de la auditoria, respecto de registrar con mas detalle en el acta
de inversion, las caracteristicas faciales del titulo a vencer. De igual manera, ponemos a disposicion
del equipo auditor, el médulo de inversiones del SIGE - Sistema Integrado de Gestion Financiera,
el cual concentra la informacion del portafolio del Instituto y soporta cuantitativamente la toma de
decisiones en materia de inversion”.

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta que la recomendacion se acoge, se deja en los términos inicialmente
planteados.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.3:

4.3 Abreviar los tiempos de consolidacién documental de las actas de Inversiones de septiembre
de 2021, dado que, no se enviaron con los documentos de registro contable y demas anexos que
soportan la informacién en ellas contenidas; toda vez que se estan excediendo los dos meses
para contar con el acta debidamente soportada.

Rta/. Acogemos la recomendacion del equipo auditor y concentraremos esfuerzos para que las
actas de inversiones y sus respectivos soportes, se gestionen y adjunten en el menor tiempo
posible.

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta que la recomendacion se acoge, se deja en los términos inicialmente
planteados.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.4:

4.4 Exigir la legibilidad de los documentos presentados para pago, especialmente en los poderes
presentados, dadas las situaciones descritas en el informe.
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“Rta/. Para llevar a cabo la revision de los documentos que acompanan las ordenes de pago,
siempre se requiere que la documentacion se encuentre legible en el aplicativo Sigpagos, de
tal manera que, a nuestro criterio, siempre se ha cumplido con esta exigencia, de lo contrario
no se podria hacer la revision respectiva de la documentacion para los pagos.

No obstante, lo anterior y con el propdsito de mejorar el desarrollo de nuestros procedimientos,
acogemos la recomendacion de la auditoria en funcién de procurar y exigir la maxima legibilidad
de los documentos soporte de las ordenes de pago.”

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta que la recomendacién se acoge, se ratifica en el informe final, ajustando
su redaccion.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.5:

4.5 Ajustar el lenguaje empleado referente a las Actas de Inversion, por cuanto en casi la totalidad
de las reinversiones de los recursos se constituyeron nuevos CDT, y por lo tanto no se
“RENOVARON?”, sino que se “CONSTITUYERON?", nuevas inversiones con los recursos liberados
de la liquidacion de los CDT vencidos.

“Rta/. Las Actas presentadas al equipo auditor tenian un error de transcripcién en donde los titulos
constituidos se registraron como renovaciones cuando en realidad fueron reinversiones, a saber, la
terminologia empleada en las operaciones que celebra el instituto es:

RENOVACIONES: Hace referencia a la renovacioén del titulo con el mismo emisor del titulo que
vence.

REINVERSIONES: Hace referencia a la constitucion del titulo con un emisor diferente al que emitio
el titulo que se esta venciendo.

CONSTITUCIONES: Son operaciones con recursos que provienen directamente de cuentas de
ahorros y corrientes.

Por lo anterior trabajaremos para que los titulos queden categorizados correctamente en el Acta de
Inversion”

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta que no se desvirtua la situacion descrita, la recomendacion se deja en los
términos inicialmente planteados.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.6:

4.6 Evaluar la posibilidad de realizar, aleatoriamente, la verificacion previa de los poderes, ya sea

con codigo QR o de ser posible en el portal “Notaria en linea”.
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“Rta/. La revision, validacion y verificacion de la vigencia y legalidad de los poderes es
competencia de cada una de las areas ordenadoras del pago, para dar viabilidad al pago
(cuando aplique) y debe realizarse previo a la ordenacion del pago para generar la OP, toda
vez que estos poderes hacen parte de los soportes documentales adjuntos al Sigpagos.
Adicionalmente, una vez el area supervisora y/ordenadora del pago realiza sus actividades de
revision y verificacion, avala con su firma el giro de los recursos al momento de firmar la orden
de pago; la cual, dentro del cuerpo de la misma registra el siguiente texto: "Revisados y
verificados los documentos soportes y una vez evidenciado el cumplimiento de todos
los requisitos y condiciones para el respectivo giro el suscrito procede a autorizar el
presente pago”.

En virtud de lo anterior y de acuerdo a la actividad que realiza la STTR de revision documental
a las 6rdenes de pago, en cuanto a los poderes, se revisan son las facultades otorgadas en
especial para recibir el pago y que los nombres de apoderados y poderdantes e identificaciones
coincidan con lo consignado en las ordenes de pago, por lo que consideramos que dicha
verificacion previa, debe continuar en cabeza de las areas ordenadoras del pago, de
conformidad con los argumentos expuestos.”

Respuesta equipo auditor:

El equipo auditor no desconoce lo expresado en la respuesta, en lo referente a la competencia de
las areas ordenadoras del pago en el proceso de revision, validacion y verificacién de la vigencia y
legalidad de los poderes. La recomendacion se realizd, en el sentido de establecer un control
adicional desde la segunda linea de defensa, que permita, de manera aleatoria, verificar la validez
del poder, a fin de retroalimentar al area responsable. En consideracion de lo anterior, se mantiene
la recomendacion para que se evalue su implementacién al interior del proceso.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.7:

4.7 Rectificar y ajustar la informacion de la cuenta Banco de Occidente 256-920059 ya que posee
un registro atipico por un monto de $11.000.000, que registra como concepto “XXXXX”.

“Rta/. Si, efectivamente el 1 de septiembre de 2021 se reverso el registro “atipico” por $11.000.000
del 26 de agosto de 2021, que registraba como concepto “XXXXX”.

Como constancia de lo anterior, se adjuntan los soportes que evidencian la reclasificacion del
traslado. (documentos 3120-159318 y el 3121-159319 del 1 de septiembre de 2021, asi como el
soporte del registro en libros del traslado — archivo excel) y (documentos traslados entre cuentas
bancarias 3120-168792 y 3121- 158793 del 26 de agosto 2021)".

Respuesta equipo auditor:
Al respecto, se ajustd el texto del informe final, incluyendo la aclaracién remitida por la

dependencia responsable. En consideracion de lo anterior y de la atipicidad del hecho, se retira
esta recomendacion del informe final.
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Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.8:

4.8 Fortalecer la consolidacion de expedientes creados en ORFEOQO para las 6rdenes de pago; dado
que, en las OP 474,1896, 2535, 245 y 1220 no se encontro el oficio de aprobacion de cesién de
derechos econdmicos futuros en el expediente creado para la orden de pago; asi como los
documentos resultantes del tramite de embargos. La totalidad de la muestra reportd inconsistencias
en los memorandos enviados a otras areas.

“Rta/. La guia de pago a terceros no establece que se deba adjuntar el oficio de aprobacion de
la cesion de derechos econémicos futuros como soporte de las 6rdenes de pago en el
SIGPAGOS, toda vez que las cesiones son informadas a las areas supervisoras y ordenadoras
del pago en el momento de su aprobacion con el oficio ORFEQ, para que sean tenidos en
cuenta en el momento de la elaboracion de las oOrdenes de pago; sin embargo esta
recomendacion se tendra en cuenta para que a partir de la fecha dentro de los soportes de la
OP se adjunte el oficio de aprobacion de la cesion de derechos econémicos (cuando aplique)
por parte de las areas técnicas.

En cuanto a la afirmacién de la auditoria referente a que los documentos resultantes del tramite
de embargos, no se encuentran en los expedientes creados en Orfeo, asi como los
memorandos enviados a las dependencias, se aclara que dichos documentos si se encuentran
vinculados a los expedientes respectivos, para lo cual a continuacion se transcribe lo descrito
en el informe de auditoria por cada una de las 6rdenes de pago, y se responde y adjuntan los
pantallazos especificos del sistema Orfeo, que confirman la inclusion de los documentos en los
expedientes.

1. Orden de Pago No. 295 del 29-01-2021:

Observacion: “Se verifico la creacidn del expediente ORFEO, encontrando que corresponde al
201755624010000017E, creado el 16-05-2017; sin embargo, los memorandos solicitud de informacion a las
dependencias del IDU, no se encuentran vinculadas al expediente.”

Respuesta: Se incluyo en el expediente de documentos de apoyo.

2. Orden de Pago No. 886 del 21-04-2021:

Observacion: “El embargo fue efectivamente registrado en el sistema STONE con el nimero 1128 el 02-03-
2021. Se verifico la creacion del expediente en ORFEO con el nimero 202155624010000003E, el 03-03-2021;
sin embargo, los memorandos solicitud de informacion a las dependencias del IDU no se encuentran todos
vinculadas al expediente.”

Respuesta: Los memorandos enviados a las dependencias fueron vinculados al expediente.
Se adjunta imagen del expediente en ORFEQ que relaciona los memorandos.
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‘ Niimere de Expediente 202155624010000003E Responsable: FERNANDO ALBERTO PEDRAZA GAONA Histeria
TRD: 24-EMBARGOS / 1-EMBARGOS
Fecha Inicio: 2021-03-03
Titulo: SEMBARGOIDEMANDADO 1BP CONSTRUCTORES SA Y OTROS DEMANDANTE: FERNANDO VALBUENA BARRIOS CC 113749284

JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA DC PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA 111001310301220190043
CONSTRUCTORA JG&8A SAS NIT 8000363564 Y CONSULTORIA COLOMBIANA SA NIT 8600313617 ¥ CONSORCIO RIO SECO

Nombre CC NIT: SUBDIRECCION TECMICA DE TESORERIA Y RECAUDO

Namero anterior:

Asunto:

Doc tos Pert ientes al expedient
Radicade / Fecha Tipe
Anexe Radicacién Documento
01-03-2021 COMUNICACIONES PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA N 11100131030122019004331
+* — e
20215260398782 1, 5 9:02 pu OFICIALES CONSTRUCTORES E INTERVENTORES SAS
04-03-2021 COMUNICACIONES ,
+ ; === S58 < sor Ci a Mo 31030122019 3
20215560053293 "~ OFICTALES Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
04- -2021 COMUNICACIONES .
+20215560053303 _..___._._.__“::::“ r E-FI(I&.LES 19 Proceso Ejecutiva de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
04-03-2021 COMUNICACIONES
* ' e 50 i ] o ia N 0013103012201900433
20215560053313 "~ L e rsasien Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300

04-03-2021 COMUNICACIONES
11:12:28 AM OFICIALES
04-03-2021 COMUNICACIONES
11:14:21 AM OFICIALES
04-03-2021 COMUNICACIONES
12:09:33 PM OFICIALES
04-03-2021 COMUNICACIONES
12:16:26 PM OFICIALES
05-03-2021 COMUNICACIONES PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA N 1110013103012201900433
12:22:06 PM OFICIALES CONSTRUCTORES E INTERVENTORES SAS

+20215560053323 Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300

*+20215560053333 Proceso Ejecutive de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
*20215560053453 Proceso Ejecutive de Mayor Cuantia No 1110013103012201920042300

+20215560053463 Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia Mo 111001310301220120043300

*+20215560386511

3. Orden de Pago No. 1217 del 19-05-2021:
Observacion: “El embargo fue radicado en el aplicativo STONE con el numero 1128 el 02-03-2021 y su
expediente fue creado con el numero 202155624010000003E el 03-03-2021; sin embargo, los memorandos

solicitud de informacion a las dependencias del IDU no se encuentran todos vinculadas al expediente.”

Respuesta: Los memorandos enviados a las dependencias fueron vinculados al expediente.
Se adjunta imagen del expediente en ORFEQO que relaciona los memorandos.
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| Nimere de Expediente 202155624010000003E Responsable: FERNANDO ALBERTO PEDRAZA GAONA Historia:

TRD: 24-EMBARGOS [/ 1-EMBARGOS
Fecha Inicio: 2021-03-03
Titulo: SEMBARGO:DEMANDADO :BP CONSTRUCTORES SA Y OTROS DEMANDANTE: FERNANCO VALBUENA BARRIOS CC 11374984

JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA DC PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA 111001310301220190043
CONSTRUCTORA JG8A SAS NIT 8000363564 ¥ CONSULTORIA COLOMBIANA SA NIT 8600313617 ¥ CONSORCIO RI1O SECO
Nombre CC NIT: SUBDIRECCION TECNICA DE TESORERIA Y RECAUDO

Nimero anterior:

Asunto:

Documentos Pert ientes al expedient
Radicade / Fecha Tipo
Anexe Radicacién Decumente
+20215560053293 %ﬁi g(’i‘;‘:‘;}l:ig;.‘:h}mEs Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
+20215560053303 %‘ﬁffﬁi :;Slrgll"_::ig:':l':""es Proceso Ejecutiva de Mayor Cuantia Mo 111001310301220190043300
+20215560053313 %1 :;(’?Ih:l;lzll_:;\'ZIIC\NES Proceso Ejecutive de Mayor Cuantia Mo 111001310301220190043300
+20215560053323 %’4 gg;gﬁri;;‘:h:‘NEs Proceso Ejecutive de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
+20215560053333 %:;—':%i—; O‘Flr;';':E;fI:"EH Proceso Ejecutiva de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
*20215560053453 %‘ :;E'If\gl;l:l:;'CI':-NE% Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia No 111001310301220190043200
*+20215560053463 %' ES::_I?:EEC:CIC'I'IES Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia Mo 111001310301220190043300
DiiGidiay IR coaMoicis st G ol T st

7. Orden de Pago No. 1815 del 13-07-2021:
“..El embargo fue radicado en el aplicativo STONE con el nimero 1128 el 02-03-2021; asi mismo, se creo el
expediente numero 202155624010000003E el 03-03-2021; sin embargo, los memorandos de solicitud de

informacion a las dependencias del IDU no se encuentran todos vinculadas al expediente.”

Respuesta: Los memorandos enviados a las dependencias fueron vinculados al expediente.
Se adjunta imagen del expediente en ORFEQO que relaciona los memorandos”.
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| Nimere de Expediente 202155624010000003E Responsable: FERMANDO ALBERTO PEDRAZA GAONA Historia:
TRD: 24-EMBARGOS / 1-EMBARGOS
Fecha Inicio: 2021-03-03
Titulo: SEMBARGO :DEMANDADO :BP CONSTRUCTORES SA Y OTROS DEMANDANTE: FERNANDO VALBUENA BARRIOS CC 11374984

JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA DC PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA 111001310301220190043
CONSTRUCTORA JG8A SAS NIT 8000363564 ¥ CONSULTORIA COLOMBIANA SA NIT 8600313617 ¥ CONSORCIO RIO SECO
Nombre CC NIT: SUBDIRECCION TECNICA DE TESORERIA Y RECAUDO

Asunto:

Namero anterior:

Documentos Pert ientes al expedient
Radicade / Fecha Tipe
Anexe Radicacién Decuments
-03- COMUNICACIONES PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA N 00131030122019004338
+ 0215260348782 01-03-2021 Ol I »—\ 1ONE X _E—_ _E E_t 1 DE . L) ) I 1110013103012201
e e e OFICIALES CONSTRUCTORES E INTERVENTORES SAS
4-03-202 COMUNICACIOMNES
+.20215560053293 04:03-2021 - - I 2 TIONE Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia No 111001310301220120043300
- 11:08:13 AM OFICIALES =
04-03-2021 COMUNICACIONES ;
+20215560053303 m‘ OFICIALES Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia Mo 111001310301220190043300
04-03-2021 COMUNICACIONES
+ Haoi e 2l oceso Ejecutive de Mayor Cuantia No 001310301220190043300
20215560053313 11:11:15 AM OFICIALES Proceso Ejecutive de Mayor Cuantia Mo 11100131030122019004 10
-03- COMUNICACIOMNES
+20215560053323 %I ’JlI-'Iri‘;-TLJ.E: IOhE Proceso Ejecutive de Mayor Cuantia Mo 111001310301220120043300
-03- COMUNICACIONES
*+20215560053333 %‘ PFI'I:IIE?- = Proceso Ejecutivo de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
04-03-2021 COMUNICACIONES
% b G ‘roceso Eject vo e Mavor Cuant Mo | 31031 22 9 230
20215560053453 12:09:33 PM OFICIALES Proceso Ejecuti de Mayor Cuantia No 111001310301220190043300
04-03-2021 COMUNICACIONES
+.20215560053463 - Proceso Ejecutive de Mayor Cuantia No 111001310301220120043300
L LDITEITINL 12118126 PM OFICIALES i Sl
05-03-2021 COMUNICACIONES PROCESO EJECUTIVO CE MAYOR CUANTIA N 1110013103012201200433s
+.20215560386511 < .
S 12122100 PM OFICIALES CONSTRUCTORES E INTERVENTORES SAS

Respuesta Equipo Auditor:

En la respuesta de la STTR se indico la inclusién correcta en los expedientes para las siguientes
OP 295, 886, 1217,1815; no obstante, se recuerda que la recomendacion se formulé de la
verificacion realizada a las OP 474, 1896, 2535, 245 y 1220. Si bien para algunas OP se encontr6
la documentaciéon correctamente archivada en el expediente ORFEO, se determinaron 5 OP
especificas donde se evidencié esta falencia, que son las relacionadas anteriormente. En
consideracion de lo anterior, se mantiene la recomendacion.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.9:

4.9 Armonizar los responsables descritos en el PR-GF-12 Procedimiento Embargos y Cesiones, con
la estructura organizacional de la Entidad; ya que, se sefiala el término “Facilitador del area técnica”,
pero de acuerdo con la estructura de cargos del Instituto, no esta planteado el cargo facilitador, lo
cual puede generar inconsistencia en el responsable de quien ejecuta la actividad.

“Rta/. Se realizara la revision y validacion del término “Facilitador del area técnica” en el

procedimiento y si procede el ajuste, se efectuara indicando el cargo y/o funcién del profesional
o la persona que deba realizar la actividad en el area técnica.”
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Respuesta equipo auditor:

En consideracion a que, en la respuesta, la STTR manifesto que “Se realizara la revision y validacion
del término “Facilitador del area técnica”, se mantiene la recomendacion realizada.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.10:

4.10 Evaluar la posibilidad de crear controles en el aplicativo SIGPAGOS, para que el formato de
radicacion de cuentas de cobro esté firmado.

Rta/. De acuerdo con la Guia de pago a terceros GU-GF-01 Version 9 (29/10/2020), el Formato de
radicacion no es un documento exigido al contratista para radicar la cuenta de cobro, es solo un
reporte del sistema que sirve como comprobante o evidencia para el contratista de la radicacién
formal ante el IDU. Pese a que ya no se exige este documento, algunos contratistas lo siguen
adjuntando con o sin firmas. Este reporte es generado por el sistema y puede ser consultado en
cualquier momento por los usuarios de SIGPAGOS.

Respuesta equipo auditor:

Como resultado de la evaluacion a la respuesta, emitida por la STTR, observacion, se atiende la
observacion planteada por el proceso, y en este sentido, se realiza el ajuste correspondiente en el
contenido del informe y se retira la recomendacion.

Observacion del equipo auditado a la recomendacion N° 4.11:

4.11 Validar con las areas responsables la pertinencia de mantener el requisito de “Certificacion de
aprobacion por parte del INTERVENTOR, de la entrega de los insumos para los informes mensuales
que realiza el INTERVENTOR, hasta el periodo anterior a la facturaciéon”, y en caso de estimarse
procedente, incluir este requisito en la Guia de pagos a terceros.

“Rta/. Este requisito para el pago se encuentra consignado dentro del contrato, por lo que se
debe entender que son las areas técnicas ejecutoras y supervisoras de los contratos quienes
tienen la competencia de realizar la aprobacion, validacion y verificacion de todos los informes
y demas requisitos legales exigidos, para dar viabilidad al pago y esto debe realizarse previo a
la ordenacion del pago para generar la OP.

Lo anterior, en atencién a que la labor de la supervision exige un seguimiento en la ejecucion
financiera, econémica y legal, lo que significa que tiene la competencia de revisar el
cumplimiento integral de todas las obligaciones contractuales consignadas y son directamente
responsables de la aprobacion del pago. Adicionalmente, una vez el area supervisora
y/ordenadora del pago realiza sus actividades de revision, aprobacion y verificacion, avala con
su firma el giro de los recursos al momento de firmar la orden de pago; la cual, dentro del cuerpo
de la misma registra el siguiente texto: "Revisados y verificados los documentos soportes
y una vez evidenciado el cumplimiento de todos los requisitos y condiciones para el
respectivo giro el suscrito procede a autorizar el presente pago”. El anterior texto significa
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que dicha verificacion y revision no excluye la verificacion de requisitos del pago y por ende el
area supervisora es responsable directa de validar y revisar.

En virtud de lo anterior y de acuerdo a la actividad que realiza la STTR de revision documental
a las ordenes de pago, consideramos que no es un documento que se deba establecer dentro
de la guia de pago a terceros, dado que los contratos no son soporte documental que se adjunte
a las OP al momento del giro.”

Respuesta equipo auditor:

Como resultado de la evaluacion a la respuesta emitida por la STTR, no desconoce el equipo
auditor, que el requisito identificado de la certificacion se evidencié en obligaciones contractuales
de contratos supervisados desde los procesos misionales y que no se encuentra incluido en la Guia
de pagos a terceros. Precisamente, en consideracion a que este requisito no se encuentra incluido
en la Guia de pagos a terceros, pero si se esta requiriendo contractualmente, es necesario
armonizar esta informacion de requisitos, en los diferentes instrumentos con los que cuenta la
entidad, a fin de unificar los criterios, documentos y demas requisitos. Por tal razén, se mantiene la
recomendacion.

Respuesta a los comentarios y precisiones:
“... Titulo 3.1.1. Maduracién o redencion de Titulos Valores pagina 8 del Informe de Auditoria
“Rta/. En cuanto a esta apreciacién es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. De acuerdo al paragrafo 5 del articulo 5 de la resolucion No. SHD 315 de 2019 el plazo maximo
para una inversion en CDT esta establecido en 36 meses.

2. El comité de seguimiento financiero no aprueba los plazos para las inversiones, esto se hace con
base en el analisis del flujo de caja.

3. Los excesos en los plazos como bien lo menciona el texto pueden obedecer a: “efectos de la
conversion de tiempos de inversion a dias habiles pueda requerir el ajuste de las fechas de
vencimiento, también es cierto que se presentan razones financieras que hacen que una inversion
supere un término con el animo de alcanzar mejor rentabilidad” pero, también obedecen a
conveniencia para reducir el tiempo que la inversion redimida permanece en caja previo a su
desembolso para atender los compromisos o porque para el plazo en que se solicité la cotizacion
ya existen demasiados vencimientos que exceden la capacidad operativa del equipo.

4. De igual manera el rango minimo de las curvas de tasas que manejan los emisores por razones
de estandarizacion del sector es de 30 dias siendo en algunas ocasiones hasta de 90 dias.

5. Por lo anterior si bien hay titulos que se exceden hasta en una semana esto obedece a que no
es técnico cotizar; por ejemplo 337, ya que de antemano sabemos que en la curva de tasas nos
ubicamos en el rango de 330 a 389 dias, por esta razén los plazos de cotizacién como lo evidencia
el formato de solicitud de cotizaciones es aproximado.

6. Para el caso particular del titulo que excede los 60 dias, esto corresponde a un error de
transcripcion en el acta, ya que las cotizaciones anexas a la misma evidencia que se cotiz6 a plazo
de 270, 300 y 360 dias, siendo este ultimo el mas favorable por razones de rentabilidad y liquidez.
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Por todo lo anterior el equipo de inversiones de la STTR, trabajara con el animo de mejorar
continuamente el proceso de inversiones, enfocandose en la precision de los datos registrados en
las actas y documentos de inversion.”

Respuesta equipo auditor:

Los aspectos que se mencionan en la observaciéon se tuvieron en cuenta al momento de la
evaluacion adelantada, y las explicaciones presentadas no desvirtian las situaciones descritas, por
lo que se mantiene la redaccion del texto observado.

“... titulo 3.1.1. Maduracion o redencion de Titulos Valores pagina 7...

“Rta/. En cuanto a lo expuesto en el parrafo antes transcrito, en el cual se comparan las tasas de
interés promedio del portafolio con el ICCP — indice de Costos de la Construccién Pesada, es vélida
la apreciacion para el manejo de los tiempos de ejecucion de las partidas de los proyectos en curso
y mas en un escenatrio inflacionario como el que se esta presentando a nivel mundial, principalmente
por el encarecimiento del transporte de mercancias y materias primas, que de alguna manera podria
ser mitigado si las areas responsables de proyectar, presupuestar, asignar y solicitar los giros,
mediante proyecciones o analisis financiero, anticipen una subida de precios en los insumos de
construccion de carreteras y puentes y a su vez esto redunde en la agilizacién del cumplimiento de
requisitos, dinamizacion del flujo de caja y la solicitud de giro de recursos.

La STTR no tiene potestad sobre el tiempo de ejecucion de las partidas para los proyectos, ya que
esta Subdireccion es el eslabén de la cadena en donde se giran los recursos que son solicitados
por las areas, previo el cumplimiento de requisitos y tiempos que estas mismas controlan, por esto
no se encuentra congruencia de este aparte en la auditoria practicada a la STTR dentro del ambito
de inversiones, por cuanto el area no esta en capacidad de considerar los costos de construccion o
el indice ICCP como un referente de inversion, ya que el término autorizado para invertir y los
instrumentos a los que el Instituto tiene acceso, corresponden a lo dispuesto en la Resolucion 315
de octubre de 2019 de la Secretaria de Hacienda Distrital, en la cual se permite la inversion en
instrumentos de renta fija de emisores con cupos que la SHD determina, respecto de la zonificacion
que establece la norma, cuya rentabilidad se debe principalmente por la correlacién con la tasa de
intervencion monetaria del Banco de la Republica, el periodo de maduracion y el riesgo asociado
con la entidad emisora del titulo, teniendo como mecanismo alterno los titulos de deuda soberana
TES, cuya rentabilidad se rige bajo otros parametros, principalmente por indicadores
macroeconémicos, desemperio de la economia, ademas de la oferta y demanda, local y extranjera,
siendo esta generalmente mas baja que la ofrecida por las entidades financieras dada su asociacion
a riesgo soberano.

En conjunto el nivel de rentabilidad disponible para el Instituto, es congruente con la politica de
expansion o contracciéon monetaria del Gobierno, que acorde a esta, se refleja en el impulso o freno
de la economia y niveles de tasas activas y pasivas, propendiendo siempre por el estimulo a la
economia y el control inflacionario, por tanto el acceso a las tasas a las que puede invertir el instituto,
depende principalmente de las tasas de captacion ofrecidas por las entidades financieras
autorizadas, pudiendo generar rentabilidades por encima o por debajo de la inflacion publicada por
el DANE, haciendo que la gestion del area de se centre siempre en generar la mayor rentabilidad
posible en los diferentes escenarios econémicos del pais cumpliendo con la normatividad aplicable”.
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Respuesta equipo auditor:

Los aspectos que se mencionan en la observacion son de conocimiento y se tuvieron en cuenta al
momento de la evaluacién adelantada por parte del equipo auditor que en la misma redaccion lo
evidencia al expresar al inicio del parrafo: “Aunque no es responsabilidad de los lideres del proceso
de Gestion Financiera...” y al adelantar la recomendacién se aclara que “...considera que es
importante que se adelanten medidas institucionales...” (subraya y negrilla fuera de texto) por lo
que se considera que la redaccién es pertinente, no extralimita el alcance de la auditoria ni de las
responsabilidades de las dependencias involucradas y sirve de alerta para el Instituto en su

conjunto, por lo que se mantiene la redaccion del texto observado.

Observaciones realizadas por la STPC al Informe preliminar

Observacion del equipo auditado al numeral 3.4.1.1:

“3.4.1.1 Identificacion

Respuesta:

De acuerdo con la informacién reportada periédicamente por las entidades en las cuales el IDU
tiene inversiones de liquidez al costo, no se presentaron indicios de deterioro susceptibles de
generar registros contables en los estados financieros, con corte a 30 de septiembre de 2021”

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta la aclaracion del proceso auditado, se ajusto el texto, incluyendo la aclaracion.

Observacion del equipo auditado al numeral 3.4.1.3:

“3.4.1.3 Medicion Inicial

Respuesta:

Con respecto a esta recomendacion es importante mencionar que el Instituto adopté el Manual de
Politicas Contables mediante Resolucion No. 6220 de 2020, “Por la cual se adopta la versiéon No. 2
del Manual de Politicas Contables del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU” y en su numeral 13
establece lo siguiente:

“13 — BIENES DE USO PUBLICO

13.2 — Reconocimiento: “El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, reconoce
como bienes de uso publico, los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la
colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las
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limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacion.
Con respecto a estos bienes, el estado cumple una funcién de proteccion, administracion y
apoyo financiero. Los bienes de uso publico se caracterizan porque son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.” Resaltado y subrayado fuera del texto.

13.3 — Medicién Inicial: “El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, mide los
bienes de uso publico por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente: el valor
de adquisicion de terrenos y materiales para la construccion del bien (incluidos los aranceles
de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la
adquisicién), los costos de beneficios a los empleados y los honorarios profesionales en que
se incurran para la construccion del bien de uso publico; asi como todos los costos
directamente atribuibles a la construcciéon del activo, para que pueda operar de la forma
prevista por la administracion del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.”
Resaltado y subrayado fuera del texto.

De acuerdo con lo anterior, los registros contables de los Bienes de Uso Publico deben realizarse
al costo, por lo tanto, no es posible realizar una conciliacion con los valores que se muestran en el
informe cuya fuente es la DTINI, dado que la valoracion realizada por dicha Direccion, se basa en
supuestos distintos al costo, sefialado mediante la Resolucion 6220 de 2020. Asi las cosas,
agradecemos validar la pertinencia de la recomendacion.

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta la aclaracion del proceso auditado, se ajusto el texto, incluyendo esa aclaracion.

Observacion del equipo auditado al numeral 3.4.1.4:

“3.4.1.4 Registro

“(...) Teniendo en cuenta que los procesos que originan las transacciones econémicas dejan traza
en otros sistemas de informacién, como por ejemplo, el sistema de correspondencia, el sistema de
cobro y administracion de valorizacion, el de administracion de predios, inventarios de bienes de
uso institucional, cajas menores y pagos, entre otros, permite que se pueda determinar con un grado
de seguridad aceptable que existe completitud de los registros de derechos y obligaciones de la
entidad, con excepcion de los Bienes de Uso Publico, que requieren una conciliacion para
determinar sus reales magnitudes.

Respuesta:

Frente al comentario resaltado en amarillo, agradecemos revisar la respuesta a la recomendacion
dada en el numeral anterior (Numeral 3.4.1.3 Medicién Inicial)

Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta la aclaracion del proceso auditado, se ajusto el texto y la recomendacion.
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Observacion del equipo auditado al numeral 3.4.2:
“3.4.2Medicién Posterior

... Por lo anterior, nuevamente se recomienda conciliar los inventarios de Bienes de Uso Publico,
de manera que se logre el nivel de detalle requerido para la toma de decisiones con alto grado de
precision frente a las diferentes fuentes de informacion disponibles.

Respuesta

Frente a la recomendacion planteada en este numeral, agradecemos revisar la respuesta al numeral
anterior (Numeral 3.4.1.3. Medicion Inicial.), de igual manera es preciso sefialar que en la
observacion se esta realizando una comparacion entre valoraciones que tienen unos supuestos
normativos distinfos como son los registros contables de los bienes de uso publico, los cuales se
realizan al costo y la valoracion realizada por la DTINI.

De igual manera, se debe sefialar que los registros contables de la cuenta de Bienes de Uso Publico
y su detalle, cumplen con los lineamientos sefialados por la Contaduria General de la Nacion
establecidos por el Plan Unico de Cuentas Contables para entidades de gobierno segun la
Resolucion 620 de 2015 "Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco
normativo para entidades de gobierno”,

Por lo anterior agradecemos se revise la pertinencia de la recomendacion.”
Respuesta equipo auditor:

Teniendo en cuenta la aclaracion del proceso auditado, se ajustd el texto y se modifico la
recomendacion en los siguientes términos: “Incrementar el nivel de detalle de los inventarios de
Bienes de Uso Publico, de manera que se optimice la informacion para la toma de decisiones, con
alto grado de precision, aprovechando las diferentes fuentes de informacién disponibles.”

3.4.3 Revelacion

3.4.3.1 Presentacion de Estados Financieros

En las actas de inversiones 02 del 27-01-2021, 05 del 08-02-2021, 10 del 22-02-2021, 11 del 15-
02-2021, 17 del 15-03-2021, 20 del 26-03-2021; se observé que se utilizan indicadores como
“rentabilidad del portafolio”, "Concentraciéon por emisor”, Cumplimiento del PAC; los cuales son
utilizados para tomar decisiones para realizar las inversiones de los excedentes de tesoreria. En las
Notas Explicativas Mensuales Variaciones Significativas a los Estados Financieros con Corte a 30
de septiembre 2021, no se cuenta con indicadores.
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Respuesta

Atendiendo lo establecido en la Resoluciéon 182 del 19 de mayo de 2017, emitida por la Contaduria
General de la Nacion, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002”, numeral 2.2. “...Las notas a los informes financieros y contables
mensuales no son las exigidas por los marcos normativos para la preparacion y presentacion de la
informacién financiera de proposito general”.

Se observo que la informacién utilizada como insumo para la elaboracion del indicador corresponde
a los saldos del aplicativo STONE administrativo y financiero”.

Respuesta equipo auditor:

Se atiende la observacion del proceso, por lo tanto, se cambia el enunciado en el contenido del
informe, quedando de la siguiente manera:

En las actas de inversiones 02 del 27-01-2021, 05 del 08-02-2021, 10 del 22-02-2021, 11 del 15-
02-2021, 17 del 15-03-2021, 20 del 26-03-2021; se observé que se utilizan indicadores como
"rentabilidad del portafolio", "Concentracién por emisor", Cumplimiento del PAC; los cuales son
utilizados para tomar decisiones para realizar las inversiones de los excedentes de tesoreria;
también se observo que, la informacion utilizada como insumo para la elaboracion de los anteriores
indicadores, corresponde a los saldos del aplicativo STONE Administrativo y Financiero.

FORTALEZAS

e Trabajo sincronizado entre las Subdirecciones de Tesoreria y Recaudo y Presupuesto y
Contabilidad, lo que genera sinergias y mejoramiento continuo del proceso.

3.8 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

De acuerdo con el alcance vy criterios de la auditoria, no se evidenciaron hallazgos. Sin embargo,
se identificaron recomendaciones que se ponen a consideracion de los responsables del proceso,
con las que se busca la mejora continua del proceso.

RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

4.1 Dejar explicito en las actas de inversion, para el analisis de la reinversion de los recursos
en Inversiones a Término Fijo, el horizonte del PAC a un término de 90 o 120 dias a
partir de la fecha de la reunién, por cuanto se viene mencionando la programacién del
PAC del mes en curso, incluso cuando las reuniones se llevan a cabo en la ultima
semana del mes, situacién que permitiria determinar con mas precision el monto de los
recursos de liquidez requeridos por cada fuente.
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4.2 Registrar en las actas de inversién, especificamente en descripcion del titulo a vencer,
la tasa, la duracion y el monto de los rendimientos a recibir; con el fin de mantener un
histérico de caracter estadistico de estos aspectos.

4.3 Abreviar los tiempos de consolidacion documental de las actas de Inversiones de
septiembre de 2021, dado que, no se enviaron con los documentos de registro contable
y demas anexos que soportan la informacion en ellas contenidas; toda vez que se estan
excediendo los dos meses para contar con el acta debidamente soportada.

4.4 Procurar y exigir la maxima legibilidad de los documentos presentados para pago,
especialmente en los poderes presentados, dadas las situaciones descritas en el
informe.

4.5 Ajustar el lenguaje empleado referente a las Actas de Inversion, por cuanto en casi la
totalidad de las reinversiones de los recursos se constituyeron nuevos CDT, y por lo
tanto no se “RENOVARON?”, sino que se “CONSTITUYERON?”, nuevas inversiones con
los recursos liberados de la liquidacion de los CDT vencidos.

4.6 Incrementar el nivel de detalle de los inventarios de Bienes de Uso Publico, de manera
que se optimice la informacion para la toma de decisiones, con mayor grado de precision,
aprovechando las diferentes fuentes de informacién disponibles.

4.7 Evaluar la posibilidad de realizar, aleatoriamente, la verificacion previa de los poderes,
ya sea con cddigo QR o de ser posible en el portal “Notaria en linea”.

4.8 Fortalecer la consolidacion de expedientes creados en ORFEO para las 6rdenes de
pago; dado que, en las OP 474,1896, 2535, 245 y 1220 no se encontré el oficio de
aprobacién de cesién de derechos econdmicos futuros en el expediente creado para la
orden de pago; asi como los documentos resultantes del tramite de embargos. La
totalidad de la muestra reporté inconsistencias en los memorandos enviados a otras
areas.

4.9 Armonizar los responsables descritos en el PR-GF-12 Procedimiento Embargos y Cesiones,
con la estructura organizacional de la Entidad; ya que, se sefiala el término “Facilitador
del area técnica”, pero de acuerdo con la estructura de cargos del Instituto, no esta
planteado el cargo facilitador, lo cual puede generar inconsistencia en el responsable de
quien ejecuta la actividad.

4.10 Validar con las areas responsables la pertinencia de mantener el requisito de
“Certificacion de aprobacion por parte del INTERVENTOR, de la entrega de los insumos
para los informes mensuales que realiza el INTERVENTOR, hasta el periodo anterior a
la facturacion”, y en caso de estimarse procedente, incluir este requisito en la Guia de
pagos a terceros.
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8 CONCLUSIONES

De acuerdo con las actividades del proceso verificadas y los criterios establecidos para la auditoria,
en términos generales, se evidencié que el proceso cuenta con instrumentos para la planeacion,
seguimiento y control a sus operaciones. No se evidenciaron requisitos con incumplimiento. A
continuacion, se presenta el resumen de los resultados:

Total N°. de Hallazgos Total N°. de recomendaciones
0 10

9 ANEXOS

Anexo N° 1 Evaluacién preliminar al Sistema de Control Interno Contable 2021 con corte
30/09/2021.

10 EQUIPO AUDITOR

ORIGINAL FIRMADO
ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe de la Oficina de Control Interno

ORIGINAL FIRMADO
ORIGINAL FIRMADO ANGIE ESTEFANY VILLANUEVA CORTES
Auditor lider
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
CONSUELO MERCEDES RUSSI SUAREZ CAMILO OSWALDO BARAJAS SIERRA
Auditor acompanante Auditor acompanante
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