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FECHA: Bogota D.C., noviembre 12 de 2021

PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe Final de Auditoria 2021 al Proceso de Gestion Interinstitucional

Respetado ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto Distrital
807 de 2019, en relacién con el destinatario principal de los informes de auditoria,
seguimientos y evaluaciones, se remite el informe de la auditoria al Proceso de Gestion
Interinstitucional, efectuada en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2021, luego de haberse
surtido la comunicacioén del Informe Preliminar, mediante correo electrénico del 04/11/2021,
y la retroalimentacién respectiva por parte de las dependencias involucradas.

El presente documento se informa a la Subdireccion General de Desarrollo Urbano,
dependencia lider del proceso de Gestion Interinstitucional; a la Subdireccién General de
Infraestructura, en su calidad de lider operativo; asi como a la Oficina de Coordinacién
Interinstitucional, dependencia creada mediante el Acuerdo 006 de 2021, relacionada
directamente con las actividades propias del proceso. Por ultimo, se informa a la Oficina
Asesora de Planeacion — OAP, acorde con la solicitud efectuada mediante memorando
20171150244353.

Es necesario que las dependencias responsables formulen, a partir de los hallazgos
evidenciados y en conjunto con las areas pertinentes, un unico plan de mejoramiento que
contenga las correcciones, las acciones correctivas y/o de mejora para subsanar la raiz de
las deficiencias encontradas, conforme con lo establecido en el procedimiento PR-MC-01
"Formulacion, Monitoreo y Seguimiento a Planes de Mejoramiento”, version 9.

Para elaborar el plan de mejoramiento se debe emplear el formato FO-MC-01 “Plan de
Mejoramiento”, versiéon 6.0, y es necesario diligenciar, previamente, uno o varios de los
instrumentos de analisis de causas que se encuentran dentro del mismo.

De acuerdo con lo establecido en la politica operacional del procedimiento de planes de
mejoramiento antes mencionado, las dependencias responsables cuentan con ocho (8) dias
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habiles, a partir del dia siguiente al recibo de este informe, para la presentacion del plan de
mejoramiento resultado de la evaluacién.

Los hallazgos relacionados en el informe adjunto corresponden a la evaluacion de la muestra
definida, por lo tanto, es necesario que, desde las dependencias/procesos involucrados, se
efectle una revision, de caracter general, sobre los aspectos evaluados.

Asi mismo, de estimar pertinente la implementacion de recomendaciones es necesario tener
presente lo sefalado en las Politicas Operacionales del procedimiento citado, asi: “Las
recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y seguimientos,
realizados por la Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a través de Plan de
mejoramiento y queda a potestad del responsable del proceso/dependencia, dar el tratamiento
pertinente. No obstante, se alienta a los lideres/responsables de proceso a que evalien con
detenimiento estas recomendaciones, de tal manera que se identifique la implementacion de las
mismas, de tal forma que contribuyan al mejoramiento continuo de la entidad. En caso que el lider de
proceso/dependencia identifique la necesidad de realizar acciones asociadas a las recomendaciones
formuladas, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de mejoramiento adoptado por la entidad

y cumplir los lineamientos correspondientes, conforme al presente procedimiento”.

La Oficina de Control Interno agradece la colaboracion prestada en el desarrollo de la
presente auditoria y reitera su disposicion para brindar la asistencia y acompafiamiento
requeridos, conforme a sus roles y funciones.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

o3

Ismael Martinez Guerrero

Jefe Oficina de Control Interno
Firma mecanica generada en 12-11-2021 08:18 PM

Anexos: Informe Final de Auditoria al Proceso de Gestién Interinstitucional.

cc José Félix Gomez Pantoja - Subdireccion General de Desarrollo Urbano

cc Claudia Tatiana Ramos Bermuldez - Subdireccién General de Infraestructura
cc William Orlando Luzardo Triana - Oficina de Coordinacion Interinstitucional
cc Sandra Milena Del Pilar Rueda Ochoa - Oficina Asesora de Planeacion

Haboré: Jacqueline Uribe Morén - Oficina de Control Interno
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idu

cODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 1.0
1. INFORMACION GENERAL
o ) Fecha de
Tipo de Informe Preliminar | | Final [x]| | elaboracién del | 12/11/2021
informe:
Proceso/Objeto GESTION INTERINSTITUCIONAL
Auditado
Lider del proceso/ | JOSE FELIX GOMEZ PANTOJA / Subdirector General - Subdireccion General de

Cargo y dependencia

Desarrollo Urbano (SGDU)

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

CLAUDIA TATIANA RAMOS BERMUDEZ / Subdirectora General - Subdireccion
General de Infraestructura (SGI)

Tipo de Auditoria

GESTION

Objetivo

Evaluar la gestion del proceso de Gestidn Interinstitucional, a través de la
verificacion del cumplimiento de la normatividad y directrices institucionales
aplicables a las actividades criticas del mismo, a fin de identificar aspectos
que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

Verificacion de soportes, registros y documentacién asociada con las
actividades criticas establecidas en la caracterizacién del proceso de Gestion
Interinstitucional:

» Actividad critica 1 Analisis y articulacion de acciones y directrices de
coordinacion interinstitucional con las entidades y empresas del sector publico
y privado para la planeacion y ejecucion de los proyectos a cargo de la Entidad
y/o Terceros.

* Actividad critica 2 Definicion de lineamientos, estrategias y/o propuestas para
el desarrollo y ejecucion de los planes, programas y proyectos a cargo de la
Entidad y/o Terceros.

* Actividad critica 3 Seguimiento y control al desarrollo y ejecuciéon de los
proyectos en las etapas del ciclo de vida de los mismos, a través de los
acuerdos, convenios y/o actos administrativos.

* Actividad critica 4 Evaluar el Desempefo en la Ejecucion del Proceso e
Identificar las Oportunidades de Mejora

Las actividades de auditoria se basaran en la verificacion de informacién
suministrada por el proceso (entregada en medio fisico, digital y/o entrevistas),
la informacién consultada en sistemas de informacién aplicables al proceso,
entrevistas, entre otras actividades.

La evaluacion se realizé con base en la gestion adelantada en 2020 y 2021,
con corte a 31/08/2021. No obstante, dada la naturaleza de algunas
actividades criticas revisadas, fue necesario recurrir a informacion generada
en vigencias anteriores.

Criterios de Auditoria

* Normograma IDU vigente para el proceso.
* Documentacién del Sistema de Gestion MIPG-SIG y demas documentacion
publicada en la intranet, aplicables al proceso.

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Pagina 1de 59 Pablica




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 1.0

* Sistemas de informacion aplicables al proceso (ZIPA: Gestidn de proyectos,
Sistema de Informaciéon y Acompanamiento Contractual — SIAC, Sistema de
Informacion Documental — ORFEO u otros).

» Matrices de riesgos y planes de tratamiento a los mismos, del proceso de
Gestion Interinstitucional.

* Indicadores reportados en el Cuadro de Mando Integral para el proceso de
Gestion Interinstitucional y/o para la SGDU y la SGI, publicados en la Intranet
y la pagina web y aplicables al periodo a evaluar.

* Planes de mejoramiento interno vigentes.

Fecha reunion de

15/09/2021
apertura
F_echa reuniéon de 04/11/2021
cierre
. . ADRIANA MABEL NINO ACOSTA / AUDITOR
Equipo auditor/

FERNANDO GARAVITO GUERRA / AUDITOR

2LUC R T JACQUELINE URIBE MORON / AUDITOR LIDER

2. METODOLOGIA

De acuerdo con el Plan de Auditoria remitido mediante el memorando Orfeo No. 20211350291273 del 14
de septiembre de 2021, con alcance mediante memorando 20211350354593 del 25 de octubre de 2021,
la auditoria fue desarrollada entre el 15 de septiembre de 2021 y el 29 de octubre de 2021, periodo en el
cual el equipo auditor realizé la planeacién y ejecucion de la Auditoria de gestién al proceso de Gestidon
Interinstitucional.

La auditoria se llevo a cabo a través de entrevistas virtuales y la verificaciéon de la informaciéon suministrada
por el proceso (entregada en medio magnético o presentado en las entrevistas), la informacion consultada
en sistemas de informacion aplicables al proceso, entre otras actividades. La evaluacion se realiz6 sobre
la gestion adelantada por el proceso durante las vigencias 2020 y 2021 con corte al 31/08/2021.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron, entre otras, las siguientes actividades:

¢ Revision de la documentacién asociada al proceso publicada en la intranet institucional y en SUE:
Sistema de Informacion Documentada.

e Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso evaluado, con el propodsito de que
aportaran la informacion y/o documentacion, asi como precisar o aclarar las inquietudes del equipo
auditor.

e Consulta de informaciéon asociada al proceso y ubicada en los sistemas de informacién SIAC,
ORFEO, SECOPIII.

Los registros revisados correspondieron a informacion aportada por la Subdireccion General de Desarrollo
Urbano, Subdireccion General de Infraestructura y la Oficina de Coordinacion Interinstitucional,
relacionada con las actividades criticas enunciadas en el alcance de la auditoria. Cabe anotar que pese
a que mediante Acuerdo 06 de 2021 del Consejo Directivo del IDU se cred la Oficina de Coordinacién
Interinstitucional-OCIT, este informe se dirige a los Subdirectores Generales de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, en consideracion a que se esta realizando la auditoria al proceso de Gestion
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interinstitucional, y en la caracterizacion de dicho proceso, aparecen como lider y responsable del proceso,
los cargos mencionados. No obstante, este informe también se remite al nuevo jefe de la OCIT.

A continuacion, se relacionan los aspectos evaluados por cada una de las actividades criticas y tematicas
relacionadas en el alcance de la auditoria, atendiendo los productos descritos en la caracterizacion del
proceso de Gestion Interinstitucional.

1.

2.

3.

4
3.
3.1.

Actividad critica 1 Analisis y articulacién de acciones y directrices de coordinacion interinstitucional
con las entidades y empresas del sector publico y privado para la planeacion y ejecucién de los
proyectos a cargo de la Entidad y/o Terceros.

Actividad critica 2 Definicion de lineamientos, estrategias y/o propuestas para el desarrollo y
ejecucion de los planes, programas y proyectos a cargo de la Entidad y/o Terceros.

Actividad critica 3 Seguimiento y control al desarrollo y ejecucion de los proyectos en las etapas
del ciclo de vida de los mismos, a través de los acuerdos, convenios y/o actos administrativos.

. Actividad critica 4 Evaluar el Desempefio en la Ejecucién del Proceso e Identificar las

Oportunidades de Mejora

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

ACTIVIDAD CRITICA 1: “Analisis y articulacién de acciones y directrices de coordinacién
interinstitucional con las entidades y empresas del sector publico y privado para la
planeacion y ejecucion de los proyectos a cargo de la Entidad y/o Terceros”

Fue suministrado por el proceso el listado de convenios, Asociaciones Publico Privadas y permisos
tramitados o solicitados, dentro de los cuales se encontraron:

e 4 permisos, 3 en tramite y 1 en ejecucion;

e 6 convenios marco con Empresas de Servicios Publicos y TIC, de los cuales, 1 se encuentra en
liquidacion y los demas en ejecucion;

e 14 convenios con terceros, de los cuales 9 se encuentran en ejecucion de estudios y disefios, 2 en
actas de inicio, 1 prorrogado, 1 en liquidaciéon y 1 en ejecucion de estudios y disefios y obra;

e 6 convenios interadministrativos que se encuentran en ejecucion y

e 5 solicitudes de Asociacion Publico Privadas, de las cuales 2 han sido rechazadas, 1 se encuentra en
estructuracion y 2 se han convertido en convenios interadministrativos con la Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI y se encuentran en definicién de pliegos de contratacion y lista de precalificacion
de posibles contratistas. Dado lo anterior, ninguno de los convenios se encuentra en fase de ejecucion.

Para realizar la evaluacién de la gestién del proceso se tomaron como muestra los siguientes:

e Permiso en ejecuciéon: PERMISO PARA LA ELABORACION DE LOS DISENOS DEFINITIVOS COMO
PRIMERA ETAPA O FASE DEL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CONEXION VIAL Y
DE ESPACIO PUBLICO SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA A LA ALTURA DE LA AV. CIUDAD DE
CALI ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA - CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO CAPITAL.
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e Convenios con ESP y TICs: Convenio IDU-1450-2017 con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (EAAB o EAB). Se analizé, también, la participacion del proceso de Gestion Interinstitucional
en la liquidacion del Convenio 612 de 2015 con la EAB.

e Convenio con terceros: Convenio con el Centro Fundacional de Usaquén No. 1457-2019 “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA ADELANTAR LAS OBRAS
DEL CENTRO FUNDACIONAL EN LA LOCALIDAD DE USAQUEN, EN DESARROLLO DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEL CONTRATO DE CONSULTORIA IDU — 1514 — 2017".

e APPs: De las 2 propuestas de APPs que se convirtieron en convenios interadministrativos se
selecciono la revisién del convenio IDU-1480-2020 con la Agencia Nacional de Infraestructura.

De acuerdo con las reuniones de presentacion realizadas por el proceso el 15y 16 de septiembre de 2021
y la documentacion presentada en medios magnéticos con fechas 20, 22 y 27 de septiembre, se pudo
observar que, desde la estructuracion del Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” se preseleccionaron los proyectos que necesitan coordinar
acciones con otras entidades. De acuerdo con los lineamientos de planeacion del IDU, se evidencié lo
siguiente en el proyecto "Integracion funcional del Regiotram a la estructura urbana de la Ciudad™

1. La inclusion de recursos en el Plan Anual de Adquisiciones 2021, por valor de $6.000.000.000 con los
coédigos UNSPSC 81101500 y 81102200.

2. Estas partidas presupuestales, se encuentran definidas en el marco del Acuerdo 788 del 22 de
diciembre de 2020 del Concejo de Bogota, que expidio el presupuesto anual de rentas e ingresos y de
gastos e inversiones de Bogota D.C., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2021.

3. Conforme a lo anterior y mediante Decreto Distrital 328 del 29 de diciembre de 2020, se liquido el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C. para la Vigencia Fiscal
2021.

No obstante, de acuerdo con la muestra seleccionada para esta auditoria, se encontré que los recursos
pertenecen a otras vigencias fiscales como se detallara mas adelante para cada caso.

Es pertinente informar que, al Proceso de Gestidon Interinstitucional, no se le asignaron recursos de
ejecucion de proyectos, para la presente vigencia fiscal, dado que no es una dependencia con ordenacién
del gasto, motivo por el cual, su énfasis es netamente de gestion, y esta representado en el
acompafamiento y la coordinaciéon con empresas de servicios publicos, TICs y terceros.

Dado lo anterior, se pudo evidenciar que se designaron recursos para la ejecucion de los convenios
revisados que contemplaban aportes presupuestales del Instituto, los cuales fueron incluidos dentro del
Plan Anual de Adquisiciones bajo la priorizacion del Plan Distrital de Desarrollo, lo anterior en cumplimiento
de los productos de la caracterizacion del proceso 1. Proyectos IDU propuestos para el PDD (Fuente
ZIPA), 2. Plan de Accidén y 3. Plan Anual de Adquisiciones (Incluye Plan PSP).

Con relacion al producto 4 de la actividad en la caracterizacion del proceso “Comunicado de Respuesta a
las Propuestas del Sector Privado y/o Particulares (APP Publicas y/o Privadas, Permisos Voluntarios,
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Cargas Urbanisticas, etc.)”, fue analizado en cada uno de los convenios que fueron objeto de estudio de
la auditoria, de igual forma se hizo para el producto 5. Comunicado de Propuesta Minuta Convenio Marco
con ESP.

3.2. Actividad critica 2: “Definicion de lineamientos, estrategias y/o propuestas para el
desarrollo y ejecucion de los planes, programas y proyectos a cargo de la Entidad y/o
Terceros”

Se describe, a continuacion, la evaluacion de los diferentes proyectos o convenios seleccionados:

3.2.1. PERMISO PARA LA ELABORACION DE LOS DISENOS DEFINITIVOS COMO PRIMERA ETAPA
O FASE DEL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CONEXION VIAL Y DE ESPACIO
PUBLICO SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA A LA ALTURA DE LA AV. CIUDAD DE CALI ENTRE
EL MUNICIPIO DE SOACHA - CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO CAPITAL.

De acuerdo con la GU-IN-03-Guia Permisos para la intervencion de infraestructura de transporte por
terceros, se revis6 el cumplimiento de sus requisitos para el Unico permiso que actualmente se encuentra
en ejecucion. Con respecto a la introduccion de la Guia, se observd que este documento conserva la
mision vigente en 2017, por lo cual se recomienda ajustar el documento en términos generales o asociarlo
a la misién actual del Instituto.

ETAPA 1 Solicitud previa de concepto técnico de la zona de intervencion:

De acuerdo con la Guia en esta etapa, el solicitante debio pedir el concepto técnico con: 1-Localizacién
de la infraestructura objeto de la consulta (Localidad, barrio y direccidon) para segmentos viales,
identificando su Cdédigo de Identificacién Vial -CIV, desde y hasta cada uno de los CIV a intervenir, 2-
Breve descripcion e identificacion del proyecto de infraestructura, 3-Justificacion de la motivacion para la
ejecucion del proyecto, 4-Tipo de intervenciones propuestas por segmento y/o etapa segun el tipo de
infraestructura y 5-Costo estimado de la intervencion.

Con esta informacion. el IDU verifica en su SIG si tiene esa area como espacio publico o esta reservada
para algun plan o proyecto, si tiene algun impedimento o si puede continuar con el tramite de solicitud de
permiso y el interesado analiza su capacidad para continuar con la elaboracion de E&D requeridos para
la radicacion. Para el caso se encontrd que, la Fiduciaria Bogota S.A., vocera del Patrimonio auténomo
Fideicomiso Ciudad Verde, expresé su propuesta de “...realizar los estudios y disefios definitivos del
proyecto conexion vial y de espacio publico sobre la quebrada Tibanica a la altura de la Ciudad de Cali,
entre el municipio de Soacha Cundinamarca y el Distrito Capital, a su cuenta y riesgo, sin que exista la
necesidad de comprometer recursos publicos en esta fase del proyecto, es decir, en la realizacién de
estudios y disefios.”. Sin embargo, el proceso indicod que, al ser recursos de un tercero, la informacion se
manejo de caracter confidencial, no obstante, aseguraron haber recibido la solicitud del concepto técnico
a partir de la cual se dio inicio al cruce de comunicaciones de las siguientes etapas.

ETAPA 2 Revision de la documentacidn previo a la radicacion
En reuniones realizadas el 4 de abril de 2018 se socializé por parte de la Fiduciaria Bogota S.A. al IDU la

propuesta y el 22 de junio de 2018 se solicitd por parte de la Subdireccion General de Desarrollo Urbano-
SGDU a la Subdireccion General Juridica-SGJ el visto bueno de la propuesta, dado que el proyecto tenia
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iniciativa privada y no se encontraba en ninguna planeacién urbana, parcial o complementaria, para lo
cual, la SGJ dio concepto positivo el 16 de agosto de 2018. Adicionalmente, la empresa TRANSMILENIO
S.A., remitié a la SGDU, en el mismo mes de agosto, los lineamientos relacionados con los parametros a
tener en cuenta para los disefios, dada la posibilidad de asociarse con la alcaldia local de Soacha con el
fin de prolongar el sistema Transmilenio en el municipio.

Con relacién al cumplimiento de los requisitos establecidos para esta etapa se menciona en la guia lo
siguiente: “Realizar una reunién no obligatoria ni vinculante del profesional designado de la SGDU con el
interesado para la revision de la documentacion previo a la radicacion de la solicitud de permiso de
intervencion: 1. La identificacion del proyecto de infraestructura y una propuesta de conectividad del mismo
con la infraestructura de Transporte a Cargo del Estado. 2. La identificacion de las especificaciones
técnicas del proyecto conforme a la normalidad vigente. 3. Los conceptos técnicos y la identificacion de
autorizaciones legales necesarias para su desarrollo. 4. Un plan de ejecucion y desarrollo del proyecto y
acreditar el esquema de financiacion o recursos para el desarrollo del mismo. 5. Una manifestacion
expresa que desarrollara. El proyecto por su cuenta y riesgo y asumira los darfios y perjuicios que la
construccion pueda ocasionar a terceros o al Estado. 6. El esquema de mantenimiento de la infraestructura
y la fecha en que la misma se entregara al Estado. 7. Una manifestacién expresa de que con el desarrollo
del proyecto de infraestructura de transporte no pretende obtener el derecho preferente o exclusivo sobre
la propiedad, uso, usufructo, explotacion o libre disposicién y enajenacion del bien o servicio del mismo.
Adicionalmente, el interesado anexara a la solicitud del permiso, copia del Certificado de Existencia y
Representacion Legal, fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal o de ser persona
natural la interesada en el permiso los documentos que la identifiquen y en ambos casos la documentacion
que soporta la solicitud con el cumplimiento de lo definido en el articulo 3 del Decreto 942 de 2014.”

El equipo auditor indagd sobre esta reunién, para lo cual, el personal del proceso manifestd el
cumplimiento de cada una de las etapas, sin presentar los soportes de cumplimiento, dado que son reserva
de la Fiduciaria Bogota S.A.; no obstante, en la siguiente etapa se analizé la trazabilidad a través del
cumplimiento en la presentacion de la propuesta oficial para el otorgamiento del permiso.

ETAPA 3 Radicacién y revisiéon de la conveniencia técnica, legal y financiera del proyecto
Al revisar los requisitos de la Guia se establecio que:

1. La Subdireccion General de Desarrollo Urbano-SGDU revisé la documentacion radicada el 14 de
septiembre de 2018 por parte de la Fiduciaria Bogota S.A. y pidié concepto a las demas dependencias
del IDU. Lo anterior se pudo corroborar en la comunicacion que desde la SGDU se envi6 a la SGJ
solicitando el concepto juridico a través del radicado Orfeo 20182050147693 del 22 de junio de 2018,
que a su vez respondié favorablemente con el radicado Orfeo 20184050199303 de fecha 16 de agosto
de 2018. De igual forma, se realiz6 a la DTP la solicitud de los conceptos técnicos del permiso a través
del radicado Orfeo 20182050241013 de septiembre 27 de 2018, que respondié mediante el radicado
Orfeo 20182250264933 de octubre 19 de 2018.

Finalmente, se conocid que la SGDU solicitd a la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica de la
Secretaria Distrital de Planeacion, se informara el interés que, respecto del proyecto propuesto por
Fiduciaria Bogota S.A., pudieran tener el Distrito Capital y el municipio de Soacha Cundinamarca,
mediante los memorandos Nos. 20182051068701 de 6 de noviembre de 2018 y 20182051157951 de
3 de diciembre de 2018. A su vez, dicha subsecretaria respondié indicando interés bajo el radicado
No. 20185261307382 de 11 de diciembre de 2018 y emitié un comunicado a la No. 20195260022942
de fecha 10 de enero de 2019, remitio a esta Entidad el oficio emitido por la Secretaria de Planeacion
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y Ordenamiento Territorial del municipio de Soacha Cundinamarca mediante el cual dicha Alcaldia
sefalo respecto del interés que tiene sobre la solicitud del permiso presentado por Fiduciaria Bogota
S.A.

2. Se debié cumplir con las siguientes condiciones definidas en el articulo 4° y 5° de Decreto 942 de 2014
que establece:

2.1. (..)Obtener o emitir, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la solicitud, y segun lo que en
materia de competencia le corresponda, concepto en relacion con la propuesta de conectividad
del proyecto del solicitante con la infraestructura de transporte a cargo del Estado.

2.2. Verificar
a) Que el proyecto cumple con las normas técnicas establecidas para cada tipo de infraestructura
de transporte.

b) Que el interesado ha obtenido los conceptos técnicos y autorizaciones legales necesarios para
su desarrollo.

¢) Que el proyecto asegura conectividad con la infraestructura de transporte a cargo del Estado.
d) Que el concepto emitido en relacion con la propuesta de conectividad del proyecto sea
favorable.

e) Que el proyecto debe estar conforme con los planes, programas y proyectos del sector.

El plazo para resolver la solicitud del permiso y resolver las observaciones del interesado, se encuentra
definido en el paragrafo del articulo 5 del Decreto 942 de 2014:

“Paragrafo. La solicitud del permiso debe resolverse dentro de, los tres (3) meses siguientes a la
presentacion de la misma con todos los requisitos previstos en el articulo 3° del presente proyecto.
La entidad publica podra requerir por una sola vez al interesado para que complete la informacion,
para lo cual podra fijarle un plazo que no podra exceder de doce (12) meses al término del cual si
no se completare la informacion requerida se procedera al archivo del expediente administrativo
y se informara de este hecho al interesado.”

El 14 de septiembre de 2018, la representante de Fiduciaria Bogota S.A., actuando en condicion de vocera
del Patrimonio auténomo Fideicomiso Ciudad Verde, radico la solicitud de otorgamiento del permiso. En
consecuencia, la SGDU solicitd el 27 de septiembre de 2018, concepto técnico a la Direccion Técnica de
Proyectos-DTP sobre la viabilidad del proyecto, para lo cual, la DTP respondié a la SGDU, el 19 de octubre
del mismo afo, indicando las observaciones y los documentos faltantes para la completitud de la
propuesta, para lo cual, la Fiduciaria Bogota S.A. atendio lo requerido con comunicados del 6 noviembre
y 3 de diciembre, con ajustes adicionales mediante el radicado No. 20195260321782 de fecha 21 de
marzo de 2019 por la Fiduciaria Bogota S.A. La Direccion Técnica de Proyectos emitio Viabilidad Permiso
Disefios Conexién Bogota — Soacha por Troncal Avenida Ciudad de Cali con radicado No.
20192250075963 del 1 de abril de 2019, el cual incluye el concepto de conectividad, cuyo tiempo de
respuesta fue menor a los 30 dias indicados en el decreto 942 de 2014, cumpliéndose con el requisito
establecido. De igual forma, se observé que la DTP realizé la verificacion de los literales a, b, ¢, d y e del
articulo 5°.

ETAPA 4 Otorgamiento o negacion del permiso

Una vez recibido el concepto de viabilidad por parte de la DTP, la SGDU solicité a la Oficina Asesora de
Comunicaciones se publicara un anuncio a los terceros indeterminados, la actuacion, el alcance de la
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propuesta y el propoésito del proyecto, el cual fue publicado el 22 de marzo de 2019 en el periddico El
Tiempo, en la seccién Bogota.

Imagen N.° 1. Anuncio a los terceros indeterminados

o —

ogguta murtropedit ana

"El gran reto es enamorar a los
cludadanos’: Angela Garzén

Fuente: Imagen suministrada por el proceso Gestién Interinstitucional.

Finalmente, la SGDU mediante radicado No. 20192050059893 del 18 de marzo de 2019 solicitd a la
entonces llamada Direccion Técnica Estratégica-DTE, efectuar la reserva vial r el tipo de elemento en el
CIV correspondiente, para lo cual se genero en el SIGIDU la reserva del CIV 7006068.

La propuesta fue presentada para un plazo de ejecucion de 22 meses y un presupuesto estimado de
$2.056.134.369, incluyendo la interventoria. Dicha suma, se certifico a través de la cuenta del fideicomiso.

A través de la Resolucion 1959 de 2019, en el articulo primero, se otorgd el permiso para la ejecucion de
los estudios y disefios presentados, completando las etapas de factibilidad y entrega de estudios y disefios
incluyendo aprobacion de interventoria, tramites, aprobacion, armonizacion, aval o concepto favorable de
los permisos requeridos por las entidades distritales y nacionales, al igual que la armonizacién con las
ESP. En el articulo segundo se otorgd plazo de 22 semanas a partir de la suscripcion del acta de inicio, la
cual fue firmada, de conformidad con los soportes aportados por el proceso el 8 de agosto de 2019.
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De acuerdo con las solicitudes de prérroga realizadas por la Fiduciaria Bogota S.A. y los analisis realizados
por el Instituto, fueron aprobadas 3 prérrogas al permiso inicialmente otorgado, para lo cual se presentaron
las siguientes resoluciones con el plazo otorgado y su causal:

TablaN.° 1 - Prérrogas otorgadas al permiso
RESOLUCION IDU PLAZO OTORGADO CAUSAL
1110 de 2020 22 semanas Tramitologia con las autoridades ambientales.
3743 de 2020 12 semanas Cam_b|o de adm|n|stra0|on en la alcaldia municipal de Soacha y reprocesos
en dicha entidad.
5173 de 2020 56 semanas Solicitud de estudms ambientales adicionales solicitados por la Alcaldia de
Soacha y la localidad de Bosa

Fuente: Normatividad IDU.2020.

Finalmente, el plazo de ejecucion pasé de 22 semanas a 112 semanas que vencen el 16 de noviembre
de 2021, por lo que actualmente, no se cuenta con el producto final de este permiso; sin embargo, se
conocio por parte del equipo auditor que se realizan comités de seguimiento con los diferentes actores del
proyecto y comités ambientales, con el fin de avanzar en los diferentes compromisos.

De acuerdo con el numeral 6.5.3 Garantias de la Guia, en el cual se indica: “Para la suscripcion del acta
de inicio de la intervencion el interesado constituira a favor del IDU, una garantia o péliza de seguro unica
cuyo objeto sera amparar las obligaciones derivadas de la ejecucion de las actividades del proyecto
descritos en la Resolucion que otorga el permiso.

Los amparos, cuantias porcentajes y vigencias estan sujetos al tipo de intervencion y la magnitud de la
misma, y se estableceran en el acto administrativo que resuelve el permiso y sin embargo y en un principio
las garantias podrian ser entre otras:

a. CUMPLIMIENTO

b. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES.
c. ESTABILIDAD / CALIDAD DE BIENES O MATERIALES EMPLEADO.

d. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

El Solicitante se debera ajustar la vigencia de los amparos a partir de la suscripcion del acta de inicio y en
el evento que se requiera.”

Dado lo anterior se conocié que en el numeral 5 de la propuesta presentada por la Fiduciaria Bogota S.A.
se indico la constitucion de una garantia de calidad de los disefios por los dafios que se pudieran presentar
o derivar de la mala calidad de los disefios, durante la vigencia del amparo, correspondiente al 10% del
valor del contrato y con vigencia igual al plazo y dos afios mas. Se evidencié que este amparo y los demas
requeridos en la guia, fueron cumplidos por el proponente, de igual forma se presentan las pdlizas de
cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual aprobadas por la DTGC el 3 de noviembre de 2020
donde se certifican los plazos prorrogados y los valores asi:
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Imagen N.° 2. Vigencias y valores asegurados por polizas
AMPAROS VIGENCIA VALOR ASEGURADO
DESDE HASTA
Tiempo de ejecucién 30% del valor total del presupuesto presentado por
1. CUMPLIMIENTO del proyecto. Fiduciaria Bogota S.A.
16/05/2019 17/11/2021 $616.840.311,00*
2. PAGO DE ’ et
SALARIOS, YT O AR R 5% del valor total del presupuesto presentado por
PRESTACIONES 16/05/2019 [ 9! PrOYe0Y Fes (03) Fiduciaria Bogota S.A.
SOCIALES E 17/11/2024 $102.806.718,00*
INDEMNIZACIONES
Termino de duracion 0,
3.  CALIDAD DEL del proyecto Y:es 03 | 20% del valor ;ghﬂg:;grgi;g?:sg%presentado por
afios mas. ol Ye
SERVICIO 16/05/2019 1611112024 $411.226.874,00°
Termino de duracién
4. CALIDAD DE LOS 16/05/2019 del proyecto y res (03) 20% del valor ;;::Lal: g::igrgsugttjaeséoApresentado por
PRODUCTOS afios mas. g
16/11/2024 $411.226.874,00

Fuente: ACTA DE APROBACION DE GARANTIAS CONTRATOS DERIVADOS DE PROCESOS DE SELECCION, CONVENIOS
Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS del 03/11/2020

En conclusion, se ha cumplido con lo establecido en la Guia, con relacion al otorgamiento del permiso y
las pélizas cumplen en monto y vigencias.

ETAPA 5 Ejecucion del permiso, seguimiento y recibo de obras

De acuerdo con lo sefalado en esta etapa, previo a la ejecucion del permiso se deberan tener las
autorizaciones y permisos de intervencion de entidades nacionales, distritales y ESP, de acuerdo al tipo
de intervencion, magnitud y localizacion o afectaciones en el area de influencia, para lo cual la SGl realiza
seguimiento y control a la ejecucion del objeto del permiso hasta su recibo final, lo anterior pudo verificarse
a través de las actas del comité de seguimiento que se desarrolla mensualmente con la participacion del
IDU, la constructora y la interventoria para lo cual el proceso aport6 31 actas donde se evidencia la revision
de compromisos, aspectos ambientales, consulta previa, trabajo social y componentes de costos y
presupuestos. Al respecto, se pudo conocer que aun no se obtienen los permisos ambientales y sociales
necesarios para la generacion de los productos finales del permiso. En conclusién, esta etapa se
encuentra en cumplimiento de acuerdo con los avances presentados por el proceso y lo evidenciado en
los soportes.

3.2.2. Asociacion Publico Privada (APP) BORDE OCCIDENTAL CALLE 13 -ALO CENTRO

Esta Asociacion Publico Privada, de acuerdo con la informacién suministrada por el proceso, se encuentra
aun en estructuracion, aunque se encuentra firmado el convenio interadministrativo IDU-1480-2020 con la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca
(IcCcu):

TablaN.° 2 - Estado APP Borde Occidental Calle 13 - ALO Centro
NOMBRE DEL ALCANCE DEL ESTADO DEL
PROYECTO PROYECTO ESTADO CONVENIO CONVENIO

BORDE Aln no se encuentra “convenio (sic) interadministrativo IDU -1480 -2020 con la ANl y el

definido teniendo en ICCU, cuyo objeto es: “LAS PARTES se comprometen a aunar
OCCIDENTAL En L A .

cuenta que se .. | esfuerzos interinstitucionales desde los componentes, técnicos, Activo
CALLE 13-ALO estructuracion - . S . ; . . o

encuentra en etapa de administrativos, juridicos y financieros orientados a la articulacién
CENTRO g : L . o

estructuracion, hasta de acciones para el fortalecimiento de la estructuracion, revision
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NOMBRE DEL ALCANCE DEL ESTADO DEL
PROYECTO PROYECTO ST ) CONVENIO

tanto la ANI .ICCU y el diagnostico, acompafamiento, andlisis, verificacion y evaluacion,
IDU no revisen la técnica, juridica y financiera de los proyectos que sean priorizados
informacién  existente entre las partes y mejoren la conectividad entre el circuito
no se podra determinar occidental de Bogota y los municipios del Departamento del (sic)
el alcance real del Cundinamarca (en adelante Borde Occidental Ciudad Region), de
proyecto conformidad con el esquema de contratacion, ya sea obra publica,
concesion o asociaciones publico privadas, entre otros, que se

derive de los anélisis en el marco del presente convenio.”

Fuente: Proceso Gestion Interinstitucional, archivo “Listado Convenios en Ejecucion Proceso Gl.xIsx”. Resumen: Equipo auditor.

Se pudo determinar, de acuerdo con lo manifestado por personal del proceso y lo consignado en los
estudios previos y la justificacion para la suscripcion del convenio interadministrativo IDU-1480-2020, que
el origen de esta APP esta asociado a los planes de desarrollo de Bogota (Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI", adoptado mediante el Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020) y de
Cundinamarca (Plan de Desarrollo 2020 — 2024 “Cundinamarca, jRegion que Progresa!”, adoptado
mediante Ordenanza 011 de 2020).

Segun se indica en los estudios previos, en el plan de desarrollo de Bogota esta establecido que el
proposito 4 “[...] propone hacer de Bogota -Regién un modelo de movilidad incluyente y sostenible,
buscando la promocion de modos sostenibles de transporte y el mejoramiento de los tiempos de la
experiencia del desplazamiento, siendo de interés tanto para la Nacion como para el Distrito desarrollar la
estructuracion integral de la red de autopistas urbanas que mejoren el acceso a Bogota en el circuito
Occidental, el cual requiere intervenciones en vias urbanas y rurales del Distrito Capital y cuya utilidad
publica e interés social esta definido y priorizado en el Documento CONPES 3760 de 2013,por lo tanto,
se evidencia el cumplimiento de los presupuestos de que trata el articulo 10 de la Ley 1682 de 2013”.

También mencionan que en el articulo 44 del Acuerdo Distrital 761 “[...] se plantean como estrategias
para la financiacion el Plan Distrital de Desarrollo entre otras las Asociaciones Publico-Privadas -APP
como uno de los mecanismos de cofinanciacion de las inversiones mas importantes para la ciudad. Se
intensificara la gestién conjunta con el sector privado en la financiacion de los programas y proyectos del
Plan Distrital de Desarrollo. El sector privado sera un apoyo estratégico a la Administracion Distrital en la
construccion de la infraestructura requerida, con lo cual se aprovecharan las eficiencias y ventajas
competitivas y operativas derivadas de su conocimiento y experiencia. Para cumplir las metas del presente
Plan Distrital de Desarrollo se podran utilizar las Asociaciones Publico-Privadas de que tratan las Leyes
1508 de 2012, 1753 de 2015, 1882 de 2018 y 1955 de 2019 y demas normas que las modifiquen,
complementen, sustituyan o se dispongan en el presente Plan’. Asi mismo, que en el numeral iii) del
programa estratégico N° 49 esta el “Construir y conservar integralmente la infraestructura de la malla vial
y el espacio publico en la zona urbana y rural del Distrito Capital para mejorar la accesibilidad y promover
la generacion de empleo [...]."

En relacion con el plan de desarrollo de Cundinamarca esta consignado, en los estudios previos, que “[....]
contempla la implementacion de estrategias que propendan por mejorar las condiciones de los
cundinamarqueses en el marco de la ciudad region”.

" Ver Articulo 15 “Definicion de Programas” del Acuerdo 761 de 2020. “Propdsito 4: Hacer de Bogota Region un modelo de
movilidad multimodal, incluyente y sostenible”, “Programa 49. Movilidad segura, sostenible y accesible”.
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Dentro de las gestiones que ha realizado el proceso de Gestion Interinstitucional, se evidencio el
memorando, sin numero?, firmado por el Director General del IDU y la Gerente del ICCU, dirigido al
Presidente de la ANI, con el asunto “Manifestacion de Interés convenio interadministrativo ANI-
Gobernacion de Cundinamarca - Alcaldia de Bogota”. En dicho memorando sefialan que:

“[...] para el Distrito Capital y el Departamento de Cundinamarca, es prioridad en el marco de la
cooperacion interinstitucional conforme se establece en los articulos 113, 209 y 288 de la
Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, contar con la participacion de las entidades del orden
Nacional como la ANI, con el objetivo de lograr una adecuada estructuracion para el desarrollo
de una red vial que mejore el acceso a Bogota por el circuito occidental, el cual es un proyecto
de interés y priorizado conforme el documento CONPES 3760 de 2013.

En este orden de ideas, manifestamos nuestro interés en suscribir un convenio de cooperacion
interinstitucional entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA, Y BOGOTA (sic) DISTRITO CAPITAL, con el fin de aunar esfuerzos
integrales que permitan materializar este proyecto.

L.].

Es de aclarar que, segun lo manifestado por el personal del proceso, dicho memorando fue remitido desde
la Alcaldia de Bogota, no desde el IDU, razén por la cual no tiene radicado IDU.

Se evidenci®6 memorando 20203060300151 del 08/10/2020 (radicado IDU 20205260862472 del
09/10/2020), mediante el cual la ANI manifiesta que “[...], en aras de contribuir con el desarrollo del
proyecto mencionado, manifiesta su disposicion para la suscripciéon de un convenio de cooperacion” e
indica que el contacto para las mesas de trabajo sera el Vicepresidente de Gestiéon Contractual de la ANI.

Con memorando 20202050225353 del 27/10/2020 y alcance 20202050225973 del 28/10/2020, el

Subdirector General de Desarrollo Urbano da, al Director General del IDU, la « Recomendacion de la
Subdireccién General de Desarrollo Urbano a la Direccién General para la suscripcién de un acto
administrativo que justifica la suscripciéon de un convenio interadministrativo con la ANI y el ICCU cuyo
objeto es: “LAS PARTES se comprometen a aunar esfuerzos interinstitucionales desde los componentes,
técnicos, administrativos, juridicos y financieros orientados a la articulacion de acciones para el
fortalecimiento de la estructuracion, revision diagndstico, acomparfamiento, analisis, verificacion y
evaluacion, técnica, juridica y financiera de los proyectos que sean priorizados entre las partes y mejoren
la conectividad entre el circuito occidental de Bogota y los municipios del Departamento del (sic)
Cundinamarca (en adelante Borde Occidental Ciudad Regién), de conformidad con el esquema de
contratacion, ya sea obra publica, concesion o asociaciones publico privadas, entre otros, que se derive

de los analisis en el marco del presente convenio.”». Adjuntos estan los estudios previos, la justificacion
para la contratacién y otros documentos.

En el formato FO-GC-09 “Acto Administrativo de Justificacion de Contratacion Directa”, esta indicado que
el nombre del proyecto es “CONECTIVIDAD ENTRE EL CIRCUITO OCCIDENTAL DE BOGOTA (sic) Y
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CUNDINAMARCA”, la causal de contratacion directa es
“Convenio Interadministrativo” y sefiala a la Direccién General como dependencia ordenadora del gasto y
a la Subdireccion General de Desarrollo Urbano (SGDU) como dependencia ejecutora.

2 En la respuesta de la ANI se sefiala que el comunicado de manifestacion de interés remitido por el IDU y el ICCU tenia el
radicado 2020 409 087512 2.
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Dentro de los argumentos de la justificacion se encuentran, ademas de algunos normativos y los
mencionados previamente (que forman también parte de los estudios previos) los siguientes:

“I...]

Que el Gobierno Nacional a través de la ANI, Bogota Distrito Capital en conjunto con el IDU y la
Gobernacién de Cundinamarca junto con su entidad descentralizada ICCU en el marco de lo
establecido en los documentos de politica publica, en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de
Desarrollo Departamental, consideran que la estructuracion de una red de autopistas urbanas
para el mejoramiento del Acceso a Bogota y Circuito Occidental resulta de vital importancia para
mejorar los accesos y pasos urbanos entre Bogota, D.C. y los municipios del borde occidental
del Departamento de Cundinamarca, asi como el desarrollo de la ciudad, la region y la Nacion.

Que, de acuerdo con la particularidad de cada uno de los proyectos objeto del presente convenio,
se requerira la suscripcion de convenios derivados y especificos que determinen los
compromisos de las entidades firmantes, en el marco de sus competencias.

Que, por lo antes mencionado, las partes encuentran procedente suscribir un Convenio de
colaboracion y coordinacion para la estructuracion integral, contratacion, adjudicacion, ejecucion
y liquidacién de los proyectos para conformar una red de autopistas urbanas que mejoren la
conectividad entre el circuito occidental de Bogota con los municipios del Departamento de
Cundinamarca., asi como las obras necesarias para mejorar las vias a cargo de la Nacién que
los conectan.

Que, por lo expuesto, se hace necesaria la celebracion de un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COLABORACION Y COORDINACION entre el IDU, el ICCU y la
ANI, para la adecuada estructuracion y desarrollo de los proyectos que conformen el Borde
Occidental Ciudad Regién.”

Con base en la recomendacion, el 03/11/2020 fue firmado, por la Vicepresidente de Estructuracion de la
AN, el Director General del IDU y la Gerente General del ICCU, el convenio interadministrativo IDU-1480-
20203, cuyo objeto se menciond en la tabla “Estado APP Borde Occidental Calle 13 - ALO Centro”
presentada antes en este informe. El plazo establecido (clausula tercera) es hasta el 30 de junio de 2024,
como fecha maxima, con inicio el mismo dia de suscripcidon. Se mencionan, a continuacién, algunos
aspectos relevantes del convenio:

En la Clausula segunda “ALCANCE” se sefiala que:
“Para el cumplimiento del objeto del convenio, las partes, en virtud de sus competencias
desarrollaran todas las actividades encaminadas a la preparacion, analisis, discusion, revision,
evaluacion y viabilidad de la estructuracion financiera, juridica y de valoracién de riesgos del
Borde Occidental Ciudad Region.
Para lo anterior, se contemplaran dos fases de ejecucion del Convenio asi:

» Fase de Estructuracion: Contempla las actividades tendientes a lograr la estructuracion
integral de los proyectos, de acuerdo con las obligaciones pactadas en el presente documento

3 Convenio Marco de Colaboracién y Coordinacion No. 150 2020 IDU - Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca. No esta mencionado el numero asignado por la ANI.
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* Fase de Contratacion y Ejecucioén: Contempla todas las actividades tendientes a realizar
el proceso de seleccion de contratista que ejecutara los proyectos, asi como los aspectos
determinantes para su ejecucion, siempre y cuando sea viable el proyecto técnica, legal y
financieramente.”

En el paragrafo de esta clausula indican que “[...] las Partes podran suscribir convenios
interadministrativos derivados, segtn lo determinen en el comité técnico del presente convenio’.

Como se menciond antes, el convenio se encuentra en ejecucion, fase de estructuracion.

En la clausula cuarta “COMITE TECNICO” indica la conformacién del mismo, integrado asi: “[...] (i) Un
miembro de la ANI de nivel directivo y/o asesor, el cual sera designado por el Presidente de dicha entidad;
(ii) el Director General del IDU o su delegado que debera ser un miembro del nivel directivo y/o asesor, y
(iii) la Gerente General del ICCU o su delegado, que debera ser un miembro del nivel directivo y/o asesor.”
El paragrafo 1 de esta clausula define las funciones del Comité, el paragrafo 2 sefiala que “El Comité se
reunira cada tres meses o cada vez que cualquiera de LAS PARTES lo requiera, con la presencia de la
totalidad de los delegados que lo conforman, en forma presencial o virtual. [...]", y el paragrafo 3 senala
que la Secretaria Técnica es ejercida por el IDU.

La clausula séptima indica que el Convenio “[...], por si mismo, no implica la asuncién de compromiso
presupuestal alguno para LAS PARTES”. La clausula octava establece qué roles ejerceran la
“SUPERVISION DEL CONVENIO” y cudles son sus funciones. Para el caso del IDU est4 sefialado que:
“La Supervision del Convenio por parte del IDU en la etapa previa a la suscripcion del contrato de
concesion y hasta la suscripcion del Acta de Inicio de la Etapa de Construccion, estara a cargo del
Subdirector General de Desarrollo Urbano del IDU. Una vez suscrita el Acta de Inicio de la Etapa de
Construccion, la supervision estara a cargo del Subdirector General de Infraestructura del IDU”. En el caso
de la ANI sefalan que la supervision estara a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracién o su delegado
y que “[...] Una vez suscrito el contrato de concesion, la supervision estara a cargo de la Vicepresidencia
de Gestion Contractual o de la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI o su delegado”. Para el ICCU se senald
que “[...] estara a cargo de la Gerente General o quien esta (sic) delegue.”

Se encontré que el convenio fue prorrogado mediante la “PRORROGA No 1 AL CONVENIO MARCO DE
COLABORACION Y COORDINACION No. 1480/150/006 DE 2020’, firmada el 27/08/2021 por la
Vicepresidente de Estructuracion de la ANI, el Director General del IDU y la Gerente General del ICCU.
Se evidencio, en el sistema de informacion Orfeo, el memorando 20212050268183 del 27/08/2021, con el
cual la SGDU remite a la Direccion Técnica de Gestion Contractual (DTGC) la minuta de la prérroga.

Dentro de las consideraciones presentadas para la prérroga se encuentran las siguientes:

“I..]

2. Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 numeral 1 de la clausula cuarta del
presente convenio se establece que es una de las funciones del comité técnico: "1. Definir y
priorizar los proyectos a desarrollar bajo el objeto del presente Convenio", asi las cosas, el 11
de diciembre de 2020 se realizé el primer comité técnico del convenio , en el cual el IDU
expuso a la ANl 'y al ICCU los proyectos priorizados para el desarrollo del proyecto del Borde
Occidental, en los cuales se define la calle 13 y la Avenida Longitudinal de Occidente tramo
centro, proyectos que fueron aprobados por los demas miembros tal y como consta en el acta
N° 1 del citado comité.
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3. Que los proyectos calle 13 y avenida longitudinal de occidente tramo centro fueron

—

[

nuevamente reiterados en la segunda sesién del comité técnico desarrollada el 8 de febrero
de 2021, donde adicionalmente se fijaron compromisos especificos para cada una de LAS
PARTES y se acordé la necesidad de suscribir un convenio derivado de conformidad con lo
establecido en el numeral 8 de la clausula quinta del convenio que establece: "Suscribir los
convenios derivados para el desarrollo de los proyectos que integren el Borde Occidental
Ciudad Regién, de conformidad con las decisiones del comité técnico del presente convenio.”

Que teniendo en cuenta que el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012 establece que: "Los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada, tendran un plazo maximo de
treinta (30) anos, incluidas prorrogas.

Cuando de la estructuracién financiera, y antes del proceso de seleccion, resulta que el
proyecto tendra un plazo de ejecuciéon superior al previsto en el inciso anterior, podran
celebrarse contratos de asociacion publico privadas siempre que cuente con el concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES."

LAS PARTES acordaron como plazo para el convenio derivado el antes sefalado, es decir,
por treinta (30) afios, plazo que podra ser modificado si asi se requiere.
.

Que teniendo en cuenta lo anterior y la necesidad de suscribir el convenio derivado, fue
necesario someter a decision de los miembros del comité la modificacion de la clausula tercera
del presente convenio por un plazo de 35 arios, tal y como consta en el acta de la quinta (5)
sesion realizada el 3 de junio de 2021.

]

Con base en lo anterior, mediante la prérroga se efectud la siguiente modificacion:

“CLAUSULA PRIMERA. MODIFICAR LA CLAUSULA TERCERA PLAZO, la cual quedara asi:

El presente Convenio tendra como plazo treinta y cinco (35) afios contados a partir de la
suscripcion del presente Convenio.

L.

T

Como evidencia de las gestiones adelantadas por el proceso, se evidenciaron al menos 5 actas, asi:

Tabla N.° 3 - Resumen Actas Comité Técnico convenio interadministrativo IDU-1480-2020
oL — Temas generales (* Observaciones
Acta Comité 9 ()

1. Verificacién quorum del comité

estructuracioén integral’. Apoyo a la Estructuracion.
3. Compromisos y conclusiones

1. Verificacion quorum del comité
2. Propuesta de priorizacion corredor Calle 13 incluye Tramo Nacion

08/02/2021

6 Estructuracion técnica legal y financiera incluidos los escenarios | del ICCU.
financieros Calle 13 y ALO Centro.
7 Presentacion de cronogramas.

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 15 de 59 Pablica

2. Presentacion de proyectos priorizados y otros proyectos. NOTA: Como | Faltan las firmas del Director General del
11/12/2020 | proyectos priorizados presentan “[...] Calle 13 y ALO CENTRO y su futura | IDU y un Abogado Gerencia Juridica de

3. Estado revision convenio derivado del Convenio Marco 1480 de 2020 Faltan las firmas del Director General del
4. Contratacion consultoria para la estimacion de demanda de Transporte | IDU, la Gerente General del ICCU, y un
5 Actualizacién y optimizacion de estudios técnicos lados Distrito y Nacion | Asesor Técnico de la Gerencia General




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

idu

CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 1.0
’:lc' t°a gz;‘:fé Temas generales (*) Observaciones

3 25/03/2021

1. Verificacion quorum del comité

2. Presentacion aspectos generales y especiales convenio derivado para
proyectos calle 13 y ALO CENTRO

3. Votacion

4 Compromisos

Faltan las firmas de la Gerente General
ICCU, un Asesor Técnico de la Gerencia
General del ICCU, una Asesora Juridica
del ICCU y del Subdirector de la SGDU
(Delegado).

4 21/04/2021

1. Verificacion quorum del comité

2. Puente La Florida (discusion de la inclusién en el marco del proyecto
Borde Occidental)

3. Otros y Compromisos

Faltan las firmas de 10 de los 16
asistentes. Entre ellas las del Director
del IDU, el Subdirector General de
Desarrollo Urbano (E), el Gerente de
proyectos (Delegado) de la ANI y la
Gerente General del ICCU.

5 03/06/2021

1. Verificacion quorum del comité
2. Solucién Vial Calle 80 Disponibilidad de recursos de peaje
3. Otros y Compromisos (se recomendd prorrogar el plazo del contrato a

Falta la firma del Director General del
IDU.

treinta y cinco (35) afios)
Fuente: Proceso Gestion Interinstitucional, Actas Comité Técnico. Resumen: Equipo auditor.

(*) No se detalla o desglosa mas la informacion teniendo en cuenta la reserva a la que son sometidas las APP y la establecida en
la clausula décima quinta “RESERVA DE INFORMACION’ del Convenio.

De la revision de las actas se encontrdé que se ha realizado la Secretaria Técnica y se han adelantado
gestiones en relacién con el convenio IDU-1480-2020, es decir, se ha efectuado seguimiento al convenio.
Se han tratado temas como otros proyectos, fuentes de financiacién, convenios derivados, entre otros.

Se observo que hacen falta firmas en todas las actas, por lo cual se recomienda efectuar la recoleccién
de las firmas faltantes lo antes posible, tomando en consideracién que al final de cada acta se menciona
que la misma es suscrita el mismo dia de la reunion y que la falta de firmas les restaria validez, en caso
de ser requeridas en algun eventual proceso relacionado con el Convenio.

En las actas se observd que no se incluye en la agenda el seguimiento al cumplimiento de compromisos
de la reunion anterior, independiente de que éstos se hayan o no cumplido y en los términos pactados.
Por lo anterior, se recomienda incluir explicitamente este punto en las agendas de las reuniones, con el
fin de mantener la trazabilidad de los asuntos pactados e identificar posibles retrasos y sus causas, si
fuera el caso.

Como conclusién, a la fecha de la ultima entrevista efectuada sobre el tema, la APP continuaba en
estructuracion y ain no se habia suscrito ningin Convenio derivado.

Por otra parte, dentro de los documentos del Sistema Integrado de Gestion del Instituto para la gestion
relacionada con APP se encuentra el “Manual Proyectos de Asociacion Publico Privada, de Iniciativa
Privada", cédigo MG-FP-01, version 1.0, adoptado mediante Resoluciéon IDU 111252 del 18/12/2014.
(Subrayado fuera del texto original). No hay procedimientos, guias o instructivos adicionales.

En el numeral “2. ALCANCE” esta sefalado que “El procedimiento inicia una vez una persona juridica o
natural llamada originador radica en el Instituto de Desarrollo Urbano o en cualquier otra Entidad del orden
Distrital o Nacional una propuesta con la cual pretenda desarrollar un proyecto de infraestructura dando
asi inicio al tramite institucional con actividades que involucran consultas u opiniones en diferentes areas
o dependencias al interior del IDU, o por medio de actores externos en los que se encuentran Entidades
del sector movilidad, infraestructura, transporte o cualquier otra que se requiera del nivel distrital o
nacional, con el objeto de determinar la viabilidad o no de la iniciativa presentada. [...]". (Subrayado fuera
del texto original).
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En el numeral “4 TERMINOS Y DEFINICIONES” est4 definido: “Originador: persona natural o juridica de
derecho privado que participa en una propuesta de Asociacién Publico Privada de iniciativa privada o
publica, en la realizacién de un proyecto de infraestructura.” (Subrayado fuera del texto original).

Como se observa, aunque desde el proceso de Gestion Interinstitucional se hace la gestion inicial de las
APP, el manual MG-FP-01 forma parte del proceso de Factibilidad de Proyectos, cuyas siglas, segun el
numeral “8 CODIFICACION” de la Guia “Documentacion MIPG-SIG”, coédigo GU-AC-01, version 8,
corresponden a “FP”.

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado en el manual MG-FP-01, seria la Direccién Técnica de Proyectos
(DTP) la que realizaria la gestion de la “Etapa 1 Recepcion de Proyectos de Asociacion Publico Privada
de Iniciativa Privada” y la “Etapa 2 de Prefactibilidad’, dependencia que, no forma parte explicita del
proceso de Gestion Interinstitucional, segun la caracterizacion del mismo.

Adicionalmente, este manual MG-FP-01, segun se aprecia en los apartes subrayados, se refiere
unicamente a las APP de iniciativa privada. No obstante, hasta el momento, la APP “Borde Occidental
Calle 13 -ALO Centro” es de iniciativa publica y el convenio interadministrativo IDU-1480-2020 no ha
involucrado recursos de indole publica o privada, por lo cual, el procedimiento alli descrito no aplica a las
APP de iniciativa publica.

Considerando lo anterior, y de acuerdo con lo verificado en las entrevistas efectuadas con personal del
proceso, se pudo evidenciar que la Subdireccion General de Desarrollo Urbano (SGDU), la Subdireccion
General de Infraestructura (SGI), la Direccién Técnica de Proyectos (DTP), entre otras dependencias,
pueden intervenir en la evaluacién, constitucion, ejecucion, seguimiento, etc., de las APP, pero no siempre
desde las etapas que correspondan al alcance del proceso de Gestidn Interinstitucional, sino podria ser
desde el quehacer de otros procesos, por ejemplo, Factibilidad de Proyectos, Construccion de Proyectos,
o Conservacion de la Infraestructura.

Tomando en consideracion lo anterior, los cambios normativos que se hayan presentado en el tema de
APP (como la expedicion de la Directiva 004 de 2019*%) y la reciente modificacion efectuada a la estructura
organizacional del IDU (Acuerdo 6 de 2021), segun el cual se crearon oficinas y se realizaron cambios de
funciones a diversas dependencias, entre ellas la SGDU y la SGI, se sugiere al proceso efectuar la revision
de su documentacion con el fin de actualizarla para incorporar los cambios presentados en relacion con
las APP. Asi mismo, se recomienda estudiar la posibilidad de establecer uno o mas procedimientos u otros
documentos que delimiten claramente las responsabilidades de los procesos y dependencias en la gestion
de las APP.

Por ultimo, al revisar las Tablas de Retencion Documental (TRD) de la SGDU, se evidencié que no habia
ninguna serie, subserie o tipos documentales especificos para el tema de las APP.

Se solicitd una relacion de expedientes Orfeo relacionados con APP y entregaron, en Excel, un listado de
los expedientes de la SGDU (archivo “reporteorfeo todos los expedientes SGDU desde 2010 (3).xIsx”) entre los que
resaltaron los siguientes:

TablaN.° 4 - Listado de los expedientes de la SGDU relacionados con APP

4 Asunto: “Lineamientos y pautas para adelantar el procedimiento de estructuracion, evaluacion y aprobacion de los proyectos
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada (APP) de iniciativa publica y/o de iniciativa privada”. Radicado No. 2-2019-16109.
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5 FECHA
TiTULO ASUNTO NOMBRE_CC | eGHA | NumERO_EXP
CONTIENE CONCEPTOS TECNICOS Y
ASOCIACIONES PUBLICAS | COMUNICACIONES RELACIONADAS g‘éﬁgﬁfLCC’ONDE
PRIVADAS DE ORIGEN PUBLICO | CON _ ASOCIACIONES  PUBLICAS | SENERAL 17/02/2017 | 201720558010000002E
VIGENCIA 2017 PRIVADAS DE ORIGEN PUBLICO| DEo/RR
VIGENCIA 2017
ESTUDIOS DISENOS
CONSTRUCCION  REHABILITACION
SUBDIRECCION
MANTENIINETO Y OPERACION DEL
’ggg%’?’fm URBANA NORTE DE | ~oprepOR VIAL UBICADO EN LA [G)Eg/ESéLOLLO DE| 20/06/2017 | 201720558010000003E
AUTOPISTA NORTE ENTRE CALLE 80 | DESARR
Y CALLE 193 DE LA CIUDAD DE
BOGOTA
Asociaciones Publico Privadas 2012 Comurycaczones Generales - _fodo lo
-APP;s (ealac:on'a’do cgn (_e! tema - soliictud qe 899.999.081-6 21/09/2012 201220599010000017E
informacién - Citacién a mesas de trabajo
gggga/ccl,qo%/é_)s/v ESPUBL/Ci\OsBRE gg%ﬁﬁ;\g‘g%%%%PTgEL’T“EC?g'I&%ig ggf’g?fLCCIONDE 09/02/2017 | 201720558010000001E
A | CON ASOCIACIONES PUBLICAS - | DESARROLLO
PRIVADAS URBANO
DESARROLLOS INMOBILIARIOS
DE ESTACIONAMIENTOS PARA |APP PARA LA CONSTRUCCION DE
VEHICULOS Y  BICICLETA | NUEVAS  EDIFICACIONES  QUE
EQUIPAMENTOS DEPORTIVOS., | INCLUIRAN COMPONENTES | 7,163,332 26/09/2017 | 201720558010000004E
EQUIPAMENTOS CULTURALES Y | DOTACIONALES, DE
COMERCIO Y SERVICIOS EN LOS | ESTACIONAMIENTOS Y COMERCIO
SECTOR
PROYECTO DE ASOCIAGION| CONTIENE _LOS  DOCUMENTOS
PUBLICO PRIVADA PARA LA |RELACIONADOS CON EL PROYECTO | o \)nn nrccion
P S ayaibA  PARA LA| DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA | S2oDIRECCION |
PARA LA CONSTRUCCION DE LA 20/12/2017 | 201720558010000005E
CONEXION ENTRE LA CALLE 100 DESARROLLO
BOGOTA Y LA CARRETERA C50 | CONEXION ENTRE LA CALLE 1001 pp,pn0
o BOGOTA Y LA CARRETERA C50
NACIONAL
CONTIENE _LOS _ DOCUMENTOS
PROYECTO DE ASOCIACION | RELACIONADOS CON EL PROYECTO g‘éﬁgﬁfLCC’ONDE
PUBLICO PRIVADA DE LA CALLE | DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA | SENERAL 25/01/2018 | 201820558010000001E
63 Y AVENIDA CALLE 127 DE LA CALLE 63 Y AVENIDA CALLE | DESARR

Fuente: Proceso Gestion Interinstitucional, (archivo “reporteorfeo todos los expedientes SGDU desde 2010 (3).xIsx”). Filtro:
Equipo auditor con base en los resaltados de la SGDU.

NOTA: Los resaltados amarillos son parte de la informacién remitida.

Se revis6 el expediente de los memorandos 20202050225353, 20202050225973, 20205260862472 y
20212050268183 y se encontré que estan incluidos en el expediente 202020559010000001E titulado
“QUEJAS RECLAMOS SUGERENCIAS Y O SOLICITUDES DE INFORMACION VIGENCIA 20207, que

estd asociado a

la TRD

“69-QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE

INFORMACION / 1-QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE INFORMACION”, no
en uno asociado a la APP en estructuracion. El expediente creado para el convenio IDU-1480-2020 es
“202043519150000003E” cuyo Titulo es “IDU-1480-2020" y corresponde a la TRD “19-CONTRATOS / 15-
CONVENIOS DE COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA” de la Direccién Técnica de Gestion

Contractual (DTGC).

Por lo anterior, y atendiendo al hecho de que en 2021 el IDU inici6 el proceso de revision de las TRD, se
sugiere considerar la creacion de series, subseries y/o tipos documentales, que queden asociados a la
gestion de las APP, de manera que se mantenga la trazabilidad de la gestion relacionada en el sistema

Orfeo, segun sea requerido.
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Como conclusion general, se evidencid que el proceso de Gestion Interinstitucional ha venido
desarrollando las actividades relacionadas con la estructuracion de la APP BORDE OCCIDENTAL CALLE
13 -ALO CENTRO, para lo cual, entre otras actividades, suscribidé el convenio interadministrativo IDU-
1480-2020 con el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca y la Agencia Nacional de
Infraestructura. Se evidencié la elaboracion de los estudios previos, el formato de justificacion de la
contratacion directa y el oficio de recomendacion para la suscripcion del Convenio, de acuerdo con los
productos establecidos en la caracterizaciéon. La Subdireccién General de Desarrollo Urbano ha
adelantado actividades de Secretaria Técnica. No obstante, se evidenciaron oportunidades de mejora que
se mencionan en el aparte de las recomendaciones.

3.2.3. Convenios con Empresas de Servicios Publicos (ESP)

De acuerdo con la informacion suministrada por el proceso, el IDU tiene los siguientes convenios con ESP:

TablaN.° 5 - Convenios Marco con ESP y TIC Suscritos y en Ejecucién

No. ESP # CONVENIO

1 GAS NATURAL S. A E. S. P (Hoy VANTI S.A ESP) IDU-853-2016

2 ETBS.AE.S.P IDU-1069-2016

3 COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S. AE. S. P IDU-1454-2017

4 CODENSA S. AE. S. P (Hoy ENEL-CODENSA S.A. ESP) IDU-849-2016

5 EAABE.S.P IDU-1450-2017

6 EAABE.S.P IDU-612-2015 ()

(*) Convenio 612-2015 con EAAB entr6 en liquidacion.
Fuente: Proceso Gestion Interinstitucional, archivo “Listado Convenios en Ejecucion Proceso Gl.xIsx”. Resumen: Equipo auditor.

Se tomaron en cuenta los convenios IDU-612-2015 (en liquidacién) e IDU-1450-2017 con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota E. S. P (EAAB o EAB).

e Convenio IDU-612-2015 (en liquidacion)

Este convenio esta identificado como el “Convenio Interadministrativo de Cooperacion entre la Empresa
de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota E.S.P. y el Instituto de Desarrollo Urbano 1.D.U. No. 9-07-
30500-00612-2015" de la EAAB, conocido como IDU-612-2015 en el IDU®, fue firmado el 24/06/2015 y
tiene el objeto (clausula primera) de: “Aunar esfuerzos, recursos econémicos, administrativas y técnicos,
para la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte desarrollados por el IDU, de acuerdo con
las competencias y funciones de cada entidad suscribiente”. Establece las obligaciones y competencias
de pago para cada entidad, ademas de otros aspectos entre los que se resaltan los siguientes:

En la clausula segunda “ALCANCE DEL OBJETOQ” esta sefialado que “En cumplimiento del objeto del
convenio, las partes se comprometen a aportar recursos econdémicos, técnicos y administrativos de
acuerdo con la competencia de cada entidad, para el desarrollo de las actividades propias de los proyectos
de infraestructura de transporte que se relacionan en el anexo 1, correspondientes a obras contratadas
en procesos de ajuste de disefio y construccion. [...]".

5 El codigo que se encuentra en el aplicativo SIAC es 9-07-30500-00612-2015.
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En la clausula cuarta “VALOR” indica que el convenio “[...] sera de cuantia indeterminada. Sin embargo,
para los fines acordados y en cumplimiento de su obligacién se procedera de la siguiente manera: Agotada
la etapa de Diserfio y/o Ajuste a los disefios, aprobados estos en la mesa técnica del respectivo proyecto,
y preparado el presupuesto de obra de redes a cargo del ACUEDUCTO DE BOGOTA, este procedera a
adelantar los tramites administrativos tendientes a la Asignacién de recursos en el Presupuesto para el o
los proyectos aprobados”.

La clausula quinta “PROCEDIMIENTO PRESUPUESTAL Y DE PAGOS” establecio:
“El Procedimiento sera el siguiente:

1. Aprobados el disefio definitivo, suscrita el acta de competencias de pago y la respectiva acta
que aprueba el presupuesto del proyecto debidamente suscrita por el Comité Coordinador,
la cual incluira como minimo. ITEMS, cantidades, precio unitario y valores a ejecutar, la EAB
formulara y aprobara el proyecto interno en su sistema de gestién y expedira el CDP.

2. Surtido lo anterior, se procedera a suscribir un OTROSI al convenio, para la ejecucién del
proyecto o proyectos contemplados en el anexo No 1 o aquellos que sean aprobados por el
Comité Coordinador, de conformidad con la clausula segunda de este convenio.

3. Con fundamento en el OTROSI y el CDP, el IDU adicionara los contratos de obra e
interventoria para la rehabilitacion y ajuste a norma de redes de acueducto y alcantarillado.

4. La EAB emite el Registro Presupuestal a nombre de los contratistas IDU y referido al
convenio. previa solicitud del IDU y remisién de los documentos de los contratos y
contratistas.

5. Los pagos seran realizados por parte de la EAB al contratista del IDU, previo envio de los
siguientes documentos:

a. Copia del contrato IDU y de la adicién respectiva para redes e interventoria
b. Acta de recibo parcial de obra de redes a cargo del ACUEDUCTO DE BOGOTA por
parte de la interventoria al contratista.
c. Informe de interventoria que incluya capitulo de cumplimiento de normas para recibo
de redes.
d. Actas de recorrido de verificacion de obra construida suscrita por el constructor, la
interventoria y los delegados del IDU y el ACUEDUCTO.

Acta de pago del servicio de interventoria, o certificado de cumplimiento del servicio.

Certificacion de pagos de aportes de sequridad social y parafiscales para contratos

de obra e interventoria.

g. Autorizacién de pago por parte del IDU.

h. Factura.

i

j-

O

Paz y Salvo por concepto de pago de darios a infraestructura de la EAB.
Los demas que indiquen las dos entidades.”

La duracion inicial del convenio se establecio (clausula séptima) en “[...] dos (2) afios contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio”, la cual se firmé el 21/07/2015. Es decir, que la terminacioén inicial era el
20/07/2017.

En la cladusula octava del convenio se establecié el “COMITE COORDINADOR’, sefialando que “Para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del convenio y sus obligaciones se implementara un
Comité Coordinador que verificara, orientara y realizara seguimiento a\ desarrollo del mismo, el cual estara
conformado por maximo TRES (03) delegados de cada una de las entidades suscribientes asi:

Por EAB: El Gerente Corporativo de Servicio al Cliente o su delegado, el Gerente Corporativo del Sistema
Maestro o su delegado y el Gerente Corporativo de Planeamiento y Control de Inversiones o su delegado
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Por el IDU EI Subdirector General de Infraestructura y/o sus delegados. [...]".

Establecid, también, un coordinador el convenio (clausula novena) para cada una de las entidades: “Por
IDU a través del Subdirector General de Infraestructura o quien este designe, y por parte del ACUEDUCTO

DE BOGOTA, la Gerencia de Servicio al Cliente o a quien esta designe”.

En la cladusula décima quinta “LIQUIDACION” se establecié que “El presente convenio se liquidara de
comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion; el proyecto de liquidacion

precisara las obligaciones y sumas a cargo de las partes”.

El convenio sufrié varias modificaciones:

Modificaciéon N.° 1, firmada el 02/10/2015 con el objeto de «Modificar la clausula quinta del Convenio

Interadministrativo de Cooperacion que trata del "Procedimiento Presupuestal y de Pagos"», la cual se
realizd con base en la “[...] justificacién técnica contenida en el Oficio N° 30500-2015-1253 del 14 de

septiembre de 2015” de la EAB. La modificacion establecio:

“CLAUSULA PRIMERA: Modificar la CLAUSULA QUINTA- PROCEDIMIENTO
PRESUPUESTAL Y DE PAGOS del Convenio Interadministrativo de Cooperacion N° 9-07-
30500-00612-2015, la cual quedara de la siguiente manera:

"CLAUSULA QUINTA-PROCEDIMIENTO PRESUPUESTAL Y DE PAGOS:

El Procedimiento general de pago a cargo del ACUEDUCTO DE BOGOTA sera el siguiente:

1.

Aprobado el disefio definitivo, suscrita el acta de competencias de pago y la respectiva
acta que aprueba el presupuesto del proyecto debidamente suscrita por el Comité
Coordinador, la cual incluird como minimo: ITEMS, cantidades, precio unitario y valores
a ejecutar, el ACUEDUCTO DE BOGOTA formularé y aprobaré el proyecto interno en su
sistema de gestion, y expedira el CDP.

Con fundamento en el CDP, el IDU formalizara mediante documento contractual tanto
para obra como para interventoria, de acuerdo al Acta de Competencia de Pago, en lo
relacionado con la rehabilitacion y ajuste a norma de redes de acueducto y alcantarillado.
EI ACUEDUCTO DE BOGOTA emite el Registro Presupuestal a nombre del IDU o de los
contratistas del IDU y referido al convenio, previa solicitud del IDU y remisiéon de los
documentos de los contratos y contratistas.

Los pagos serén realizados por parte del ACUEDUCTO DE BOGOTA al IDU o a los
contratistas del IDU, previo envio del IDU de los siguientes documentos:

a. Copia de los contratos IDU de Obra e interventoria y sus adiciones o modificaciones
si las hubiera.

b. Acta de recibo parcial de obra de redes a cargo del ACUEDUCTO DE BOGOTA,
suscrita por contratista, interventoria, IDU.

c. Informe de interventoria que incluya capitulo de cumplimiento de normas para recibo
de redes.

d. Actas de recorrido de verificacion de obra construida suscrita por el constructor,
interventoria y delegados del IDU y el ACUEDUCTO DE BOGOTA.
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e. Acta de pago del servicio de Interventoria, o certificado de cumplimiento del servicio
suscrita por el Coordinador del IDU.

f. Certificaciéon de pagos de aportes de seqguridad social y parafiscales para contratos
de obra e interventoria.

g. Autorizacion de pago por parte del IDU.

h. Factura o cuenta de cobro del IDU y/o de los Contratistas del IDU.

i. Paz y Salvo por concepto de pago de dafios a infraestructura de la (sic)
ACUEDUCTO DE BOGOTA.”

Modificaciéon N.° 2, firmada el 18/07/2017 con el objeto de “Prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio
Interadministrativo”, la cual se realizd con base en la “[...] justificacion técnica contenida en el Memorando
N° 30500-2017-0726 del 27 de junio de 2017” de la EAB. La modificacién en la clausula: primera
“OBJETO” establecio “Prorrogar el plazo de ejecucion del convenio citado en DOS (2) ANOS, esto es
hasta el 20 de julio de 2019.”

Modificacion N.° 3, firmada el 18/06/2019 con el objeto de “Prorrogar el plazo de ejecucién del Convenio
Interadministrativo por el término de dos (2) anos”, la cual se realizé con base en la “[...] justificacién
técnica contenida en el Memorando N° 3050001-2019-0813 del 29 de mayo de 2019” de la EAB. La
modificacién en la clausula: primera “OBJETO” establecié “PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO POR EL TERMINO DE DOS (2) ANOS, esto es hasta el 20
de julio de 2021.”

Se evidencié acta de terminacion del convenio, firmada el 21/07/2021, por los supervisores del IDU
(encargado) y la EAAB-ESP, por el director general del IDU y el gerente corporativo de servicio al cliente
de la EAAB-ESP. En ella se menciona que el valor pagado a esa fecha al IDU era de $ 22.321.593.586 y
dejaron constancia de que “[...] con ocasién a la ejecucion del presente Convenio Interadministrativo se
ejecutaron veinte (20) obras de infraestructura del IDU y una (1) obra excluida, la cual corresponde a la
Avenida e Interseccién a nivel Avenida Rincon desde la Carrera 91 hasta a Avenida Boyaca (AK 72), de
acuerdo con el Acta de reunion del Comité Coordinador No. 8 del convenio 612-2015, para el periodo Abril
1 a Junio 30 de 2018.” También quedd consignado que:

“Las partes manifiestan que a la fecha de la suscripcion de la presente acta, los proyectos
relacionados a continuacion se encuentran culminados en su etapa de ejecucion, quedando
pendiente tramites de gestion documental para efectos del recibo de las redes de acueducto y
alcantarillado por parte de la EAAB-ESP

No. DE

CONTRATO OBRA

AVENIDA RINCON (KR 91 Y AC 131A) DESDE LA KR 91 HASTA LA AVDA.
IDU-1725-2014 LA CONEJERA (TV 97) Y LA AVDA. TABOR DESDE LA AVDA. CONEJERA
HASTA LA AVDA. CIUDAD DE CALI. ACUERDO 527 DE 2013

AVDA. JOSE CELESTINO MUTIS (AC 63) DESDE AK 70 HASTA AV. BOYACA
E INTERSECCION POR AVDA. BOYACA (AK 72)

INTERSECCION PUENTE VEHICULAR AVDA CALLE 183 CON AU TOPISTA
NORTE

IDU-1851-2015

IDU-1838-2015

Una vez culminadas las gestiones administrativas y documentales requeridas, la EAAB-ESP
realizara el pago de las obras de acueducto y alcantarillado, de conformidad con los requisitos
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establecidos en la Clausula Quinta del Convenio; en especial, conforme a las Actas de Recorrido,
Verificacion de Obra Construida y Acta de Entrega de Activos.

El cumplimiento de estos pendientes de gestion documental se realizara dentro del término para
la liquidacién establecido en la Clausula Décima Quinta, el cual corresponde a cuatro (4) meses,
contados a partir de la terminacién del presente Convenio. El pago al IDU se imputara a los
siguientes numeros de pedido 4600021575; 4600021577, 4600021580; 4600021581;
4600021583 y 4600021584.”

Dado que el convenio ya se encuentra en liquidacién, se indago por la participacion del proceso de Gestidn
Interinstitucional en la liquidacion y en relacién con el numeral “6.5 Entrega de Activos a las ESP y TIC”
de la Guia "Coordinacion IDU, ESP y TIC en Proyectos de Infraestructura de Transporte", GU-IN-02,
tomando en consideracion las actividades descritas en dicho numeral y que el alcance del proceso incluye
hacer seguimiento y control a los convenios con las empresas de servicios publicos (ESP). El proceso
respondié mediante correo electrénico del 26/10/2021 lo siguiente:

“1. Se hace la claridad que las actividades enmarcadas en la Guia GU-IN-02 "COORDINACION
IDU, ESP Y TIC EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE" con
relacion al numeral 6.5 ENTREGA DE ACTIVOS A LAS ESP Y TIC son responsabilidad
entre el contratista y la interventoria del Contrato, desde el proceso de Gl la participacion se
realiza enmarcada en:

e Seguimiento a recibos de obra ante la EAB y gestion para la suscripcion del FO-IN-08
Acta De Recibo De Obras Para Redes De Servicios Publicos.

e Seguimiento a recorridos de verificacion de obra y gestion ante la EAB para la
suscripcion del FO-IN-09 Acta De Recorrido De Verificacion De Obra Para Redes De
Servicios Publicos.

e La revision del acta, documentacion requerida y gestion ante la EAB para la
suscripcion del FO-IN-10 Acta De Entrega De Activos De Redes De Servicios Publicos.

e Desde la parte financiera, una vez firmados los formatos, se remite memorando a
tesoreria solicitando elaboracion de la Cuenta de cobro. Una vez expedida, se remite
mediante correo electronico a la supervision del convenio EAB para su tramite interno
y pago correspondiente.

o Comités quincenales con el EAB para validar pendientes y compromisos de ambas
partes y que contribuyan con el desarrollo de los proyectos.”

Adicionalmente, citaron lo ya descrito en el acta de terminacion, respecto a la ejecucién de veinte (20)
obras de infraestructura del IDU y una (1) obra excluida y los tramites pendientes de gestion documental
para efectos del recibo de las redes de acueducto y alcantarillado por parte de la EAAB-ESP (contratos
IDU-1725-2014, IDU-1851-2015 e IDU-1838-2015). Agregaron que “A la fecha, el estado de los proyectos
bajo este convenio es el siguiente:

ANEXO 1 . TRAMITE DE
NO PROYECTO CONTRATOS IDU | pE acTivos | COBROALA
ASOCIADOS EAAB
ACCESO A BARRIOS Y PAVIMENTOS LOCALES,
1 | GRUPO 6. BARRIO VALLADOLID, LOCALIDAD DE| IDU-1320-2014 Terminado 15-mar-17
KENNEDY.
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ANEXO 1 TRAMITE DE
ENTREGA
NO PROYECTO CONTRATOSIDU | pE acTivos | COBROA LA
ASOCIADOS EAAB
CONSTRUCCION DE LA VIA PARALELA AL CANAL

2 | BOYACA Y DEL ESPACIO PUBLICO, ENTRE LA AV. |  IDU-643-2015 Terminado 21-feb-20
LA ESPERANZA Y LA CALLE 25C BIS
AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA AV

3 | LAUREANO GOMEZ (AK 9)HASTA LA AV ALBERTO| IDU-1654-2014 Liquidacion judicial
LLERAS CAMARGO (AK 7)

DISENOS Y CONSTRUCCION REDES PEATONALES .

4 RAPS CARVAJAL IDU 1345-2014 Terminado 23-nov-17
DISENOS Y CONSTRUCCION REDES PEATONALES .

5 RAPS RESTREPO IDU 1346-2014 Terminado 08-ago-18
DISENOS Y CONSTRUCCION REDES PEATONALES .

6 RAPS KENNEDY IDU 1347-2014 Terminado 26-nov-18
DISENOS Y CONSTRUCCION REDES PEATONALES .

7 RAPS NIEVES IDU 714-2014 Terminado 23-nov-17

g | DISENOS Y CONSTRUCCION REDES PEATONALES | |11, 715.2014 IDU solicito liberacion de los
RAPS TEUSAQUILLO. recursos
DISENOS Y CONSTRUCCION REDES PEATONALES .

9 RAPS SUBA - RINCON IDU-1783-2014 Terminado 16-nov-19
AV LOS CERROS (AV. CIRCUNVALAR), DESDE LA . .

10 | GA LB 0 HASTA LA AY. LOS COMUNEROS IDU 1746-2014 | Terminado 17-dic-17
ESTACION INTERMEDIA AV PRIMERO DE MAYO .

11 DEL SISTEMA TRANSMILENIO IDU-1843-2014 Terminado 21-oct-18
AVENIDA BOSA DESDE AVENIDA AGOBERTO .

2| MEJIA (AK 80) HASTA AVENIDA CIUDAD DE CALI IDU-1607-2014 | Terminado 16-mar-20
AVENIDA CIUDAD DE CALI, DESDE LA AVENIDA .

13 BOSA HASTA AVENIDA SAN BERNARDINO IDU-1662-2014 Terminado 20-abr-18
AVENIDA SAN ANTONIO (AC 183) DESDE LA
AVENIDA PASEO DE LOS LIBERTADORES .

4| (AUTOPISTA NORTE) HASTA AVENIDA ALBERTO| 'PU-1300-2014 | Terminado 24-mar-20
LLERAS CAMARGO (AK 7)

AVENIDA COLOMBIA (CARRERA 24) ENTRE CALLE . .

15| 76 v AVENIDA CALLE 80 MEDELLIN (AC 80) IDU-1259-2014 | Terminado 17-dic-17
AVENIDA FERROCARRIL DE  OCCIDENTE,

CALZADA NORTE ENTRE CARRERA 100 Y .

16 | CARRERA 96/ Y CALZADA SUR ENTRE LA KRA 96 ¢ | 'PU-1835-2014 Terminado 21-ago-20
Y LA CARRERA 96.

AV. EL RINCON (K 97 YAC 131A) DESDE K 97 HASTA En tramite,

17 | AV. LA CONEJERA (TV 97) Y AV. TABOR DESDE AV. | IDU-1725-2014 entregas 24-mar-21
LA CONEJERA HASTA AV. CIUDAD DE CALI parciales (2)
PEATONALIZACION KRA 7 ENTRE CALLE 7 Y
CALLE 10, ENTRE COSTADO NORTE DE LA CALLE .

18 13 (AV. JIMENEZ) HASTA LA CALLE 26 EN EL IDU-420-2015 Terminado 22-oct-18
MARCO DE LA SEGUNDA ETAPA
AVENIDA E INTERSECCION A NIVEL DE LA AV.

19 | JOSE CELESTINO MUTIS (AC 63) DESDE AK 70| IDU-1851-2015 | En tramite
HASTA LA AV. BOYACA.

PUENTE VEHICULAR DE LA AVENIDA SAN .
20| ANTONIO (CLL 183) CON AUTOPISTA NORTE IBERIEREEE | ChbiEksic

Con relacién a los contratos que estan pendientes por cerrar, el estado actual es el siguiente:

o IDU-1725-2014 AV. RINCON Y AV. TABOR:
*AV. TABOR: Se ha realizado entregas parciales, esta pendiente la consolidacion de los
formatos definitivos para firma de las partes.
*AV. RINCON: Pendiente atencion de observaciones generadas después del recorrido
de entrega para posterior aval de formatos de entrega de activos.

e IDU-1851-2015 AV. JOSE CELESTINO MUTIS:
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*Pendiente recorridos de entrega de activos, no se habian programado con anterioridad
ya que el contratista no contaba con los planos firmados de disefio, ni con pruebas
hidrostaticas, insumos necesarios para la programacion de recorridos.
*Contratista entregé los planos de disefios y se solicité el dia 21 de octubre por medio de
correo electronico recorrido al delegado de la EAB, en espera de respuesta.
e IDU-1838-2015: INTERSECCION PUENTE VEHICULAR AV. CLL 183 CON AUTOPISTA
NORTE:
*Se encuentra pendiente firma de acta de entrega de activos FO-IN- 10, esta sujeto a que
contratista atienda un dafio que surgi6 en la red sanitaria.

El proceso manifestd que en el marco de su participacion en el seguimiento al avance en el cierre de los
pendientes dentro de la liquidacién del convenio 612-15 con la EAB, “[...] se ha participado en mesas de
seguimiento en coordinacién con el apoyo técnico de los contratos con el fin de revisar los pendientes y
definir las gestiones necesarias para el cierre de cada contrato. Asi mismo, se apoya con las gestiones
que sean requeridas ante el EAB, ya sea con la consecucion de mesas de trabajo o posteriormente para
revision de documentacion tales como los FOIN-08, FOIN-09, FOIN-10.” Por ultimo, indica que “Con la
entrada en vigencia del Acuerdo 006 del 2021, la OCIT continuara con el acompafiamiento necesario para
finalizar la liquidacién del convenio dentro del termino (sic) establecido”.

De acuerdo con los soportes allegados, se demuestra la gestion de reuniones para el tema.

Es importante mencionar que en consulta del sistema SIAC, efectuada el 29/10/2021 se observo que el
contrato aparece como “LIQUIDADQO?”, lo cual es un error, porque este proceso no se ha terminado. Al
parecer, la situacién se origind en el doble registro del acta de terminaciéon como si esta fuera para la
terminacion y para la liquidaciéon. Esto puede observarse en las siguientes imagenes:

Imagen N.° 2. Estado del convenio 9-07-30500-00612-2015 en SIAC
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| Mavegadoi Masstio > M O = a Registios: 2 | Conwita 4= _ I = MW =B |vista| | Busqueds
| Evptar 18] = Visla Previs | | DetosPredet | |Fibras | | Cr=ardesd=PS | | Arctaciones || Finarciera
[Leonl 5 §0 @ A Bl BorstohBEEH Técrica
Tipe
" Converio Erbzrne 7 Acuerdo Marco ¢ Conbiatacion Directa ¢ Oko Conbato | " PSP Requiere
= = = 2 Garantla
Id Proceeo Legal Descrpcidh ¥ Permite Ajustes Cupa
[ 4516 BLINAR FSFUEFZ0S, RECURS0S ECONOMICO S, ADMINSTRATIVS v TECHICS, FaFd L& ,}] it Camadb na
Dbjeto- [AUMAR ESFUERZOS, RECURSOS ECOMAMICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ TECMNICOS, PaRs LA EJECUICION DE - ey
FROYECTOS DE IMFRAESTRUCTURA DE TRANSFORTE DESARROLLADODS POR EL IDU, DE ACUERDD COM L&S IMS A
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Fuente: SIAC.
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Imagen N.° 3. Fechas legales del Convenio 9-07-30500-00612-2015 en SIAC
Fechas Legales del Contrata 9-07-30500-0612-2015 =]
Mavegador Masstra 4 < =  » d = a ; Fegistros: & Corsulta 48+ i = = ?{: l = Busqueda *E || Expartar @

Wista Previa E{ Copiar y Pegar ﬁ Blsqueda "H

Id Fecha Legal ] Descripoidn | Id Tip...] Descripcidn Tipo Fecha Legal ] Documento Asociado J Fecha £ |Vall:u Asociado | ~

|| 236656 FECHA DE SUSCRIPCION 24 FECHA DE SUSCRIPCION 24/06/2015
242933 FECHA DE LEGALIZACION DEL ACTA DE INICIO | 30 FECHA DE LEGALIZACION DEL ACTA DE INILACTA DE IMICIO 21/07/2015
309664 FECHA DE TERMIMACION 43 FECHA DE TERMINACION ACTA DE TERMIANCION | 20407/,

2021
2021

31| FECHA 4£T4 DE LIGUIDACION ACTA TERMINACION 21/

Fuente: SIAC.

Se recomienda efectuar las gestiones pertinentes para corregir la situacion en el sistema SIAC, de manera
que el sistema de informacion refleje la situacion actual y real del convenio.

En conclusidn, se evidencioé que el proceso de Gestion Interinstitucional ha venido realizando las tareas
de seguimiento a la liquidacion del Convenio 9-07-30500-00612-2015 suscrito con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, liquidacion que, de acuerdo con lo indicado en el clausulado del
Convenio, deberia concluir en noviembre de 2021.

e Convenio IDU-1450-2017

Este convenio esta identificado como el “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION
ENTRE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA- EAB-ESP Y EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU No. 9-07-30500-1034-2017" de la EAAB e IDU-1450-
2017 para el IDU, fue firmado el 10/11/2017 y su objeto (clausula segunda) es: “Las partes se
comprometen a aportar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de las
actividades propias que se generen con ocasion de la ejecucion en Bogota D. C. de obras civiles y obras
hidraulicas y demas actividades necesarias en las distintas etapas de los proyectos de infraestructura a
cargo del IDU y a cargo de la EAB”.

La recomendaciéon de suscripcion fue realizada con memorando 20172050262043 del 02/11/2017 del
Subdirector General de Desarrollo Urbano a la Directora General del IDU. Este memorando tiene anexos,
entre otros documentos, los estudios previos y el formato de justificacion de contratacién directa.

El convenio IDU-1450-2017 establece las obligaciones y competencias de cada entidad, entre las que se
resaltan los siguientes:

En la clausula tercera “ALCANCE DEL OBJETO?” esta sefialado que “Establecer reglas y procedimientos
de cooperacién y coordinacion, de acuerdo con las competencias y funciones de cada parte, para el
desarrollo y armonizacion de los proyectos de infraestructura de transporte del sistema de movilidad y
espacio publico a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y de la infraestructura de redes de
acueducto y alcantarillado a cargo de la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB
ESP, dentro de los principios constitucionales y legales. [...]". En el PARAGRAFO est4 indicado que “Los
proyectos de infraestructura de que trata el presente Convenio también incluyen las obras publicas a cargo
del IDU en virtud de los Convenios Interadministrativos suscritos con Transmilenio S.A., con las Alcaldias
Locales del Distrito Capital y otros derivados de su competencia’.
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En la clausula cuarta “OBLIGACIONES DE LAS PARTES’, en el aparte “1. OBLIGACIONES
GENERALES’, “a) A cargo del IDU’ se encuentran, entre otras, las de:

“iv. Remitir a la EAB ESP, entre julio y septiembre de cada afio, el Plan Anual de Obras estimado
a ejecutarse en el afo siguiente, incluyendo el presupuesto estimado por proyecto.
Adicionalmente, en noviembre de cada afio el IDU enviara el Plan Anual de Obras definitivo
aprobado para el ario siguiente.

v. Informar por escrito a la EAB ESP la apertura de los procesos licitatorios en donde deba
participar la Empresa.

[...]

vii. Designar uno o varios delegados (Funcionario de Apoyo a la Supervision) que posean la
capacidad para representar a la entidad en cada etapa de los proyectos y que puedan
gestionar de forma inmediata la toma de decisiones para el proyecto de infraestructura
especifico.

viii. Convocar a la EAB ESP, por unica vez y al inicio de cada etapa o contrato, a una reunién en
la cual se realizara la presentacion del proyecto y se acordara el cronograma de entrega de
insumos y productos necesarios para las respectivas etapas del proyecto. En todo caso, este
cronograma debe ajustarse a los términos del contrato suscrito por el IDU.

ix. Realizar las Mesas Técnicas durante las etapas de Factibilidad y Disefio del proyecto, de
acuerdo con el Anexo No. 1 del presente convenio — Esquema de Mesas Técnicas.

xi. Acatar, para los proyectos en predios del Distrito diferentes a los del espacio publico, los
procedimientos indicados en la Resolucion EAB No. 0755 del 10 de septiembre de 2014 o la
que haga sus veces - "Reglamento de Urbanizadores y Constructores de la Empresas de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB — ESP'. Se exceptuan las licencias de
urbanismo y de construccion, pues los proyectos IDU no tienen esta obligacion por ser
autoridad urbanistica distrital.

[...]

xii. Participar en la conformacion y asistir a las sesiones de seguimiento del Comité Coordinador
creado para este Convenio.

xiii. Evidenciar y hacer que los Contratistas del IDU documenten las gestiones realizadas en la
ejecucion de cada una de las actividades del contrato y las mencionadas en esta clausula.
xiv. Consultarle a la EAB ESP si se usan o aplican en el proyecto nuevas tecnologias o
inexistentes en las normas de la EAB (SISTEC). En caso que la EAB ESP acepte su

aplicacion, determinara la metodologia de implementacion.

xv. Asistir a las mesas de trabajo convocadas por la EAB ESP para determinar las caracteristicas
técnicas y adoptar decisiones en relacién con el espacio publico y las vias en los proyectos (o
contratos) a ejecutar por la EAB ESP.

[.T.

Se indago por estas obligaciones iv. y v., a lo cual el proceso manifesté que el Plan Anual de Obras se ha
remitido y que con ello se remite la informacion de los procesos licitatorios, pero que no se informa de la
apertura de procesos licitatorios especificos. Como soporte allegaron el memorando 20202050958281 del
26/11/2020 con “REF: Plan de Proyectos IDU’. También informaron que “Mediante correo electrénico del
15/julio/2021 se remitié en su versién preliminar a la EAAB el Listado de proyectos del PDD que va a
ejecutar el IDU para la vigencia del 2022”, 1o que corresponde al cumplimiento de la obligacion iv.

Sin embargo, esto no ejemplifica el cumplimiento de la obligacion v. puesto que el correo que se envia
entre julio y septiembre es un estimado y el memorando de noviembre corresponde al Plan Anual de
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Obras, que no indica cuando se va a dar apertura a los procesos licitatorios. Lo anterior se presenté como
un hallazgo en el informe preliminar, el cual fue desestimado segun lo consignado en el analisis de la
respuesta a las observaciones presentadas al informe preliminar; en su lugar, se generd la siguiente
oportunidad de mejora: asegurar que, independientemente de las diferentes comunicaciones que se
establezcan con la EAB ESP, se informe, por escrito, a dicha empresa la apertura de los procesos
licitatorios en los que deba participar, o en su defecto, la modificacion del Convenio para la eliminacion del
item v., literal A. "A cargo IDU", numeral "1. Obligaciones Generales " de la Clausula Cuarta —
"Obligaciones de las partes" del Convenio IDU-1450-2017.

Si bien el proceso manifestd que: “Dentro de las gestiones adelantadas desde la recién creada OCIT, se
encuentra la revision del clausulado de los convenios marco suscritos. En razén a ello, y en el marco del
vencimiento del convenio IDU-EAAB para el afio 2022, se esta evaluando la pertinencia de ajustar aquellas
actividades contenidas en las clausulas contractuales en virtud de las necesidades identificadas para el
desarrollo y ejecucion de los proyectos” es importante tener en cuenta que al Convenio aun le queda un
afo de ejecucion.

Dentro del convenio también se incluyen obligaciones para ambas entidades, en proyectos a cargo del
IDU en fase de planeacion (factibilidad y disefios de detalle), en fase de obra (construccién y
conservacion), y obligaciones especificas en proyectos a cargo de la EAB ESP en fases de disefio y de
ejecucion de obras.

En la clausula quinta se describe el esquema de responsabilidades y competencias de pago en proyectos
a cargo del IDU y en la clausula sexta se describe el esquema de responsabilidades y competencias de
pago en proyectos a cargo de la EAB ESP. Las clausulas séptima y octava describen el procedimiento
presupuestal y de pagos de actividades de obras con cargo al IDU y con cargo a la EAB ESP,
respectivamente.

La clausula novena “VALOR” sefiala que el convenio “[...] es de cuantia indeterminada, pero determinable.
El valor sera el que resulte de la sumatoria de las operaciones efectivamente realizadas por el IDU y por
EAB en la gjecucion del objeto del mismo, soportadas con las Actas de Competencias de Pago.”

La duracién del convenio (clausula decima primera) es de cinco (5) afios contados a partir de la suscripcion
del mismo, lo cual significa que termina en noviembre de 2022.

La clausula décima segunda establece la implementacion de un “COMITE COORDINADOR” que ‘[...]
verificara, orientara y realizaréa seguimiento al desarrollo de/ mismo, el cual estara conformado por maximo
TRES (03) delegados de cada una de las entidades suscribientes asi:

Por EAB: El Gerente Corporativo de Servicio al Cliente o su delegado, el Gerente Corporativo del Sistema
Maestro o su delegado y el Gerente Corporativo de Planeamiento y Control de Inversiones o su delegado.
En el evento en que, en la vigencia del presente convenio se presente una reestructuracion de la EAB
ESP, asumiran esta(s) responsabilidad(es) los titulares o encargados de los cargos a los cuales se les
asignen las funciones de esas gerencias.

Por el IDU: El Subdirector General de Infraestructura o su delegado, el Subdirector General de Desarrollo
Urbano o su delegado y el que la Direccion General considere conveniente o su delegado. En el evento
en que en la vigencia del presente convenio se presente una reestructuracion del IDU, asumiran esta(s)
responsabilidad(es) los titulares o encargados de los cargos a los cuales se les asignen las funciones de
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esas dependencias. [...]". El paragrafo indica, entre otras cosas, que “[...]. La secretaria técnica del Comité
Coordinador sera ejercida por el IDU”.

La supervision del convenio (clausula décima tercera) es ejercida a través de la Subdireccion General de
Infraestructura o quien esta designe, en el caso del IDU, y por la Gerencia Corporativa de Servicio al
Cliente o a quien esta designe en el caso de la EAB ESP.

A la fecha, no se han presentado modificaciones a este convenio.

Se evidenciaron los informes de ejecucion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion 1450-2017
IDU — EAB de los periodos “Diciembre 1 de 2019 a Febrero 28 de 2020, “Marzo 1 de 2019 (sic) a Mayo
31 de 2020°, “Junio 1 de 2020 a Agosto 31 de 2020”, “Septiembre 1 de 2020 a Noviembre 30 de 2020’
“Diciembre 1 de 2020 a Febrero 28 de 2021” y “Marzo 1 de 2021 a Mayo 31 de 2021”, los cuales son
elaborados por la Subdireccién General de Infraestructura. Estos presentan, entre otros aspectos,
proyectos y/o contratos que tienen pendiente la apropiacion de recursos por parte de EAB, proyectos y/o
contratos en tramite de suscripcién, acta de competencias y estado de proyectos IDU. En la descripcién
de la actividad critica 3 se hace un desglose mayor de este tema.

Asi, se evidencio que, desde el proceso, se ha venido efectuando el seguimiento al convenio.

Se encontré que esta la Guia "Coordinacion IDU, ESP y TIC en Proyectos de Infraestructura de
Transporte", GU-IN-02, no obstante, este documento detalla el proceso de manera general. En el alcance
esta establecido lo siguiente:

“Comprende la descripcién de las actividades generales de coordinaciéon que debe tener en
cuenta el Instituto de Desarrollo Urbano en las etapas de planeacién (factibilidad, disefio) y
ejecucion de obra (construccién y mantenimiento), para la construccion, proteccion, traslado o
reubicacion de redes y activos por necesidad del proyecto de infraestructura de transporte y/o
por requerimientos de los prestadores de servicios publicos domiciliarios o de las tecnologias de
informacién y comunicaciones; esto para facilitar y reducir tiempos en la formulacion,
estructuracion y ejecucion de los proyectos de infraestructura a cargo de la Entidad.” (Subrayado
fuera de texto).

Es decir que la Guia describe las actividades a tener en cuenta cuando los contratos de obra (factibilidad,
disefo, construccién o mantenimiento) estan en ejecucion, lo cual implica la relacién con procesos como
Factibilidad de Proyectos, Disefio de Proyectos, Construccion de Proyectos, o Conservacion de
Infraestructura y no describe las actividades, por ejemplo, para la suscripcion del convenio, ni las de
seguimiento especificas que se hagan desde el proceso. Esto no quiere decir que no se realicen las
actividades, sino que no se identifica con claridad cuales actividades corresponden al proceso de Gestion
Interinstitucional y cuales a los otros procesos. No se identificaron procedimientos u otros documentos del
Sistema Integrado de Gestion referidos al tema, que especifiquen estas diferencias.

Con ocasion de la expedicion del Acuerdo 6 de 2021, que modifico la estructura organizacional del IDU, y
entre las modificaciones creé la Oficina de Coordinacion Institucional y modifico las funciones que venian
efectuando la SGDU y otras dependencias, se realizé un paralelo de las funciones asignadas a las
dependencias en relacién con las gestiones atinentes al tema de convenios con ESP.

Como resultado se encontré que hay participacion de la Oficina de Coordinacion Interinstitucional,
Subdireccion General de Desarrollo Urbano, Direccién Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion,
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Subdireccién Técnica de Estructuracion de Proyectos, Subdirecciéon Técnica de Seguimiento a Estudios y
Disefios, Direccion Técnica de Construcciones, Subdireccion Técnica de Ejecuciéon del Subsistema de
Transporte, Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial, Subdirecciéon Técnica de
Conservacion del Subsistema de Transporte y Subdireccion Técnica de Conservacion del Subsistema
Vial, sélo que el alcance de esta participacion es diferente y de acuerdo con las actividades para las cuales
fueron concebidas dichas dependencias.

Tomando en cuenta lo anterior, se recomienda estudiar la posibilidad de establecer uno o mas
procedimientos u otros documentos que delimiten claramente las responsabilidades de los procesos y
dependencias involucrados en la gestién que se realice en el marco de la gestion de los convenios con
las ESP, particularmente en los asuntos que estan relacionados con las actividades del proceso de Gestién
Interinstitucional.

Por otra parte, se verifico la informacion del proceso en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP). El Convenio esta publicado en el SECOP I8, y se encontré que solo estan publicados el contrato,
el formato de justificacion de contratacion directa y los estudios previos. Se evidencié que no han sido
publicados, en el portal de contratacion del SECOP [, ningun informe de ejecucion del Convenio IDU-1450-
2017, lo cual constituye un incumplimiento de lo establecido en los articulos 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081
de 2015y 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, la Circular 13 de 2018 de la Direcciéon General y el
Memorando 20204350075503 de la DTGC, lo cual puede afectar el conocimiento sobre avance del
Convenio por parte de la ciudadania y otras partes interesadas.

Imagen N.° 4. Recorte — Publicacién en SECOP | — Informaciéon Convenio IDU-1450-2017

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacién
del
Nombre Descripcion Tipe Tamafio Versién Documento

(dd-mm-
aadaa)

1.32 MB 1 LRl

Documento del Procese ESTUDICS PREVIOS IDU-1450-2017

Hitos del Proceso
Fuente: SECOP |.

Por ultimo, al revisar las Tablas de Retencion Documental (TRD) de la SGDU, se evidencié que no habia
ninguna serie, subserie o tipos documentales especificos para el tema de los convenios con las ESP. En
el caso del memorando de recomendacion de suscripcion del convenio, 2017205026204 3, se evidencid
que se encuentra en el expediente 201710559010000001E titulado “QUEJAS, RECLAMOQOS,
SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE INFORMACION VIGENCIA 2017’, asociado con la TRD “59-
QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE INFORMACION / 1-QUEJAS,

6 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-7301025
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RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE INFORMACION’. El expediente creado para el
convenio IDU-1450-2017 es “201743519160000011E” cuyo Titulo es “IDU-1450-2017" y corresponde a la
TRD “19-CONTRATOS / 16-CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS” de la Direccién Técnica de Gestion
Contractual (DTGC).

Tomando en cuenta lo anterior y que se esta efectuando la revision de TRD en el IDU, se recomienda
considerar la creacion de series, subseries y/o tipos documentales, que queden asociados a la gestion de
los convenios con ESP, de manera que se mantenga la trazabilidad de la gestion del proceso relacionada
en el sistema Orfeo, seguin sea requerido.

Como conclusién general, se evidencidé que el proceso de Gestion Interinstitucional desarrollé las
actividades relacionadas con la suscripcién del Convenio interadministrativo IDU-1450-2017 con la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Se evidencioé la elaboracion de los estudios previos, el
formato de justificacion de la contratacion directa y el oficio de recomendacién para la suscripcion del
Convenio, de acuerdo con los productos establecidos en la caracterizacion. La Subdireccion General de
Desarrollo Urbano ha adelantado actividades de Secretaria Técnica. No obstante, se evidenciaron
oportunidades de mejora en algunos aspectos transversales relacionados con las actividades que se
realizan en el proceso, las cuales se mencionan en el aparte de las recomendaciones.

3.3. Actividad critica 3 Seguimiento y control al desarrollo y ejecucion de los proyectos en las
etapas del ciclo de vida de los mismos, a través de los acuerdos, convenios y/o actos
administrativos.

Para verificar el cumplimiento de esta actividad se revisaron entre otros el informe de seguimiento y
evaluacion del proceso, actualizado al 22 de septiembre de 2021, donde se observaron 6 informes de
ejecucion del convenio 853-2016 con Gas Natural — Vanti y se revis6 el mas reciente con corte al
31/03/2021, encontrandose los hitos desarrollados en el periodo reportado; también se observaron 6
informes de ejecucion del convenio 1450-2017 con EAAB, y se revisé el mas reciente con corte al
30/06/2021 encontrandose los hitos desarrollados en el periodo reportado.

De igual manera, se evidenciaron 5 informes de ejecucion del convenio 849-2016 con CODENSA y se
revis6 el mas reciente con corte al 30/06/2021, encontrandose los hitos desarrollados en el periodo
reportado. Por otro lado, se evidenciaron 6 informes de ejecucién del convenio 1069-2016 con la ETB y
se revisO el mas reciente con corte al 30/06/2021, encontrandose los hitos desarrollados en el periodo
reportado y finalmente, 6 informes de ejecucion del convenio 1454-2017 con Colombia
Telecomunicaciones (Movistar) y se reviso el mas reciente con corte al 31/05/2021, encontrandose los
hitos desarrollados en el periodo reportado.

Respecto al Convenio 1450-2017 con la EAAB, que formd parte de la muestra de auditoria, como se
menciond en el numeral de descripcion de la actividad critica 2, la SGI ha venido efectuando los informes
trimestrales de seguimiento al Convenio, informes que describen entre otros aspectos, proyectos y/o
contratos que tienen pendiente la apropiacion de recursos por parte de EAB, proyectos y/o contratos en
tramite de suscripcion, acta de competencias y estado de proyectos IDU.

En la revisidn de los informes allegados por el equipo auditado, para este Convenio, se evidencié que en

la introduccién se resume, de forma muy general, la cantidad de proyectos asociados o relacionados con
el Convenio y la etapa en la que se encuentran. Se observé que en los 4 primeros informes allegados no
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hubo variacion en la informacion, pero en los 2 informes mas recientes si hubo variacién, como se observa

enla

siguiente tabla:

TablaN.° 6 - Comparacioén Apartes de la introducciéon — Informes de Ejecucién Convenio IDU-1450-2017
# Periodo del Informe Etapa de los proyectos
1 Diciembre 1 de 2019 a febrero 28 | “[...] los proyectos que se encuentran en etapa de planeacién: nueve (9) en etapa de factibilidad,
de 2020 diecisiete (17) en etapa de estudios y disefios, doce (12) en etapa de actualizacién de estudios y
2 Marzo 1 de 2019 (sic) a mayo 31 | disefios con posterior etapa de construccion, a su vez los proyectos que se encuentran en etapa
de 2020 de gjecucion: diecinueve (19) en etapa de construccion y siete (9) en etapa de mantenimiento”.
3 Junio 1 de 2020 a agosto 31 de
2020
4 Septiembre 1 de 2020 a
noviembre 30 de 2020
“[...] los proyectos que se encuentran en etapa de planeacién: tres (3) en etapa de factibilidad,
5 Diciembre 1 de 2020 a febrero 28 | diecisiete (17) en etapa de estudios y disefios, veintidés (22) contratos mixtos en estudios y disefios
de 2021 con posterior etapa de construccion, a su vez los proyectos que se encuentran en etapa de
ejecucion: cincuenta (51) en etapa de construccion y siete (7) en etapa de mantenimiento”.
“[...] los proyectos que se encuentran en etapa de planeacion: seis (6) en etapa de factibilidad,
6 Marzo 1 de 2021 a mayo 31 de | treinta y ocho (38) en etapa de estudios y disefios, cinco (5) contratos en etapa de preconstruccion,
2021 a su vez los proyectos que se encuentran en etapa de ejecucion: treinta y cuatro (34) en etapa de
construccion y veinticuatro (24) en etapa de mantenimiento”.

Fuente: Informes Ejecucién Convenio Interadministrativo de Cooperacion 1450-2017 IDU — EAAB. Diciembre 2019 — febrero
2021. Resumen: Equipo auditor.

Se observd que, dada la similitud de la estructura de los informes, se presentan errores que podrian
conllevar a confusiones sobre el periodo de seguimiento del cual se esta presentando el informe. Por
ejemplo, el parrafo inicial del aparte de “EJECUCION FINANCIERA” de los informes de diciembre 1 de
2020 a febrero 28 de 2021 y de marzo 1 de 2021 a mayo 31 de 2021 seinala, en ambos informes, que “Sin
embargo, con corte a febrero 28 de 20210, segtin avance de los proyectos IDU presentados en el numeral
3, no se ha asignado recursos para la ejecucion de obras y/o actividades de competencia de la EAAB.”
(subrayado fuera de texto). Es decir, es como si ambos informes, a pesar de ser de diferentes periodos,
se estuvieran refiriendo al mismo corte.

En el caso de los apartes de “GESTIONES GENERALES” y “RECOMENDACIONES” son iguales en los
6 informes, excepto por que en los 4 primeros informes se incluia la recomendacion de “Adelantar el
tramite (sic) pertinente por parte de la EAAB para apropiar aproximadamente, SEIS MIL TRECIENTOS
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHE (sic) MIL CUARENTA Y CINCO PESOS M.C.
($ 6.309.488.045), necesarios para tres (3) proyectos en etapa de mantenimiento y/o conservacion, con
los contratos de obra e interventoria relacionados en la Tabla 2”, |la cual no forma parte de los informes de
diciembre 1 de 2020 a febrero 28 de 2021 y de marzo 1 de 2021 a mayo 31 de 2021.

El equipo auditor evidencié que los informes no evidencian las dificultades presentadas en las
suscripciones de las actas de competencias, o las razones por las cuales no se han concretado algunos
aspectos relacionados con el convenio. De la comparacion de los informes de diciembre 1 de 2020 a
febrero 28 de 2021 y de marzo 1 de 2021 a mayo 31 de 2021 también se observo, por ejemplo, que:

e El numeral “2.1. PROYECTOS Y/O CONTRATOS EN TRAMITE DE APROPIACION DE
RECURSOS POR PARTE DE EAB” en ambos informes es igual. Mencionan que “Respecto a la
asignacion de recursos para los contratos de mantenimiento en la vigencia 2020, en la tabla 2 se
relacionan cuarenta (40) actas de competencia de pago, las cuales se han concertado con los
delegados asignados por la EAAB, para los tres (3) contratos de mantenimiento y/o conservacion.”
Relacionan también 13 registros de proyectos en etapa de construccion, pero no figuran los
numeros de las actas, en algunos casos no hay fechas de las mismas o esta vacia la informacion,
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tampoco se aclara si se han presentado o no dificultades con EAB para la apropiacion de recursos
o si se ha informado del tema a la EAB y cual fue su respuesta, etc.

e Enelnumeral “2.2. PROYECTOS Y/O CONTRATOS EN TRAMITE (sic) DE SUSCRIPCION ACTA
DE COMPETENCIAS” se relacionan los mismos 14 proyectos. Sin embargo, no se evidencia el
avance en el tramite, es decir, si hubo variaciones entre un periodo y otro, o las dificultades que se
hayan podido presentar en la conciliacion de las actas.

Tomando en cuenta lo anterior, se recomienda reforzar los informes, de forma que se presente, de una
mejor manera, el balance, a la fecha de corte de los informes, de los valores a cargo de cada entidad, de
los pagos efectuados, los valores cobrados, los valores consignados, etc., que se incluya el numero de
acta y la fecha de suscripcion, que se presente un seguimiento a las recomendaciones, las dificultades
que se hayan presentado, entre otros aspectos, de manera que contribuyan a mejorar la gestion
relacionada y facilite las gestiones de terminacion y liquidacion cuando llegue el momento.

Adicionalmente, se revisé el desarrollo y cumplimiento del Convenio Interadministrativo entre el IDU y el
Fondo de Desarrollo Local de Usaquén FDLU 1457 de 2019

Teniendo en cuenta que el ciclo de vida de los proyectos abarca varias vigencias fiscales, fue necesario
revisar los documentos soporte que dieron origen al Convenio interadministrativo IDU - FDL USAQUEN #
1457 de 2019, encontrando lo siguiente:

e Se pudo establecer que, el contrato 1514 del 18/12/2017, cuyo objeto fue “Realizar los estudios y
disefios de los centros fundacionales de Engativa y Usaquén y las vias aledarias”, fue realizado con
tres propositos: definir los requerimientos de espacio publico, realizar los tramites de aprobaciones y
permisos con las entidades Distritales y Nacionales y realizar la armonizacion con las empresas de
servicios publicos. El plazo y monto inicial se establecié en 8 meses y un valor de $1.825.850.556 para
las dos localidades.

e Se evidencio que el 19 de junio de 2019 se presentaron los estudios previos necesarios para la firma
del convenio interadministrativo entre el IDU y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén - FDLU, con
el objeto de "Aunar esfuerzos administrativos y financieros para adelantar las obras del centro
fundacional de Usaquén en desarrollo de los estudios y disefios de la consultoria 1514 de 2017".

e Se firm6 el Convenio Interadministrativo IDU-FDLU N°1457 con fecha del 26 de junio de 2019, cuyo
objeto se confirmé como "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
PARA ADELANTAR LAS OBRAS DEL CENTRO FUNDACIONAL EN LA LOCALIDAD DE USAQUEN,
EN DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL CONTRATO DE CONSULTORIA IDU —
1514 - 2017".

e Las partes se comprometieron a realizar aportes para la financiacion del proyecto de la siguiente
manera: a cargo del IDU $37.000.000.000 con CDP 3189 del 28/05/2019 por valor de $32.912.000.000
y CDP 3190 del 29/05/2019 por valor de $4.488.000.00 y a cargo del FDLU $6.000.000.000, con CDP
501 con cédigo presupuestal 3-3-1-15-02-18-1572-000 del 6/05/2019, para un total de recursos por
$43.400.000.000.
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e En la actualidad, se encuentra el proceso de licitacion IDU LP SGI 006 2021 de las obras
correspondientes, ya que, hasta el 23 de septiembre de 2021, con radicado IDU 20215261568022, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB emitié concepto de no objecion al contrato
1514 de 2017, con el cual se da continuidad al proceso.

Con la informacién anterior, se procedio a realizar las verificaciones de los acompafamientos realizados
por el proceso, en cumplimiento del seguimiento y control que deben llevar sobre los acuerdos, convenios
y/o actos administrativos a su cargo, de acuerdo con la caracterizaciéon CP-IN-01, Version 4 del 09/11/2020
y en especial, con la actividad critica N° 3, de la siguiente manera:

Se reviso el archivo digital denominado “Informe Consolidado de Seguimiento y Evaluacion de Acuerdos,
Convenios y/o Actos Administrativos” con corte al 22 de septiembre de 2021 y se encontraron los informes
de seguimiento a los proyectos en ejecucion de los convenios 853 con Gas Natural — Vanti, 1450 con
EAAB, 849 con CODENSA, 1069 con la ETB y 1454 con Movistar.

En relacion con el Convenio 1450 de 2017 se evidencio que el proceso ha hecho el seguimiento y ha
generado informes trimestrales de ejecucién. No obstante, se evidenciaron oportunidades de mejora en
algunos aspectos de contenido y forma de los informes, las cuales se mencionan en el aparte de las
recomendaciones.

Sin embargo, del convenio interadministrativo IDU — FDLU 1457 del 26 de junio de 2019, no se
evidenciaron informes de ejecucion, antes de la presentacion del informe preliminar, lo que significaba un
incumpliendo a lo establecido en la actividad critica N° 3 de la caracterizacion del proceso, en cuanto a
los productos que debe emitir el proceso, como se muestra a continuacion:

“Caracterizacion CP - IN - 01, Version 4 del 09/11/2020

Actividad critica 3. Seguimiento y control al desarrollo y ejecucion de los proyectos en las etapas del ciclo de vida de
los mismos, a través de los acuerdos, convenios y/o actos administrativos Productos

1. Informe consolidado de seguimiento y evaluacion de acuerdos, convenios y/o actos administrativos o documento
equivalente.2. Informe de seguimiento presupuestal”

Es necesario informar que, en la remision inicial de documentacién se aportaron las Memorias de Reunion
del Convenio, encontrando el acta correspondiente a diciembre de 2020 y las actas mensuales de enero
hasta agosto de 2021 en el formato FO-131-IDU version 4, donde las actas correspondientes a los meses
de julio y de agosto guardan similitud de redaccion frente al desarrollo del acta en cuanto a los puntos 1,
2y 4, con la eliminacion del punto 3 del acta de julio en el acta de agosto, y no se encuentran firmadas
por todos los participantes, tal como se aprecia en los siguientes pantallazos:
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En consideracion de lo anterior, se realizo reunion el 13/10/2021 con los miembros responsables de esta
actividad, donde explicaron que las dependencias ejecutoras eran las encargadas de aportar dicha
documentacidn, por tanto, se solicitaron los soportes de la gestion de acompafiamiento adelantada por el
proceso y con correo del mismo dia, el proceso anexé 5 actas en formato FO-131-IDU versién 4, sobre
los seguimientos del comité técnico realizadas el 27 de septiembre de 2019, el 9 de enero, el 24 de enero,
el 27 de enero y el 2 de febrero de 2020, evidenciandose que en el periodo junio de 2019 al 31 de agosto
de 2021, no se aportd ningun informe de seguimiento y evaluaciéon del convenio 1457 del 26 de junio de
2019, por parte del proceso. No obstante, el proceso aporté nueva evidencia, mediante la cual, se pudo
establecer que si se cumple con los productos mencionados en la actividad critica No. 3, tal como se
analizo en la respuesta del equipo auditor a las observaciones del informe preliminar.

En la misma reunién, se pregunté por el Informe de seguimiento presupuestal a los rendimientos
generados durante el periodo de junio de 2019 al 31 de agosto de 2021 del convenio 1457/2019, ya que
cuenta con recursos por valor de $43.400.000.000, a lo que manifestaron que esa era una funciéon de
tesoreria y de las dependencias ejecutoras, sin que se aportara un documento de acompanamiento del
proceso al respecto, por lo cual, se realizé la consulta a la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo,
quienes indicaron: “Dando respuesta a su solicitud, informamos que los rendimientos con cargo al
convenio 1457 de 2019 suscrito con el Idu (sic) y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, se liquidan
mensualmente y son girados a la Secretaria de hacienda.”

De acuerdo con la solicitud de informacion inicial, el proceso aporté los Informes de Seguimiento y Control
al desarrollo de los proyectos a través de los sistemas de informacioén adoptados en el Instituto, lo cual se
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observé en el memorando remisorio 20212050214153 del 14 de julio de 2021, que incluyo el seguimiento
presupuestal y metas fisicas de los proyectos (territorializacion) con corte al 30 de junio de 2021, el tablero
base de datos de contratos 2021 en archivo Excel, con corte al 21 de septiembre de 2021 y el informe de
gestion en cumplimiento del articulo 27 de la Resolucion 4648 de 2020, con corte al 30 de junio de 2021,
evidenciandose la completitud de la informacién. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que estos
informes tienen periodicidad de presentacioén diferente.

Finalmente, se realizd la verificacion de los ocho informes de seguimiento a proyectos ZIPA
correspondientes al periodo de enero a agosto de 2021, los cuales fueron remitidos a la Direccion General
con memorandos mensuales N° 20212050025603, 20212050062243, 20212050092833,
20212050134453, 20212050179523, 20212050222583, 20212050248163 y 20212050291123, donde se
expone el consolidado de los 48 contratos a cargo de la SGDU.

Finalmente, de acuerdo con la ultima acta del mes de agosto de 2021, el IDU adelanté el proceso para la
contratacion de las obras objeto del convenio interadministrativo IDU — FDLU 1457 del 26 de junio de
2019, mediante la licitacion IDU LP SGI 006 2021, cuyos pre-pliegos fueron publicados el lunes 19 de julio
de 2021, version 7. Adicionalmente, el proceso esta siendo ajustado en los costos y a la espera del
concepto de la EAAB para su aprobacion definitiva, concepto favorable que finalmente llegé el 23 de
septiembre de 2021.

Como conclusién general, se evidencié que el proceso de Gestion Interinstitucional desarrollé las
actividades relacionadas con la suscripcion del convenio interadministrativo IDU-1457-2019 con el Fondo
de Desarrollo Local de Usaquén. Se evidencié la elaboracion de los estudios previos y el formato de
justificacion de la contratacion directa, de acuerdo con los productos establecidos en la caracterizacion.

3.4. Actividad critica 4 Evaluar el Desempeino en la Ejecucion del Proceso e ldentificar las
Oportunidades de Mejora

3.4.1. Indicadores de gestion del proceso

Con corte al 30/09/2021, el proceso tiene dentro del Balance Scorecard (BSC) Institucional 2021 ocho (8)

indicadores de gestion, todos para evaluar eficacia, dentro de los cuales 6 son tacticos y 2 Estratégicos,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N.° 7 - Indicadores de gestiéon en el BSC_2021 para el proceso Gestion Interinstitucional resultados
acumulados a 30/09/2021
4
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Fuente: Balance Scorecard (BSC) Institucional 2021. Resumen: Equipo auditor.

Sobre los dos indicadores estratégicos, estan definidos como 1. Nivel de cumplimiento en compromisos
generados en la junta de infraestructura y 2. % Implementacion BIM, ambos tienen mediciéon semestral y
son responsabilidad de la Direccion General y la Subdireccion General de Desarrollo Urbano
respectivamente. A continuacion, se presenta el analisis de estos indicadores:

Indicadores estratégicos:
1. Nivel de cumplimiento de compromisos generados en la junta de infraestructura: este indicador tiene

una frecuencia de medicién semestral y una meta anual del 65%, dado que es un indicador que no
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cuenta con un histérico ni medicion preliminar. En la medicion con corte a septiembre 30 de 2021, se
logré cumplir con el 61% de los compromisos programados. De acuerdo con lo mencionado en el
analisis del indicador: "De las juntas realizadas en el distrito para el semestre 1/2021, se generaron
compromisos que involucraron al IDU ya sea como lider o como corresponsable del compromiso. En
este sentido para el semestre 1 se generaron 33 compromisos, de los cuales se cerraron 20
compromisos de manera satisfactoria. Los 13 compromisos que atn estan en proceso se les continua
el seguimiento para el semestre 2/2021 mas los nuevos compromisos que se generen de las futuras
juntas.”

Una vez revisados los soportes allegados, se encontraron las comunicaciones mediante las cuales se
da justificacion sobre los compromisos relacionados con el IDU. Los 13 compromisos pendientes,
corresponden a 2 nuevos compromisos y 11 en ejecucioén, los cuales estan relacionados con el
seguimiento a compromisos del Metro, troncales y Avaluos catastrales, el seguimiento a compromisos
predio URI norte, el seguimiento proyectos priorizados SGR y el seguimiento proyectos de valorizacion
— Acuerdo 724/2018, proyecto integral cable San Cristébal y “L” de Bosa. El seguimiento por parte de
la Direccion General se realiza mensualmente y se consigna en un archivo de datos Excel que tiene
en custodia dicha oficina, actualmente dichos compromisos no tienen fijada una fecha limite de
ejecucion, derivando el cumplimiento en la dependencia de elementos externos como la cantidad de
compromisos adquiridos en cada junta de infraestructura y la capacidad de respuesta del Instituto
frente a la cantidad de compromiso.

Dado lo anterior, se recomienda, para la futura vigencia, definir las premisas de medicion del indicador
en la hoja de vida del indicador, donde se indiquen las condiciones para que los compromisos sean
incluidos dentro de la medicién de cada periodo e incluir en el cuadro de seguimiento a compromisos
una columna para definir una fecha de cumplimiento que permita dar soporte y coherencia al indicador.
De igual forma, se recomienda realizar una medicion de mayor frecuencia, por ejemplo, trimestral y
ajustar la tendencia del indicador, ya que no es un indicador cuya medicién tuviera que ser constante
sino con tendencia creciente para lograr el propésito.

% Implementacion BIM: este indicador tiene medicion semestral, la meta planeada para el primer
semestre de 2021 consistié en implementar 6 lineamientos de la metodologia BIM en los proyectos en
ejecucion; no obstante, el logro fue de 5 lineamientos para un cumplimiento del 83,33%, los
lineamientos son: Protocolo BIM de trabajo A360, Protocolo BIM para contratistas estructurales,
Protocolo BIM para contratistas MEP, Protocolo de modelacion BIM y Protocolo BIM para contratistas
arquitectos. Al revisar los soportes de cumplimiento, se encontré que los 5 lineamientos han sido
implementados en 3 proyectos en ejecucion: Av. Ciudad de Cali, Cable Aéreo San Cristobal y Patio la
Reforma. Al indagar con el proceso sobre el porcentaje de implementacion a nivel de los proyectos
en ejecucion, el equipo auditado informoé que los lineamientos se han creado para que puedan ser
implementados en cualquiera de las etapas de los proyectos, actualmente se esta verificando su
funcionalidad en esos 3 proyectos, para poder realizar su estandarizacién y aplicacion a los demas
proyectos.

El lineamiento que no se logré implementar fue la Politica Nacional de implementacion BIM, que se
encuentra en formulacion en la mesa de implementacion de politicas BIM, que lidera el Ministerio de
vivienda y el Ministerio de transporte. De igual forma, se informd que el IDU participa en la mesa
técnica de Forum Colombia liderada por Camacol y la Camara Colombiana de infraestructura a nivel
pais.
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Se recomienda, para una proxima formulacién de este tipo de indicadores, se especifiquen las
premisas de medicion del indicador en la hoja de vida del indicador, donde se indiquen las condiciones
de cumplimiento, para el caso de los proyectos piloto y las etapas de implementacion.

A continuacion, se presenta la informacion para los indicadores tacticos:

Indicadores Tacticos

1.

Nivel de cumplimiento en presentacién de Proyecto Normativo: es un indicador de medicién anual,
cumplido en el mes de abril. Corresponde al cumplimiento en el envio de los informes de
requerimientos del Instituto para el POT. De acuerdo con el analisis consignado por el proceso en el
BSC: “Se remitié6 a la SDP mediante correos electronicos: el 21/abril/2021 el documento 20210421
Informe requerimientos IDU en POT nuevo.pdf, el 10/junio/2021 - documentos para aprovechamiento
economico del espacio publico y el 30/junio/2021 justificacion legal para aprovechamiento econémico
del espacio publico, todos con sus respectivos anexos. Los documentos remitidos incluyen articulos y
justificacion de los mismos, que buscan mejorar la coordinacién con las ESP y TIC para facilitar la
ejecucion de los proyectos de infraestructura de competencia del IDU, en este sentido, uno de los
requerimiento fue incluir que el IDU tenga la autoridad suficiente para disenar, construir y modificar los
elementos del sistema de movilidad y de espacio publico de su competencia, por lo cual no tendra
necesidad de aprobaciones, avales o no objeciones de las diferentes empresas de servicios publicos.”

Esta informacion se corrobord a través de la entrevista realizada el 19/10/2021 con personal del
proceso y los documentos con las justificaciones en el repositorio drive del proceso; no obstante, el
cumplimiento del mes de abril se da con el informe 20210421 y se realiz6 gestion adicional con la SDP
a través de las justificaciones del 10 de junio y el 30 de junio.

Avance en gestion de inconvenientes: indicador de mediciéon anual, cuyo propodsito es “Gestionar la
solucion con las ESP, TIC, entidades del Orden Nacional, Departamental, Distrital y el sector privado
de inconvenientes presentados en los proyectos de infraestructura de los sistemas de movilidad y
espacio publico”. Este indicador fue planteado para cumplir en el mes de diciembre, a través de un
informe planeado consolidado de cada componente gestionado, redes secas, hidrosanitarias,
movilidad y seguimiento a obras; no obstante, su férmula menciona “Cantidad de informes presentados
/ Cantidades de informes planeados) x 1007, lo cual puede confundir a quien dé lectura relacionando
el proposito del indicador a la cantidad de informes que se generan en la gestién con los diferentes
componentes.

Porcentaje de convenios modificados o liquidados: indicador de medicién semestral que no cuenta con
planeacion para el primer semestre de 2021. En la formulacion del indicador realizada mayo de 2021
con la Oficina Asesora de Planeacion, el proceso consideré que el indicador no se consolidaba en el
primer semestre del afo, sino en el segundo semestre, por lo cual, se midié6 con corte a 30 de
septiembre, cumpliendo la meta de 3 modificaciones realizadas, asi: se suscribié en el mes de
julio/2021 el Acta de terminacién del Convenio IDU-EAB 9-07-30500-0612-2015, se suscribio en el
mes de agosto/2021 la Prorroga No. 1 para el Convenio IDU-CODENSA 849-2016 y se suscribié en
el mes de septiembre/2021 la Prérroga No. 1 para el Convenio IDU-VANTI 853-2016. De acuerdo con
el analisis plasmado en el BSC, el proceso indicé: “Vale la pena aclarar que, como resultado de las
revisiones de las minutas tanto internamente en el IDU como de parte de la ESP y TIC, se desplazaron
las fechas reportadas en esta matriz para suscripcion de las respectivas modificaciones.”.
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4. Porcentaje de convenios marco suscritos: debido a los largos periodos de negociacion de los
Convenios, este indicador tiene una medicion anual y se planed sélo un convenio que esta ligado a la
negociacién de la iniciativa de la Secretaria de convivencia, seguridad y justicia. Con corte a
30/09/2021, este indicador no tiene medicion planeada.

5. Documentos modificados para proyectos: este indicador prevé una medicién semestral. Fueron
planeados 3 documentos para modificar en la vigencia. Con relacion al primer semestre, se planed
modificar un documento, el cual fue cumplido y de acuerdo con el analisis en el BSC, “La SGDU generdé
el documento denominado "Guia (sic) de maduracién de proyectos IDU" el cual establece el alcance y
requisitos de los entregables por fases de estudios de ingenieria (sic) para proyectos de
infraestructura.” La anterior guia se encuentra en SUE, médulo Informacion Documentada, para el
proceso Factibilidad de Proyectos. Con corte a 30/09/2021 no se tuvo planeacion adicional para
modificar documentos.

6. Proyectos Revisados y actualizados: indicador de medicion trimestral. En el primer semestre de 2021
se planed cumplir, en el mes de junio, con el 1% del indicador que contempld el dimensionamiento del
proceso de la documentacion y la definicion de los parametros y detalles del repositorio. El proceso
aclaré que en el primer trimestre de la vigencia no se planed medicion ya que el indicador se cred a
finales de mayo con la OAP. En el tercer trimestre se esperaba cumplir con el 30% de los proyectos
revisados y actualizados en el repositorio; sin embargo, no queddé un acta ni, en la hoja de vida del
indicador, la definicion de cada 30% por trimestre, de acuerdo con lo mencionado por la DTP en el
analisis del indicador en el BSC_ 2021, que es la dependencia responsable de este indicador: “La DTP
incluyo (sic) y actualizo (sic) dentro del Repositorio de Poyectos (sic) IDU, aquellos de los cuales se
tiene conocimiento, inicialmente lo concerniente a los contratos de Estudios y Disefios. Este ejercicio
evidencia, algunos factores que se deben reforzar, generando un trabajo importante en conjunto con
el Centro de Documentacion, OAP y SGDU que conllevara a un documento de consulta importante
para la Entidad.” Al respecto, la OAP indico en la celda Observacion OAP 3T: “Se ha evidenciado el
cumplimiento del avance (30%) del ejercico (sic) propuesto por la dependencia, de igual forma, se
identifican acciones de mejora para optimizar la tarea.”

Por otra parte, el equipo auditor pregunté sobre la pertinencia de tener este indicador bajo la
responsabilidad del proceso gestion interinstitucional, para lo cual, el proceso indicd que este indicador
hace parte de la gestién que es responsabilidad de la SGDU y hace parte del cumplimiento de la “GUIA
DE PARTICIPACION DEL IDU EN LA FORMULACION, ESTRUCTURACION Y SEGUIMIENTO DEL
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO”, mencionando que en la pagina 14 de dicho documento se
encuentran los lineamientos requeridos para el repositorio; sin embargo, revisada dicha guia, el equipo
auditor recomienda evaluar la pertinencia del indicador Proyectos Revisados y actualizados a cargo
de la DTP en el proceso gestion interinstitucional y relacionarlo con los procesos operativos y el
proceso de planeacion estratégica, en pro del cumplimiento de la guia mencionada. En caso de reiterar
la relacién entre el indicador y el proceso, se considera importante incluir una columna de seguimiento
0 necesidades de actuaciones de la gestion interinstitucional para cada proyecto.

Se indagd con personal del proceso en la entrevista del 19/10/2021 sobre las hojas de vida de los
indicadores y éstas no se encontraron en su totalidad o se encontraron incompletas. En consideracion de
lo anterior, se recomienda asegurar las hojas de vida de los indicadores de gestion del proceso para que
permitan el entendimiento de los indicadores en términos de alcance y su origen.

Una vez verificada la formulacion y propésito de los indicadores, se pudo evidenciar que no todos cumplen
con medir el objetivo del proceso, el cual se encuentra definido en la caracterizacién como: “Liderar,
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orientar y realizar gestiones de coordinacion interinstitucional con las Entidades del Orden Internacional,
Nacional, Departamental y Distrital, Empresas de Servicios Publicos y con el Sector Privado para facilitar
la planeacién, ejecucion, sequimiento y control de los proyectos de infraestructura vial, transporte y
espacio publico, a cargo de la Entidad y/o Terceros.”, o anterior relacionado con el indicador liderado por
la DTP, el cual hace parte de la medicién del proceso, pero al indagar con los enlaces de auditoria,
desconocieron el indicador y su propdsito. Adicionalmente, reconocieron que este indicador mediria parte
de la gestion de los procesos operativos como base para la formulacién de nuevos contratos y lecciones
aprendidas.

3.4.2. Lecciones aprendidas

En relacion con las lecciones aprendidas por parte del proceso de Gestion Interinstitucional, en la
entrevista del 16/09/2021, fue manifestado que las lecciones aprendidas se han incorporado en la medida
que se suscriben convenios nuevos y que se documentan en los otrosies que se han estructurado. Se
hizo alusion, por ejemplo, a que el movimiento de redes de alta tension y sus implicaciones ha sido una
leccién que se ha tenido en cuenta para los proyectos.

El proceso allego diversos archivos, entre ellos: “Cuadro comparativo Dec. 438 de 2020 _ Dec. 1082 de
2015.docx” para APP, “LECCIONES APRENDIDAS CONVENIOS CON EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS Y TIC.docx” para ESP y “8 lecciones aprendidas- socializacion previa.docx” para permisos
voluntarios.

En el caso de las ESP mencionan las siguientes lecciones aprendidas:

e “Se evidencié la necesidad de modificar los convenios interadministrativos para incluir a
Transmilenio S.A como pagador directo de maniobras a las ESP, con lo cual se elimin6 la doble
tributacion que se venia presentado al momento del pago de maniobras; en el cual TM SA giraba
los recursos para pago de maniobras hacia el IDU y el IDU giraba los recursos a las ESP con
ocasion al pago de las maniobras de TM'.

e “Se realiz6 desde el equipo de coordinacion interinstitucional la socializacion de lineamientos y
recomendaciones aprendidas para optimizar las radicaciones de los productos antes las ESP, TIC
y SDM el dia 09/junio/2021, socializacién realizada al equipo IDU de especialistas en redes y
apoyos a la supervision de los contratos de valorizacion IDU-1672-2020 GRUPO 2: UPZ 111 -
PUENTE ARANDA Y UPZ 112 -GRANJAS DE TECHO, IDU-1672-2020 GRUPO 2: UPZ 111 -
PUENTE ARANDA Y UPZ 112 -GRANJAS DE TECHO, IDU-1565-2020 Av. Sta. Barbara, IDU
1526-2020 Av. Jorge Uribe Botero, IDU-1601-2020 Av. Sirena, IDU-1539-2020 Av. 134".

Para el caso de los permisos, presentan:

“Socializacion con otras dependencias del IDU y dreas ejecutoras durante Ila
estructuracion de los

e PERMISO MANTENIMIENTO VIAS PATIOS TRANSMILENIO FONTIBON.
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Mediante reunion efectuada el martes 6 de abril de 2021. 8:30 — 9:30am se efectua socializacion
de los interesados con la participacion de la DTM para analizar el alcance de lo solicitado contra
el estado de la via objeto del permiso de intervencion

[.]

Mediante memorando SGDU 20212050142533 del 13 de mayo de 2021. Se solicita a la DTP
visita Técnica. con la participacion de la DTM y la DTAI para verificar en terreno el alcance de lo
solicitado contra el estado de la via objeto del permiso de intervencion

e PERMISO MANTENIMIENTO VIA RESERVA DE LOS LAGOS.

1.- Mediante memorando SGDU No. 20212050067413 del 12 de marzo de 2021, el Subdirector
General de Desarrollo Urbano solicitd a la Direccién Técnica de Proyectos, visita Técnica
solicitada por los interesados mediante radicado IDU No 20215260766082 del 11 de mayo de
2021, con los interesados a las vias objeto de la intencion de intervencién con copia a la Direccion
Técnica de Mantenimiento y a la Direccion Técnica de Administracion de la Infraestructura del
IDU.

2.- Mediante memorando DTP 20212250083353 del 25 marzo de 2021, la Direccion Técnica de
Proyectos presenta a la Subdireccion General de Desarrollo Urbano informe de la visita Técnica
del dia 23 de marzo de 2021, en 7 folios incluyendo las especificaciones técnicas y entregables
para el mantenimiento vial con reparaciones puntuales de baches, capas de rodadura y
pavimento rigido a través del mecanismo PERMISOS VOLUNTARIOS PARA LA EJECUCION
DE INFRAESTRUCTURA VIAL de la carrera 72B entre calle 121 y acceso al conjunto Reserva
de los Lagos.

3.- Mediante comunicacion dirigida a AR a través del radicado No. 20212050556331de fecha 6
de abril de 2021 se informa resultado de visita técnica del dia 23 de marzo de 2021 y entregarles
con copia ala DTM

e PERMISO VOLUNTARIO BOSA

1- Mediante reunion efectuada el jueves 24 de junio de 2021. 8:30 — 9:30am se efectia socializacion
de los interesados con la participacion de la DTP para analizar el alcance de lo solicitado contra el
estado de la via objeto del permiso de intervencion.

2- Mediante reunion efectuada el miércoles 23 de junio de 2021. 8:00 — 9:00am se efectua
socializacion de los interesados con la participacion de la DTP para analizar el alcance de lo
solicitado contra el estado de la via objeto del permiso de intervencion.”

En el caso de los permisos, no es claro cual es la leccion aprendida ni qué se socializ6 con las
dependencias.

Para el caso de las APP, el archivo contiene un cuadro comparativo entre el Decreto 1082 de 2015 y el

Decreto 438 de 2021, resaltando diferencias entre ambos. En este caso, no es posible identificar con
claridad cual(es) es (son) la(s) leccion(es) aprendida(s).
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También relacionaron lo concerniente a la implementacién BIM y Guia de Maduracién de Proyectos IDU,
codigo GU-FP-04, del 19/07/2021, lo cual presentan como del proceso, porque todo fue coordinado desde
la SGDU.

En un correo electrénico entregado como soporte esta descrito lo siguiente:

“1. Generar la Guia de Maduracion de Proyectos del IDU

- Incorpora la teoria de proyectos en el Instituto de Desarrollo Urbano y sus definiciones que no
existian

- Establece el Ciclo de Vida de los proyectos IDU

- Unifica los entregables que estaban en tres documentos diferentes en un solo documento
adaptandolos al alcance definido en la Ley de infraestructura.

- Se cambia el alcance de las fases de prefactibilidad y factibilidad optimizando su desarrollo,

- Se genera una linea (sic) base en cada proyecto

- Se incorpora la terminologia BIM en el proceso de maduracién de un proyecto.

[...]

2. Implementacion de la Metodologia BIM

- Genera una mayor visualizacién del proyecto al generar modelos 3D de la obra

- Genera una mayor cantidad de datos centralizados como unica fuente de informacion para la
mejor toma de decisiones.

- Elimina Reprocesos.

- Permite una aceleracion en los procesos de disefio, construcciéon y operaciéon con la
informacién disponible.

- Al Contener mayor informacién unificada se mejora la certeza y resulta en una mayor calidad
de la gestién de proyectos en cualquiera de sus fases.

- Maneja las variables de tiempo y costo en tiempo real.”

L.].

Es de aclarar que la Guia GU-FP-04 esta incluida como documentacién del proceso de Factibilidad de
Proyectos.

En el desarrollo de las verificaciones, se identificé que se han cambiado formas de hacer ciertos procesos
o actividades dentro de los convenios, por ejemplo, el caso del Convenio con EAB, que incluy6 diferencias
entre el Convenio 612-2015 con el 1450-2017, tales como la inclusion de proyectos u obras con cargo al
IDU y con cargo a la EAB, lo cual refuerza el trabajo de coordinacion entre las dos entidades y favorece
la ejecucién de los proyectos. Sin embargo, esto fue evidenciado por el equipo auditor, pero no esta
documentado como tal.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que el proceso si ha identificado, en su quehacer, algunas
lecciones aprendidas. No obstante, se evidencié que no estan establecidos unos lineamientos o pautas
basicas para su generacion y/o implementacion, ni caracteristicas de documentacion que las formalicen
(por ejemplo, fecha de identificacion, proyecto, convenio o suceso que dio origen a la leccion aprendida)
0 un repositorio que permita su organizacion, mantenimiento y consulta.

Por lo tanto, no se genera hallazgo de auditoria, pero se recomienda establecer pautas o lineamientos
que permitan identificar con claridad las lecciones aprendidas y cuales serian los requisitos para su
implementacion, si estos fueran necesarios, incluyendo lineamientos de documentacién y mantenimiento
para facil consulta.

3.4.3. Riesgos de gestion y corrupcion (Disefio y ejecucion de controles + Materializacion)
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Con base en las matrices de riesgos de gestion y de corrupcién de abril y agosto de 2021, publicadas por
la OAP para el proceso de Gestion Interinstitucional, a continuacion, se presentan los resultados
consolidados de la verificacion efectuada:

- Riesgos de Gestion:
El proceso tiene establecidos 4 riesgos de gestion, a saber:

Tabla N.° 8 - Riesgos de Gestion - Proceso de Gestion Interinstitucional
N Cod Descripcion del Riesgo Dueno Riesgo e ¢Se
Producto/Servicio ’ de causas controles materializ6?
Que el IDU realice la estructuracion de
convenios marco, acuerdos o actas de
compromiso con las Empresas de

Estructuracién Propuestas | G.IN Servicios Publicos, Entidades
: P S, Publicas del Orden Nacional, 5 5 No
de Convenios o Acuerdos 01 L s
Departamental, Municipal, Distrital y/o
Privados, asumiendo
responsabilidades mas alla del marco
misional institucional. Subdirect
Estructuracion de Estudios Que el IDU realice la estructuracion de Lée:]féfgéa)
Previos o el documento que estudios previos ylo actos Desarrollo
aplique para el administrativos en virtud de cargas Urbano
acompafiamiento a la| G.IN. urbanisticas, acciones de mitigacion . y
) e - . Subdirector (a) 3 3 No
ejecucion de Cargas| 02 y/o permisos voluntarios, que no General de
Urbanisticas y/o acciones reflejen el alcance de los actos Infraestructura
de mitigacién a Cargo de administrativos emitidos por las uetu
Terceros entidades encargadas.
Seguimiento a los proyectos Aplicacion inadecuada o imposibilidad
desarrollados en el marco | G.IN. | de cumplir con los convenios o
. ; 6 4 No
de los convenios, acuerdos 03 acuerdos suscritos con las Empresas
y/o actos administrativos. de Servicios Publicos y/o terceros.
GIN Pérdida de conocimiento en algun
Todos los procesos S, | aspecto clave en las actividades 3 5 No

04 criticas del proceso.
Fuente: Matriz de Riesgos del IDU, agosto 2021. Elaboracién: Equipo auditor.

NOTA: La informacién del campo “;Se materializ6?” se determind con base en el reporte efectuado por el proceso a la OAP.

Se identificd que todos los riesgos estan asociados con actividades criticas y alineados con el objetivo y
alcance del proceso. Aunque para el caso del riesgo G.IN.04 “Pérdida de conocimiento en algun aspecto
clave en las actividades criticas del proceso”, en la columna 7/ Actividad / Ubicacion /Producto/Servicio®
esta registrado el valor “Todos los procesos”. Dado que la descripcidon del riesgo (causas, controles,
valoracién, consecuencias, etc.) se hace para el proceso, se recomienda ajustar el valor en la citada
columna para que se incluya ya sea el nombre del proceso al cual pertenece la matriz, o las actividades
con las cuales se relacionaria.

Se presentan, a continuacién, algunas precisiones respecto a los riesgos de gestidn, sus controles, y la
informacion suministrada por las dependencias en relacion con los monitoreos efectuados con cortes abril
y agosto de 2021:

Para todas las causas identificadas por el proceso y registradas en la matriz de riesgos de gestion hay
establecidos controles; sin embargo, de acuerdo con la forma como esta presentada la informacion, en
algunos casos no es identificable a cuales causas es aplicable cada control. Por lo tanto, se recomienda
efectuar una revision de la matriz y los ajustes que consideren pertinentes para presentar la
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correspondencia ‘causas — controles’ de manera que se identifique claramente cuales controles aplican a
cada causa.

De manera general, para todos los controles se encontré que su disefio es parcialmente adecuado, toda
vez que, si bien estan enfocados a mitigar los riesgos, se ejecutan y hay evidencias de ello, presentan
algunas debilidades de construccién, como:

De acuerdo con la forma en como estan redactados, de manera general, es posible determinar
cual es su propdsito. Aun asi, no siempre se identifica claramente cédmo operan, cuando se utilizan
o aplican. Por ejemplo, en el caso del control “2. Socializacién de los documentos asociados al
proceso para su adecuada aplicacién”, aplicable al riesgo G.IN.01 “Que el IDU realice la
estructuracion de convenios marco, acuerdos o actas de compromiso con las Empresas de
Servicios Publicos, Entidades Publicas del Orden Nacional, Departamental, Municipal, Distrital y/o
Privados, asumiendo responsabilidades mas alla del marco misional institucional’, se identifica
que se pretende atacar el desconocimiento de los documentos del proceso, pero, en su redaccion,
no es claro a quiénes iria dirigida tal socializacion, ni si son todos los documentos que se asocien
al proceso o solo los aplicables a convenios. Es de recordar que el proceso tiene a su cargo, por
ejemplo, la gestion para las Asociaciones Publico Privadas (APP).

Algo similar sucede con el control “1. Actividades de gestion interinstitucional con Entidades
Puablicas del Orden Nacional, Departamental, Municipal, Distrital, Empresas de Servicios Publicos
y privados (reuniones, correspondencia, etc.)’, identificado para el riesgo G.IN.02 “Que el IDU
realice la estructuracion de estudios previos y/o actos administrativos en virtud de cargas
urbanisticas, acciones de mitigacion y/o permisos voluntarios, que no reflejen el alcance de los
actos administrativos emitidos por las entidades encargadas." En dicho control no es claro cémo
dichas actividades operan para la causa “1. No contar con la informacioén suficiente para la
estructuracion de los estudios previos (SDP, SDM y Urbanizador o tercero)”.

Se recomienda, entonces, fortalecer la redaccion de los controles, indicando con mayor claridad,
mediante verbos en infinitivo, la actividad de control que el responsable ejecuta, cémo la hace y
para qué.

Si bien esta descrito en la columna que |la matriz tiene destinada para ello, de manera general, un
responsable, en el caso del riesgo G.IN.04 “Pérdida de conocimiento en algun aspecto clave en
las actividades criticas del proceso” se evidencié que la celda en la cual figura la informacion de
responsables esta combinada para los 5 controles y contiene el valor “Jefes SGDU - SGI y Equipo
de profesionales responsables SGDU - SGI", sin diferenciar cuales de esos controles son
efectuados por los jefes o por el equipo de profesionales responsables. Esto significaria que todos
ejecutan todos los controles. Es recomendable que para cada control se identifique qué tipo de
funcionario o contratista y con qué rol lo realiza, asi como la dependencia a la cual pertenece (en
los casos de los riesgos compartidos por ambas dependencias, pero de ejecucion de controles
dependiendo del tipo de actividad o estado del proceso, convenio, etc.), pues el hecho de no tener
discriminado el responsable de ejecutar el control, podria generar que se diluya la responsabilidad
ante la materializacion de los riesgos.

La frecuencia de ejecucion no se encuentra descrita en la redaccion de los controles. Ejemplos de
esto son los controles “1. Mesa de Seguimiento IDU para la Gestion y Coordinacion de redes de

Servicios Publicos en fase de planeacion”’, “2. Retroalimentacion del seguimiento efectuado por
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las areas ejecutoras” y “3. Divulgacion y socializacion de los convenios y/o actos administrativos
al interior del IDU y/o por solicitud externa”, aplicables a las causas 4, 5y 6 del riesgo G.IN.03
“Aplicacion inadecuada o imposibilidad de cumplir con los convenios o acuerdos suscritos con las
Empresas de Servicios Publicos y/o terceros”, en los cuales no se identifica cada cuanto hacen las
mesas Y la retroalimentacion del seguimiento o la divulgacion y socializacion de los convenios.

Igual sucede con el control “5. Verificacion y actualizacién de los manuales, guias o procedimientos
asociados al proceso de gestion interinstitucional’, planteado para el riesgo G.IN.01 “Que el IDU
realice la estructuracién de convenios marco, acuerdos o actas de compromiso con las Empresas
de Servicios Publicos, Entidades Publicas del Orden Nacional, Departamental, Municipal, Distrital
y/o Privados, asumiendo responsabilidades mas alla del marco misional institucional’. Como se
ve, en el control no se indica la periodicidad de la verificacion o actualizacion de los manuales o
guias asociados al proceso. Es de aclarar que el proceso no tiene establecidos procedimientos.

Es importante que se indique la periodicidad de ejecucion (diaria, quincenal, mensual, anual, por
evento, a demanda, etc.), de manera que pueda hacerse una verificacion clara de la ejecucién de
los controles cuando sea requerido.

e La presentacion de las evidencias registradas en la columna respectiva muestran donde se
encontrarian descritas ciertas actividades aplicables (documentacion) y la ejecucion de actividades
de control. No obstante, y tomando en consideracién que la matriz es para conocimiento no solo
de personal del proceso, sino también de otros procesos, otras entidades y la ciudania en general,
se recomienda revisar la presentacion y hacer precisiones a la misma, especificando sus
caracteristicas y la correspondencia entre control y evidencia, de manera que no quede duda de
a qué se refiere la evidencia o donde esta documentada.

Por ejemplo, en el caso de las evidencias “1. Actas de reunién y/o listas de asistencia” y “2. Correos
electronicos y/o comunicaciones de Orfeo”, comunes a varios controles de varios riesgos, se
recomienda precisar qué tipo de reuniones o comunicaciones son. Otro ejemplo, es el caso de los
documentos “1. Guia de Coordinaciéon IDU, ESP y TIC en Proyectos de Infraestructura de
Transporte”, “2. Guia "Permisos para la Intervencion de Infraestructura de Transporte por
Terceros™ y “3. Manual de Intervencién de Urbanizadores y-o Terceros”, ya que la totalidad de
dichos documentos no necesariamente es de aplicacion completa del proceso o no corresponde
a la actividad de control con la que se relacionen.

¢ No se especifica qué se hace en caso de que al ejecutar el control se identifique una desviacion o
incumplimiento. Es el caso del control “1. Seguimiento semestral a la aplicacién de los convenios
y/o actos administrativos por parte del area ejecutora’, establecido para el riesgo G.IN.03
“Aplicacion inadecuada o imposibilidad de cumplir con los convenios o acuerdos suscritos con las
Empresas de Servicios Publicos y/o terceros”, en el cual no esta indicado qué pasaria si en el
seguimiento se encontrara que no se estuvieran aplicando.

Por tanto, se recomienda, de manera general, tener en cuenta en los monitoreos y /o revisiones que se
hagan de las matrices de riesgos de gestidn, para los controles registrados, las caracteristicas respecto a
la periodicidad de ejecucioén, los responsables, el propédsito del control (para qué se hace), como se
hace(n) la(s) actividad(es) asociada(s) al control, ddonde queda evidenciada su utilizaciéon o aplicacion y
las indicaciones de qué pasa cuando se encuentran desviaciones u observaciones una vez es ejecutado.
Todo lo anterior, de acuerdo con lo indicado en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de
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Controles en Entidades Publicas - Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital, version 4, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”

Se encontré que, como estan descritas, las acciones de contingencia y las actividades de tratamiento
difieren de los controles implementados. Sin embargo, se encontraron que algunas actividades de
tratamiento podrian ser mas acciones de contingencia. Es el caso de la actividad de tratamiento “Informar
a los lideres (sic) del proceso”, dado que esto deberia hacerse en el momento de la materializacion del
riesgo, pues ellos suelen ser los que tienen el poder decisorio para definir cursos de accion. Ademas, es
similar a la accion de contingencia “5. Informar a los lideres (sic) de proceso las dificultades presentadas
para encontrar soluciones gerenciales”.

Ademas, algunas actividades de tratamiento identificadas podrian ser actividades de ejecucion
permanente (mientras se desarrolla la actividad o producto asociado) que ayudan a controlar o que forman
parte de un control identificado en la matriz, pero que no han sido identificadas individualmente como
controles. Por ejemplo, la actividad de tratamiento “Evaluar las recomendaciones generadas en el
seguimiento realizado a la ejecuciéon de los convenios y/o actos administrativos”, identificada como
actividad de tratamiento del riesgo G.IN.01, se puede relacionar con el control “1. Seguimiento semestral
a la aplicacion de los convenios y/o actos administrativos por parte del area ejecutora” establecido para
el riesgo G.IN.03. Es decir, el planteamiento de la actividad de tratamiento da a entender que la evaluacion
de las recomendaciones so6lo se hace en caso de la ejecucion de ésta; sin embargo, seria natural que esa
evaluacion de recomendaciones se haga como parte de la ejecuciéon del control de seguimiento a la
aplicacion de los convenios.

En el caso de la actividad de tratamiento “Conformar equipo interdisciplinario para fortalecer las gestiones
de coordinaciéon con ESP y terceros”, es una actividad que se supone ya efectuada dado que para la
ejecucion de los controles, en la columna de responsables, se encuentra “Equipo de profesionales
responsables SGDU y SGI’. En la entrevista de revision, el equipo auditado confirmd que el equipo
interdisciplinario ya existe y que, realmente, con la actividad se busca su reforzamiento.

En relacion con el plazo de las actividades de tratamiento, para los riesgos G.IN.01, G.IN.02 y G.IN.03
esta consignado el valor “A la ocurrencia del hecho”. No obstante, dicho valor realmente no indica el
término de realizacion de la actividad; de hecho, seria el inicio del plazo para su ejecucion. Por ejemplo,
la actividad “Recoger las lecciones aprendidas para futuros convenios” es una actividad que se realizara,
posiblemente, después de la puesta en marcha de las acciones de contingencia, un analisis del hecho e
identificacion de causas para su ocurrencia, determinacion de fallos en los controles establecidos, entre
otros aspectos. Asi, el identificar los aprendizajes y recogerlos en las lecciones aprendidas no seria
necesariamente algo de ejecucion inmediata, sino que podria tomar un tiempo o periodo.

Respecto al responsable de las actividades de tratamiento, esta registrado el dato “SGDU (Etapa de
Factibilidad y Disefios) y SGI (Etapa de ejecucioén de obras y conservacion)’. No obstante, no es toda la
SGDU o la SGI la que ejecuta cada accion, sino que seran roles especificos, dependiendo de la actividad
que se realice. Se debe tener en cuenta que, al igual que en el caso de los controles, se deberia registrar
individualmente quién(es) ejecuta(n) cada una de las actividades.

7 Es importante aclarar que, si bien en diciembre de 2020 fue publicada la Guia para la administracién del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, version 5, la revision se hizo con base en la version 4, dado que en el IDU la nueva guia no ha
sido aun adoptada.
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Por lo anterior, seria recomendable revisar, para los riesgos de gestion, las actividades de tratamiento,
sus plazos y responsables para determinar si, como estan planteadas, corresponderian a un control no
identificado como tal en la matriz o0 si son una parte de un control establecido, en cuyo caso se sugiere la
inclusién de dichas actividades en la columna de controles. Si no corresponde a un control, la
recomendacioén es especificar las actividades de tratamiento en su redaccion, asi como identificar cuanto
tomaria desarrollarlas y quién lo haria, de forma que no se genere la confusién o ambigliedad con
controles ya establecidos.

Es de recordar que las acciones de contingencia corresponden a las actividades que “[...] se proyectan
gjecutar para atender el evento inmediato, puede incluir procedimientos especificos de contingencia o
recuperacion y acciones de comunicacion y gestion con grupos de interés (ciudadanos, entes de control
u otras entidades)™. (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, las actividades de tratamiento son acciones adicionales a los controles establecidos que,
con su ejecucion, permiten tratar las causas desprotegidas (sin controles o con controles insuficientes)
que podrian ocasionar u ocasionaron la materializacion del riesgo, y que se implementan ya sea para “[...]
mejorar los controles actuales o la inclusién de nuevos controles o mecanismos de tratamiento del
riesgo™, o para reducir la probabilidad de una nueva ocurrencia o su impacto, si hubo materializacion.
Estas acciones, eventualmente, podrian convertirse en un control nuevo, si se identificara que se pueden
aplicar de una manera constante o permanente y que fueron efectivas.

Por otro lado, los indicadores estan formulados para arrojar un resultado en términos de porcentaje,
exceptuando el indicador de “Indicador de efectividad: (materializacion del riesgo - alertas): # de retiros
de personal con transferencia de conocimiento e informacién (segun requisitos) del proceso / # retiros de
personal en el periodo relacionados con el proceso”, que esta formulado para arrojar un resultado en
términos de decimal (no incluye la multiplicacién por 100 %) por lo cual se recomienda efectuar el
respectivo ajuste.

En relacion con la materializacion de riesgos del proceso de Gestidn Interinstitucional, en las matrices
esta reportado que no han identificado la materializacion de ningun riesgo de gestion.

- Riesgos de Corrupcion:

El proceso tiene establecido un riesgo de corrupcién, a saber:

TablaN.° 9 - Riesgos de Corrupcion - Proceso de Gestion Interinstitucional
| Actividad / ot e T Ve T Ty Duefio  Cantidad Cantidadde :tz‘fia"
Producto/Servicio ’ P g Riesgo de causas controles 267

Estructuracion L
Que por omision o extralimitacion de

Propuestas de . . .
) competencias, se realice la estructuracion y
convenios marco, L ; SGDU -
: ) C.IN.01 | seguimiento de convenios o acuerdos y/o 2 4 No
estudios previos, SGl

actos administrativos, en beneficio de

acuerdos y/o actos . .
intereses particulares y de terceros.

administrativos
Fuente: Matriz de Riesgos del IDU, agosto 2021. Elaboraciéon: Equipo auditor.

8 IDU. Manual de Administracion del Riesgo, codigo MG-PE-18, version 11, numeral “6.7 Gestion de Eventos de Riesgos
Materializados (ERM)”, pag. 20.
9 Ibidem, numeral “6.5.1 Criterios de Aceptacion del Riesgo”, pag. 15.
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Se presentan, a continuacion, algunas precisiones respecto al riesgo de corrupcion relacionado, sus
controles, y la informacién suministrada por las dependencias en relacién con los monitoreos efectuados
con cortes abril y agosto de 2021:

Se identificd que el riesgo esta asociado con actividades criticas y alineado con el objetivo y alcance del
proceso y se considera adecuadamente definido, dado que incluye los elementos definidos para un riesgo
de corrupcion (Accion u omision, Uso del poder, Desviacion de la gestion, Beneficio Privado).

Para todas las causas identificadas por el proceso y registradas en la matriz de riesgos de corrupcion hay
establecidos controles (de acuerdo con la forma como esta presentada la informacion, los cuatro controles
aplican por igual a ambas causas).

De manera general, para todos los controles se encontré que su disefio es parcialmente adecuado, toda
vez que, si bien estan enfocados a mitigar el riesgo, se ejecutan y hay evidencias de ello, presentan
algunas debilidades de construccién, como:

e De acuerdo con la forma en como estan redactados, de manera general, el propésito de los
controles no es claro. Por ejemplo, en el caso del control “1. Contar con un equipo interdisciplinario
(entre dependencias) que participe en la estructuracion de convenios o acuerdos y/o actos
administrativos y las actividades de gestion interinstitucional con las ESP, Entidades del Orden
Nacional, Departamental, Municipal, Distrital y/o Privados”, no se identifica con claridad como
opera para controlar (disminuir, mitigar o evitar) las causas “1. Los actos administrativos emitidos
por las Entidades del Orden Nacional, Departamental o Distrital y/o privado, podrian establecer
condiciones sin la suficiente claridad o transparencia que pueden generar una estructuracion
riesgosa de los estudios previos” y “2. Uso indebido de la informacién y conocimiento en la
estructuracion de convenios o acuerdos y/o actos administrativos para beneficio de la contraparte
y/o tercero”.

En el caso del control “4. Aplicar la normatividad vigente emitida por las Entidades Publicas del
Orden Nacional o Territorial en la estructuracion y/o ejecucion de los proyectos de infraestructura
vial, transporte y espacio publico”, se sugiere revisar la redaccion para dar claridad, toda vez que
la aplicacién de la normatividad es algo que debe realizarse obligatoriamente. De acuerdo con la
explicacion en entrevista, lo que hacen es revisar las normas para determinar si contintan vigentes
y, de ser asi, aplicarlas, pero esto no se evidencia en la redaccion del control.

Se recomienda que se redacten indicando, con mayor claridad, la actividad de control que el
responsable ejecuta, como la hace y para qué.

¢ No se identifica claramente cual es el responsable especifico para cada uno de los controles. En
la columna que la matriz tiene destinada para los responsables, en celda combinada para los
cuatro controles, se encuentra el dato “Equipo de profesionales responsables SGDU y SGI. Esto
significaria que todos los miembros de dicho equipo ejecutarian los 4 controles por igual. Es
recomendable que se identifique qué tipo de profesional o contratista y con qué rol realiza cada
control, asi como la dependencia a la cual pertenece, en los casos de los controles compartidos
por ambas dependencias.

e La frecuencia de ejecucion no se encuentra descrita en la redaccion de los controles. Por ejemplo,
en el control “3. Realizar seguimiento periddico al desarrollo y ejecuciéon de los convenios o
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acuerdos y/o actos administrativos suscritos con las ESP, Entidades del Orden Nacional,
Departamental, Municipal, Distrital y/o Privados”, no se indica cada cuanto se realiza dicho
seguimiento. Es importante que se indique la periodicidad de ejecucion (diaria, quincenal, mensual,
anual, por evento, etc.)

Estan identificadas las evidencias o registros que dan cuenta de la ejecucion de los controles, pero
no todas las evidencias registradas demuestran realmente su ejecucion. Por ejemplo, la evidencia
“2. Oficios de requerimientos” no especifica a qué requerimientos se refieren. Es de recordar que
las evidencias deben demostrar la ejecucion del control. Por lo tanto, se recomienda hacer
precisiones a la presentacion y/o redaccion de la documentacién y/o evidencias de ejecucion de
los controles, especificando caracteristicas de las mismas, de manera que no quede duda de a
qué se refiere cada evidencia o dénde esta documentada la actividad de control.

Adicionalmente, no se identifica con facilidad la correspondencia entre control y registro, es decir,
cuales evidencias demuestran la ejecucion de qué control o controles (son 4 controles y 9 registros
o evidencias). Se recomienda, revisar la presentaciéon de las evidencias para que se identifique
con claridad dicha correspondencia.

¢ No se identifica qué se hace en caso de que al ejecutar el control se identifique una desviacién o
incumplimiento. Es el caso del control “3. Realizar seguimiento periédico al desarrollo y ejecucion
de los convenios o acuerdos y/o actos administrativos suscritos con las ESP, Entidades del Orden
Nacional, Departamental, Municipal, Distrital y/o Privados”, para el cual no se especifica qué ocurre
si al hacer seguimiento a la ejecucién de los convenios se encontrara alguna situacion irregular.

Se recomienda, entonces, de manera general, tener en cuenta en los monitoreos y /o revisiones que se
hagan de las matrices de riesgos de corrupcion, las caracteristicas de los controles registrados respecto
a la periodicidad de ejecucion, los responsables, el propdsito del control (para qué se hace), como se
hace(n) la(s) actividad(es) asociada(s) al control, ddonde queda evidenciada su utilizacion o aplicacion y
las indicaciones de qué pasa cuando se encuentran desviaciones u observaciones una vez es ejecutado.
Todo lo anterior, de acuerdo con lo indicado en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas - Riesgos de Gestidon, Corrupcion y Seguridad Digital, version 4, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.™

Se encontré que las acciones de contingencia planteadas difieren de los controles. En el caso de las
actividades de tratamiento, algunas podrian ser parte de un control o el resultado natural de la ejecucion
del mismo (su evidencia), como es el caso de la actividad “2. Generar los reportes de seguimiento y control
a la ejecucion de los convenios o acuerdos vigentes con ESP, Entidades Publicas del Orden Nacional,
Territorial y Privados”, que puede ser el resultado de la ejecucion del control “3. Realizar seguimiento
periédico al desarrollo y ejecucion de los convenios o acuerdos y/o actos administrativos suscritos con las
ESP, Entidades del Orden Nacional, Departamental, Municipal, Distrital y/o Privados”.

Asi, se recomienda revisar las actividades de tratamiento para determinar si, como estan planteadas,
corresponderian a un control no identificado como tal o si son una parte de un control establecido, en cuyo
caso se sugiere la inclusion en la columna de controles o, si no es control, especificar la actividad de
tratamiento de forma que no se genere la confusion o ambigiedad con controles ya establecidos

10 Es importante aclarar que si bien en diciembre de 2020 fue publicada la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
publicas, version 5, la revision de se hizo con base en la versién 4, dado que en el IDU la nueva guia no ha sido aun adoptada.
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Respecto al responsable de las actividades de tratamiento, esta registrado el dato “Equipos de
profesionales responsables SGDU y SGI’, lo cual podria interpretarse como que todos los equipos y/o
todos los miembros de estos ejecutarian las actividades. Se debe tener en cuenta que, al igual que en el
caso de los controles, se deberia registrar individualmente quién(es) ejecuta(n) cada una de las
actividades.

Se recomienda, entonces, revisar las actividades de tratamiento y sus responsables para determinar si,
como estan planteadas, corresponderian a un control no identificado como tal en la matriz o si son una
parte de un control establecido, en cuyo caso se sugiere la inclusién en la columna de controles. Si no
corresponde a un control, la recomendacion es especificar las actividades de tratamiento en su redaccion,
asi como identificar cuanto tomaria desarrollarlas y quién lo haria, de forma que no se genere la confusion
0 ambigliedad con controles ya establecidos.

Como se mencionod en el aparte de analisis de los riesgos de gestion del proceso, se recuerda que las
acciones de contingencia corresponden a las actividades que “[...] se proyectan ejecutar para atender el
evento inmediato, puede incluir procedimientos especificos de contingencia o recuperacion y acciones de
comunicacion y gestion con grupos de interés (ciudadanos, entes de control u otras entidades)™".
(Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, las actividades de tratamiento son acciones adicionales a los controles establecidos que,
con su ejecucion, permiten tratar las causas desprotegidas (sin controles o con controles insuficientes)
que podrian ocasionar u ocasionaron la materializacion del riesgo, y que se implementan ya sea para “[...]
mejorar los controles actuales o la inclusién de nuevos controles o mecanismos de tratamiento del
riesgo”'?, o para reducir la probabilidad de una nueva ocurrencia o su impacto, si hubo materializacién.
Estas acciones, eventualmente, podrian convertirse en un control nuevo, si se identificara que se pueden
aplicar de una manera constante o permanente y que fueron efectivas.

Por ultimo, para el riesgo C.IN.01 “Que por omisiéon o extralimitacion de competencias, se realice la
estructuracion y seguimiento de convenios o acuerdos y/o actos administrativos, en beneficio de intereses
particulares y de terceros”, en la columna “FORMULA DEL INDICADOR (De las actividades de control y
del riesgo)” estan identificados un indicador de eficacia y uno de efectividad, los cuales estan formulados
para arrojar un resultado en términos de decimal o entero y no de porcentaje (no incluyen la multiplicacién
por 100 %) por lo cual se recomienda efectuar el respectivo ajuste, si el resultado que pretenden obtener
deberia estar en términos de porcentaje.

En relacion con la materializacion de riesgos del proceso de Gestion Interinstitucional, en las matrices
esta reportado que no han identificado la materializacién de ningun riesgo de corrupcion.

3.4.4. Seguimiento a acciones establecidas en Plan de mejoramiento

Se reviso la base de datos en el aplicativo CHIE Plan de Mejoramiento, encontrando que, con corte a 30
de junio de 2021, el proceso contaba con 3 acciones en estado “Terminado”, para las cuales se realizo la
evaluacion de efectividad, identificando en desarrollo de la auditoria, si los hallazgos que dieron origen a
su formulacion han sido reiterativos o si las acciones han tenido el impacto esperado, eliminando la causa
del hallazgo. A continuacion, se relaciona el resultado de evaluacion de las acciones objeto de auditoria:

" IDU. Manual de Administracion del Riesgo, cédigo MG-PE-18, version 11, numeral “6.7 Gestién de Eventos de Riesgos
Materializados (ERM)”, pag. 20.
12 lbidem, numeral “6.5.1 Criterios de Aceptacion del Riesgo”, pag. 15.
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Tabla N.° 10 -

Evaluacion de efectividad de acciones de planes de mejoramiento en estado terminado para
el proceso de Gestion Interinstitucional

cODIGO

ACCION

HALLAZGO

FECHA FIN

EVALUACION EFECTIVIDAD

1853

Elaborar o  ajustar un
documento con la participacion
delaDTP, SGJ, SGlylaDTGC
que reglamente las
responsabilidades y los
requisitos técnicos y legales
tanto del promotor como del
IDU para la suscripcion y
ejecucion de los convenios de
cooperacién con terceros.

Suscripcion del
acta de inicio del
Convenio IDU-
1457-2017, fuera
de los tiempos
establecidos.

29/09/2020

Dado que los convenios analizados (muestra de auditoria)
son anteriores a los plazos de la accién de mejoramiento,
y que el convenio IDU-1480-2020 no requeria acta de
inicio, puesto que la clausula vigésima tercera establece
que “El presente Convenio se entiende perfeccionado y en
ejecucion con la suscripcion de LAS PARTES”, no fue
posible efectuar la verificacion de efectividad de esta
accion sobre la base de la muestra de auditoria. Por esta
razén, y de acuerdo con la informacién suministrada por
el proceso, se tomaron los convenios siguientes y se
consultaron los sistemas SIAC (del IDU) y SECOP II:

e Convenio Marco IDU-IDARTES IDU-1-2021: En
ejecucion; suscripcion: 19/01/2021. Firma acta de
inicio:  12/02/2021. El clausulado no establece
condiciones de plazo para la firma del acta de inicio.
La clausula vigésima quinta establece que “E/
presente convenio se perfecciona con firma del
presente documento y la aprobacion de LAS PARTES
en la plataforma del SECOP II.

e Convenio Especifico IDU-IDARTES IDU-513-2021:
En ejecucion; suscripcion 25/03/2021. Firma acta de
inicio:  8/04/2021. El clausulado no establece
condiciones de plazo para la firma del acta de inicio.
La clausula vigésima novena establece que “El
presente convenio se perfecciona con la aprobacion
de las partes en la plataforma del SECOP II’

e Convenio especifico estudios y disefios Lagos de
Torca No. 7 IDU-1503-2020: En ejecucion;
suscripcion: 14/12/2020 (segun SIAC). Firma acta de
inicio: 23/03/2021. EI paragrafo segundo de la
clausula tercera “PLAZQ” establece que: “Las partes,
junto con el interventor, deberan suscribir el acta de
inicio del presente convenio a mas tardar dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a la aprobacién
de las polizas por parte del IDU.[...]". Segun SIAC, las
poélizas fueron aprobadas el 23/02/2021, es decir al
término de los 20 dias habiles.

De acuerdo con Ilo anterior, no se evidencid
incumplimiento en los términos de la suscripcion del acta
de inicio, razén por la cual se declara la efectividad de la
accion y se recomienda su cierre.

2238

Resolver al tercero el continuar
0 no con el tramite de solicitud
del permiso, en el plazo
establecido en la normatividad
vigente.

No Conformidad
No 1:
Extemporaneidad
en la expedicion
de la Resolucion
1076 de 2019y en
la firma del Acta de
Inicio.

31/07/2021

En el marco de la presente auditoria se solicitd al proceso
el acta de inicio del permiso Tibanica, el cual se encuentra
actualmente en ejecucion y cuya acta se suscribié en los
términos mencionados en la resolucion 1959 de 2020. En
consideracion de lo anterior, la accion se declara efectiva
y se recomienda al auditor responsable su cierre.

2239

Estructurar los actos
administrativos de permisos
voluntarios con la participacion
y socializacion de las areas
ejecutoras que intervienen con
el proposito de definir los
tiempos requeridos para el
estudio previo del proyecto y la
firma del acta de inicio.

No Conformidad
No 1:
Extemporaneidad
en la expedicion
de la Resolucion
1076 de 2019 y en
la firma del Acta de
Inicio.

31/07/2021

En el marco de la presente auditoria se solicitd al proceso
el acta de inicio del permiso Tibanica, el cual se encuentra
actualmente en ejecucioén y cuya acta se suscribié en los
términos mencionados en la resolucion 1959 de 2020. En
consideracion de lo anterior, la accion se declara efectiva
y se recomienda al auditor responsable su cierre.

Fuente: CHIE: Plan Mejoramiento Institucional y Verificaciones equipo auditor. Elaboraciéon: Equipo auditor.
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De acuerdo con el analisis efectuado por el equipo auditor, se determiné la efectividad de las 3 acciones
de mejoramiento que el proceso tenia a su cargo y que se encontraban en estado “Terminado”. Por lo
anterior, se recomienda su cierre en el aplicativo CHIE: Plan Mejoramiento Institucional.

3.5. Respuesta a las observaciones formuladas al informe preliminar de auditoria

El informe preliminar de auditoria al proceso de Gestion Interinstitucional, fue comunicado por la OCI, a
los lideres del proceso, mediante correo electrénico del 04/11/2021 y el proceso remitié la respuesta
consolidada a través del memorando 20212050377233 del 09/11/2021. Dada la extension de la respuesta,
el analisis respectivo se presenta en el Anexo 1 de este informe.

4. FORTALEZAS
Se identificaron las siguientes fortalezas del proceso:

e La actualizacion de la "Guia de maduracién de proyectos IDU", la cual establece el alcance y
requisitos de los entregables, por fases de estudios de ingenieria, para proyectos de
infraestructura.

e El proceso ha cambiado formas de hacer algunas actividades dentro de los Convenios, como, por
ejemplo, el caso del Convenio con EAB, que incluy6 diferencias entre el Convenio 612-2015 con
el 1450-2017, tales como la inclusion de proyectos u obras con cargo al IDU y con cargo a la EAB,
lo cual refuerza el trabajo de coordinacion entre las dos entidades y favorece la ejecucion de los
proyectos.

5. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

N° Criterio Descripcion

Decreto 1081 de 2015, articulo | Hallazgo N.° 1. Ausencia de publicacion en SECOP de
2.1.1.21.7. Publicacién de Ila | informes de ejecuciéon del Convenio IDU-1450-2017.
informacién contractual
“De conformidad con el literal (c) del | Se evidencié que no han sido publicados, en el portal de
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el | contratacion del SECOP I, ningun informe de ejecucion del
sistema de informacién del Estado en | Convenio 1IDU-1450-2017, lo cual constituye un incumplimiento
el cual los sujetos obligados que | de lo establecido en los articulos 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de
contratan con cargo a recursos | 2015y 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, la Circular 13 de
publicos deben cumplir la obligacién | 2018 de la Direccion General y el Memorando 20204350075503
1. de publicar la informacion de su | dela DTGC, lo cual puede afectar el conocimiento sobre avance
gestion contractual es el Sistema | del Convenio por parte de la ciudadania y otras partes
Electrénico para la Contratacion | interesadas.

Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion
contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
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N° Criterio Descripcion

o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan
con recursos publicos y recursos
privados, deben  publicar la
informacién de su gestion contractual
con cargo a recursos publicos en el
Sistema  Electrénico  para la
Contratacion Publica (SECOP).”

Decreto 1082 de 2015, articulo
2.21.1.1.71. Publicidad en el
SECOP

“La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el Secop los Documentos
del Proceso 'y los actos
administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. [...]".

Circular 13 de 2018 de la Direccidn
General (radicado 20181150000134
del 23/03/2018)

“[...] Las dependencias supervisoras
consolidaran los reportes de avance
de los contratos a su cargo y los
enviaran por medio de un
memorando, dentro de los cinco (5)
primero dias de cada mes, a la
Direccion  Técnica de  Gestion
Contractual, la cual en primera
instancia se encargaréa de subir los
informes en el portal SECOP[...]".

Memorando 20204350075503, del
06/03/2020, de la DTGC

“[...] cada una de las dependencias
deberéd remitir la documentacion
dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la suscripcion del
respectivo documento para su
publicacién en el SECOP.[...]"

6. RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

6.1 Generar para el convenio 1457 de 2019 otro(s) informe(s) consolidado(s), que refleje(n) el
seguimiento, desde el 25/08/2020 hasta la fecha.
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

Unificar el titulo del asunto de las actas de los convenios, para las diferentes reuniones que se
realicen, para alinearlo al titulo del producto relacionado en la caracterizacién vigente, asi como
también, que se incluya explicitamente el punto de seguimiento a compromisos de Comités
anteriores.

Establecer la estructura de los informes consolidados de seguimiento, a fin de asegurar que su
contenido esté alineado con las tematicas sefaladas en los Convenios; asi como definir la
periodicidad de generacién de los mismos, a fin de contar con informacion consolidada que facilite
la toma de decisiones.

Excluir el producto seguimiento presupuestal de la nueva caracterizacion que se genere para el
proceso en consecuencia de la revisién de la documentacion en concordancia con el Acuerdo 06
de 2021.

Ajustar la introduccién de la GU-IN-03 “Guia Permisos para la intervencion de infraestructura de
transporte por terceros”, ya que menciona la misién vigente en 2017 o dejar el documento en
términos generales o asociarlo a la misién actual del Instituto.

Efectuar la recoleccion de las firmas faltantes en las actas de reunién del Comité Técnico del
Convenio IDU-1480-2020 lo antes posible, tomando en consideracion que al final de cada acta
se menciona que la misma es suscrita el mismo dia de la reunién y que la falta de firmas les
restaria validez en caso de ser requeridas en algun eventual proceso relacionado con el
Convenio.

Incluir, explicitamente, el aspecto de seguimiento al cumplimiento de compromisos de la reunién
anterior en las agendas de las reuniones del Comité Técnico del Convenio IDU-1480-2020, con
el fin de mantener la trazabilidad de los asuntos pactados e identificar posibles retrasos y sus
causas, si fuera el caso.

Efectuar la revisiéon de la documentacioén incluida en el Sistema Integrado de Gestion del proceso
de Gestion Interinstitucional con el fin de actualizarla para incorporar los cambios presentados en
relacién con las APP.

Estudiar la posibilidad de establecer uno o mas procedimientos u otros documentos que delimiten
claramente las responsabilidades de los procesos y dependencias involucrados en la gestion de
las APP.

Considerar la creacion de series, subseries y/o tipos documentales, que queden asociados a la
gestion de las APP y a la gestion de los convenios con ESP, de manera que se mantenga la
trazabilidad de la gestion del proceso relacionada en el sistema Orfeo, segun sea requerido.

Efectuar las gestiones pertinentes para corregir la situacion del estado del convenio 9-07-30500-
00612-2015 en el sistema SIAC, el cual aparece con estado “LIQUIDADQO” lo cual aun no ha
sucedido, de manera que el sistema de informacion refleje la situacién actual y real del convenio.

Reforzar los informes de ejecucién del convenio IDU-1450-2017de forma que se presente, de una
mejor manera, el balance, a la fecha de corte de los informes, de los valores a cargo de cada
entidad, de los pagos efectuados, los valores cobrados, los calores consignados, etc., que se
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6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

6.18

6.19

6.20

6.21

incluya el numero de acta y la fecha de suscripcion, que se presente un seguimiento a las
recomendaciones, las dificultades que se hayan presentado, entre otros aspectos, de manera
que contribuyan a mejorar la gestion relacionada y facilite las gestiones de terminacion y
liquidaciéon cuando llegue el momento.

Asegurar que, independientemente de las diferentes comunicaciones que se establezcan con la
EAB ESP, se informe, por escrito, a dicha empresa la apertura de los procesos licitatorios en los
que deba participar, o en su defecto, la modificacién del Convenio para la eliminacién del item v.,
literal A. "A cargo IDU", numeral "1. Obligaciones Generales " de la Clausula Cuarta —
"Obligaciones de las partes" del Convenio IDU-1450-2017.

Estudiar la posibilidad de establecer uno o mas procedimientos u otros documentos que delimiten
claramente las responsabilidades de los procesos y dependencias involucrados en la gestion que
se realice en el marco de la gestion de los convenios con las ESP, particularmente en los asuntos
que estan relacionados con las actividades del proceso de Gestion Interinstitucional.

Definir las premisas de medicion de los indicadores en la hoja de vida del indicador, donde se
indiquen las condiciones para que se incluyan dentro de la medicion de cada periodo lo que
corresponda a la gestion periddica.

Incluir en el cuadro de seguimiento a compromisos de la Junta de Infraestructura, para el caso
del indicador Nivel de cumplimiento en compromisos generados en la junta de infraestructura,
una columna para definir una fecha de cumplimiento que permita dar soporte y coherencia al
indicador, de igual forma realizar una medicién de mayor frecuencia, por ejemplo, trimestral y
ajustar la tendencia del indicador ya que no es un indicador cuya medicién tuviera que ser
constante sino con tendencia creciente para lograr el propdsito.

Ajustar el denominador del indicador “Porcentaje de convenios marco suscritos”, de tal forma que
se limite a los convenios que se encuentran en negociacion o que sean seleccionados para medir
en la vigencia.

Asegurar las hojas de vida de los indicadores de gestién del proceso para que permitan el
entendimiento de los indicadores en términos de alcance y su origen, dado que algunas de ellas
no se encontraron o se encontraban incompletas.

Establecer pautas o lineamientos que permitan identificar con claridad las lecciones aprendidas
y cuales serian los requisitos para su implementacion, si estos fueran necesarios, incluyendo
lineamientos de documentacion y mantenimiento para facil consulta.

Ajustar el valor en la columna 7/ Actividad / Ubicacion /Producto/Servicio” para el riesgo “G.IN.04
Pérdida de conocimiento en algtin aspecto clave en las actividades criticas del proceso” para que
se incluya ya sea el nombre del proceso al cual pertenece la matriz, o las actividades con las
cuales se relacionaria, en lugar del valor que esta registrado de “Todos los procesos”.

Efectuar una revision de la matriz de riesgos de gestidn y corrupcion y los ajustes que consideren
pertinentes para:
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a.

Presentar la correspondencia ‘causas — controles’ de manera que se identifique claramente
cuales controles aplican a cada causa.

Fortalecer la redaccién de los controles de los riesgos de gestion y corrupcion, indicando con
mayor claridad, mediante verbos en infinitivo, la actividad de control que el responsable ejecuta,
cdémo la hace y para qué.

Identificar, para cada control de los riesgos de gestion y corrupcion, qué tipo de funcionario o
contratista y con qué rol los realiza, asi como la dependencia a la cual pertenece (en los casos
de los riesgos compartidos por ambas dependencias, pero de ejecuciéon de controles
dependiendo del tipo de actividad o estado del proceso, convenio, etc.).

Indicar la periodicidad de ejecucion de los controles de los riesgos de gestidén y corrupcion
(diaria, quincenal, mensual, anual, por evento, a demanda, etc.), de manera que pueda hacerse
una verificacion clara de la ejecucion de los mismos, cuando sea requerido.

Hacer precisiones a la presentacion y/o redaccion de la documentaciéon y/o evidencias de
ejecucion de los controles de los riesgos de gestidbn y corrupcion, especificando sus
caracteristicas y la correspondencia entre control y evidencia, de manera que no quede duda
de a qué se refiere la evidencia o dénde esta documentada.

Determinar si, como estan planteadas las actividades de tratamiento, sus plazos y
responsables, corresponderian a un control no identificado como tal en la matriz o si son una
parte de un control establecido, en cuyo caso se sugiere la inclusion de dichas actividades en
la columna de controles. Si no corresponde a un control, la recomendacion es especificar las
actividades de tratamiento en su redaccién, asi como identificar cuanto tomaria desarrollarlas y
quién lo haria, de forma que no se genere la confusion o ambigliedad con controles ya
establecidos.

Efectuar el ajuste de los indicadores que pretendan arrojar un resultado en términos de
porcentaje y que en la matriz estén registrados para arrojar un resultado en términos de decimal
o entero y no de porcentaje, incluyendo el simbolo “%” o la multiplicaciéon por “100 %” en la
férmula, segun sea el caso.

CONCLUSIONES

En términos generales, se evidencié observancia del proceso de Gestidon Interinstitucional sobre
disposiciones internas asociadas a las actividades de analizar y articular acciones y directrices de
coordinacion interinstitucional con las entidades y empresas del sector publico y privado para la planeacién
y ejecucion de los proyectos a cargo de la Entidad y/o Terceros. Se definen los lineamientos, estrategias
y/o propuestas para el desarrollo y ejecucion de los planes, programas y proyectos a cargo de la Entidad
ylo Terceros y se realiza la evaluacion del desempefo en la ejecucién del proceso, identificando las
oportunidades de mejora.

Sin embargo, existen oportunidades de mejora asociadas a definir mas claramente, en la documentacién

del proceso, los alcances y limites de la gestidn de algunas dependencias/procesos que participan directa
o indirectamente en la gestion interinstitucional, dado que, en entrevistas realizadas, se evidencié que con
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frecuencia se remitia la entrega de informacidon a otras dependencias, y al consultar con esas
dependencias, volvian a referir a la dependencia inicial. También se identificaron oportunidades de mejora
en la identificacion y redaccion de controles asociados a riesgos de gestion y corrupcion, indicadores
asociados a los mismos, asi como también sobre los responsables y frecuencia de aplicacion de los
controles.

Por otro lado, se formulé un hallazgo:
Ausencia de publicacion en SECOP de informes de ejecucién del Convenio IDU-1450-2017.

A continuacion, se presenta el resumen del nimero de hallazgos y recomendaciones formuladas:

Total Recomendaciones/
Oportunidades de mejora

1 21

Total N° Hallazgos

8. ANEXOS

ANEXO 1. RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA
SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, LA SUBDIRECCION GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA Y LA OFICINA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL AL INFORME
PRELIMINAR DE AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION INTERINSTITUCIONAL

9. EQUIPO AUDITOR

ORIGINAL FIRMADO
Ismael Martinez Guerrero —

Jefe Oficina de Control Interno

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
Adriana Mabel Nifio Acosta — Fernando Garavito Guerra — Jacqueline Uribe Morén —
Auditora Auditor Auditora lider
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ANEXO No.1

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LA SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, LA SUBDIRECCION
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA OFICINA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA AL PROCESO DE
GESTION INTERINSTITUCIONAL

Una vez socializado el informe preliminar de Auditoria al proceso de Gestion
Interinstitucional a la SGDU, la SGI y la OCIT, y realizada la reunién de cierre el 04/11/2021,
en cumplimiento del procedimiento “PRECO01 evaluacion independiente y auditorias
internas V7”, la SGDU como lider de proceso, remitio respuesta al informe preliminar
mediante comunicado ORFEO ndmero 20212050377233 del 9 de noviembre de 2021, dado
lo cual, el equipo auditor, a continuacion, presenta el respectivo analisis y conclusiones,
frente a las observaciones realizadas.

Dada la extensiéon de las observaciones presentadas por la SGDU, la SGI y la OCIT al
Informe Preliminar de Auditoria, el equipo auditor desarrollé la respuesta en un documento
anexo, con los analisis especificos para las observaciones presentadas en cada hallazgo y
recomendacion, con el fin de aclarar las posibles dudas:

HALLAZGOS:

HALLAZGO No.1 No se evidenciaron los informes de ejecuciéon del Convenio IDU-
FDLU 1457-2019”

Observacion del equipo auditado:

“Hallazgo N.° 1. No se evidenciaron los informes de ejecucion del Convenio IDU-FDLU 1457-
2019”:

“En atencion a lo observado por el equipo auditor referente al presunto incumplimiento de
lo establecido en la caracterizacion del proceso respecto de los productos 1 y 2 definidos
en la Actividad Critica No. 3, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Producto No. 1 de la Actividad Critica No.3 — “Informe consolidado de sequimiento y
evaluaciéon de acuerdos, convenios y/o actos administrativos o documento equivalente”

Es importante aclarar, que el seguimiento realizado desde el proceso de Gestion
Interinstitucional es transversal y estratégico y se traduce en un acompariamiento técnico y
juridico a las areas misionales que tienen bajo su responsabilidad la supervision y ejecucion
de los convenios.

Asi mismo, se reitera que la supervision del area misional de la Subdirecciéon General de

Desarrollo Urbano, es decir, es la Direccion Técnica de Proyectos - DTP, tiene como
obligacion dentro de su gestién la de adelantar el tramite de migracién de los informes
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consolidados a la plataforma SECOP, lo que determina que el “documento equivalente”
corresponde al memorando de solicitud de cargue en el area competente del Instituto el
informe respectivo, documentacion que se adjunta como evidencia en la carpeta compartida

del google drive:
https://drive.google.com/drive/folders/lazkk5 UQudhEzwfRZ2qFAHzZYksKOO0-jp

En este sentido y para facilitar el avance del convenio, es importante resumir que las areas
competentes adelantaron las siguientes acciones:

e Se crea el expediente ORFEO Nro. 201943519150000010E en el mes de junio de
2019 por parte de la DTGC.

e FEl dia 11 de julio de 2019, por medio del oficio 20192050692271, IDU solicité a la
Alcaldia Local de Usaquén “realizar giro al IDU por valor de SEIS MIL MILLONES
DE PESOS, “con destino a las obras relacionadas con las obras del centro
fundacional...”

e FEldia 27 de agosto de 2019, segtin memorando 201920502584 12, la SGDU solicité
a la DTP la “asignacién de supervision — Convenio Interadministrativo IDU-1457-
2019, suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén”

e FE/ dia 03 de septiembre de 2019, la DTP remiti6 a la DTGC, por medio de
memorando 20192250271743, el Acta de Inicio del convenio 1457 de 2019, “Para
su conocimiento, fines pertinentes y publicacion en el portal SECOP”

e Por medio de memorando Nro. 20192050273113 fechado el 4 de septiembre de
2019, remitido a la STRF, “se solicita incluir en el expediente
201943519150000010E los soportes documentales correspondientes a la
estructuracién precontractual del convenio”

e Con fecha noviembre 26 de 2019 y en relacién con el cronograma de obras en el
poligono del centro Fundacional de Usaquén, la DTP atendi6é solicitud de
informacién de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, con oficio Nro.
20192251312501.

De conformidad con lo anterior y con el fin de dar claridad a la observacion de presunto
incumplimiento, presentada por el Equipo Auditor frente al Producto No. 1 de la Actividad
Critica No.3, es necesario sefialar que el area misional responsable de realizar la
supervision y sequimiento a la ejecucion del Convenio Interadministrativo IDU — FDLU 1457
de 2019 es la Direccion Técnica de Proyectos — DTP; tal como se puede evidenciar en el
“INFORME GESTION ACTA ENERO A AGOSTO 2020 (sic).

En dicho informe se incluyen las acciones adelantadas tanto por la Alcaldia como por el
Instituto durante el periodo de enero a agosto del afio 2020 (disponible en Google Drive —
carpeta “Evidencias Respuesta Preliminar Informe de Auditoria Proceso GI”, en la carpeta
“Convenio 1457 2019 FDL USAQUEN”); en la parte final de dicho informe, se informa que:

“Durante lo transcurrido del afo, se ha coordinado con la DTP, el suministro de la informacién técnica
necesaria para la estructuracion del proceso licitatorio. A la fecha del presente informe, la tltima gestion
adelantada con el FDL Usaquén corresponde al oficio dtp-20202250409511 de fecha de 25/06/2020..."

péag. 2



Instituto de

BOGO'I'I\ Desarrollo Urbano

De igual manera, en el “ACTA DICIEMBRE 2020” se incluye un resumen técnico de los
meses anteriores desde octubre 2020 de la misma anualidad.

Dicho lo anterior, es la DTP la dependencia de SGDU competente para generar los informes
mensuales enviados a la DTGC, para su posterior cargue a la plataforma SECOP, asi como
de generar el informe mensual del convenio, motivo por el cual se adjuntan las evidencias
documentales que soportan este seguimiento del area gjecutora para el citado convenio,
tales como los oficios al Alcalde Local de Usaquén sobre el informe mensual de convenio,
entre otros documentos.

En complemento de lo anterior, en el expediente ORFEO 201943519150000010E creado
por la DTGC durante el proceso de suscripcion del Convenio 1457-2019, se pueden
evidenciar los siguientes documentos:

Genernr archivo xis (excel) |

RADICADOS ENCONTRADOS

i Eacha " i -
Hadicado Rodicack Expedicnte Asunto Tipo do Documonta:

SOLICITUD DE ELABORACION DE MINUTA Y CONVENLO

201920535090000001E INTERADMINISTRATIVO PARA DESARROLLAR OBRAS DEL PROYECTO INFORMES DE

2019205016138321-06-2019

02:A6PM CENTROS FUNDACIONALFS, FN LA L OCALTDAD DF IIRAI’}”rN. CESTION |
2019205007356123-08-2019 CONVENIO IDU-1457-2019, firmado entre el IDU v el Fondo de Desarrollo COMUNICACIONES

04:27 PM 20102033 0O00001E oo o uUsagquén el dia 26 de junlo. OFICIALES
D et X ey Sk o 5 7

05-44 PM 201743519080000070E CONVENIO 1457-2019 FDL USAQUEN - IDU - Remision Acta de Inicio CONVENIOS
2019205027311304-09-2019 .emision do documentacitn Fisica para inclusién en ORFEO Convenio 1DU - FDL

010940 201920535090000001¢ eIl ltolnd NFORMES
12020526043199209-06-2020 2019435191 500000 10F CONTRATO IDU-1457-2019-5SOLICITUD INFORMES ADMINISTRATIVOS COMUNICACIONES

01:28 PM 3 2 TECNICOS ¥ FINANCIEROS OFICLIALES
2031325072633 ul——g_;';;:" 101943519150000010¢ Informe fabrero 2021 convenlo 1457 da 2019 CONVENIOS
(0212250809781 31-05- 2821 301943519150000010€ informe marzo de 2019 convenio 1457 CONVENIOS
ZUZIJEUOJUSBIS:I?:::.JJI 2019435191500000 10F informe guin | con io 1457 de 2019 mes de ABRIL CONVENTOS
I202122509]93?13§'2f lE'EZI 2019435131 500000 10F Informe de avance con corle al 31 de Mayo de 2021 FDLIL CONVENTDS

20212231201081 12982821 01943519150000010E Informe de avance con corte al 30 de Junio de 2021.convenio 1457 de 2019 CONVENIOS

120212250313463 2809 2021

26-09:20 Solicitud de Publicacion SECOP 1 de los informes enviados al FUL Usaquén al CONVENIOS

e
201943519150000010¢ jo Interadministrativo de Cooperacdidn 1457 de 2015

! e
20212951456751 201943519150000010F Informe de avance con corte al 31 de Jullo de 2021 CONVENTOS

Fuente: ORFEQ / IDU - Consultado el dia 07.11.2021

05:44 PM

Estos soportes, junto con otras evidencias se encuentran disponibles en la carpeta virtual

“SOLICITUD INCIAL DE INFORMACION AUDITORIA GESTION INTERINSTITUCIONAL 2021”
en Google  Drive, tal  como  se  muestra en el  siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1e9SVYolEynwLC-0Ji8kYQLuhstGoGJos
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Co.. » SOLICITUD.. > Numeral3-Soportes Gestion Convenio FDL-... =~ &

[ AcCTAFEBRERO 2021 U... [ ACTADICIEMBRE 2020 .. B8 ACTAAGOSTO2021US..
- - i ' - - — - - P '
e -
. A
ﬂ ACTA MARZO 2021 USA... ﬂ ACTA MAYO 2021 USAQ... m ACTA JUNIO 2027 USA...

No. ldﬁ?dv 2019

& © M

Bl AcTAJULIO 2027 USAQ..

& 20182250018453_0000..

Fuente Google Drive https.//drive.google.com/drive/folders/1e9SVYolEynwl C-0Jj8kYQLuhstGoGJos

- Consultado el dia 07.11.2021

La relacion de los documentos se puede apreciar en las siguientes imagenes, tomadas

también del mismo Google Drive:
https.//drive.google.com/drive/folders/1e9SVYolEynwL C-0Jj8kYQLuhstGoGJos

Miunidad > SOLICITUD INICIAL DE INF.. > Numeral 3 - Soportes Gestion Convenio FDL-USAQUEN145... ~ = BH @

Nombre Propietano Muodificadas por mi por tlti.

CONVENIO 1457 IDU_USAQUEN-presentacion =% Luiz Ante

ACTA MAYD 2027 USAQUEN pdf <% Luis &nt

ACTA MARZO 2021 USAQUEN.pdf 2% Eitks Aot Qutitia i

ACTA JUNIO 2027 USAQUEN-1.pdl =& Luis &t

ACTA JULIO 2027 USAQUEN pdf <% Luis Anta

ACTA FEBRERO 2021 USAQUEN.pdf = Luts Antomio Gutierrez Clavijo

ACTA ENERO 2027 USAQUEN pdf =% Luis Antonio Gutierrez

ACTA DICIEMBRE 2020 USAQUEN-1.pdf <= Luis Antonio Gutlerrez Clavijo

ACTA AGOSTO 20271 USAQUEN . pdf =% Lul=s &nt iutlerras

1

B R T P
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Miunidad > SOLICITUD INICIAL DE INF... > Numeral 3 - Soportes Gestion Convenio FDL-USAQUEN145.. ~ 22 B @

Nombre J Propistaric Medificados por mi por it Tamaiio del archive
ﬂ ACTA AGDSTO 2021 USAQUEN pdf =% Luls Antonio Gutherrer Clavijo 656 KB
ACTA ABRIL 2021 USAQUEN pdf == Luis Amonio Gulierrez Clavijo 654 KB
B 20182250018453_00002 acta de inicio contrato.pdf =% Luis Antonia Gulierrez Clavijo 1.7 MB
B  ©5.ACTADE INICIO FDL USAQUEN pdf =% Luis Antonio Gutierrez Clavijo 11MB
n 7.1DU-1457-2019-Convenio Centro Fundacional Usaq.,. =%  Luls Antonio Gubierrez Clavijo 230KB
ﬂ 6.20192050161383_Memo_solicitud_convenlo_a DT &% Luis Anl A ATEKB
B 5 Acto_Adtivo_fdo pdf 2% Luis Antonio Gutiarrez Clavijo 511K8
B 421062019 _Estudios_Previos_fdos.pdf =~ Luit Antorio Gutierrez Clavijo 2m8
B 3.20192050299661_Comunicacién_Aportes.pdf % Luis Antonio Gutisrrez Clavijo 6508 KB
u 2.03.04.2019_Acta_reunion_Usaquen_Alc_Local pdf =% Luis Antonio Gutierrsz Clavijo 1.3 MB

M.. > SOLICITUD INICIAL DE INFORMACIONA.. > Informacion Convenio FDLUSAQUEN - Octubre 13... ~ 22 H @

Nombre L Propietario Modificadas por mi por Gitl. Tamafo del archive

B  AcTADEINICIO-Z.pdf &% ¥ 13 oot ! 11 MB

ACTA COMITE DE SEGUIMIENTO pdf =% L 14 MB
B ACTA COMITE DE SEGUIMIENTO 27_08_20149 pdf 2% yo 13 oct 202 176 KB
B  ACTA COMITE DE SEGUIMIENTO 27_01_2020.pdf % 13 1.6 MB
B  ACTA COMITE DE SEGUIMIENTD 27_01_2020_ANEX0.. &% o 13 oct. 202 B6S KB
B  ACTA COMITE DE SEGUIMIENTO 24_01_2020.pdf =% 13 00t 202 337 KB
= ACTA COMITE DE SEGUIMIENTO 19_02_2020.pdf = 13 oct. 2021 864 KB

https.//drive.google.com/drive/folders/1laxLFT9 XfWLalX37Sq5JmgBCKmI3jJO
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Miunidad > SOLICITUD INICIAL DE INF.. » Evidencias Respuesta Preliminar Informe de Auditoria Proc.. » HB

 n

@ »
V@ [ 2] fiss
» B/ ¢ EN
2 B sl

C. g

B

Fuente Google Drive: Documentacién Aportada en virtud del Informe Preliminar de Auditoria
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1azkk5UQudhEzwfRZ2qFAHzZ YksKQO-jp

Como complemento a lo anterior, el Producto No. 1 de la Actividad Critica No.3 que dice:
“Informe consolidado de seguimiento y evaluacién de acuerdos, convenios y/o actos administrativos o
documento equivalente” (subrayado fuera de texto), se refiere especificamente, al informe
generado desde la SGI para los convenios marco suscritos con las Empresas de Servicios
Publicos en su calidad de area encargada de la supervision, y al memorando generado por
ORFEQO desde la SGI hacia la SGDU para los convenios interadministrativos o de
cooperacion con terceros en etapa de construccion, en virtud del seguimiento y ejecucion
que se encuentra a cargo de la Direccion Técnica de Construcciones para los citados
convenios. Para el caso puntual, del convenio del FDLU, el seguimiento realizado desde la
SGDU se sustenta en el acompafamiento técnico y juridico a la DTP a través de las
reuniones desarrolladas y cuyas evidencias documentales se encuentran en el drive
compartido en el numeral 3 y en la informacién aportada al Equipo Auditor en el drive de
fecha octubre 13 de 2021, los cuales son documentos que soportan lo descrito en el
producto y que se denomina: documento equivalente, lo que confirma la participacién
transversal y estratégica de la SGDU desde el proceso de Gestion Interinstitucional en el
seguimiento a la ejecucion de los convenios en etapa de estudios y disefios. Este tema fue
explicado al equipo auditor en la sesion de entrevista realizada y consideramos pertinente
mencionarlo nuevamente para dar claridad. Esta informacion puede ser consultada en la

carpeta compartida a través de los links de google drive:
https.//drive.qgoogle.com/drive/folders/1e9SVYolEynwl C-0Jj8kYQLuhstGoGJos
https.//drive.qgoogle.com/drive/folders/1laxLFT9 XfWLalX37Sqgb5JmqgBCKmI3jJO

Dadas las explicaciones anteriores y las evidencias documentales aportadas durante el
desarrollo de la auditoria y las evidencias aportadas con la presente respuesta al informe
preliminar, nos permitimos manifestar que si existen informes de gestion del Convenio 1457
de 2019 los cuales se encuentran publicados en el Secop | y su ejecucion, en los términos
del objeto, correspondera al proceso de obras.
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En relacién con la ejecucion del objeto del convenio consistente en adelantar las obras, de
acuerdo con la informaciéon suministrada por la DTP el dia 08.11.2021, el estado del
Convenio 1457-2019 es el siguiente:

“1. Actualmente los productos del contrato de estudios y disefios se encuentran culminados, segun lo
indicado en el memorando de maduracion dentro del documento estudios previos.

2. Actualmente se encuentra en ejecucion en proceso licitatorio IDU-LP-SGI-006-2021, con objeto:
CONSTRUCCION DEL CENTRO FUNDACIONAL EN LA LOCALIDAD DE USAQUEN EN LA CIUDAD
DE BOGOTA, D.C” derivado del contrato 1457-2019.

3. El proceso actualmente se adjudico al contratista CONSORCIO RGH 2021.

4. Se estima iniciar obras en el mes de diciembre de 2021".

En conclusion y tal como se relaciona en el presente documento, se cuenta con actas de
comités de seguimiento y actas de reuniones que demuestran la gestion y participacion
activa y conjunta de la SGDU y la DTP, en las actividades del convenio.”

“Producto No. 2 de la Actividad Critica No.3 - Informe de sequimiento presupuestal y metas
fisicas de los proyectos (Territorializacién).

De otra parte, con respecto al Producto No. 2 de la Actividad Critica No.3 que dice: “Informe
de seguimiento presupuestal y metas fisicas de los proyectos (Territorializacion)”, este informe se
refiere al ejercicio de seguimiento presupuestal que se realiza desde el proceso a la
territorializacion de la inversion, especificamente a las metas fisicas definidas para disefios,
predios, construccién para cada uno de los proyectos en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo -PDD vigente.

El ejercicio de TERRITORIALIZACION DE LA INVERSION permite a la entidad ubicar en
el territorio las metas y los recursos programados en el Plan de Accion. En este modulo se
debe:

e Programar los recursos de inversion en la localizacion geografica (localidad/UPZ)
definida en cada proyecto de inversion.

e Programar las metas del proyecto de inversion en la localizacion geogréafica
(localidad/UPZ).

e Programar la poblacion a beneficiar georreferenciable (punto, linea y poligono) o no
georreferenciable.

La Oficina Asesora de Planeacion — OAP es la dependencia responsable de adelantar en
la entidad el seguimiento general al Plan Distrital de Desarrollo y en el marco de sus
funciones solicita trimestralmente mediante memorando a las dependencias involucradas
el diligenciamiento del archivo denominado “Territorializacion”, el cual es diligenciado en su
totalidad por las areas involucradas y alli se pueden identificar por cada uno de los puntos
de inversion, la meta plan asociada, la meta producto, la magnitud fisica programada y
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ejecutada para cada trimestre, los recursos de la vigencia programados y ejecutados. Por
lo anterior, la SGDU a través de este informe realiza sequimiento a la inversiéon de los
recursos de la Entidad y a las metas fisicas a programar y ejecutar con dichos recursos.

Adicionalmente, es importante manifestar que los rendimientos generados en virtud de los
recursos que ingresan al IDU provenientes de convenios suscritos con otras entidades son
administrados por la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo STTR, por lo tanto el
seguimiento de estos recursos y sus rendimientos financieros no se encuentran dentro del
alcance y competencia del proceso de Gestion Interinstitucional, dado que es el area
financiera (STTR) la encargada del manejo integral de los recursos provenientes en virtud
de convenios, asi como de los rendimientos generados sobre este recaudo.

Como prueba de lo anterior, es pertinente sefialar que en el oficio 20192050873561 dirigido
al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, de fecha agosto 23 de 2019, y cuya copia se
encuentra disponible en Google Drive (carpeta “Evidencias Respuesta Preliminar Informe
de Auditoria Proceso GI”, en la carpeta “Convenio 1457 2019 FDL USAQUEN”), se registra
lo siguiente:

De igual modo se solicita que una vez dicho giro sea efectuado, sea allegada
copia del soporte respectivo dirigido a la Subdireccion Técnica de Tesoreria y
Recaudo, con copia a la Direccion Técnica de Construcciones, del IDU

Fuente Google Drive: Documentacién Aportada en virtud del Informe Preliminar de Auditoria
https://drive.google.com/drive/folders/1azkkbUQudhEzwfRZ2qFAHzZ YksKQO-jp

De igual forma, en el Acuerdo 02-2017, articulo 9, que establecia las competencias de la
SGDU, la funcién de hacer seguimiento a los rendimientos financieros no se encontraba
caracterizada dentro de las competencias de la Subdireccion General de Desarrollo Urbano.

Dado los anteriores argumentos, este informe de seguimiento presupuestal y metas fisicas
de los proyectos (Territorializacién) no tiene ninguna relacién con lo descrito por el equipo
auditor que dice: “.ni el Informe de seguimiento presupuestal a los rendimientos financieros.”
(subrayado fuera de texto), en razén a que son temas totalmente diferentes en cuanto a
alcance, responsabilidad y competencia del proceso, por lo tanto, no estamos de acuerdo
con esta observacion de incumplimiento en el marco de gestion de nuestro proceso.

Como conclusién y en concordancia con las explicaciones y evidencias aportadas durante
el desarrollo de la auditoria y con la presente respuesta, no compartimos lo observado por
el equipo auditor en cuanto a que “no se evidenciaron informes de ejecucion del convenio 1457 de
2019”, en razén a que primero, estos informes de ejecucion del convenio son generados
directamente por el area misional como responsable de la supervision y ejecucion del
convenio y segundo, el sequimiento definido en la actividad critica No.3 no necesariamente
implica la obligatoriedad de generar un informe desde el proceso sino que también se puede
presentar “un documento equivalente” tal y como lo tiene concebido el producto en la
caracterizacion y por lo tanto las actas de comité de seguimiento y de reuniones aportadas
en virtud del citado convenio, son una clara evidencia documental del seguimiento y
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acompanamiento transversal efectuado desde el proceso a las areas misionales. Asi mismo,
sucede con lo observado en cuanto a que “no se evidencio el Informe de seguimiento presupuestal
a los rendimientos’, toda vez que no hay incumplimiento de requisitos frente a un tema que no
es competencia del proceso y tampoco tiene ninguna relacion con el informe de seguimiento
presupuestal de la territorializacion de los proyectos IDU en virtud del cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo Distrital vigente.

En este sentido, solicitamos respetuosamente al Equipo Auditor revisar y retirar la no
conformidad, dado que no existe incumplimiento de requisitos frente a los productos 1y 2
definidos en la Actividad Critica No.3 de la Caracterizacion y teniendo en cuenta que estos
dos (2) productos hacen referencia a “seguimiento de convenios y seguimiento presupuestal de
metas fisicas de los proyectos” y el hallazgo hace alusién a que “No se evidenciaron los informes
de ejecucion del Convenio IDU-FDLU 1457-2019”, lo cual no tiene relacion ni concordancia entre
si, en razén a lo expuesto anteriormente, que la generacién de los informes de ejecucion
es de competencia directa del area misional y no del proceso de gestion interinstitucional.

Asi mismo, es importante informar al equipo auditor que en la actualidad se encuentra en
curso la actualizacion de la caracterizacion del proceso en virtud de la adopcion del Acuerdo
6 de 2021 de Fortalecimiento Institucional, lo que ha generado varios cambios de forma y
de fondo por la creacion de nuevas areas como la OCIT y por ende se ha identificado la
necesidad de realizar algunos cambios en los insumos recibidos y productos generados,
asi como la incorporacién de nuevas actividades, en el marco de las funciones y roles de
cada dependencia con el propésito de reflejar claramente el alcance de los lideres del
proceso. Dada la explicacion anterior, se adjunta archivo en PDF en la carpeta compartida
en google drive, con el propésito de evidenciar la gestion y el estado del tramite de la citada
caracterizacion. Fuente Google Drive: Documentacion aportada en virtud del Informe
Preliminar de Auditoria:

hitps://drive.google.com/drive/folders/1qPvSyt 5PecncscoEPvRCBgsDIh4rxRs”

Respuesta del equipo auditor:

El Hallazgo N°1 del Informe preliminar, contiene 2 elementos: el primero, relacionado con
el “Informe consolidado de seguimiento y evaluaciéon de acuerdos, convenios y/o actos
administrativos o documento equivalente” y el segundo, con el “Informe de seguimiento
presupuestal y metas fisicas de los proyectos (caracterizacion)’.

Frente a los informes consolidados, en la respuesta al Informe preliminar, fue aportado el
informe INFORME DE GESTION — Apoyo Supervision DTP CONVENIO No. 1457-2019
Fecha: 25/08/2020”, el cual contiene los antecedentes del Convenio citado desde el
26/06/2019, fecha en que se suscribio el Convenio, se referencian dificultades presentadas
en el desarrollo del mismo, avances del Convenio, resultados de gestién con Empresas de
Servicios Publicos-ESP, entre otra informacion. De esta manera, se evidencia la existencia
de un informe consolidado de seguimiento al Convenio 1457 de 2019; sin embargo, se
precisa que dicha informacién fue cargada en el drive dispuesto para adjuntar soportes y
registros de la auditoria el 08/11/2021, fecha posterior al Informe preliminar, el cual fue
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remitido por correo electrénico el 04/11/2021. Cabe anotar, que, durante la ejecucioén de la
auditoria, este soporte no fue allegado, como se muestra en la siguiente imagen:

Bl 20212250313463 X B INFORME GESTION X

X : ACTA ENERO A
publicacion secop 1 AGOSTO 2020-
memo a DTGC.pdf 1.pdf
Detalles Actividad Detalles Actividad

Almacenamiento417 KB De IDU Almacenamiento 1,015 KB De DU
utilizado i
. Ubicacion B Numeral 3 - Soportes Gestio
Ubicacion B3 Numeral 3 - Soportes Gestio
Propietario Luis Antonio Gutierrez Clavijo
Propietario Luis Antonio Gutierrez Clavijo )
Modificado 8 nov. 2021 de Luis @
Modificado 8 nov. 2021 de Luis D) Antonio Gutierrez
Antonio Gutierrez Clavijo
Clavijo Abierto 09:23 por mi
Creado 8 nov. 2021 Creado 8 nov. 2021

Imagen 1. Evidencias cargadas posteriores a la entrega del informe preliminar.

No obstante, se considera como soporte el documento enviado por la SGDU frente a los
informes consolidados de seguimiento. En consideracion a que el documento sefala
avances del Convenio hasta el 25/08/2020, se recomienda la generacion de otro(s)
informe(s) consolidado(s), que refleje(n) el seguimiento al Convenio, desde el 25/08/2020
hasta la fecha.

De igual forma, la SGDU aport6 actas de seguimiento al Convenio correspondiente a las
vigencias 2019, 2020 y 2021, que en términos de la respuesta sefiala:

“(...) se reitera que la supervision del area misional de la Subdireccion General de Desarrollo Urbano,
es decir, es la Direccién Técnica de Proyectos - DTP, tiene como obligacion dentro de su gestion la
de adelantar el tramite de migracién de los informes consolidados a la plataforma SECOP, lo que
determina que el “documento equivalente” corresponde al memorando de solicitud de cargue en el
area competente del Instituto el informe respectivo, documentacion que se adjunta como evidencia
en la carpeta compartida del google drive:

https.//drive.google.com/drive/folders/lazkk5 UQudhEzwfRZ2qFAHzZYksKQO0-jp "’

En este sentido, de acuerdo con la informacién suministrada, el memorando de solicitud de
cargue de la informacién en el SECOP con las respectivas actas de reunién de seguimiento
aportadas, son el documento equivalente a informes de seguimiento.

Se revis6 en SECOP | el cargue de los documentos con el detalle del Convenio,
encontrando actas del comité de seguimiento desde diciembre de 2020 hasta agosto de
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2021. Al revisar los soportes allegados por el proceso en la carpeta drive SOLICITUD
INICIAL DE INFORMACION AUDITORIA GESTION INTERINSTITUCIONAL 2021/Numeral
3-Soportes gestion convenio FDL-USAQUEN 1457-2019:
https.//drive.google.com/drive/folders/1e9SVYolEynwl C-0Ji8kYQLuhstGoGJos se analizaron en
detalle las actas alli dispuestas asi:

TablaN.° 1 - Relacion de Actas/Informes de seguimiento al convenio 1457-2019
Nombre del archivo Fecha Contenido
INFORME GESTION ACTA | 25/08/2020 Antecedentes desde el 26 de junio de 2019 y hasta el 27 de
ENERO A AGOSTO 2020-1 septiembre de 2019 con la relacién de los temas tratados en el primer

comité técnico.

Desde octubre hasta diciembre de 2019 no se presenté informacion.
Posteriormente, se mencionan 3 comités técnicos llevados a cabo en
las siguientes fechas: 09/01/2020, 24/01/2020 y el 27/01/2020.

En febrero de 2020, se realizé una mesa de trabajo con las solicitudes
de modificacién del plazo del convenio.

En marzo de 2020, se hizo la presentacion del convenio a la JAL.

En abril y mayo de 2020 no se presenté informacion.

En junio de 2020, se hicieron mesas de trabajo relacionadas con la
modificacién del plazo del convenio.

En julio de 2020 se volvioé a solicitar la modificacion del plazo del
convenio

En agosto de 2020 se remitieron ajustes al borrador del memorando
de solicitud del modificatorio del convenio.

CONCLUSIONES: se evidenciaron los seguimientos a las reservas
presupuestales y el monitoreo al visor de precios IDU y las
condiciones del convenio con relacién a los plazos de ejecucion.

SEPTIEMBRE 2020 No se presentaron soportes en drive ni en SECOP

OCTUBRE 2020 No se presentaron soportes en drive ni en SECOP

NOVIEMBRE 2020 No se presentaron soportes en drive ni en SECOP

ACTA DICIEMBRE 2020-1 23/12/2020 No tiene informacion de revision o seguimiento del Convenio 1457
dado que, el representante del FDLU no se presentd al comité

ACTA ENERO 2021 | 27/01/2021 Se presentaron nuevos delegados por parte del FDLU. Se informé

USAQUEN sobre los avances e inconvenientes sobre el proceso de seleccion y
la confidencialidad del proceso licitatorio.

ACTA FEBRERO 2021 | 24/02/2021 Se present6 el nuevo estructurador de la licitacion publica y se explicd

USAQUEN el estado de la misma, con el compromiso de avisar al FDLU cuando
se encuentre en SECOP para solicitar la prérroga del convenio.

ACTA MARZO 2021 | 31/03/2021 Se socializé con el FDLU que se encontraban en actualizacion los

USAQUEN costos y cronogramas de ejecucion de la construccion. Se establecio
el compromiso de informar a la comunidad a través de un punto IDU
en sitio.

ACTA ABRIL 2021 USAQUEN | 28/04/2021 Se presentaron observaciones de CODENSA relacionado con los

APU’s de los disefios. Se informé al FDLU la fecha prevista para la
publicacion en SECOP.

ACTA MAYO 2021 USAQUEN | 26/05/2021 No tiene informacién de revisién o seguimiento del convenio 1457
dado que, el representante del FDLU no se presento al comité

ACTA JUNIO 2021 USAQUEN | 30/06/2021 Se presentaron los inconvenientes relacionados con la licitacion para
la construccién de las obras.

ACTA JULIO 2021 USAQUEN | 28/07/2021 Se encontro similitud en la informacién analizada en ambos comités,

ACTA AGOSTO 2021 25/08/2021 inclusive en la redaccion de los puntos desarrollados. Se trato sobre

el proceso licitatorio, el permiso de la EAAB y la minuta del
modificatorio y prérroga del convenio.

Memorando Orfeo | 28/09/2021 Solicitud de cargue en SECOP | de informes mensuales enviados y
20212250313463 actas mensuales suscritas con el FDLU de los meses de enero a
agosto 2021 y diciembre de 2020.

Este soporte fue cargado el 8 de noviembre de 2021 en el drive
indicado como se observa en la imagen 1.

Fuente: Carpeta drive entregada por el proceso. Elaboracion: Equipo auditor
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Con base en lo anterior, este equipo auditor validé como documento equivalente las actas
aportadas por el proceso como informes de seguimiento. No obstante, revisado el
contenido de dichas actas, se recomienda unificar el titulo del asunto de las mismas, para
las diferentes reuniones que se realicen, para alinearlo al titulo del producto relacionado en
la caracterizacion vigente, asi como también, que se incluya explicitamente el punto de
seguimiento a compromisos de Comités anteriores.

Frente a los informes de seguimiento consolidado del Convenio, se recomienda al proceso,
de ser posible, establecer la estructura de los mismos, a fin de asegurar que su contenido
esté alineado con las tematicas sefialadas en los Convenios; asi como definir la
periodicidad de generacién de los mismos, a fin de contar con informacion consolidada que
facilite la toma de decisiones.

En cuanto a los Informes de seguimiento presupuestal, en la respuesta al informe preliminar
se indicé que el seguimiento presupuestal y financiero, hace parte de los procesos
misionales en la etapa de construccién, y para el caso del proceso evaluado corresponde
al informe de territorializacion, que si fue aportado en el desarrollo de la auditoria.
Adicionalmente, en uno de los memorandos remitidos, se identificé la aplicacion del control
asociado al reporte de los giros a la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo-STTR,
como se muestra en la siguiente imagen del memorando 20192050873561 del 23 de agosto
de 2019.

De igual modo se solicita que una vez dicho giro sea efectuado, sea allegada
copia del soporte respectivo dirigido a la Subdireccion Técnica de Tesoreria y
Recaudo, con copia a la Direccion Técnica de Construcciones, del IDU

Cabe anotar, que la alusion del equipo auditor a este Informe de seguimiento presupuestal
se hizo en consideracién a que en la caracterizacion vigente del proceso de Gestién
interinstitucional, aparece textualmente como producto de la Actividad Critica N°3, y en ese
sentido, sin desconocer la coyuntura actual de transicion, con la entrada en vigencia del
Acuerdo 06 de 2021, mediante el cual se cred la Oficina de Coordinacion Interinstitucional-
OCIT, se recomienda excluir este producto de la nueva caracterizacion que se genere.

Por los argumentos sefialados anteriormente, se retira el Hallazgo N°1 “No se evidenciaron

los informes de ejecucion del Convenio IDU-FDLU 1457-2019” registrado en el Informe
preliminar.

HALLAZGO No.2 No se evidenciaron los informes de ejecucion del Convenio IDU-
FDLU 1457-2019”

Observaciones equipo auditado:

“Respuesta OCIT:
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“Hallazgo N.° 2. No se evidencié que se haya informado, por escrito, a la EAB ESP sobre la
apertura de los procesos licitatorios”

Clausula Cuarta — Obligaciones de las partes
1. Obligaciones Generales
A. A cargo IDU
v. Informar por escrito a la EAB ESP la apertura de los“procesos licitatorios en donde deba
participar la Empresa. . L
En concordancia con lo dispuesto en el Convenio 1450 de 2017 de informar por escrito a la EAAB
los procesos licitatorios para ejecucion de obra donde haya seguridad de participacion de la EAAB,
es decir, donde se cuente con la existencia del requerimiento del IDU de protecciones o traslados de
redes por necesidad del proyecto vial o donde la EAAB haya realizado solicitud de expandir, ampliar
o rehabilitar redes de acueducto y alcantarillado, , es necesario precisar que desde el proceso de
gestion interinstitucional se remite informacion por escrito en dos (2) sentidos:

1. Listado de proyectos que el IDU ejecutara en las siguientes vigencias, segun la administracion
vigente a la remision del oficio, los cuales son enviados en el mes de noviembre de los afios
siguientes a la suscripcién del convenio marco.

2. Informacién por oficio antes de la adjudicacion contractual de la obra, es decir, informacién
durante la ejecucion de los contratos de factibilidad y estudios y disefios, en donde se define
la participacion de la EAAB en la ejecucion de la obra, que segtn lo acordado en el Convenio
Marco IDU-EAAB No. 1450-17 tiene que ver con protecciones, traslados y rehabilitacion de
las redes existentes y expansiones y ampliaciones de nuevas redes. Esta informacion del
proyecto solo se determina como producto en la etapa de disefios, antes no es posible
conocerla.

Adicionalmente, esta informacion inicialmente, y en general, va acompafada de la solicitud
del delegado y los datos técnicos del proyecto, teniendo en cuenta que, en ese momento,
apenas se empieza a detallar el proyecto vial.

Finalmente, las intervenciones del acueducto quedaran reflejadas en los disefios no
objetados por la misma empresa y los cuales son insumo para el apéndice técnico en el
proceso licitatorio para la etapa de obra.

En este sentido, tomando como referencia los procesos que el equipo auditor toma como ejemplos
(IDU-LP-SGI-014-2019, IDU-LP-SGI-020-2019, IDU-LP-SGI-009-2018 GRUPO 5), anexamos en la
carpeta del Google Drive denominada Convenio 1450-2017 Hallazgo 2 la informacién remitida por
escrito que da cuenta de la participacion activa de la EAAB. Ver evidencias documentales migradas
en la carpeta compartida en Google drive:
https./drive.google.com/drive/folders/1joLczIKaFLOv5fmd 7GocG1jwL4UWTIG?usp=sharing

Asi mismo, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio marco 1450-2017 se remitieron
durante los afios 2018, 2019 y 2020 el Plan de proyectos IDU el cual contiene la informacién del
estado de los proyectos, asi como los cronogramas de las etapas de los mismos. Ver evidencias
documentales migradas en la carpeta compartida en Google drive:
https.//drive.google.com/drive/folders/1jol czlIKaFLOv5fmd 7GocG1jwL4UWTIG ?usp=sharing

Como se evidencia, el IDU cumple con la obligaciéon de mantener informada a la Empresa de
Acueducto con el envio de informacién acorde con el avance del proyecto en cada momento y como
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parte esencial para la ejecucion de las obras, en virtud de los procesos licitatorios que adjudica la
Entidad.

De esta manera, a la fecha, los temas tratados con la EAAB han funcionado sin contratiempos ni
riesgos técnicos o contractuales, cumpliéndose con la obtencion de proyectos integrales bajo el
convenio marco, sin que alguna vez la Empresa de Servicios Publicos haya advertido la falta de
informacioén y/o incumplimiento de las actividades requeridas en la planeacion y ejecucion de los
contratos.

Consecuencia de lo anterior, solicitamos respetuosamente retirar la no conformidad del informe
preliminar en razén al cumplimiento sustancial de la obligacion y/o, en su defecto, solicitamos que el
hallazgo sea tenido como una oportunidad de mejora, para lo cual el IDU incorporara previamente y
de manera expresa en la informacién que se remite a la EAAB en noviembre de cada afio, la fecha
estimada de inicio de cada proceso de seleccion”

Respuesta del equipo auditor:

En la respuesta, el equipo auditado manifiesta que “[...] desde el proceso de gestion
interinstitucional se remite informacién por escrito en dos (2) sentidos:

1. Listado de proyectos que el IDU ejecutara en las siguientes vigencias, segtn la administracion
vigente a la remision del oficio, los cuales son enviados en el mes de noviembre de los afios
siguientes a la suscripcion del convenio marco.

2. Informacion por oficio antes de la adjudicacion contractual de la obra, es decir, informacion
durante la ejecucion de los contratos de factibilidad y estudios y disefios, en donde se define
la participacion de la EAAB en la ejecucion de la obra, que segtn lo acordado en el Convenio
Marco IDU-EAAB No. 1450-17 tiene que ver con protecciones, traslados y rehabilitacién de
las redes existentes y expansiones y ampliaciones de nuevas redes. Esta informacion del
proyecto solo se determina como producto en la etapa de disefios, antes no es posible
conocerla.

Adicionalmente, esta informacion inicialmente, y en general, va acompafiada de la solicitud
del delegado y los datos técnicos del proyecto, teniendo en cuenta que, en ese momento,
apenas se empieza a detallar el proyecto vial.

Finalmente, las intervenciones del acueducto quedaran reflejadas en los disefios no
objetados por la misma empresa y los cuales son insumo para el apéndice técnico en el
proceso licitatorio para la etapa de obra”.

En relacién con el numeral 1, el listado de proyectos mencionado es el correspondiente
a la obligacién contractual de la Clausula Cuarta — “Obligaciones de las partes”, numeral 1.
“Obligaciones Generales”, literal A. “A cargo IDU, item iv. “Remitir a la EAB ESP, entre julio
y septiembre de cada afo, el Plan Anual de Obras estimado a ejecutarse en el afo
siguiente, incluyendo el presupuesto estimado por proyecto. Adicionalmente, en noviembre
de cada ano el IDU enviara el Plan Anual de Obras definitivo aprobado para el afo
siguiente”, la cual, como se describid en el cuerpo del informe, se ha cumplido.
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En relacioén con el numeral 2, referido a la informacion antes de la adjudicacion contractual,
como lo indican en la respuesta, se evidencié que en las etapas de factibilidad, estudios y
disenos hubo tramites. Por ejemplo, para el proceso de licitacion publica (LP):

1. IDU-LP-SGI-014-2019:

e Segun lo consultado en SECOP I, en los estudios previos indica que «“El objeto de
la contratacién es la “CONSTRUCCION DE LA EXTENSION TRONCAL CARACAS
TRAMO 1 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”».
Se encontré que los estudios y disefios sefalan que “Para el caso de la Extension
Troncal Caracas, la maduracién del proyecto partié con los productos de estudios y
disefios de los contratos IDU-334-2000 y IDU-119-2005, previos a la ley de
infraestructura la cual definié las etapas de la maduracion para proyectos. Los
productos de estos contratos de consultoria constituyeron los documentos base de
la actualizacion a los estudios y disefios realizada mediante el contrato IDU-1109-
2016; siendo estos ultimos la base para la estructuraciéon del proceso para la
construccion del proyecto, [...]"". Es decir, que los disefios de redes hidraulicas o
redes humedas se incluyeron en los resultados de dicho contrato, el cual, segun el
sistema SIAC se encuentra en estado “TERMINADO Y EN PROCESO DE
LIQUIDACION” y segun el sistema ZIPA, fue terminado el 12/10/2019.

e Ahora bien, en el memorando 20182051127651 del 23/11/2018, fue remitido a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB o EAAB), el “Plan de
Proyectos IDU vigencia 2019” y en el mismo aclaran que “...] la informacién
contenida dentro del Plan de Proyectos IDU 2019 es susceptible a ajustes y
modificaciones, en el marco de la ejecucion y desarrollo de los proyectos”. En el
adjunto a este memorando se encuentra el documento titulado “DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL, DE TRANSPORTE Y DE ESPACIO PUBLICO PLAN
DE PROYECTOS INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO VIGENCIAS 2016 -
2017 — 2018 PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA MEJOR PARA TODOS" 2016 -
2020 / Matriz actualizada a Nov. De 2018” el cual presenta la siguiente informacion
para los proyectos relacionados con el contrato de estudios y disefios IDU-1109-
2016:

1 Tomado del numeral 2. MADURACION DEL PROYECTO del formato FO-GC-03 de estudios
previos del proceso IDU-LP-SGI-014-2019 de licitacion publica para la contratacién de la
“CONSTRUCCION DE LA EXTENSION TRONCAL CARACAS TRAMO 1 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”, consultado en el SECOP II, el
10/11/2021.
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Tabla N.° 2 - Extracto Plan de Proyectos IDU vigencia 2019 remitido a EAB
DESCRIPCION | POBLAC LO | AREA | LON DISENOS OBRA
PROYECTO ION NGI DE G

IADA D fo) cICL HA 4ol HA | HA | ZO
(Persona (K | PUBLIC | ORR INIC | FIN | EN

s) M | oMz | UTA 1o 1o MES

Extensién  Troncal

Caracas desde

Molinos a Yomasa En

(hasta el Nuevo Ejecucio

Patio). n

Incluye Patio Usme Dis Estudios | 26- | 25- 9- 8-

14 | (Predio la Reforma) | 233.494 | 7,5 | 134.395 6,2 ofio y ene- | nov- | 22 | mar- | sep- | 30
CONTRATO DE Disefios. | 17 18 19 21
DISENOS IDU- En
1109-2016 Proceso
CONTRATO DE de
INTERVENTORIA
IDU-1106-2016
FASE I. Patio
Usme: Predio La
Reforma.

Valoracion incluida

en los estudios y En

disefios de la Eiecucio

Extensién Caracas Dis S n 26- | 25- 22- | 21-

15 | desde Molinos -| 17.5633 1 PATIO efio | Estudios | €€ | nov- 22 | feb- | feb- | 12
Yomasa 17 18 19 20
CONTRATO  DE Diserios
DISENOS IDU-

1109-2016
CONTRATO DE
INTERVENTORIA
IDU-1106-2016

Fuente: Adjunto al memorando 20182051127651. Resumen: Equipo auditor.

Como se observa, en el plan se estimaba iniciar obras el 09/03/2019 para la
extension de la Troncal Caracas desde Molinos a Yomasa y el 22/02/2019 para la
FASE |. Patio Usme. No obstante, la Resolucién N° 6054 de apertura del proceso
licitatorio IDU-LP-SGI-014-2019 es del 25/09/2019, es decir, aproximadamente 6
meses después de la fecha estimada de inicio de obras.

o El proceso allegé los siguientes memorandos de intercambio de comunicaciones
relacionados con los estudios y disefios y el proyecto de la extension de la Troncal

Caracas:
Tabla N.° 3 - Resumen de comunicaciones entre IDU y EAB remitidos en la respuesta
L Fecha Diferencia entre
# &Zr;il;g:;::%ol?) (Radicado Contenido comunicacion y
IDU) apertura de la LP

El IDU informa a la EAB que suscribié el contrato
IDU_1109-2016 con el CONSORCIO TRONCAL
CARACAS y solicitan “[...] sea designado un representante
de esa Entidad, para que sea el encargado de coordinar los
temas relacionados de competencia de ustedes con el
proyecto”.

31 meses y 25 dias
antes de la apertura,
aproximadamente

1 | 20173150050661 | 31/01/2017
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Comunicacion Fet_:ha . Diferen_cia t_eptre
# (Radicado IDU) (Radicado Contenido comunicacion y
IDU) apertura de la LP
Respuesta EAB 30500-2017-0141 / S-2017-027909 del
16/02/2017 informando la designacion de delegado de la 31 meses y 8 dias
2 | 20175260107812 | 17/02/2017 | EAB en la etapa de disefios para “[...] todo lo relacionado | antes de la apertura,
con las redes matrices de acueducto [...]” y para ‘[...] la aproximadamente
revision y concepto de no objecion”.
Solicitud IDU a EAB de actualizacion datos técnicos
emitidos por la EAB. Envian oficio IDU 20175260234002 .
“[...] mediante el cual la interventoria, Integral Ingenieros 29 meses y 13 dias
3 | 20172250266051 12/04/2017 C"' ) , Integ nge antes de la apertura,
onsultores, requieren al IDU que se realice el tramite ante aproximadamente
la EAB de la actualizacion de los Datos Técnicos emitidos
porla EAB]...]"
Respuesta EAB 30500-2017-0842 / S-2017-128091 del | 26 meses antes de
4 | 20175260516272 | 25/07/2017 | 24/07/2017 a la solicitud de actualizacion de datos técnicos la apertura,
emitidos por la EAB. aproximadamente
Oficio S-2019-093759 / 3050001-2019-0542 del 04/04/2019 .
EAB remite informacién obras nuevas en ejecuciéon o que 5 meses y 20 dias
5 | 20195260413612 | 05/04/2019 . . ) . antes de la apertura,
estén por ejecutarse en la zona de intervencion del ;
aproximadamente
proyecto.
Oficio S-2019-151820/ 3050001-2019-0810 del 28/05/2019 3 meses y 25 dias
6 | 20195260668042 | 30/05/2019 | EAB remite el Concepto de No Objecion a los disefios | antes de la apertura,
hidraulicos del proyecto (Contrato IDU-1109-2016) aproximadamente
El IDU informa a la EAB que el 25/11/2019 el IDU suscribid
el contrato de obra IDU-1601-2019 con el CONSORCIO 3 meses v 2 dias
CARACAS SUR, con plazo de 95 meses a partir de la fecha des uégde la
7 | 20193461470861 | 27/12/2019 | de suscripcion del acta de inicio (26/12/2019), y solicitan a P
la EAB la designacion de “[...] la persona con las facultades ap ertura,
9 .1lap aproximadamente
necesarias para representar a la EAB ESP, en cada una de P
las etapas del proyecto”.
Oficio S-2020-009002 / 3050001-2020-0054 del 15/01/2020 3 meses y 20 dias
8 | 20205260043152 | 16/01/2020 Respuestﬁ de la EAB inf.ormg,ndo la dgsignacic’)n del después de la
delegado “[...] para la coordinacion de trabajos u obras del apertura,
contrato [...]" IDU-1601-2019. aproximadamente

Fuente: Carpeta de Google Drive “Convenio 1450-2017 Hallazgo 2 / IDU-LP-SGI-014-2019 AV. CARACAS”
remitida con la respuesta 20212050377233 al informe preliminar. Resumen: Equipo auditor.

2. IDU-LP-SGI-020-2019:

e Segun lo consultado en SECORP I, en los estudios previos indica que el objeto de la
contratacion es “ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE PASEOS
COMERCIALES FASE Il EN LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.”. El alcance del objeto indica “Elaborar los estudios y disefios de
detalle de caracter técnico, juridico, financiero, econémico ambiental, social y de
riesgos para el Proyecto PASEOS COMERCIALES FASE Il EN LA LOCALIDAD DE
PUENTE ARANDA EN LA CIUDAD DE BOGOTA, mediante el cual el contratista
realizara la construccion del mismo. El tramo objeto de este proyecto corresponde
a la Carrera 52 C entre Calle 40 Sur y Autopista Sur’.

Se encontrd que los estudios y disefios sefialan que “Para la ejecucion del proyecto
se requiere los siguientes permisos, los cuales son responsabilidad del contratista.

TIPO DE PERMISO
AUTORIZACION o | "o TANCIE ANAE LA NORMATIVIDAD QUE RIGE EL TRAMITE
APROBACION

[-] [] [--]
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Normatividad Técnica Vigente SISTEC de la EAB
Guia de Coordinacién Institucional IDU-ESP
Convenio Interadministrativo IDU —-EAB vigente
(Convenio IDU 1450 de 2017)

[-] [.] [.-]
[...]"%. Asi mismo, en el aparte de “FORMA DE PAGO PRODUCTOS CON AVAL DE
TERCEROS PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS, DISENOS Y APROBACIONES” esta
incluido el “VALOR TOTAL A PAGAR CONTRA ENTREGA Y APROBACION DE
PRODUCTOS [..." para el producto “DISENOS REDES ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO” que incluye redes de acueducto y redes de alcantarillado®.

Validacion  Estudios y
Disefios Aprobados por la EAAB
Interventoria

Es decir, que si la informacion relacionada con redes hidraulicas o redes humedas
estaba incluida en los estudios previos de la LP, significa que para la apertura del
respectivo proceso se conocia de la participacion de la EAB.

e Ahora bien, en el memorando 20182051127651 del 23/11/2018, fue remitido a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB o EAAB), el “Plan de
Proyectos IDU vigencia 2019” y en el mismo aclaran que “...] la informacién
contenida dentro del Plan de Proyectos IDU 2019 es susceptible a ajustes y
modificaciones, en el marco de la ejecucion y desarrollo de los proyectos”. En el
adjunto a este memorando se encuentra el documento titulado “DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL, DE TRANSPORTE Y DE ESPACIO PUBLICO PLAN
DE PROYECTOS INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO VIGENCIAS 2016 -
2017 — 2018 PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA MEJOR PARA TODOS" 2016 -
2020 / Matriz actualizada a Nov. De 2018’ el cual presenta la siguiente informacién
lo relacionado con el proyecto de Paseos Comerciales en la Localidad de Puente
Aranda:

Tabla N.° 4 - Extracto Plan de Proyectos IDU vigencia 2019 remitido a EAB
DESCRIPCION | POBLAC LO | AREA DISENOS OBRA

PROYECTO ION NGI DE } A
BENEFIC TU ESPACI ) 17N MW VN FEC | FEC | PLA

JADA D 0 "Z] HA | HA | 20
(Persona (K | PUBLIC ios |INIC FIN EN NIYAN-TYANEY
s) M | om2 10 MES [Ne) MES
ES ES

58 | CALLE Pre | Para N/A | N/A [N/A [29- |28- |15
COMERCIAL CRA. fact | Contrata ago- | nov-
52C ENTRE CL. 40 ibili | r 19 20
SURY AUTOSUR. dad | Estudios
Localidad de y
Puente Aranda Disefios

y
Constru
ccion
MIXTO

Fuente: Adjunto al memorando 20182051127651. Resumen: Equipo auditor.

2 Tomado del numeral “2.2 Verificacion y tramite de permisos, licencias y autorizaciones”, del formato FO-
GC-03 de estudios previos del proceso IDU-LP-SGI-020-2019, consultado en el SECOP 1II, el 11/11/2021.
3 Tomado del numeral “5.3.1. FORMA DE PAGO PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS”, del formato FO-
GC-03 de estudios previos del proceso IDU-LP-SGI-020-2019, consultado en el SECOP 1II, el 11/11/2021.
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Como se observa, en el plan se estimaba iniciar obras el 29/08/2019. No obstante,
la Resolucion N° 8360 de apertura del proceso licitatorio IDU-LP-SGI-020-2019 es
del 29/10/2019, es decir, aproximadamente 2 meses después de la fecha estimada
de inicio de obra.

o El proceso allegé los siguientes memorandos de intercambio de comunicaciones
relacionados con el proyecto de Paseos Comerciales en la Localidad de Puente

Aranda:

TablaN.° 5 -

Resumen de comunicaciones entre IDU y EAB remitidos en la respuesta

L Fecha Diferencia entre
((I;gr:il::zlt;:jtl:llbol.?) (Radicado Contenido comunicacion y
IDU) apertura de la LP
El IDU informa a la EAB que “[...] inici6 la etapa de
Estudios, Disefios y Construccién de calles comerciales a
cielo abierto, en la localidad de Puente Aranda de la ciudad
de Bogota, D.C. [...]” (contratos de Obra IDU-1624-2019 y
de Interventoria IDU-1647-2019) vy solicitan “[...]la 2 meses y 15 dias
20202250040331 | 15/01/2020 designacion de un delegado que pueda _atendef tc_amas después de la
referentes a temas referentes a redes hidrosanitarias e apertura,
hidricas en la zona del proyecto, al igual que posea la aproximadamente
autoridad para hacer entrega de informacién relevante de
la zona de intervenciéon del proyecto y/o avale la
informacién recopilada durante la ejecucion de los
contratos. [...]".
Respuesta EAB S-2020-030837 / 3433002-2020-283 del 3(;2}2532;'3:":3
20205260135642 | 07/02/2020 | 05/02/2020 informando la designacién de delegados para ape rtura
las redes de acueducto y de alcantarillado. P !
aproximadamente
Solicitud IDU a EAB de informacion referente a datos
técnicos emitidos por la EAB de varios contratos, entre ellos
el contrato IDU 1624-2019. Envian oficio IDU 3 meses y 15 dias
20202250153291 | 13/02/2020 20_175260234002 “[...] aportar la info_rmacién de Ia’s redes después de la
existentes y proyectos de su Entidad en el area de apertura,
influencia de los contratos antes mencionados, con sus aproximadamente
respectivas areas de influencia directa de acuerdo a los
proyectos. [...]"
Respuesta EAB 3050001-S-2020-064599 del 12/03/2020 a 4 meses y 13 dias
20205260270112 | 13/03/2020 | la solicitud 20202250153291 de datos técnicos emitidos por | antes de la apertura,
la EAB. aproximadamente
El IDU informa a la EAB que “[...] celebro el Contrato de
Consultoria y Construccion IDU-1624-2019 y el Contrato de
Interventoria IDU-1647-2019, para ejecutar los estudios,
disefios y construccion de paseos comerciales fase Il en la
localidad de Puente Aranda. Para su desarrollo, se tienen
contempladas dos etapas a saber: Etapa de Consultoria (6
meses) y Etapa de Construccién (10 meses). 6 meses y 19 dias
20213360892901 | 17/06/2021 | “El acta de inicio del proyecto se suscribié el 24 de febrero después de la
. . ; apertura,
de 2020 y se prorrogd por cinco (5) meses y quince (15) aproximadamente
dias la Etapa de Consultoria, asi las cosas, la fecha P
estimada para el inicio de la Fase de Ejecucion de obras es
el préximo 24 de julio de 2021, teniendo en cuenta que la
etapa de Consultoria se suspendié por un periodo de 132
dias. [...]". Solicitan a la EAB *[...] indicar el nombre del
delegado para la fase de construccién, asi como
suministrar los datos de contacto’.
No tiene N/A Oficio 2541001- S-2021-196226 / 2541001-2021-1491 del 6 meses y 7 dias
06/07/2021 Respuesta de la EAB informando la después de la
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Comunicacién Fecha ) Diferencia entre
# | (Radicado IDu) | (Radicado Contenido comunicacién y
IDU) apertura de la LP

designacion del delegado “[...] para la coordinacién de los apertura,

trabajos u obras que realice el proyecto en cercanias a la
red matriz de acueducto [...]" en relacién con el contrato

IDU-1624-2019.

aproximadamente

Fuente: Carpeta de Google Drive “Convenio 1450-2017 Hallazgo 2 / IDU-LP-SGI-020-2019 PTE ARANDA”

remitida con la respuesta 20212050377233 al informe preliminar. Resumen: Equipo auditor.

3. IDU-LP-SGI-009-2018 GRUPO 5:

e Segun lo consultado en SECOP I, en los estudios previos indica que el objeto de la

contratacion es “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA TINTAL, AVENIDA ALSACIA, AVENIDA
CONSTITUCION, AVENIDA BOSA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. EN BOGOTA D.C.,

El proceso se realizara con una licitacion publica con 5 grupos cuyos objetos son los

siguientes:

GRUPO

OBJETO POR GRUPO

L]

[-]

5

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA BOSA DESDE LA AVENIDA CIUDAD DE CALI HASTA

LA AVENIDA TINTAL Y OBRA§ COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D C.

Se encontré que los estudios y disefios sefalan que “[...], como resultado del Concurso
de Meéritos IDU-CMA-SGI-023-2016, suscribio el contrato IDU-926-2017 con objeto
“ESTUDIOS Y DISENOS DE LA AVENIDA TINTAL DESDE LA AVENIDA BOSA HASTA LA
AVENIDA ALSACIA, AVENIDA ALSACIA DESDE AVENIDA TINTAL HASTA AVENIDA
CONSTITUCION, AVENIDA CONSTITUCION DESDE AVENIDA ALSACIA HASTA AVENIDA
CENTENARIO Y AVENIDA BOSA DESDE AVENIDA CIUDAD DE CALI HASTA AVENIDA
TINTAL EN BOGOTA D. C.” el cual se encuentra terminado en etapa de liquidacién, como
lo consta el Acta No. 10 del 27 de Julio 2018 e incluyen el balance de productos del
contrato IDU-926-2017, entre los que se encuentran:

Balance de productos Cto. IDU-926-2017

ESTADO DE APROBACIONES DE
ESTUDIOS Y DISENOS

ESTADO DE APROBACIONES

(=]

| REDES
HIDROSANITARIAS |

PRODUCTOS CONSU | NO OBJECION IDU
RESPECTIVO Na DE “ENTIDADES
RARIC AR DISTRITALES
T | aprosADD | ~ | Oficio EAB 5-2018-
Oficic SESAC No 2;%25“0} d:]
ACUEDUCTO 122-18-508 Rad 10U N.A r_wi‘(__:da’[ésu i
i i adics ,
‘ fg}osebrzg?aabuz ae 20185260989382
b = I | de 20/09/1R
APBROBADD Qficic EAB 5-2018
| Oficio  SESAC Mo, = *;)?SZ‘OCL;
| ALCANTARILLADO | 122-18-509 Rad DU WA e 4
20185260085122  de rndl‘.a(kns 1DU Mo
Ia/mesnia 20185260089382
.| et __ de 20/09/18
APRDEAGH O arsro de
| Oficio  SESAC  No ey i
REDES MATRICES | 122-18-426 NLA RSl
20185260817642  de | rcican IR Ko,
090818 20185260881 192
= de 27/08/2018
APROBADD Oficio EAB S-2018-
Oficio  SESAC No. 200971 de
ESTRUCTURAS 122-18-355 | MN.A 12/07/2018
20 185260868332 de | radicado 1IDU Nao.
| oafor/18 | 20185260714242

CONCEFTO DE
INTERVENTORIA

CONCEPTO DE

Fuente: Estudios previos IDU-LP-SGI-009-2018. Resumen: Eqalpo auditor.

pag. 20




Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano

L.T%

Es decir, que los disefos de redes hidraulicas o redes humedas se incluyeron en
los resultados de dicho contrato, el cual, segun el sistema SIAC se encuentra en
estado “LIQUIDADOQ”, con acta del 26/01/2021.

e Ahora bien, en el memorando 20182051127651 del 23/11/2018, fue remitido a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB o EAAB), el “Plan de
Proyectos IDU vigencia 2019” y en el mismo aclaran que “...] la informacién
contenida dentro del Plan de Proyectos IDU 2019 es susceptible a ajustes y
modificaciones, en el marco de la ejecucion y desarrollo de los proyectos”. En el
adjunto a este memorando se encuentra el documento titulado “DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL, DE TRANSPORTE Y DE ESPACIO PUBLICO PLAN
DE PROYECTOS INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO VIGENCIAS 2016 -
2017 — 2018 PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA MEJOR PARA TODOS" 2016 -
2020 / Matriz actualizada a Nov. De 2018’ el cual presenta la siguiente informacién
en lo relacionado con el proyecto de Paseos Comerciales en la Localidad de Puente
Aranda:

Tabla N.° 6 - Extracto Plan de Proyectos IDU vigencia 2019 remitido a EAB

DESCRIPCION POBLACIO LO | AREA | LON ETAPA DISENOS OBRA
PROYECTO N NGI| DE G ACTUA

BENEFICI TU | ESPACI | DE L- |FEC FEC PLA Ny BNy eaN o
ADA D o cicL Coment Al HA | HA | ZO
(Personas) (K | PUBLIC | ORR arios INIC | FIN | EN
M| om2 | uta 1o MES
GRUPO 5:1115.526 , , Termina - 9- 8- 24
Avenida Bosa efo | do abr- | jul- ene- | ene-
desde  Avenida Estudios | 17 18 19 21
Ciudad de Cali y
hasta Avenida Disefios.
Tintal. En
CONTRATO DE Proceso
DISENOS IDU- de
926-2017 Contrata
CONTRATO DE cién
INTERVENTORI Constru
A IDU-927-2017 ccién

Fuente: Adjunto al memorando 20182051127651. Resumen: Equipo auditor.

Como se observa, en el plan se estimaba iniciar obras el 09/01/2019. No obstante,
la Resolucion N° 5271 de apertura del proceso licitatorio IDU-LP-SGI-009-2018 es
del 08/11/2018, es decir, aproximadamente 2 meses antes de la fecha estimada de
inicio de obra.

e El proceso allegd los siguientes memorandos de intercambio de comunicaciones
relacionados con el proyecto de Paseos Comerciales en la Localidad de Puente
Aranda: 1

4 Tomado del numeral “2. MADURACION DEL PROYECTO”, del formato FO-GC-03 de estudios previos del
proceso IDU-LP-SGI-009-2018, consultado en el SECOP II, el 11/11/2021.
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TablaN.° 7 - Resumen de comunicaciones entre IDU y EAB remitidos en la respuesta
N Fecha Diferencia entre
# &gﬂ;’;gg%‘m (Radicado Contenido comunicacion y
IDU) apertura de la LP
El IDU informa a la EAB que “[...] esta adelantando el
disefio de la Av. Bosa entre la Av. Ciudad de Cali y la Av.
Tintal, de la Av. Tintal entre Av. Bosa y Av. Alsacia, de la 16 meses y 24 dias
1 | 20172250547541 | 14/06/2017 | A Albacia entre Av. Tintal y Av. Constitucion, y de la Av. | oo '3 apertura,
onstitucién entre Av. Alsacia y Av. Centenario, mediante aproximadamente
el Contrato IDU-926-2017 [...]" y solicitan “...] el P
nombramiento del respectivo delegado, para el
acompafiamiento durante el desarrollo del contrato [...]".
Solicitud IDU a EAB de actualizacion a la Informacién | 16 meses y 24 dias
2 | 20172250547531 14/06/2017 | suministrada en los Datos Técnicos emitidos por la EAB, | antes de la apertura,
segun el contrato IDU-926-2017. aproximadamente
Respuesta EAB 30500-2017-0713 / S-2017-110011 del | 16 meses y 12 dias
3 | 20175260445612 | 27/06/2017 | 23/06/2017 a la solicitud 20172250547531 de datos | antes de la apertura,
técnicos emitidos por la EAB. aproximadamente
El IDU informa a la EAB que “[...] Contrato de Obra No.
1633-2018 y el Contrato de Interventoria No. 15658-2018,
para ejecutar la Construccién de la Avenida Bosa desde la
Avenida Ciudad de Cali hasta la Av. El Tintal y obras
complementarias, en Bogota D.C. Para su desarrollo, se
tienen contempladas dos etapas a saber: Etapa de 2 meses y 24 dias
4 | 20193360056421 | 01/02/2019 Preliminares (6 mesjes) y Etapa de Qorptruccién (18 después de la
meses). La fecha estimada para la suscripcién del acta de apertura,
inicio es el 31 de enero de 2019. [...]". Solicitan a la EAB aproximadamente
“[...] indicar el nombre del delegado para cada una de las
fases, asi como suministrar los datos de contacto; lo
anterior, con el fin de coordinar las diferentes actividades
programadas y/o que puedan surgir con ocasion de la
ejecucion del proyecto. [...]".
Oficio 3531001-2019-0016 / S-2019-034375 del 11/02/2019
Respuesta de la EAB informando “[...] el funcionario que se 3 meses y 5 dias
5 | 20195260141882 | 13/02/2019 ha d_elegado para el acompaﬁamiento t.e'c:llvicg en los después de la
relacionado con la intervencién de redes hidraulicas en la apertura,
etapa de construccion que correspondan a la zona 5, [...]" aproximadamente
en relacion con el contrato IDU-1553-2018.

Fuente: Carpeta de Google Drive “Convenio 1450-2017 Hallazgo 2 / IDU-LP-SGI-009-2018 AV. TINTAL
GRUPO 57, remitida con la respuesta 20212050377233 al informe preliminar. Resumen: Equipo auditor.

En consideracion de la trazabilidad expuesta, se evidenciaron comunicaciones y soportes,
anexos a la respuesta al Informe preliminar, en los que el IDU, por escrito, informé a la EAB
sobre las fechas de estudios y disenos y fechas tentativas de inicio de obras para los 3
proyectos que fueron objeto de hallazgo en el informe preliminar, en los que se requeriria,
eventualmente, la participacion de la EAB. En consideracion de lo anterior, se retira el
Hallazgo N°2 del Informe preliminar.

No obstante, es necesario que dentro del Plan de mejoramiento que se formule derivado
de esta auditoria, se incluya una Oportunidad de mejora asociada a asegurar que,
independientemente de las diferentes comunicaciones que se establezcan con la EAB ESP,
se informe, por escrito, a dicha empresa la apertura de los procesos licitatorios en los que
deba participar, o en su defecto, la modificacion del Convenio para la eliminacion del item
v., literal A. "A cargo IDU", numeral "1. Obligaciones Generales " de la Clausula Cuarta —
"Obligaciones de las partes" del Convenio IDU-1450-2017.
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La formulacion de la oportunidad de mejora es necesaria, como mecanismo de autocontrol
para el proceso, en atencién a lo expresado en la respuesta al informe preliminar, sobre lo
que la OCIT plante6 lo siguiente:

“(...) solicitamos respetuosamente retirar la no conformidad del informe preliminar en razén al
cumplimiento sustancial de la obligacion y/o, en su defecto, solicitamos que el hallazgo sea tenido
como una oportunidad de mejora, para lo cual el IDU incorporara previamente y de manera expresa
en la informacién que se remite a la EAAB en noviembre de cada ano, la fecha estimada de inicio de
cada proceso de seleccion”.

En conclusién, se retira el Hallazgo N°2 del Informe preliminar.

Hallazgo N.° 3. Ausencia de publicacion en SECOP de informes de ejecucion del
Convenio IDU-1450-2017"

Observaciones equipo auditado:

Respuesta OCIT — SGI:

“Hallazgo N.° 3. Ausencia de publicacion en SECOP de informes de ejecucion del
ConveniolDU-1450-2017"

El Convenio IDU-EAAB 1450-2017 corresponde a un Convenio Marco suscrito por el IDU en el marco
de la Ley de Infraestructura que le permite a la entidad realizar la proteccién, traslado o reposicién
de redes en cada uno de los Contratos de Obra suscritos por el IDU.

En este sentido, la informacion relativa a la ejecucion de las obras, asi como las actividades y
maniobras para efectos de la proteccion, traslado o reposicion de redes se encuentra contenida en
cada uno de los informes generados en cada uno de los proyectos del IDU, avalados por la
Interventoria y que son publicados en el SECOP, en cada uno de los Contratos de Obra en los que
se materializa o realizan las actividades derivadas del Convenio Marco IDU-EAAB 1450-2017.

Consecuencia de lo anterior, solicitamos respetuosamente retirar la no conformidad del informe
preliminar en razén al cumplimiento sustancial de la obligacién y/o0, en su defecto, solicitamos que el
hallazgo sea tenido como una oportunidad de mejora, para lo cual el IDU publicara un informe que
consolide los informes respecto de cada uno de los proyectos de los Contratos de Obra que se
publican en el SECORP, en los que se realiza el traslado, proteccién o reposicion de redes de la EAAB.

Se adjuntan pantallazos como muestra de la informacion publicada en SECOP de los informes de
ejecucion de los contratos en el marco de lo expuesto anteriormente”.

En la respuesta, se adjuntaron pantallazos que muestran registros de publicacion en
SECORP Il de informes de ejecucion de los contratos IDU-1543-2018 e IDU-1533-2018.

Respuesta del equipo auditor:

Los soportes remitidos por el equipo auditado muestran, como ejemplo, la publicacién de
informes de los contratos IDU-1543-2018 cuyo objeto es “Construccién de la Avenida Tintal,
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desde la Avenida Bosa hasta la Avenida Manuel Cepeda Vargas y obras complementarias,
en Bogota D.C. Grupo no. 1 ALCANCE OBJETO: Construccion de la Avenida Tintal desde
la Avenida Bosa hasta la Avenida Manuel Cepeda Vargas y obras complementarias’,
derivado del proceso licitatorio IDU-LP-SGI-009-2018 GRUPO 1; acta de inicio del
31/01/2019 e IDU-1533-2018, cuyo objeto es “Construccion de la Avenida Bosa desde la
Avenida Ciudad de Cali hasta la Avenida El Tintal y obras complementarias, en Bogota D.C.
Grupo 5, derivado del proceso licitatorio IDU-LP-SGI-009-2018 GRUPO 5; acta de inicio
del 31/01/2019.

Como se observa, son contratos de obra que, si bien tienen intervenciéon de la EAB, no
corresponden al Convenio interadministrativo con la EAB. Es decir, no se desconoce que,
en el marco del desarrollo de las obras y sus respectivos contratos, las direcciones técnicas
(para el caso de los ejemplos dados por el equipo auditado, la Direccion Técnica de
Construcciones) carguen o soliciten el cargue de la informacién de ejecuciéon de los
contratos de obra a su cargo. No obstante, estos contratos tienen aspectos adicionales que
no son del resorte del convenio con la EAB.

Adicionalmente, en el marco del desarrollo de los convenios con ESP, y para el caso
especifico, el convenio IDU-1450-2017 con la EAB se incluyen diversos contratos de obra
del IDU, ademas de los proyectos u obras que desarrolle la empresa misma y sean con
cargo al IDU, por ejemplo, que no estarian cubiertos por los informes mensuales de
ejecucion de cada uno de los contratos.

Es necesario recordar que, en aras de los principios de transparencia y publicidad, le asiste
a las entidades publicas la obligacion de publicar la informacion contractual, lo cual incluye
la informacion de ejecucion de los mismos y no existen exclusiones para este tipo de
convenios interadministrativos. Muestra de lo anterior, es la respuesta que el equipo
auditado emitié para el Hallazgo N° 1 del informe preliminar, en el que se citaron los
soportes que sirvieron de evidencia como informes de seguimiento al Convenio IDU-1457-
2019, y que fueron publicados en SECOP |, hecho que no se evidencié para el Convenio
IDU-1450-2017, porque los soportes requeridos para la publicacion en SECOP a los que
hizo alusion el equipo auditor, son los informes de ejecucion del Convenio IDU-1450-2017
y no de informes de ejecucion de contratos de obra.

De esta manera, el equipo auditado no aporté argumentos y soportes adicionales que
desvirtuaran el hallazgo N°3 del Informe preliminar, y en ese sentido, se ratifica el mismo,
que en este Informe final se denomina “Hallazgo N°1 Ausencia de publicacion en SECOP
de informes de ejecucion del Convenio IDU-1450-2017".
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RECOMENDACIONES:
Observacion equipo auditado:

“4.1 “Documentar las actuaciones de los acompariamientos, seguimientos y evaluaciones
realizados a través de los instrumentos definidos en la caracterizacién, en particular, en lo
atinente a los informes de seguimiento presupuestal de cada uno de los convenios”.,

Respuesta: En atencion a la oportunidad de mejora presentada por el Equipo Auditor, es
importante sefialar que el informe de seguimiento presupuestal establecido en la
caracterizacion de nuestro proceso, se realiza en el marco de las metas de inversion de los
proyectos del PDD y de los recursos recibidos en virtud de los convenios
interadministrativos, por lo tanto una vez se suscriban los respectivos contratos y se inicie
la ejecucion del citado convenio, se continuara con la actividad de seguimiento a través de
la territorializacion. Es de precisar, que el Convenio 1457 de 2019, se encuentra en etapa
de estudios y disefios y a la fecha no se han ejecutado recursos, por lo tanto, no ha iniciado
el seguimiento presupuestal de ejecucion.

En este sentido, cuando los recursos estan incorporados en el presupuesto de la vigencia
se reporta la meta fisica a ejecutar con dichos recursos en el formato de territorializacion
por la Direccién Técnica de Proyectos, posteriormente, una vez el contrato de obra y de
interventoria se encuentren adjudicados se veran reflejados los recursos como ejecutados
(comprometidos), en el presupuesto de la vigencia y a su vez se realizara la meta fisica
programada para ejecutar dichos recursos con fuente convenios (los recursos aportados
por el FDL) y los recursos de fuentes propias (aportados por el IDU). Teniendo en cuenta
que los contratos a ejecutar con dichos recursos son para ejecucion de obra, 10s mismos
seran reportados después de la adjudicacion por la Direccion Técnica de Construcciones
en el formato de territorializacion.

Asi mismo, es importante reiterar que a través de este Informe de seguimiento presupuestal
y metas fisicas de los proyectos (Territorializacién), no se realiza seguimiento a los
rendimientos financieros generados sobre los recursos recibidos en virtud del citado
convenio, por cuanto como se explicé en la respuesta dada en lo observado en el hallazgo
No. 1, esta funcion y responsabilidad es propia del area financiera (STTR) y no hace parte
del alcance del proceso de Gestion Interinstitucional, por cuando son dos (2) temas
totalmente diferentes.

Dadas la explicaciones anteriores y en concordancia con la respuesta dada a lo observado
en el hallazgo No.1, se solicita respetuosamente al Equipo Auditor retirar esta oportunidad
de mejora del informe preliminar, por cuanto el proceso de Gestion Interinstitucional y las
areas que participan como lideres del proceso si tienen documentada sus actuaciones de
acompanfamiento, seguimiento y evaluaciones a través de los mecanismos definidos en la
caracterizacion del proceso de gestion interinstitucional, en especial del producto No. 2 de
la actividad 3 (Ver Archivo Territorializacion).
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h>» SOLICITUD |.. > Evidenci.. > Seguimiento presupuestaly metas fisicas de los proyectos (Territori.. - 21 HH

[«

E @

Fuente Google Drive: Documentacion Aportada en virtud del Informe Preliminar de Auditoria:
https://drive.google.com/drive/folders/1jan6jolJ16ZYTIlrZDHGPWHZ89wQ2ekbe”

Respuesta del equipo auditor:

De acuerdo con el analisis presentado por el equipo auditor, frente al hallazgo N°1 del
Informe preliminar, se retira la recomendacion, dada la profundizacién argumentada por el
proceso, en cuanto a la presentacion de los informes de territorializaciéon como informes de
seguimiento presupuestal.

Observacion del equipo auditado:

“4.2 “Ajustar la introduccion de la GU-IN-03 “Guia Permisos para la intervencién de
infraestructura de transporte por terceros”, ya que menciona la misién vigente en 2017 o
dejar el documento en términos generales o asociarlo a la mision actual del Instituto”.

Respuesta: En la actualidad la citada guia se encuentra en tramite de revision y
actualizacion con un avance del 90%, en virtud de la adopcién del Acuerdo 6 de 2021 y por
ajuste general al contenido del documento, en el marco del funcionamiento y operatividad
del tramite y otorgamiento de permisos voluntarios a terceros, teniendo como meta
estimada para su adopcion, antes del 31 de diciembre de 2021.

Dada la explicacion anterior, se solicita retirar esta oportunidad de mejora como quiera que
la actividad de actualizacion ya se estéa realizando desde el mes de septiembre de 2021,
para lo cual se adjunta archivo en PDF en la carpeta compartida en google drive, con el
propdsito de evidenciar la gestion y el estado del tramite de la citada guia, en el siguiente
link:

https://drive.google.com/drive/folders/1qPvSyt_5PecncscoEPvRCBqsDIh4rxRs”

Respuesta del equipo auditor:

De acuerdo con los soportes suministrados en la carpeta de Google drive
https://drive.google.com/drive/folders/1qPvSyt 5PecncscoEPvRCBqgsDIh4rxRs”, los ajustes
observados en el documento GU-IN-03 “Guia Permisos para la intervencion de
infraestructura de transporte por terceros” no incluyen la actualizacién de la misién en la
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introduccion de dicho documento como se muestra en la Imagen 2. Toma de pantalla del
documento cargado en drive, razon por la cual, se reitera la recomendacién ya que, la nueva
plataforma estratégica adoptada mediante la Resolucion 0156 de 2021 es:

“ARTICULO 2°. Propésito Central (Misién). Estructuramos y desarrollamos proyectos de
infraestructura vial y movilidad multimodal, de forma sostenible, incluyente, innovadora y
eficiente, para contribuir al desarrollo urbano de Bogota Regién y mejorar la calidad de vida
de su gente.”

Imagen 2. Toma de pantalla del documento cargado en drive

GUIA
PERMISOS PARA LA INTERVENCION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE POR
TERCEROS .
CODIGO PROCESO VERSION 04 8003TA 0 ¢
GU4N03 GESTION INTERINSTITUCIONAL 20 Desarrolio Urbano
INTRODUCCION

En cumplimiento de su mision, el IDU debe: “Generar bienestar en los habitantes de la ciudad mejorando
la calidad de vida, mediante el desarrollo de infraestructura para la movilidad, contribuyendo a la
construccion de una ciudad incluyente, sostenible y moderna”. Para este proposito se lideraran a través
de la Subdireccion General de Desarrollo Urbano, las gestiones de coordinacion del tramite y la
armonizacion de las funciones que correspondan a las dependencias internas que intervengan en el
proceso de la obtencion de permisos para el desarrollo de cualquiera de las etapas un proyecto de
infraestructura de transporte en el D.C.

Fuente: https.//drive.qoogle.com/drive/folders/1qPvSyt 5PecncscoEPvRCBgsDIh4rxRs

Observacion del equipo auditado:

“4.3 “Efectuar la recoleccion de las firmas faltantes en las actas de reunion del Comité
Técnico del Convenio IDU-1480-2020 lo antes posible, tomando en consideracion que al
final de cada acta se menciona que la misma es suscrita el mismo dia de la reunién y que
la falta de firmas les restaria validez en caso de ser requeridas en algun eventual proceso
relacionado con el Convenio”.

Respuesta: Esta oportunidad de mejora presentada por el Equipo Auditor, es un tramite de
gestion bastante dispendioso y muy similar a lo observado en el numeral 4.4. sobre las
actas de reunion del Comité Técnico del citado convenio, motivo por el cual no compartimos
esta recomendacion presentada por parte del Equipo Auditor y solicitamos sea retirada del
informe preliminar.”

Respuesta del equipo auditor:
Es de notar que las firmas de las partes dan cumplimiento a la nota final de cada una de las

actas, como se evidencia en el Acta No. 4 del Convenio 1480 de 2020 en la imagen 3. Nota
de suscripcion del acta.
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Imagen 3. Nota de suscripcion del acta

CcODIGO: FORMATO: VERSION: E
FO-IDU-131 ACTA DE REUNION 4.0 _,_'“"f ool
ANEXOS DEL ACTA
r No. de Folios
1.
2
3.

Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta bajo la responsabilidad expresa de
los que intervienen en ella, de conformidad con las funciones desempefiadas por cada uno
de los mismos,

En Bogota D.C, a los 21dias del mes de abril de 2021.

Original : Dependencia responsable del convenio

Fuente:https://drive.google.com/drive/folders/1X-MgdN8NpQMGFuTNcbcqPVhQrJMT5JoQ

Aunque se reconoce que la recoleccion de las firmas externas al IDU, puede ser
dispendioso, se encontré en dicha acta, pendiente por suscribir, firmas al interior del
Instituto, como se observa en la imagen 4. De igual forma, la nota al final de cada acta
compromete a las partes, en el cumplimiento de compromisos y acuerdos de la sesién
documentada.

gen 4. Evidencia fotografica del acta sin firmas

FORMATO. VERSION:
FOIDU-131 ACTA DE REUNION 40 L

Memoria Acta N° 4 Comité Seguimiento Convenio | Acta No. | DICIEMBRE
interadminjsirativo IDU-1480-2020 / 150-2020 - i

Focha |21 DEABRILDE2021 | Ho'® | 508PM | Hoca Fin
ASISTENTES
B Nombig Area | Entidad Cargo Firma
Direccidn Diractor
DIEGO SANCHEZ FONSECA General IDU General
Subdireciorn
WILLIAM ORLANDO LUZARDO General de
THRIANA AenUtiot Desarrolio
‘L}l:aﬂv (E}
ente de
g&zr&ﬂéNDRES FUERTES ANl proyectos
/Delegada
Gerencia Gerente
MNANCY VALBUENA RAMOS Ganeral ICCU Genemal

SANDRA MILENA RUEDA

OCHOA =y
Contrabsta
JUAN JOSE AGUILAR HIGUERA SGDOW DU Abogado grupo
APP
Coordinadors - . J
DIANA PATRICIA GIL ou Borde
o WM
Subdirectora
Técnica de
SANDRA MARCELA GARZON oy Marvenimaento

del Subsistema

wigl
Director de

LUIS ERNESTO BERNAL ou
Fuente:https://drive.google.com/drive/folders/1X-MgdN8NpQMGFuTNcbcgPVhQrJMT5JoQ
Por lo anterior, se reitera la recomendacién.
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Observaciones del equipo auditado:

“4.4 “Implementar mecanismos de control que permitan que, en lo posible, en las futuras
reuniones del Comité Técnico del Convenio IDU-1480-2020, el acta se elabore de inmediato
y la recoleccién de firmas se realice lo mas pronto posible, dado el rol de Secretaria Técnica
que ejerce el IDU”.,

Respuesta: Esta oportunidad de mejora es similar a lo observado en el numeral 4.3 de las
actas de reunion del Comité Técnico del citado Convenio, y es casi que imposible de
atender en razén a que las sesiones de reunién, muchas veces se extienden mas de una
hora por lo cual se requiere revisar toda la grabacion de la sesion y luego remitir a firma de
cada entidad, por lo cual no compartimos esta recomendacion presentada en el informe por
parte del equipo auditor y solicitamos de manera respetuosa sea retirada del informe
preliminar.”

Respuesta equipo auditor:
Por los argumentos expuestos, se retira esta recomendacion en el informe final.

Observaciones del equipo auditado:

“4.6 “Efectuar la revision de la documentacion incluida en el Sistema Integrado de Gestion
del proceso de Gestion Interinstitucional con el fin de actualizarla para incorporar los
cambios presentados en relacion con las APP’.

4.7 “Estudiar la posibilidad de establecer uno o mas procedimientos u otros documentos
que delimiten claramente las responsabilidades de los procesos y dependencias
involucrados en la gestion de las APP”.

Respuesta: Frente a las oportunidades de mejora de los numerales 4.6 y 4.7 se solicita
respetuosamente al Equipo Auditor retirarlas del informe preliminar, toda vez que la revision
y actualizacién de la documentacion del proceso de gestion interinstitucional, incluido el
Manual de APP, esta siendo abordado en coordinacion con la OAP y como ejemplo claro
de esta actividad se encuentra el tramite de la revision y ajuste de la caracterizacion del
proceso y demas documentos asociados, cuyo ejercicio se inicié en el mes de septiembre
del afio en curso, y adicionalmente, se prioriz6 como parte del fortalecimiento institucional
en virtud de la adopcion del Acuerdo 6 de 2021. Asi mismo, se tiene previsto la creacion de
nuevos documentos, tales como el procedimiento de APP para la vigencia 2022.”

Respuesta del equipo auditor:

Con la entrada en vigencia del Acuerdo 06 de 2021, se reconocen acciones de cara a la
mejora continua del proceso gestién interinstitucional; de igual forma, se conocieron los
documentos preliminares para la actualizacién de la caracterizacion del proceso y de la GU-
IN-03 “Guia Permisos para la intervencion de infraestructura de transporte por terceros; no
obstante, a la fecha de finalizacion de la auditoria, el equipo auditor no conocié soportes de
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radicacion de actualizaciones documentales en el sistema SUE: Informacion documentada,
ni las mesas de trabajo interdependencias que soportan la actualizacién de los documentos
mencionados en la respuesta del equipo auditado. Por lo anterior, se reiteran las
recomendaciones 4.6 y 4.7. del informe preliminar.

Observaciones del equipo auditado:

“4.11 “Estudiar la posibilidad de establecer uno o mas procedimientos u otros documentos
que delimiten claramente las responsabilidades de los procesos y dependencias
involucrados en la gestion que se realice en el marco de la gestion de los convenios con las
ESP, particularmente en los asuntos que estan relacionados con las actividades del proceso
de Gestion Interinstitucional”.

Respuesta: Frente a la presente oportunidad de mejora, se solicita respetuosamente al
Equipo Auditor retirarla del informe preliminar, toda vez que la revision y actualizacién de la
documentacion del proceso de gestion interinstitucional, incluida la Guia de Coordinacién
con ESP y formatos asociados, estan siendo abordados en coordinacioén con la OAP y como
ejemplo claro de esta actividad se encuentra el tramite de la revisién y ajuste de la
caracterizacion del proceso y demas documentos asociados, cuyo ejercicio se inicié en el
mes de septiembre del afio en curso, y adicionalmente, se prioriz6 como parte del
fortalecimiento institucional en virtud de la adopcion del Acuerdo 6 de 2021.”

Respuesta del equipo auditor:

Con la entrada en vigencia del Acuerdo 06 de 2021, se reconocen acciones de cara a la
mejora continua del proceso gestién interinstitucional. De igual forma, se conocieron los
documentos preliminares para la actualizacion de la caracterizacion del proceso y de la GU-
IN-03 “Guia Permisos para la intervencion de infraestructura de transporte por terceros; no
obstante, a la fecha de finalizacion de la auditoria, el equipo auditor no conocié soportes de
radicacion de actualizaciones documentales en el sistema SUE: Informaciéon documentada,
ni las mesas de trabajo interdependencias que soportan la actualizacién de los documentos
mencionados en la respuesta del equipo auditado. Por lo anterior, se reitera la
recomendacion.

Observaciones del equipo auditado:

“4.12 “Definir las premisas de medicion de los indicadores en la hoja de vida del indicador,
donde se indiquen las condiciones para que se incluyan dentro de la medicién de cada
periodo lo que corresponda a la gestion periédica’.

Respuesta: Se solicita al equipo auditor fusionar esta oportunidad de mejora con la
identificada en el numeral 4.15, en razén a que corresponden al mismo tema observado y
teniendo en cuenta que la formulacién y medicion de los indicadores de gestiéon son el
resultado de un ejercicio conjunto con la OAP en el marco de los lineamientos dados a nivel
institucional y que se encuentran en la aplicacion adoptada para este fin, por lo tanto
consideramos que este tema se debe escalar a la OAP, en razén a que es la Oficina que
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lidera y brinda el acompafiamiento de formulacién del indicador y construccién de la hoja
de vida del mismo.”

Respuesta del equipo auditor:

Con relacioén a la solicitud de fusionar la recomendacion 4.12 con la 4.15 se fija de la
siguiente manera:

Asegurar las hojas de vida de los indicadores de gestién del proceso para que permitan el
entendimiento de los indicadores en términos de alcance, periodicidad y origen, dado que
algunas de ellas no se encontraron o se encontraban incompletas.

Frente a la respuesta, es de aclarar que el gjercicio liderado por la OAP, corresponde a la
asesoria metodoldgica en la construccion de los indicadores; sin embargo, el proceso debe
definir las mediciones de su gestion. Por lo anterior, quien debe tener claridad y soportes
del disefio y condiciones de la medicion, es el proceso que formula los indicadores. Por lo
anterior, se reitera la recomendacion y se reformula en los términos expuestos.

Observaciones del equipo auditado:

“4.13 “Incluir en el cuadro de seguimiento a compromisos de la Junta de Infraestructura,
para el caso del indicador Nivel de cumplimiento en compromisos generados en la junta de
infraestructura, una columna para definir una fecha de cumplimiento que permita dar
soporte y coherencia al indicador, de igual forma realizar una medicién de mayor frecuencia,
por ejemplo, trimestral y ajustar la tendencia del indicador ya que no es un indicador cuya
medicion tuviera que ser constante sino con tendencia creciente para lograr el propésito”.

Respuesta: Se acepta parcialmente la recomendacion / oportunidad de mejora presentada
por el equipo auditor en el informe preliminar, por cuanto se ajustara Unicamente la
frecuencia de medicion y la tendencia del indicador. En cuanto a la definicién de la fecha
de cumplimiento de los compromisos de la Junta de Infraestructura, se da en el marco del
dinamismo de los proyectos, los cuales son coordinanos entre el IDU y Terceros. En este
sentido, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor consolida el seqguimiento a compromisos
a través de una matriz general establecida por dicha Entidad, la cual es compartida al
Instituto para su sequimiento.”

Respuesta del equipo auditor:

En concordancia con el dinamismo de los proyectos, se reitera la recomendacion, ya que
se puede establecer una columna de fecha tentativa que permita llevar un control periédico
acorde con la formula del indicador “(Compromisos cumplidos en el semestre /
Compromisos IDU generados en la junta planeados cumplir en el semestre) x 100”

De otra forma, la definicion del denominador del indicador sobre los compromisos

planeados a cumplir en un periodo de tiempo, sea semestral o trimestral, no se tendria
certeza sobre el valor programado.
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Observacion del equipo auditado:

“4.14 “Ajustar el denominador del indicador “Porcentaje de convenios marco suscritos”, de
tal forma que se limite a los convenios que se encuentran en negociacién o que sean
seleccionados para medir en la vigencia”.

Respuesta: No se acepta la recomendacion / oportunidad de mejora presentada por el
equipo auditor en el informe preliminar, por cuanto el denominador va enmarcado A las
solicitudes que sean presentadas o a las necesidades del IDU para analizar y definir la
negociacion requerida para la suscripcion de un convenio. Esas solicitudes o necesidades,
se dan en cualquier momento de la gjecucioén de los proyectos IDU, por lo tanto, se solicitar
retirar esta oportunidad de mejora del informe preliminar.”

Respuesta del equipo auditor:

El denominador del indicador establece: “Cantidad de convenios y/o acuerdos solicitados”,
mientras que la explicacién del equipo auditado menciona: “el denominador va enmarcado
A las solicitudes que sean presentadas o a las necesidades del IDU para analizar y definir
la negociacion requerida para la suscripcion de un convenio. Esas solicitudes o
necesidades, se dan en cualquier momento de la ejecucion de los proyectos IDU”. Dadas
las diferencias en la interpretacion, se reitera la recomendacion con el fin de dejar explicito
el marco de la medicion, el cual fue ratificado por el proceso como la cantidad de solicitudes
analizadas y no la cantidad de convenios suscritos.

Observaciones del equipo auditado:

“4.16 “Establecer pautas o lineamientos que permitan identificar con claridad las lecciones
aprendidas y cuales serian los requisitos para su implementacién, si estos fueran
necesarios, incluyendo lineamientos de documentacion y mantenimiento para facil
consulta”.

Respuesta: En atencién a la oportunidad de mejora, se solicita al equipo auditor retirar esta
recomendacion, como quiera que, en las evidencias documentales aportadas a través de
la carpeta compartida por drive, se encuentran los soportes de las lecciones aprendidas en
los temas mas relevantes como: APP, Permisos voluntarios, Empresas de Servicios Publico
e Implementaciéon BIM. Adicionalmente, desde la OAP, se encuentra en desarrollo la
implementacion de un médulo para la inclusidon y consolidacion de todas las lecciones
aprendidas a nivel institucional.
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Miunidad > SOLICITUD .. > Numeral 8 - Soporte de la documentacion de las lecciones aprendidas y s... 2 HH
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Fuente Google Drive: https://drive.google.com/drive/folders/114iS04-37RSfMIiCLIbErfzSV _Br8H2vz”

Respuesta del equipo auditor:

La consolidacion en la carpeta drive suministrada fue construida para dar respuesta a una
solicitud en el marco de la auditoria, de acuerdo con el producto 3 “Lecciones Aprendidas
y Recomendaciones Incorporadas” de la actividad critica numero 4 de la caracterizacion del
proceso; sin embargo, a la fecha de la finalizacion de la auditoria, no se conocid un
repositorio o0 médulo en un sistema de informacion, donde se consoliden las lecciones
aprendidas para consulta de las partes interesadas del proceso, tampoco se tienen
establecidas pautas o lineamientos que permitan identificar con claridad las lecciones
aprendidas y cudles serian los requisitos para su implementacion.

Finalmente, en la observacién el proceso indicé: “Adicionalmente, desde la OAP, se
encuentra en desarrollo la implementacion de un moédulo para la inclusion y consolidacion
de todas las lecciones aprendidas a nivel institucional.” Lo anterior reitera que no se cuenta
aun con dicho modulo y por eso, es pertinente la recomendacion realizada.

Observaciones del equipo auditado:

“4.17 “Ajustar el valor en la columna ‘/ Actividad / Ubicacién /Producto/Servicio” para el
riesgo “G.IN.04 Pérdida de conocimiento en algun aspecto clave en las actividades criticas del proceso”
para que se incluya ya sea el nombre del proceso al cual pertenece la matriz, o las
actividades con las cuales se relacionaria, en lugar del valor que esta registrado de “Todos

9933

los procesos™.

Respuesta: Se solicita al equipo auditor escalar este asunto a la OAP como area encargada
de la formulacion de este riesgo transversal para todas las dependencias del Instituto, por
lo que se solicita retirar esta recomendacion a cargo del proceso de gestion interinstitucional,
generando esa oportunidad de mejora a la Oficina Asesora de Planeacién - OAP para que
se un lineamiento institucional a todas las areas y/o procesos del IDU.”
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Respuesta del equipo auditor:

Una vez revisadas las funciones de la OAP, en el Acuerdo 06 de 2021, en el articulo 6, se
definid en el literal “d. Asesorar a la Direccion General en la definicion, disefio, elaboracion
y mejoramiento de los procesos, procedimientos, planes de mitigacidon de riesgos,
lineamientos e indicadores para la toma de decisiones.” (Subrayado fuera de texto). Con lo
anterior, se evidencia que la OAP no es la encargada de formular los riesgos del proceso.

Si bien el riesgo “Pérdida de conocimiento en algun aspecto clave en las actividades criticas
del proceso” se ha identificado en los diferentes procesos del Instituto, la recomendacion
se reitera, en el entendimiento del alcance del proceso sobre sus actividades criticas,
productos o servicios, y no sobre “Todos los procesos” del Instituto. Para mayor claridad, el
valor de la celda 7 Actividad / Ubicacién /Producto/Servicio” lo determina el proceso y no la
Oficina Asesora de Planeacion.

Observaciones del equipo auditado:

4.18. “Efectuar una revision de la matriz de riesgos de gestién y corrupcion y los ajustes
que consideren pertinentes para presentar la correspondencia ‘causas — controles’
de manera que se identifique claramente cuales controles aplican a cada causa.

4.19. Fortalecer la redaccion de los controles de los riesgos de gestion y corrupcion,
indicando con mayor claridad, mediante verbos en infinitivo, la actividad de control
que el responsable ejecuta, como la hace y para qué.

4.20. Identificar, para cada control de los riesgos de gestion y corrupcion, qué tipo de
funcionario o contratista y con qué rol los realiza, asi como la dependencia a la cual
pertenece (en los casos de los riesgos compartidos por ambas dependencias, pero
de ejecucion de controles dependiendo del tipo de actividad o estado del proceso,
convenio, etc.).

4.21. Indicar la periodicidad de ejecucion de los controles de los riesgos de gestion y
corrupcion (diaria, quincenal, mensual, anual, por evento, a demanda, etc.), de
manera que pueda hacerse una verificacion clara de la ejecucion de los mismos,
cuando sea requerido.

4.22. Revisar la presentacion y hacer precisiones a la presentacion y/o redaccion de la
documentacién y/o evidencias de ejecucion de los controles de los riesgos de
gestion y corrupcion, especificando sus caracteristicas y la correspondencia entre
control y evidencia, de manera que no quede duda de a qué se refiere la evidencia
o donde esta documentada.

4.23. Revisar, para los riesgos de gestion y corrupcion, las actividades de tratamiento, sus
plazos y responsables para determinar si, como estan planteadas, corresponderian
a un control no identificado como tal en la matriz o si son una parte de un control
establecido, en cuyo caso se sugiere la inclusion de dichas actividades en la
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columna de controles. Si no corresponde a un control, la recomendacién es
especificar las actividades de tratamiento en su redaccion, asi como identificar
cuanto tomaria desarrollarlas y quién lo haria, de forma que no se genere la
confusion o ambigliedad con controles ya establecidos.

4.24. Efectuar el ajuste de los indicadores que pretendan arrojar un resultado en términos
de porcentaje y que en la matriz estén registrados para arrojar un resultado en
términos de decimal o entero y no de porcentaje, incluyendo el simbolo “%” o la
multiplicacion por “100 %” en la férmula, segun sea el caso.

Respuesta: Frente a las oportunidades de mejora identificadas en los numerales 4.18 a
4.24 del informe preliminar, se solicita fusionar en una sola recomendacion teniendo en
cuenta que las observaciones realizadas corresponden a las matrices de riesgos de gestion
y corrupcion del proceso de Gestion Interinstitucional. En este sentido, se acepta la
recomendacion /oportunidad de mejora dada por el Equipo Auditor y se informa que ya se
esta trabajando sobre el particular.”

Respuesta del equipo auditor:

Se acepta la solicitud del equipo auditado, generando una sola recomendacion con varios
literales asi:

Efectuar una revision de la matriz de riesgos de gestion y corrupcién y los ajustes que
consideren pertinentes para:

a. Presentar la correspondencia ‘causas — controles’ de manera que se identifique
claramente cuales controles aplican a cada causa.

b. Fortalecer la redaccion de los controles de los riesgos de gestion y corrupcion, indicando
con mayor claridad, mediante verbos en infinitivo, la actividad de control que el
responsable ejecuta, cémo la hace y para qué.

c. ldentificar, para cada control de los riesgos de gestién y corrupcion, qué tipo de
funcionario o contratista y con qué rol los realiza, asi como la dependencia a la cual
pertenece (en los casos de los riesgos compartidos por ambas dependencias, pero de
ejecucion de controles dependiendo del tipo de actividad o estado del proceso,
convenio, etc.).

d. Indicar la periodicidad de ejecucion de los controles de los riesgos de gestiéon vy
corrupcion (diaria, quincenal, mensual, anual, por evento, a demanda, etc.), de manera
que pueda hacerse una verificacion clara de la ejecuciéon de los mismos, cuando sea
requerido.

e. Hacer precisiones a la presentacién y/o redaccién de la documentacion y/o evidencias
de ejecucion de los controles de los riesgos de gestidon y corrupcion, especificando sus
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caracteristicas y la correspondencia entre control y evidencia, de manera que no quede
duda de a qué se refiere la evidencia o donde esta documentada.

Determinar si, como estan planteadas las actividades de tratamiento, sus plazos y
responsables, corresponderian a un control no identificado como tal en la matriz o si
son una parte de un control establecido, en cuyo caso se sugiere la inclusion de dichas
actividades en la columna de controles. Si no corresponde a un control, la
recomendacion es especificar las actividades de tratamiento en su redaccion, asi como
identificar cuanto tomaria desarrollarlas y quién lo haria, de forma que no se genere la
confusion o ambigledad con controles ya establecidos.

Efectuar el ajuste de los indicadores que pretendan arrojar un resultado en términos de
porcentaje y que en la matriz estén registrados para arrojar un resultado en términos de
decimal o entero y no de porcentaje, incluyendo el simbolo “%” o la multiplicaciéon por
“100 %” en la formula, segun sea el caso.
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