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Respetado doctor Diego:

Reciba un cordial saludo. En el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria
2021, y en su calidad de destinatario final de los informes de la Oficina de Control
Interno, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 807 de 2019, remito el informe
de monitoreo del Contrato IDU-1551-2017. Cabe anotar que el informe preliminar
fue remitido el 22 de junio de 2021, mediante correo electrénico, a la DTC y la
STESV, recibiendo comentarios de esta ultima, mediante correo electronico el 25
de junio de 2021. Estos comentarios fueron verificados por la Oficina de Control
Interno, por lo que se procede a remitir a su despacho el informe final
correspondiente.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 30-06-2021 12:30 PM

Anexos: Informe final de monitoreo Contrato IDU-1551-2017
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INFORME DE MONITOREO

ALCALDLA MAYOR
DE BOO0TA O.C

Desarolio Urbano

1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
elaboracion
del informe:

Preliminar Final X

29/06/2021

Proceso/Objeto de

monitoreo

Ajustes y/o actualizacion y/o complementacién a los estudios y
disefios y construccion de la avenida Laureano Gémez (Ak 9) desde
Av. San José (Ac 170) hasta la calle 193, acuerdo 646 de 2016 en la
ciudad de Bogota, D.C.

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Subdirector General de Infraestructura/SGI

Lider operativo del
Proceso/ cargo vy
dependencia

Subdirector Técnico de de Ejecucion Subsistema Vial/STESV.

Tipo de seguimiento

Monitoreo a Proyectos de Infraestructura.

Realizar monitoreo al estado de ejecucién del proyecto de disefio y

Objetivo construccion de la Av. Laureano Gomez (AK 9) entre las calles 170y
193.
Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto:
e Cronograma de obra.
e Aspectos financiero y legal.

Alcance e Aspectos técnicos (componente ambiental, Plan de Manejo
de Tréfico-PMT, Seguridad y Salud en el Trabajo-SST,
componente social, implementacion de frentes de obra).

e Riesgos del proceso aplicados al proyecto.
e Contrato de obra IDU-1551-2017.
e Contrato de interventoria IDU-1572-2017.

Criterios del e Manual de interventoria y/o supervision de contratos

seguimiento aplicable.

¢ Cronograma de Actividades — fisico en campo y publicado en
el ZIPA.

Fecha del seguimiento

Del 19 de mayo al 5 de junio de 2021.

Equipo de
seguimiento/

Dependencia/ Rol

e [smael Martinez Guerrero — Jefe Oficina de Control Interno — OCI.
e Jose Andrés Benavides Gonzalez - Profesional Contratista IDU —
Auditor.

2. METODOLOGIA

El presente monitoreo se adelanté en el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria 2021,
en el que se incluy6 una linea de seguimiento a Proyectos de Infraestructura. El objetivo de estos
ejercicios estd encaminado a que la Oficina de Control Interno realice monitoreo a proyectos de
construcciéon y conservacion de infraestructura, en ejecucién, y derivado del mismo, se
identifiquen aspectos que aporten elementos a los lideres de procesos para la gestién adecuada

de dichos proyectos.
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Una vez realizada la verificaciéon de los proyectos en ejecucion en el aplicativo ZIPA, supervisados
desde la Direccion Técnica de Construcciones-DTC y la Direccién Técnica de Mantenimiento-
DTM, se seleccioné para realizar el monitoreo al Contrato de Obra IDU-1551-2017 cuyo objeto
es realizar “Ajustes y/o actualizacion y/o complementacion a los estudios y disefios y construccion
de la avenida Laureano Gémez (Ak 9) desde av. San José (ac 170) hasta la calle 193, acuerdo
646 de 2016 en la ciudad de Bogota D.C”, y su respectivo contrato de Interventoria IDU-1572-
2017 cuyo objeto es “Interventoria para realizar los ajustes y/o actualizacién y/o complementacion
a los estudios y disefios y construccion de la avenida Laureano Gomez (Ak 9) desde av. San José
(Ac 170) hasta la calle 193, acuerdo 646 de 2016 en la ciudad de Bogota D.C.".

El 20/05/2021, mediante correo electrénico, la Oficina de Control Interno — OCI, informé a la
Subdireccién General de Infraestructura - SGI, Direccién Técnica de Construcciones — DTC vy la
Subdireccién Técnica de Ejecucion Subsistema Vial — STESV, el inicio del monitoreo a los
contratos de obra IDU-1551-2017, y de interventoria IDU-1572-2017, con el que se present6 al
equipo que desarrollaria este ejercicio.

El 21/05/2021, se realizé visita a la obra, con el acompafamiento de los profesionales Walter
Mogollén de la SGI, y Schirley Morales de la STESV; a la avenida Laureano Gomez (Ak 9) desde
av. San José (ac 170) hasta la calle 183, ya que desde la calle 183 hasta la calle 193 no se
registrd ejecucién hasta la fecha de visita por parte de la OCI.

Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes actividades:

¢ Revisién de la documentacién aportada por el proceso (actas, cronograma de obra, bitacora
de obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al
proyecto sujeto de monitoreo.

e Consulta de informacion asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de informacion ZIPA y
ORFEO.

o Recorrido presencial a los frentes de obra, realizado el 21/05/2021.

e Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervision del proyecto y personal del
contrato de Obra e Interventoria, con el fin de recabar informacién y/o documentacioén, asi
como, precisar o aclarar las inquietudes generadas en el desarrollo del recorrido.

Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoria relacionados en los

criterios y se programaron las siguientes actividades:

Tabla No. 1. Actividades programadas
ACTIVIDADES FECHA RESPONSABLE

1. Presentacién del monitoreo. 20/05/2021 | Equipo OCIl vy equipo DTC

2. Recorrido presencial realizado al frente de
obra avenida Laureano Gémez (Ak 9)
desde av. San José (ac 170) hasta la calle
183.

Fuente: Elaborado por la OCI

21/05/2021 Equipo OCI
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3. RESULTADOS DEL MONITOREO.

A continuacion, se presenta informacion general del Proyecto sujeto de seguimiento:

Tabla No. 2. Informacién general del Contrato de Obra y de interventoria

Contratista
Integrantes

Contrato No.

OBJETO DEL CONTRATO

ALCANCE DEL CONTRATO

Valor Inicial del Contrato
Adicién No.1
Prérroga No.1
Prérroga No.2
Prérroga No.3
Prérroga No.4
Prérroga No.5
Prérroga No.6
Prérroga No.7
Prérroga No.8
Prérroga No.9
Adicion No.2

Adicién por mayor cantidad de

obra
Valor Total del contrato:

Fecha de inicio:

Fecha de terminacion Actual:
Plazo inicial:

Plazo actualizado:

Contratista

Integrantes

Contrato No.

OBJETO DEL CONTRATO

Valor Inicial del Contrato
Adicion No. 1

Prérroga No. 1

Prérroga No. 2

Prérroga No. 3

CONTRATO DE OBRA

UNION TEMPORAL MURCON

CONCRETOS ASFALTICOS DE COLOMBIA S.A.-CONCRESCOL S.A.
MURCIA MURCIA S.AS.

IDU-1551-2017

AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS
Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) DESDE AV. SAN JOSE
(AC 170) HASTA LA CALLE 193, ACUERDO 646 DE 2016 EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C
La via contara con una longitud de 2.3 Kildmetros que incluye la construccion de la ciclorruta
y el espacio publico asociado a la via, en la ciudad de Bogota D.C., a fin de suministrar
informacién sobre componentes aplicables al mismo, que contribuyan a su adecuada gestion.

$54.422.221.866
$ 183.218.649
75 dias

45 dias

24 dias

45 dias

45 dias

30 dias

30 dias

60 dias

90 dias
$8.180.685.277

$13.923.061.413

$76.709.187.205
21-02-2018
02-07-2022

720 dias

1164 dias

CONTRATO DE INTERVENTORIA

CONSORCIO CONSULTORES URBANOS

ECG COLOMBIA SAS
GOMEZ CAJIAO Y ASOCIADOS S.A.

IDU-1572-2017

INTERVENTORIA PARA REALIZAR LOS AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LAUREANO GOMEZ (AK 9) DESDE AV. SAN JOSE (AC 170) HASTA LA CALLE 193,
ACUERDO 646 DE 2016 EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C

$3.166.878.750

$123.548.646

75 dias

45 dias

24 dias
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Prérroga No. 4 45 dias
Prérroga No. 5 45 dias
Prérroga No. 6 30 dias
Prérroga No. 7 30 dias
Prérroga No. 8 60 dias
Prérroga No. 9 90 dias
Valor Total del contrato: $ 3.290.427.396
Fecha de inicio: 21-02-2018
Fecha de terminacion Actual: 02-07-2022
Plazo inicial: 720 dias
Plazo actualizado: 1164 dias

Fuente: Sistema de informacion ZIPA — 03-06-2021.

Descripcion del Proyecto

De acuerdo con los estudios y documentos previos elaborados para la presente contratacion por
la Subdireccién General de Infraestructura — Direccion Técnica de Proyectos, se adjudico la
Licitacion Publica No. IDU-LP-SGI-033-2017 a la Union Temporal MURCON, integrada por
CONCRETOS ASFALTICOS DE COLOMBIA S.A.-CONCRESCOL S.A. y MURCIA MURCIA
S.A.S.

La Licitacion Publica No. IDU-LP-SGI-033-2017, tiene como alcance realizar las actividades de
“Ajustes y/o actualizacion y/o complementacion a los Estudios y Disefios y Construccion de la Av.
Laureano Gémez (AK 9) desde Av. San José (AC 170) hasta la calle 193, en la ciudad de Bogota.
La via contara con una longitud de 2,301 kildbmetros que incluye la construccién de la ciclorruta y
el espacio publico asociado a la via.”. La anterior informacion es tomada de los estudios previos
del proceso.

Los productos obtenidos de la fase de ajustes y/o actualizacion y/o complementacion a los
Estudios y Disefios de este proyecto, de acuerdo con los estudios previos del proyecto, permitird
la construccion de la Av. Laureano Gémez (AK 9) desde Av. San José (AC 170) hasta la calle
193, con las siguientes caracteristicas generales:

- Tipo de Via: V-2 (Malla vial Arterial).

- Longitud: 2.301 mt.

- Ancho de calzada: Dos calzadas de 9.5 mt.

- Ancho de andenes: 3.5 mt anden oriental, y 6.5 mt anden occidental, este Gltimo incluye
ciclo ruta.

- Ancho de separador: variable (minimo 13mt), incluye el corredor férreo y la linea de alta
tension.

- Ciclo ruta.

- Zonas verdes.

- Cruces peatonales a nivel.

- Semaforizacion y sefalizacion.

El proyecto de construccion de la avenida Laureano Gémez (Ak 9) desde av. San José (AC170)
hasta la calle 193, de acuerdo con el Anexo Técnico Separable, propone la intervencion en varios
frentes de trabajo. Como minimo dos frentes de obra simultaneos. EI Tramo No. 1, corresponde
desde la Av. San José (AC 170) hasta la (AC 183), y “posee una longitud aproximada de 1300 m

4
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con un ancho de 42 m en total de un perfil tipo V-2, conformada por dos calzadas de 3 carriles
por sentido, el perfil cuenta con un separador central de 13 m, el ancho de la franja peatonal sera
de 2.6 my el ancho de la ciclorruta de 2.45 m que estara al occidente del trazado”. El Tramo No.
2 indica que el proyecto contintia desde la (AC 183) hasta la (AC 193), “este posee una longitud
aproximada de 1001 m con un ancho de 42 m en total de un perfil tipo V-2, conformada por
calzadas de tres carriles por sentido, el perfil cuenta con un separador central de 13 m, el ancho
de la franja peatonal sera de 3.5 m en el andén Oriental y 6.5 anden occidental, incluyendo la
ciclorruta.”

La ejecucién de este proyecto tiene identificado como objetivos principales los siguientes
aspectos:

e Optimizacion en la conexién regional y urbana.

Disminucién en tiempo de desplazamiento de los habitantes y visitantes.
Conexion vial.

Mejoramiento de la calidad de vida por desarrollo urbanistico planeado.
Mejor Espacio Publico

Adicionalmente, se citan los siguientes beneficios globales:

e Accesibilidad: La poblacion de la zona podra acceder en una mejor forma, al uso de los
sistemas de transporte disponibles incluyendo la ciclorruta. Ademas, considera la integracion
de la red de ciclorrutas existentes.

e Movilidad: La disminucion en los tiempos de desplazamiento y cambios de movilidad entre
los sitios de origen y destino de los usuarios que se benefician por la construccion del
proyecto, permiten incrementar su productividad.

¢ Desarrollo econémico: Generacion de empleo por la construccion de la nueva via.

e Seguridad Vial: Desarrollo de una infraestructura acorde con las necesidades de la ciudad,
implementando con las obras las medidas que sobre seguridad vial apruebe la SDM, para los
corredores y los andenes.

A continuacion, se presentan los resultados del ejercicio de monitoreo adelantado frente a la
revision del cronograma de obra y el estado financiero, legal y técnico del proyecto.
3.1 Cronograma de obra

Para monitorear la gestién de control relacionada con el cronograma, se efectuaron las siguientes
actividades:

¢ Verificacion de acciones implementadas por la interventoria en relacion con el control y
seguimiento a la programacion.

¢ Reunion con la ingeniera de apoyo a la supervisién, para identificar el control y seguimiento
a la programacién de obra.

e Consulta de la documentacién disponible sobre programacion en los expedientes Orfeo,
sistema ZIPA y en los informes mensuales y semanales de interventoria.
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Como resultado de las actividades de verificacion realizadas, se identificaron las siguientes
situaciones:

Se verificd el Cronograma de etapa de construccion, el cual no fue objetado por el IDU, como se
evidencia en la comunicacion 20202250608521 del 10/09/2020, en respuesta al comunicado de
interventoria GC-455-657 con radicado IDU 20205260625872 del 11/08/2020.

En esta comunicacion, el IDU establecio: “(...) No obstante lo anterior, es importante mencionar
los siguientes puntos para ser tenidos en cuenta en la etapa de construccion: - Se debe ajustar
el calendario laboral segun lo indicado en el apéndice G del pliego de condiciones. (...) Las
actividades que conforman el cronograma deben estar asociadas a una especificacion técnica, lo
gue implica que estan claramente determinados todos los aspectos técnicos para su ejecucion,
su unidad y forma de pago. (...)". Para lo que en este ejercicio de monitoreo y seguimiento se
revisaron estas recomendaciones.

En el informe semanal de interventoria No. 21 de obra y No. 112 del contrato, actualizado el 31
de mayo de 2021, establece que el cronograma de obra y el presupuesto de obra no ha sido
aprobado por la interventoria, y menciona que “El 14 de abril terminé el traslapo de las etapas de
consultoria'y de etapa de obra, se esta a la espera de la aprobacion del presupuesto para realizar
el Modificatorio en prorroga y adicién”. No obstante, este informe establecié que “El seguimiento
a la etapa de construccion se realiza con el cronograma producto de la consultoria aprobado por
la Interventoria y no objetado por el IDU”.

De acuerdo con informacién suministrada por el equipo de apoyo a la supervision, y en el informe
semanal con corte al 31/05/2021, el avance de actividades de obra general del proyecto presentd
un avance general ejecutado acumulado del 7.1%, versus un avance general programado del
21.28%, teniendo un atraso de ejecucion de 14.18%. No obstante, cabe mencionar que, a corte
de 31/05/2021, se evidencié que no se habia aprobado el nuevo cronograma de obra, debido a
gue el contratista de obra no habia presentado la reprogramacion al interventor, de acuerdo con
lo informado por la supervisién.

De acuerdo con lo manifestado por el equipo de apoyo a la supervision, el cronograma de etapa
de construccién no objetado por la entidad esta propuesto por el oficio DTP 20202256088521 de
septiembre de 2020. Ademas, el seguimiento a la etapa de construccion, informan que se ha
estado realizando con el cronograma producto de la consultoria aprobada por la interventoria y
no objetado por el IDU, actualizado a la fecha de inicio real de a la etapa de construccién (3 de
enero de 2021) y remitido por el contratista el 21 de enero del 2021, no obstante, el plazo actual
del contrato es de 18 meses. El cronograma total del contrato aprobado contempla un plazo de
ejecucion de la obra de 27 meses y 2 semanas, es decir que el seguimiento que a la fecha se
lleva con el cronograma mencionado, no corresponde con la realidad del proyecto, como se
puede evidenciar en el desarrollo de este monitoreo.

Ademads, segun lo descrito por el equipo de apoyo a la supervision, “La totalidad de los recursos
necesarios para la ejecucion de la totalidad de la meta fisica no se incorporaron en el mes de
diciembre de 2020 ni se prorrogoé el plazo de la etapa de construccion debido a que el Instituto no
contaba con la totalidad de los recursos en la vigencia anterior para el contrato de obra ni para la
prérroga al contrato de interventoria, razon por la cual en el Modificatorio 5 al contrato de obra se
dej6 indicado que “...Una vez finalizada la etapa de consultoria, la Entidad revisara el presupuesto
definitivo, aprobado por Interventoria y recibido a satisfaccion por el IDU, para establecer lo
concerniente a realizar prérroga y adicién para la ejecucién de la etapa de construccion del
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contrato de obra IDU-1551-2017”, dejando establecido que después de la etapa de disefio
presentada en el contrato, se evaluaria el cronograma y el presupuesto para la etapa de
construcciéon y poder dar inicio a ésta.

Cabe aclarar que, en las metas fisicas, con corte 31/05/2021 se cuenta con un 99% de entrega
de los disefios, no se ha construido malla vial arterial, como tampoco se ha dado inicio con la
construccion del espacio publico, ni con la construccién de la ciclorruta, ni tampoco se ha
implementado frentes de trabajo en el frente 2 que corresponde a la AC 9 entre calles 183 y 193.

3.1.1 Evaluaciones al cronograma de obra

Para realizar un control en la ejecucion del proyecto a través del presupuesto y del cronograma,
ademas de comparar el trabajo planeado con lo ejecutado para proporcionar medidas de
eficiencia en la ejecucion y gestion del proyecto, se aplico el calculo de las variaciones y de los
indices propuestos por el método del valor ganado (EVM), metodologia que consiste en la
medicion del desempefio desde la recopilacion de informacién clara, confiable y actualizada
acerca del progreso del proyecto, para que a partir de la comparacion de su avance real frente al
planeado, permita evaluar tendencias para formular pronésticos que permita hacer un
seguimiento objetivo del proyecto.

Segun el indice de rendimiento de costo (CPI=0.37), se establece que el proyecto esta
presentando sobrecostos. Ademas, el indice de rendimiento del cronograma (SPI1=0.33) refleja
un retraso en éste, y el indice de rendimiento del trabajo por completar (TCPI) determina que la
eficiencia del trabajo debe ser de 1.16 para llegar al valor presupuestado en la etapa de
consultoria y no presentar sobrecostos en el proyecto.

Por altimo, las estimaciones o predicciones de las condiciones futuras del proyecto, basandose
en la informacion disponible, son las siguientes: primero, segun la variacion a la conclusion
(VAC=-135), el proyecto va a tener un costo mayor final que el presupuestado finalizando la etapa
de construcciéon; segundo, teniendo en cuenta la variacion de la duracion total del proyecto
(VTAC=-25.12), establece que va a finalizar después de la fecha programada de finalizacién.

Se presenta a continuacion la Curva S del contrato IDU-1551-2017, que muestra el presupuesto
asignado para realizar las actividades programadas (valor planificado), la cantidad de dinero
presupuestado para el trabajo que se ha ejecutado (valor ganado) y el costo total que se ha
gastado y registrado durante la ejecucion del trabajo (costo real) hasta la fecha de corte.
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Gréafica No. 1. Tendencia avance frente de obra 1
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Gréfica 1: Curva S del contrato IDU-1551-2017

Fuente: Sistema de informacion ZIPA — 14/06/2021.

Otro tipo de evaluacion que se realiz6 al cronograma fue el analisis de las actividades atrasadas
hasta la fecha de corte del 31 de mayo de 2021. Este analisis consistié en cuantificar el avance
fisico de las actividades que se encontraban con rezago, basandose en las duraciones de éstas
y en sus cantidades de obra. Primero, se identificaron estas actividades del cronograma
presentado en el informe semanal de interventoria 111 y 112, radicado con el No.
20215260925302. Después de esto, se procedid a calcular la representacion porcentual de cada
actividad atrasada en la ejecucion total de la obra. Por ltimo, se cuantificaron los porcentajes de
avance ejecutado y programado.

Para el frente de obra OR-TR1-SEC1CIV-1001382 (Costado Oriental, tramo 1, sector 1) el
resultado de este andlisis se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 3. Porcentaje de avance ejecutado y programado de las actividades de obra

atrasadas
- Porcentaje de Avance Ejecutado Porcentaje de Avance
Actividades Atrasadas (PAE) Programado (PAP)

OR-TR1-SEC1-CIV-1001382

Estructura de pavimento | \
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Actividades Atrasadas Porcentaje de Avance Ejecutado Porcentaje de Avance
(PAE) Programado (PAP)
Excavacion mecan|ca,_gonformac!on 0 0.025646364
de subrasante instalacion geotextil
Rellenos Granulares 0 0.037303802
Espacio Publico
Excavacién mecanica espacio publico 1.94263E-06 0.000516636
Alcantarillado pluvial
Excavacién me:lri\glca y entibados 0 0.025966943
Tuberia y rellenos 0 0.023606312
Pozos de alcantarillado 0 0.017049003
Alcantarillado sanitario
Excavacién mecanica 0 0.014571797
Tuberia y rellenos 0 0.014571797
Pozos de alcantarillado 0 0.007948253
Redes de acueducto 0
Excavacién acueducto 5.31189E-05 0.059611899
Tuberia y rellenos 3.25796E-05 0.060936608
Empates de Red existente 0 0.014571797
Estructura de concreto p. acueducto 0 0.003974127
Redes CODENSA
Excavacion CODENSA 0.00024175 0.081390112
tuberia y rellenos 0.00016998 0.07630323
Camara condensa 3.30517E-05 0.012590033
Redes ETB
Excavacién ETB 3.89538E-06 0.027540697
Tuberias y rellenos 0 0.02229485
Cémaras ETB 0 0.011803156
Redes de gas natural
Excavaciones gas natural 0 0.003974127
Carcamos gas natural 0 0.003974127
Rellenos gas natural 0 0.002649418
Redes de semaforizacion
Excavacién redes de semaforizacién 0 0.01192238
tuberia y rellenos 0 0.010597671
Camaras de semaforizacion 7.467E-05 0.035767139

Fuente: Elaborado por la OCI.

Teniendo en cuenta la diferencia porcentual entre el porcentaje de avance programado y el
porcentaje de avance ejecutado, se puede determinar las actividades que requieren mayor
atencion de ser ejecutadas en caso de que no se presente la Ruta Critica dentro del cronograma
en la fecha de corte. Como se aprecia en la tabla anterior, las actividades que requieren mayor
atencion son: la excavacion de las redes de CODENSA, la instalacion de tuberias y rellenos de
las redes de CODENSA, la instalacién de las tuberias y rellenos de las redes de acueductos, la
excavacion de las redes de acueducto y la colocacion de los rellenos granulares para la estructura
de pavimento. De esta manera se procura dar herramientas para que la gestion del proyecto se
aproxime a lo programado en la etapa de estudios y disefios.

Por dltimo, se desarrolldo un analisis teniendo en cuenta las duraciones de ejecucion de las
actividades de obra atrasada, con su respectivo avance ejecutado a la fecha de corte del informe
semanal de interventoria 112, radicado con el No. 20215260925302 del 31/05/2021. Lo anterior,
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con el fin de exponer de manera gréfica los atrasos de las diferentes actividades a través del
tiempo. Para ello, se utilizé el diagrama de Grantt el cual se muestra a continuacion, en el cual se
observan las actividades atrasadas del frente de obra OR-TR1-SEC1CIV-1001382 (Costado
Oriental, tramo 1, sector 1), en donde las franjas naranjas representan la ejecucién programada
de la actividad, y las franjas grises representan la ejecucion real de la actividad.

Gréfica No. 2. Diagrama de Grantt
5/02/2021 25/02/2021 17/03/2021 6/04/2021 26/04/2021  16/05/2021

Estructura de pavimento
Excavacion mecanica, instalacion geotextil |
Rellenos Granulares |
Espacio Publico
Excavacion mecanica espacio publico
Alcantarillado pluvial

Excavacién mecanica y entibados ALC

|
Tuberiay rellenos |
Pozos de alcantarillado |
Alcantarillado sanitario
Excavacion mecdnica |
Tuberiay rellenos I
Pozos de alcantarillado |
Redes de acueducto
Excavacion acueducto IS
Tuberia y rellenos N
Empates de Red existente [ ]
Estructura de concreto p. acueducto [ ]
Redes CODENSA
Excavacion CODENSA I —
Tuberiay rellenos . |
Camara codensa
RedesETB
Excavacién ETB R
Tuberias y rellenos ]
Camaras ETB [ |
Redes de gas natural
Excavaciones gas natural |
Carcamos gas natural [ |
Rellenos gas natural | |
Redes de semaforizacion
Excavacion redes de semaforizacion |
Tuberiay rellenos [ ]
Camaras de semaforizacion [ ]

Fuente: Elaborado por la OCI.
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Teniendo en cuenta la grafica No. 2, se puede evidenciar que la muestra de las 25 actividades
atrasadas del frente de obra OR-TR1-SEC1CIV-1001382, 8 de ellas presentan avance en
ejecucion, como se establecié en la Tabla No.3. Asi se pudo verificar que, 3 de ellas pertenecen
a la ejecucion de las redes de CODENSA, 2 a la ejecucién de las redes de acueducto, una al
desarrollo del espacio publico, una a la ejecucion de las redes de ETB y una a la ejecucién de
redes de semaforizacién. Al relacionar esta informacién con respecto a los resultados
presentados en la Tabla No. 3, se concluye que, aunque la construccion de las redes de
CODENSA y de acueducto muestren avance, se recomienda priorizar estas actividades
atrasadas, debido a que representan un mayor porcentaje para el avance de la obra, y asi mitigar
el atraso con relacion al cronograma planeado.

3.2 Aspecto financiero y legal

A continuacion, se presenta el estado financiero del proyecto en general, que incluye tanto etapa
preliminar como etapa de construccion, para los contratos de obra y de interventoria. Cabe
resaltar que, de acuerdo con el Acta No. 52 del formato FO-EO-17 denominado Acta Cambio de
Etapa, suscrita el 18 de enero de 2021 entre los representantes legales del contratista de obra,
de interventoria, y asi también de la Direccion Técnica de Proyectos, Direccion Técnica de
Construcciones y la Subdireccién Técnica de Ejecucion de Subsistema Vial del IDU, se autorizé
el inicio a la etapa de construccion de acuerdo con las fechas establecidas contractualmente.

De acuerdo con el acta de cambio de etapa, en esta se verificd, que el IDU establecié dar inicio
a la etapa de construccion, traslapando las etapas de consultoria y construccién, con el tnico
objetivo de dar inicio a las actividades constructivas, bajo el escenario de promover la reactivacion
econdmica del sector de la construccion, asi como de atender las necesidades de la comunidad
del &rea de influencia del proyecto. Este plazo de traslapo de etapas se estimo en 45 dias, hasta
que se obtengan los permisos y aprobaciones para dar inicio al denominado tramo funcional 2,
correspondiente a las obras por ejecutar entre las calles 183 a 193. El tramo aprobado para inicio
fue entre las calles 170 a la 183, denominado tramo funcional 1. Las anteriores, sobre la Av.
carrera 9.

De acuerdo con el Cronograma de etapa de construccion No Objetado por el IDU en
comunicacion 20202256088521 del 10/09/2020, se verificé que dicho plan de trabajo no refleja la
realidad del contrato, toda vez que el seguimiento a la etapa de construccion se ha realizado con
el cronograma producto de la consultoria aprobado por la Interventoria y no objetado por el IDU,
actualizado a la fecha de inicio real de la etapa de construccion que fue el 03/01/2021 y remitido
al IDU por el contratista el 21/01/2021; el cual contempla un valor total aproximado del contrato
de $84,314,492,114,00 y un plazo total previsto para ejecucion de las obras de 27,5 meses, no
obstante, el plazo actual del contrato es de 18 meses y su valor es de $76.709.187.205 incluyendo
los recursos que se incorporaron en el mes de diciembre de 2020. A 31/05/2021, el equipo de
apoyo a la supervision, informé que el contratista de obra adelanta la reprogramacion de la etapa
de construccion para la revision y aprobacion.

De acuerdo con el informe mensual No. 4, la interventoria informé que “(...) los recursos
necesarios para la ejecucion de la totalidad de la meta fisica no se incorporé en el mes de
diciembre de 2020, ni se prorrogo el plazo de la etapa de construccion debido a que el Instituto
no contaba con la totalidad de los recursos en la vigencia anterior para el contrato de obra ni para
la prorroga al contrato de interventoria, por lo tanto el seguimiento se realiza con el cronograma
antes mencionado, no obstante se aclara que este cronograma no refleja las condiciones actuales
del proyecto y no ha sido objeto de ajuste y/o reprogramacion, debido a que no se ha conciliado
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entre el IDU y la UT MURCON la cantidad de transporte y disposicion de escombros que se va a
incluir para ejecucion en el item 1.10, durante el tiempo que requiere la definicion de este tema
con el amigable componedor segun procedimiento acordado entre la UT MURCON y el IDU.(...)”

Razoén por la cual, el equipo de la supervisién informé que no ha sido posible ajustar el
cronograma final, de acuerdo con las condiciones reales de avance del proyecto.

Asi, a 31/05/2021, de acuerdo con el informe semanal No. 112, se registra un avance ejecutado
acumulado de la etapa de ejecucion de 5,50% que corresponde a $4.142.996.416, versus un
programado acumulado del 19,92% que corresponde a $15.009.937.736.

Plan de inversion del anticipo:

El contratista de obra Unién Temporal MURCON, present6 una reprogramacion del plan de
inversiéon del anticipo el dia 08/01/2021, el cual fue revisado y suscrito por el IDU mediante el
oficio STESV 20213360116511.

Mediante comunicacion de radicado 20213360116511, la Subdireccién Técnica de Ejecucién del
Subsistema de Transporte del Instituto de Desarrollo Urbano, emiti6 Concepto Favorable al Plan
de Inversidon del Anticipo presentado por la firma contratista de obra, y aprobada por la
interventoria mediante comunicacion GC-455-C777 con radicado IDU 20215260065472.

En revision del documento en formato FO-GI-10, se evidencia que el Plan de Inversion del
Anticipo fue suscrita por las partes el 4 de enero de 2021, y se presenta en la tabla No. 4 el
resumen de los datos del Plan de Inversibn del Anticipo - PIA. El valor aprobado y
correspondientes caracteristicas del plan se muestran en la siguiente tabla, teniendo en cuenta
que corresponde al 20% del valor de las Obras Civiles y Redes Incluido AlU para la Etapa de
Construccion, de acuerdo con la clausula decima cuarta del modificatorio No. 5 del contrato IDU-
1551-2017.

Adicionalmente, el manejo del Anticipo estd amparado por la garantia No. CSC-100000033 de la
aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Tabla No. 4. Datos del anticipo de contrato de obra

Resumen Anticipo Contrato IDU-1551-2017
Transporte y alquiler de maquinaria $ 1.347.253.792 10%
Compra de materiales y accesorios $12.125.284.130 90%
TOTAL $ 13.472.537.922 100%

Fuente: Elaborado por la OCI.

De la tabla anterior, se identific6 que el anticipo por valor de $13.472.537.922, se ordend su
desembolso de acuerdo con el Acta de Anticipo, formato FO-EO-18 de fecha 28/01/2021,se ha
venido amortizando de acuerdo con lo estipulado en la Clausula 10 del contrato de obra IDU-
1551-2017, y que fue modificado por el Modificatorio No. 5, donde establece: “(...) hara entrega,
a titulo de anticipo, del VEINTE POR CIENTO (20%) del valor para la etapa de Construccion de
las obras civiles y redes incluido AlU, el cual sera amortizado en un porcentaje no menor al 20%
de cada pago que se le realice al contratista, debiendo quedar amortizado en su totalidad al
momento en gque se facture el noventa por ciento (90%) del valor de las obras civiles y redes
incluido AlU. (...)"
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A continuacién, se relaciona la amortizacion del anticipo, con corte al 31/05/2021, segun
informacion suministrada por el apoyo a la supervision del componente técnico, y teniendo en
cuenta que a corte de 30/05/2021 se han tramitado 3 actas de obra; por lo que se obtiene la
siguiente informacion:

Tabla No. 5. Relacién del anticipo contrato IDU-1551-2017

item Descripcion Valor
1 Valor total del Anticipo $13.472.537.922
2 Valor Amortizado $278.384.258
3 Saldo pendiente por amortizar $13.194.153.664

Fuente: Elaborado por la OCI. — Informacién suministrada por la supervision. 03/06/2021

El Contratista Unién Temporal MURCON suscribié con FIDUCIARIA CENTRAL, el contrato de
fiducia mercantil 96549, para la administracién de los recursos recibidos, a titulo de anticipo del
contrato de obra No. IDU-1551-2017. Mediante orden de pago No. 260 del 28/01/2021, se giro el
anticipo del contrato, por un valor de $13.472.537.922, correspondiente al 20% del valor de obras
civiles y redes, incluido AlU para la etapa de construccion, el cual presenta una amortizacién del
2.07%, con corte al 30/05/2021.

Tabla No. 6. Orden de pago 260 anticipo contrato IDU-1551-2017
Rubro Fuente Fecha CRP Fecha Valor

3311604497763 508 03/02/2021 127 01/01/201 $8.172.406.435

3311604497763 508 03/02/2021 128 28/12/201 $5.300.131.487

Fuente: Elaborado por la OCI. — Informacion suministrada por la supervision. 03/06/2021

Con relacién a los rendimientos financieros del anticipo, en el paragrafo cuarto de la Clausula 10.
Anticipo, del contrato de obra IDU-1551-2017, establece: 4...) PARAGRAFO TERCERO.
Aspectos generales de la fiducia: El manejo de los dineros debera darse de manera conjunta
entre el CONTRATISTA y el Interventor. En el Contrato de Fiducia se debera establecer que, en
relacion con el Régimen de inversion de los recursos del anticipo, se acatara lo dispuesto en el
Decreto 1525 de 2008. Asi mismo, debera establecerse en dicho contrato, que los rendimientos
de la Fiducia seran de propiedad del IDU, los cuales deberan ser reintegrados mensualmente,
dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente, en el cual se hayan
generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal proposito informe la
Entidad. (...)".

En cumplimiento de lo anteriormente descrito, se verificd lo correspondiente al Informe de buen
manejo y correcta inversion del Anticipo en el informe mensual No. 4, evidencidndose el
movimiento de ganancias y pérdidas del contrato, por valor de $55,394,779.54, verificando el
estado en la informacion financiera reportada por la Fiduciaria Central S.A., con corte 21/04/2021,
gue reportd “(...) Durante el periodo del presente informe se generaron rendimientos negativos
por un valor de $55.394.779,54, para un total acumulado de $62.407.882,62, los cuales son
asumidos por el contratista. (...)”

13




ALCALDLA MAYOR
DE BOO0TA O.C

INFORME DE MONITOREO

Desarolio Urbano

Relacién de pagos:

Tabla No. 7. Estado financiero de los contratos de obra e interventoria

Estado financiero

Contrato de obra

Contrato de
interventoria

Valor total del contrato

$76.709.187.205

$3.290.427.396

Valor del anticipo

$13.472.537.922

$0

Valor girado $15.130.285.570 $406.703.701
% Ejecucion fisica 7.1
% Ejecucion financiera 19.72 12.36

Fuente: Elaborado por la OCI. — Informacion ZIPA 03/06/2021
Con base en la informacion registrada en el sistema ZIPA, se han realizado 12 pagos para el
contrato de obra, por un valor de $15.130.285.570, lo que representa un nivel de giros del 19.72%
frente al valor total del contrato.

En la siguiente tabla, se relacionan los pagos que, con corte al 03/06/2021, se han realizado al
contratista de obra:

Tabla No. 8. Relacion de pagos contrato IDU-1551-2017

Fecha dgrg:go Valorp(;;doen ls Total Pagado Saldo Contrato EJeCnUC'O
05/04/2019 670 $180.479.522 $180.479.522 $76.528.707.683 0.24 %
19/07/2019 2155 $193.779.469 $374.258.991 $76.334.928.214 0.49 %
18/09/2019 3122 $122.765.147 $497.024.138 $76.212.163.067 0.65 %
18/12/2019 5139 $55.441.854 $552.465.992 $76.156.721.213 0.72 %
18/03/2020 926 $187.581.095 $740.047.087 $75.969.140.118 0.96 %
22/07/2020 1926 $200.799.212 $940.846.299 $75.768.340.906 1.23%
11/02/2021 260 $8.172.406.435 $9.113.252.734 $67.595.934.471 11.88 %
11/02/2021 260 $5.300.131.487 | $14.413.384.221 $62.295.802.984 18.79 %
09/04/2021 687 $49.134.263 $14.462.518.484 $62.246.668.721 18.85 %
21/04/2021 848 $208.956.499 $14.671.474.983 $62.037.712.222 19.13%
13/05/2021 1080 $142.578.700 $14.814.053.683 $61.895.133.522 19.31 %
19/05/2021 1140 $316.231.887 $15.130.285.570 $61.578.901.635 19.72%

Fuente: Sistema de informacién ZIPA — 03/06/2021
Con base en la informacion registrada en el sistema ZIPA, se han realizado 4 pagos para el
contrato de interventoria, por valor de $406.703.701, lo que representa un nivel de giros del
12.36% frente al valor total del contrato.

En la siguiente tabla, se relacionan los pagos que, con corte al 03/06/2021, se han realizado al
contratista de interventoria:
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Tabla No. 9. Relacidn de pagos contrato IDU-1572-2017

Fecha d?g:go VanrPC;;(:)en e Total Pagado Saldo Contrato Ejecucion
21/05/2019 1267 $78,543,231 $78,543,231 $3,211,884,165 2.39 %
19/07/2019 2221 $112,323,336 $190,866,567 $3,099,560,829 5.80 %
19/12/2020 3437 $194,454,299 $385,320,866 $2,905,106,530 11.71 %
19/05/2021 1079 $21,382,835 $406,703,701 $2,883,723,695 12.36 %

Fuente: Sistema de informacién ZIPA — 03/06/2021

De las tablas anteriores se evidencia que la ejecucién financiera tanto del contrato de obra, como
de interventoria, se encuentran por encima de la ejecucion fisica del proyecto, teniendo en cuenta
gue no se cuenta con la programacion actualizada como reporté el equipo de apoyo a la
supervision del IDU.

Modificaciones contractuales:

El contrato de obra, para este corte, cuenta con seis (6) modificaciones, una (1) adicién y nueve
(9) prérrogas, las cuales obedecen al cumplimiento de la Clausula Tercera del contrato de obra
IDU-1551-2017 “PRORROGA ADICIONES Y MODIFICACIONES”. A continuacion, se presenta
un resumen de las modificaciones, adiciones y prérrogas del contrato, asi como extractos de la
justificaciéon de éstas:

Tabla No. 10. Justificacion modificaciones contractuales Contrato de obra
Modificacion Fecha de Memorando de
contractual suscripcion solicitud

Resumen de justificacion

Entre las principales estan:
Modificacion CLAUSULA 11 — OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA.
Seccion B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
Obligaciones previas a la firma del acta de Inicio:
Reducen las obligaciones, como el desglose del
AlU ofertado, la informacién detallada de los
analisis de precios unitarios y la aprobacion por
parte del interventor del plan de inversion del
15-feb-2018 | 20182250014923 | anticipo.
Il ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENO:
Obligaciones Componente Técnico: La revision
de los estudios y disefios técnicos elaborados
mediante los contratos IDU-038-2011 e IDU-
326-2014. Obligaciones en Materia de Cambio
de Etapa: Reemplaza a las Obligaciones en
Materia de Liquidacion del Contrato.
Se eliminan las Obligaciones del Componente
Técnico ETAPA PRELIMINARES.
Entre las principales estan:
Prérroga No. 1, PRORROGA: Fue producto de “(...) demoras en
Adi(_:i_c'm No ly 7feb-2019 | 20192250019503 la entregq por part.e, de I_as E_ntidades. Distritales
Modificacion No. (...) de la informacién primaria requerida para el
2 ajuste y/o actualizacion y/o complementacion de
los estudios y disefios, que han impactado

Modificatorio No.
1
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Modificacion
contractual

Fecha de
suscripcion

Memorando de
solicitud

Resumen de justificacion

directamente los componentes (...) afectando la
programacion de obra y generando la necesidad
de ajustar los tiempos de entrega de los
productos de estudio y de disefio (...)”. Se
prorrog6 en un plazo adicional de dos (2) meses,
y quince (15) dias calendario.

ADICION: Se adicion6 al valor total del Contrato
IDU-1551-2017, en la suma de $183.218.649
incluido AIU e IVA. Este valor es asignado a la
Etapa de Consultoria.

MODIFICACION: CLAUSULA 4 - VALOR:
Aumenté el “VALOR PARA CONSULTORIA
INCLUIDO IVA”, disminuye el “VALOR A
PAGAR POR PRECIOS UNITARIOS”.
MODIFICACION: CLAUSULA 6 — FORMA DE
PAGO: A. ETAPA DE ACTUALIZACION,
COMPLEMENTACION, AJUSTES, ESTUDIOS
Y DISENOS. Se modifica los precios de la tabla
de productos para la etapa de Consultoria.

Prorroga No. 2

22-abr-2019

20192250089323

La prérroga al contrato de obra se propuso con
el fin de obtener las aprobaciones y la
informacién para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
Construccién. Se prorrogd en un plazo adicional
de un (1) mes y quince (15) dias.

Prorroga No. 3y
Modificaciéon
No.3

6-jun-2019

20192250135163

PRORROGA: La prérroga al contrato de obra se
propuso con el fin de obtener las aprobaciones y
la informacion para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
Construccién. Se prorrog6 en un plazo adicional
de veinticuatro (24) dias.

MODIFICACION: Se excluye la obligacién de
obtener la aprobacién de un PMT General por
parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.
Para ello se modifica el anexo técnico numeral
3.3.4.3 — Estudios y Disefios de Transito, y el
APENDICE F. ESPECIFICACIONES PAR AEL
PLAN DE MANEJO DE TRANSITO,
SENALIZACION Y DESVIOS.

Prorroga No. 4

28-jun-2019

20192250176383

La prorroga al contrato de obra se propuso con
el fin de obtener las aprobaciones y la
informacién para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
Construccién. Se prorrog6 en un plazo adicional
de un (1) mes y quince (15) dias.

Prérroga No. 5

15-ago-
2019

20192250244983

La prorroga al contrato de obra se propuso con
el fin de obtener las aprobaciones y la
informacién para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
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Modificacion
contractual

Fecha de
suscripcion

Memorando de
solicitud

Resumen de justificacion

Construccién. Se prorrogd en un plazo adicional
de un (1) mes y quince (15) dias.

Prérroga No. 6

30-sep-
2019

20192250324073

La prorroga al contrato de obra se propuso con
el fin de obtener las aprobaciones y la
informacién para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
Construccion. Se prorrog6 en un plazo adicional
de un (1) mes.

Prorroga No. 7

31-oct-2019

20192250379653

La prorroga al contrato de obra se propuso con
el fin de obtener las aprobaciones y la
informacién para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
Construccién. Se prorrogé en un plazo adicional
de un (1) mes.

Prérroga No. 8

29-nov-
2019

20192250409893

La prorroga al contrato de obra se propuso con
el fin de obtener las aprobaciones y la
informacién para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
Construccién. Se prorrogd en un plazo adicional
de dos (2) meses.

Prorroga No. 9

31-ene-
2020

20202250030513

La prérroga al contrato de obra se propuso con
el fin de obtener las aprobaciones y la
informacién para completar los estudios y
disefios, de las Entidades Distritales y las
diferentes E.S.P con el fin de pasar a la etapa de
Construccién. Se prorrogé en un plazo adicional
de tres (3) meses.

Modificacién No.

4

30-sep-
2020

20202250170193

Modificacion: Incorporar a la lista de precios
unitarios del contrato No. IDU-1551-2017
algunos items No Previstos que se encuentran
aprobados por la Interventoria, y No Objetados
por el IDU.

Adicién No. 2y

Modificacién No.

5

31-dic-2020

20202250274203

ADICION: Se adicion6 al Contrato IDU-1551-
2017, $8.055.474.388 para la etapa de
construccion, $25.210.889 por concepto de
mayor costo de la poliza requerida,
$100.000.000 por concepto de Bolsa destinada
a la Remuneracion de Amigable Componedor
MODIFICACION: “EL CONTRATISTA podréa
iniciar la ejecucion de la etapa de construccion
por tramos funcionales. EL CONTRATISTA
deberd obtener los resultados y avales
correspondientes de los productos faltantes de
la etapa de consultoria dentro de los primeros
cuarenta y cinco (45) dias calendario de
ejecucién de la etapa de obra {(...)".
MODIFICACION: Incorporaciéon a la lista de
precios unitarios items no previstos de ensayos
de laboratorio para etapa de construccion, e
items no previstos de actividades a ejecutar en
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Modificacion
contractual

Fecha de
suscripcion

Memorando de
solicitud

Resumen de justificacion

la etapa de construccion, aprobados por
interventoria y no objetados por el IDU.
MODIFICACION: CLAUSULA 4 VALOR:
Aumenté el “VALOR PARA LA ETAPA DE
CONSTRUCCION”

MODIFICACION: Incorporacién a las
obligaciones del contrato el cumplimiento de los
lineamientos de control y seguimiento sefialados
en el MANUAL DE INTERVENTOPRIA Y/O
SUPERVISION DE CONTRATOS MG-GC-01
Version 7.

MODIFICACION: CLAUSULA 11
OBLIGACIONES DEL OCNTRATISTA: Se
suprime el requisito del concepto de No Objecion
a los productos del Contrato por parte del IDU.

Modificacién No.
6

16-feb-2021

20212250031423

MODIFICACION: Establece “(..) ampliar el
plazo de traslapo de las etapas de Consultoria y
Contraccion del Contrato IDU-1551-2017 en un
término de un (1) mes, contado a partir del dia
siguiente a la fecha prevista para la terminacion
de la etapa de consultoria, es decir 16 de febrero
de 2021, (...)”, ya que, “...) se requiere realizar
actividades para el cierre definitivo par ala etapa
de consultoria (...)” una vez se tuviera la
aprobacion de la EAAB para el tramo 2.

Modificacién No.
7

16-mar-
2021

20212250074173

MODIFICACION: Establece “(..) ampliar el
plazo de traslapo de las etapas de Consultoria y
Contraccidon del Contrato IDU-1551-2017 en un
término de un (1) mes, contado a partir del dia
siguiente a la fecha prevista para la terminacion
de la etapa de consultoria, es decir 16 de marzo
de 2021, (...)"”, ya que, con las aprobaciones
definitivas, “...) se debe realizar Ias
modificaciones respectivas de Adicién, Mayores
Cantidades y Prérroga al contrato (...)".

Fuente: Elaborado por la OCI.

Tabla No. 11. Justificacién modificaciones contractuales Contrato de interventoria

Modificacién Fecha de Memorando de .
L L Observaciones
contractual | suscripcién solicitud
MODIFICACION: CLAUSULA 14: 3) CALIDAD DE
SERVICIO: Se modifica la vigencia de la garantia,
Modificatorio que pasa a ser “(...) igual gl pllaz? de la gargntia de
No. 1 20-abr-2018 estabilidad de/ c_optrato principal’. Esto debido aun
’ error de redaccion del contrato, que no permitia
determinar la vigencia del amparo de calidad del
servicio.
Prérroga No. Entre las principales estan:
1, Adicion PRORROGA: Fue producto de la prérroga No. 1
No.1ly 7-feb-2019 | 20192250019733 | del contrato de obra, que se efectud por la 4...)
Modificacion entrega tardia por parte de la EAB-ESP de los
No. 2 datos técnicos actualizados para el posterior inicio
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ALCALDLA MAYOR
DE BOO0TA O.C

Desarolio Urbano

Modificacion
contractual

Fechade
suscripcion

Memorando de
solicitud

Observaciones

a la elaboracion de los disefios y las estructuras
relacionadas(...)”. Se prorrogdé en un plazo
adicional de dos (2) meses, y quince (15) dias
calendario.

ADICION: Se adicion6 al valor total del Contrato
IDU-1572-2017, en la suma de $123.548.646
incluido IVA, debido a que “...) el valor contractual
de cada producto de interventoria equivale al
43.52% del valor de cada producto del contrato de
obra”

MODIFICACION: CLAUSULA 6 — FORMA DE
PAGO: |I. INTERVENTORIA ESTUDIOS Y
DISENOS. Se modifica los precios de la tabla de
productos para la etapa de Consultoria.

Prérroga No.
2y
Modificatorio
No. 3

22-abr-2019

20192250089273

PRORROGA: La prorroga al contrato de obra se
propuso con el fin “(...) de ejercer el debido control
e Interventoria a su cargo, durante el periodo
adicional en que se ejecutard la etapa de
Consultoria del Contrato de obra (...)”. Se prorrogo
en un plazo adicional de un (1) mes y quince (15)
dias.

MODIFICACION: CLAUSULA 6 — FORMA DE
PAGO: |. INTERVENTORIA ESTUDIOS Y
DISENOS: debido al modificatorio No. 1 del
contrato de obra, se requiere “(...) hacer claridad
gue a la terminacion de la Etapa de Estudios y
Disefios, el documento a suscribir seria el Acta de
cambio de etapa del Proyecto y asi mismo el
condicionamiento para el pago del 10% del valor
por precio global (...) debe ser la suscripcion de
esta acta (...)".

Prorroga No.
3

6-jun-2019

20192250135173

La prorroga al contrato de obra se propuso con el
fin “(...) de ejercer el control e Interventoria a cargo
del Consorcio Consultores Urbanos para el
periodo adicional en que se ejecutaran ajustes y/o
actualizacion y/o complementacion a los estudios
y disefios (...)” del contrato de obra, “Lo anterior a
razén de que las ESP’s y Entidades se han tomado
mas tiempo del previsto en el contrato para la
revision de los disefios y emision de conceptos
(...)". Se prorrogd en un plazo adicional de
veinticuatro (24) dias.

Prérroga No.
4

28-jun-2019

20192250176393

La prorroga al contrato de obra se propuso con el
fin de “(...) ejercer el control e interventoria a cargo
del Consorcio Consultores Urbanos para el
periodo adicional en que se ejecutaran ajustes y/o
actualizacion y/o complementacion a los estudios
y disefios (...)” del contrato de obra, “Lo anterior a
razén de que las ESP’s y Entidades se han tomado
mas tiempo del previsto en el contrato para la
revision de los disefios y emisiéon de conceptos
(--.)”. Se prorrog6 en un plazo adicional de un (1)
mes y quince (15) dias.
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Desarolio Urbano

Modificacion
contractual

Fechade
suscripcion

Memorando de
solicitud

Observaciones

Prérroga No.
5

15-ago-
2019

20192250245163

La prérroga al contrato de obra se propuso con el
fin de “(...) ejercer el control e interventoria a cargo
del Consorcio Consultores Urbanos para el
periodo adicional en que se ejecutaran ajustes y/o
actualizacion y/o complementacién a los estudios
y disefios (...)” del contrato de obra, “Lo anterior a
fin de continuar con los tramites que requieren las
Empresas de Servicios Publicos y Entidades de
orden Distrital y Nacional para la revision y
aprobacion de los disefios que son competencia
de cada una de estas (...)”. Se prorrogd en un
plazo adicional de un (1) mes y quince (15) dias.

Prorroga No.
6

30-sep-2019

20192250324063

La prorroga al contrato de obra se propuso con el
fin de “(...) ejercer el control e interventoria a cargo
del Consorcio Consultores Urbanos para el
periodo adicional en que se ejecutaran ajustes y/o
actualizacion y/o complementacion a los estudios
y disefios (...)” del contrato de obra, “Lo anterior a
fin de continuar con los tramites que requieren las
Empresas de Servicios Publicos y Entidades de
orden Distrital y Nacional para la revisién y
aprobacion de los disefios que son competencia
de cada una de estas (...)”. Se prorrogd en un
plazo adicional de un (1) mes.

Prérroga No.
7

31-oct-2019

20192250879693

La prorroga al contrato de obra se propuso con el
fin de “(...) ejercer el control e interventoria a cargo
del Consorcio Consultores Urbanos para el
periodo adicional en que se ejecutaran ajustes y/o
actualizacion y/o complementacion a los estudios
y disefios (...)” del contrato de obra, “Lo anterior a
razoén de que las ESP’s y Entidades se han tomado
mas tiempo del previsto en el contrato para la
revision de los disefios y emision de conceptos
(...)”. Se prorrog6 en un plazo adicional de un (1)
mes.

Prérroga No.
8

29-nov-2019

20192250410173

La prorroga al contrato de obra se propuso con el
fin de “(...) ejercer el control e interventoria a cargo
del Consorcio Consultores Urbanos para el
periodo adicional en que se ejecutaran ajustes y/o
actualizacion y/o complementacion a los estudios
y disefios (...)” del contrato de obra, “Lo anterior a
razén de que las ESP’s y Entidades se han tomado
mas tiempo del previsto en el contrato para la
revision de los disefios y emision de conceptos
(...)”. Se prorrog6 en un plazo adicional de dos (2)
meses.

Prérroga No.
9

31-ene-
2020

20202250030463

La prérroga al contrato de obra se propuso con el
fin de “(...) ejercer el control e interventoria a cargo
del Consorcio Consultores Urbanos para el
periodo adicional en que se ejecutaran ajustes y/o
actualizacion y/o complementacién a los estudios
y disefios (...)” del contrato de obra, “Lo anterior a
razén de que las ESP’s y Entidades se han tomado
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DE BOOOTA D.C
Desamrolia Urbano

Modificacién Fecha de Memorando de

Y L Observaciones
contractual | suscripcién solicitud

mas tiempo del previsto en el contrato para la
revision de los disefios y emision de conceptos
(...)”. Se prorrogo en un plazo adicional de tres (3)
meses.

MODIFICACION: Incorporacion a las obligaciones
del contrato el cumplimiento de los lineamientos de
control y seguimiento sefialados en el MANUAL
DE INTERVENTOPRIA Y/O SUPERVISION DE
31-dic-2020 | 20202250263523 | CONTRATOS MG-GC-01 Version 7.
MODIFICACION: CLAUSULA 6 — FORMATO DE
PAGO: Se suprime el requisito del concepto de No
Objecién alos productos del Contrato por parte del
IDU.

MODIFICACION: Establece “(...) ampliar el plazo
de traslapo de las etapas de Consultoria y
Contraccion del Contrato de interventoria IDU-
1572-2017 en un término de un (1) mes, contado
a partir del dia siguiente a la fecha prevista para la
16-feb-2021 | 20212250031683 | terminacion de la etapa de consultoria, es decir 16
de febrero de 2021, (...)”, ya que, se quiere “(...)
lograrla ejecucion de la totalidad de las
obligaciones contractuales de esta etapa, con el
cumplimiento de todos los requisitos necesarios
para el cierre (...)”.

MODIFICACION: Establece “(...) ampliar el plazo
de traslapo de las etapas de Consultoria y
Contraccion del Contrato de interventoria IDU-
1572-2017 en un término de un (1) mes, contado
a partir del dia siguiente a la fecha prevista para la
20212250074163 | terminacién de la etapa de consultoria, es decir 16
de marzo de 2021, (...)”, ya que, se quiere “...)
lograrla ejecucion de la totalidad de las
obligaciones contractuales de esta etapa, con el
cumplimiento de todos los requisitos necesarios
para el cierre (...)".

Modificatorio
No. 4

Modificatorio
No. 5

Modificatorio 16-mar-
No. 6 2021

Fuente: Elaborado por la OCI.

De conformidad con la Clausula Segunda del Contrato de obra IDU-1551-2017, el plazo total de
ejecucion se estipulé en VEINTICUATRO (24) MESES contados a partir del acta de inicio, los
cuales se discriminan por componentes, asi:

Tabla No. 12. Plazos contractuales Contrato de Obra

Componente Plazo inicial Plazo adicional
Etapa-Consultoria (Recoleccion de
Informacién) AV. Laureano Gomez Un (1) mes
Etapa-Con;uItorlg (dlsenos,- incluye Cuatro (4)
aprobacion de interventoria) AV.
. meses
Laureano Gomez
Etapa-Consultoria (disefios - incluye
aprobacion de interventoria y Entidades Un (1) mes Catorce (14) meses y
y Empresas de Servicios Publicos) AV. 24 dias
Laureano G6émez
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Componente Plazo inicial Plazo adicional
Etapa-Construccion AV. Laureano Dieciocho (18)
Go6mez meses

Fuente: Elaborado por la OCI — Datos del Anexo Técnico

El plazo de la etapa de construccién, se verificO6 que a corte 03/06/2021 no presenta
modificaciones y continda siendo de dieciocho (18) meses, por lo que el plazo total del contrato
es de treinta y ocho (38) meses y veinticuatro (24) dias.

De acuerdo con la verificacién del contrato de obra, el plazo total de ejecucion inicialmente fue
de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se
suscribio el 21 de febrero de 2018, es decir que, la fecha de terminacion del contrato era el 20 de
febrero de 2020, y mediante prorroga No. 1 se adicioné el plazo en 2 meses y 15 dias, tal como
se evidencia en el documento de prérroga No. 1 del contrato de obra, suscrito el 7 de febrero de
2019, el cual establecié en su clausulado:

“(...) PRIMERA - PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato de obra IDU-1551-2017, por el
término de DOS (2) MESES Y QUINCE (15) DIAS contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo inicial, sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.
PARAGRAFO PRIMERO: La presente prorroga se aplicara para la etapa de consultoria
establecida en el plazo del contrato de obra IDU-1551-2017.

PARAGRAFO SEGUNDO: En virtud del contenido de la presente clausula, no se entiende que
el IDU renuncie a su Potestad sancionatoria. (...)”

La solicitud de prorroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacion UT-
MURCON-1551-2017 C-235 del 5 de febrero de 2019. A su vez, la interventoria, mediante
comunicado GC-455-C269 con radicado IDU 20195260112832 del 5 de febrero de 2019, emitié
concepto favorable a la solicitud de prérroga y adicion al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prérroga No. 2 se adicioné el plazo en 1 mes y 15 dias, tal como se evidencia en el
documento de prérroga No. 2 del contrato de obra, suscrito el 22 de abril de 2019, el cual
establecio en su clausulado:

“(...) PRIMERA - PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato de obra IDU-1551-2017, por el
término de UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS contados a partir del dia siguiente al vencimiento
del plazo inicial, sus prorrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: La prérroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
de la etapa de consultoria (Disefios-incluye aprobacion de interventoria y Entidades y
Empresas de Servicios Publicos) (...)”

La solicitud de prérroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacion UT-
MURCON-1551-2017 C-295 del 12 de abril de 2019. A su vez, la interventoria, mediante
comunicado GC-455-C218 con radicado IDU 20195260456102 del 15 de abril de 2019, emitid
concepto favorable a la solicitud de prérroga y adicion al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prérroga No. 3 se adicion6 el plazo en 24 dias, tal como se evidencia en el documento
de prorroga No. 3 del contrato de obra, suscrito el 6 de junio de 2019, el cual estableci6 en su
clausulado:

“(...) PRIMERA — PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato IDU-1551-2017, por el término

de VEINTICUATRO (24) DIAS CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
vencimiento del plazo inicial, sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.
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PARAGRAFO PRIMERO: La prorroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
de la Etapa de Consultoria (disefios- incluye aprobacion de interventoria y Entidades y
Empresas de Servicios Publicos) (...)”

La solicitud de prérroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacién UT-
MURCON-1551-2017 C-326 del 30 de mayo de 2019. A su vez, la interventoria, mediante
comunicado GC-455-C365 con radicado IDU 20195260676342 del 31 de mayo de 2019, emitié
concepto favorable a la solicitud de prérroga y adicion al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prérroga No. 4 se adicion6 el plazo en 1 mes y 15 dias, tal como se evidencia en el
documento de prérroga No. 4 del contrato de obra, suscrito el 28 de junio de 2019, el cual
establecio en su clausulado:

“(...) PRIMERA — PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato IDU-1551-2017, por el término
de UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
vencimiento del plazo inicial, sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.
PARAGRAFO PRIMERO: La prorroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
de la Etapa de Consultoria (disefios- incluye aprobacion de interventoria y Entidades y
Empresas de Servicios Publicos) (...)”

La solicitud de prérroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacion UT-
MURCON-1551-2017 C-345 del 20 de junio de 2019. A su vez, la interventoria, mediante
comunicado GC-455-C390 con radicado IDU 20195260771982 del 26 de junio de 2019, emitié
concepto favorable a la solicitud de prérroga y adicion al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prorroga No. 5 se adicioné el plazo en 1 mes y 15 dias, tal como se evidencia en el
documento de prérroga No. 5 del contrato de obra, suscrito el 15 de agosto de 2019, el cual
establecio en su clausulado:

“(...) PRIMERA — PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato IDU-1551-2017, por el término
de UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
vencimiento del plazo inicial, sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.
PARAGRAFO PRIMERO: La prorroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
de la Etapa de Consultoria la cual quedara de trece (13) meses y veinticuatro (24) dias. (...)”

La solicitud de prérroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacion UT-
MURCON-1551-2017 C-372 del 12 de agosto de 2019. A su vez, la interventoria, mediante
comunicado GC-455-C419 con radicado IDU 20195260975602 del 13 de agosto de 2019, emitié
concepto favorable a la solicitud de prérroga y adicion al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prorroga No. 6 se adiciond el plazo en 1 mes, tal como se evidencia en el documento
de prérroga No. 6 del contrato de obra, suscrito el 30 de septiembre de 2019, el cual establecio
en su clausulado:

“(...) PRIMERA — PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato IDU-1551-2017, por el término
de UN (1) MES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial,
sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: La prorroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
de la Etapa de Consultoria la cual quedara de catorce (14) meses y veinticuatro (24) dias. (...)”

La solicitud de prérroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacion UT-
MURCON-1551-2017 C-406 del 24 de septiembre de 2019. A su vez, la interventoria, mediante
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comunicado GC-455-C465 con radicado IDU 20195261166762 del 30 de septiembre de 2019,
emitié concepto favorable a la solicitud de prérroga y adicion al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prorroga No. 7 se adicioné el plazo en 1 mes, tal como se evidencia en el documento
de prérroga No. 7 del contrato de obra, suscrito el 31 de octubre de 2019, el cual estableci6é en
su clausulado:

“(...) PRIMERA — PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato IDU-1551-2017 por el término
de UN (1) MES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial,
sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: La prorroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
d a Etapa de Consultoria la cual quedara de Quince (15) meses y veinticuatro (24) dias. (...)”

La solicitud de prérroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacién UT-
MURCON-1551-2017 C-442 con radicado IDU 20195261312862 del 29 de octubre de 2019, y
UT-MURCON-1551-2017 C-443 con radicado IDU 20195261315502 del 30 de octubre de 2019.
A su vez, la interventoria, mediante comunicado GC-455-C488 con radicado IDU
20195261315172 del 30 de octubre de 2019, emitié concepto favorable a la solicitud de prérroga
y adicién al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prorroga No. 8 se adicioné el plazo en 2 meses, tal como se evidencia en el documento
de prorroga No. 8 del contrato de obra, suscrito el 29 de noviembre de 2019, el cual establecié
en su clausulado:

“(...) PRIMERA — PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato IDU-1551-2017,60r el término
de DOS (2) MESES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
inicial, sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: La prérroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
de la Etapa de Consultoria la cual quedara de Diecisiete (17) meses y veinticuatro (24) dias.

(..)

La solicitud de prorroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacion T-
MURCON-1551-2017 C-464 con radicado IDU 20195261425752 del 27 de noviembre 2019, y
UT-MURCON-1551-2017 C-443 con radicado IDU 20195261315502 del 30 de octubre de 2019.
A su vez, la interventoria, mediante comunicado GC-455-0516 con radicado IDU
20195261425732 del 27 de noviembre 2019, emitié concepto favorable a la solicitud de prérroga
y adicién al contrato IDU-1551-2017.

Mediante prorroga No. 9 se adicioné el plazo en 3 meses, tal como se evidencia en el documento
de prorroga No. 9 del contrato de obra, suscrito el 31 de enero de 2020, el cual establecio en su
clausulado:

“(...) PRIMERA — PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato IDU-1551-2017, por el término
de TRES (3) MESES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
inicial, sus prérrogas y suspensiones, si a ello hubo lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: La prorroga a que hace referencia esta clausula se aplicara al plazo
de la Etapa de Consultoria la cual quedara de Veinte (20) meses y veinticuatro (24) dias. (...)”

La solicitud de prérroga se realizé por parte del contratista de obra mediante comunicacion T-
MURCON-1551-2017 C-464 con radicado IDU 20195261425752 del 27 de noviembre 2019, y
UT-MURCON-1551-2017 C-499 del 28 de enero de 2020. A su vez, la interventoria, mediante
comunicado GC-455-0561 del 28 de enero de 2020 con radicado IDU 20205260094732 del 29

24




ALCALDLA MAYOR
DE BOO0TA O.C

INFORME DE MONITOREO

Desarolio Urbano

de enero de 2020, emitié concepto favorable a la solicitud de prérroga y adicion al contrato IDU-
1551-2017.

Pélizas del contrato:

Se realiz6 verificacion de las actualizaciones a las garantias de sus etapas, con base en las
modificaciones realizadas, evidenciando que tanto para el contrato de obra como el de
interventoria, las polizas cuentan con la debida aprobacion de la Direccion Técnica de Gestion
Contractual-DTGC, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 13. Actualizaciones Péliza del Contrato de obra.

Fechade
suscripcion
Modificacién contractual No. de la péliza eizzt;?c?c’?n modi(:‘?c::ién/ agfgggc?gn

adicion/

prérroga
ETAPA DE CONSULTORIA
Modificacién No. 1 CSC-100000033 | 19/02/2018 15/02/2018 | 20/02/2018
Sﬁgg%acg'c% ;Nﬁt_jigié” No-1 1 csc-100000033 | 15/02/2019 | 07/02/2019 | 20/02/2019
Prérroga No. 2 CSC-100000033 | 30/04/2019 22/04/2019 6/05/2019
ngoga No. 3y Modificacion | ~o 100000033 | 12/06/2019 06/06/2019 | 17/06/2019
Prérroga No. 4 CSC-100000033 |  5/07/2019 28/06/2019 | 11/07/2019
Prérroga No. 5 CSC-100000033 | 22/08/2019 15/08/2019 | 30/08/2019
Prérroga No. 6 CSC-100000033 | 3/10/2019 30/09/2019 | 15/10/2019
Prérroga No. 7 CSC-100000033 | 12/11/2019 31/10/2019 | 22/11/2019
Prérroga No. 8 CSC-100000033 | 13/01/2020 20/11/2019 | 16/01/2020
Prérroga No. 9 CSC-100000033 | 6/02/2020 31/01/2020 | 11/02/2020
Modificacion No.4 CSC-100000033 | 25/01/2021 30/09/2020 | 27/01/2021
Aaicon No. 2y Modifieaclon | ¢sc-100000083 | 25/01/2021 | 31/12/2020 | 27/01/2021
ETAPA DE CONSTRUCCION
Modificacion No. 6 CSC-100000033 | 8/03/2021 16/02/2021 9/03/2021
Modificacion No. 7 CSC-100000033 | 23/03/2021 16/03/2021 | 25/03/2021

Fuente: Elaborado por la OCI.
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Teniendo en cuenta la tabla No. 13, se pudo verificar que para las modificaciones del contrato de
obra, se encontraron registradas expedicion de pdlizas, después de un dia habil que tiene el
contratista para constituir y allegar a la Direccidbn Técnica de Gestion Contractual, los
correspondientes certificados de las garantias contractuales en los términos y especificaciones
estipulados en el contrato de obra en la CLAUSULA 18 — GARANTIAS, incumpliendo lo
establecido, y que al respecto sefiala: “(...) El CONTRATISTA se compromete a constituir y
allegar a la Direccion Técnica de Gestidn Contractual, los correspondientes certificados de las
garantias contractuales, de conocimiento por parte de la aseguradora de la presente modificacion

a mas tardar dentro del dia (1) habil siguiente a la suscripcion del presente documento. (...)".

Tabla No. 14. Actualizaciones Pdliza del contrato de interventoria.

Fecha de
L No. de la Fechade suscripcion de la Fecha de

Modificacion contractual - . oo ., .

poliza expedicion modificacion/ aprobacion

adicién/ prérroga

ETAPA DE CONSULTORIA
Modificacién No. 1 400008864 2/05/2018 20/04/2018 9/05/2018
Prorroga No. 1, Adicion No. | h5508864 | 22/02/2019 07/02/2019 5/03/2019
1y Modificacién No. 2
Prorroga No. 2y 400008864 | 30/04/2019 22/04/2019 14/05/2019
Modificacién No.3
Prorroga No. 3 400008864 18/06/2019 06/06/2019 1/07/2019
Prorroga No. 4 400008864 10/07/2019 28/06/2019 26/07/2019
Prérroga No. 5 400008864 23/08/2019 15/08/2019 12/09/2019
Prérroga No. 6 400008864 3/10/2019 30/09/2019 16/10/2019
Prérroga No. 7 400008864 8/11/2019 31/10/2019 28/11/2019
Prorroga No. 8 400008864 9/12/2019 29/11/2019 26/12/2019
Prorroga No. 9 400008864 28/02/2020 31/01/2020 9/03/2020
Modificacién No. 4 400008864 6/01/2021 31/12/2020 3/02/2021
ETAPA DE CONSTRUCCION
Modificacién No. 5 400008864 31/03/2021 16/02/2021 8/04/2021
Modificacién No. 6 400008864 31/03/2021 16/03/2021 8/04/2021

Fuente: Elaborado por la OCI.

Teniendo en cuenta la tabla No. 14, se pudo verificar que para las modificaciones del contrato de
interventoria, se encontraron registradas expedicion de pélizas, después del dia (1) habil que
tiene el contratista para constituir y allegar a la Direccién Técnica de Gestion Contractual, los
correspondientes certificados de las garantias contractuales en los términos y especificaciones
estipulados en el contrato de obra en la CLAUSULA 14 — GARANTIAS, incumpliendo lo
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establecido, y que al respecto sefiala: “(...) El INTERVENTOR se compromete a constituir y
allegar a la Direccion Técnica de Gestion Contractual, los correspondientes certificados de las
garantias contractuales, de conocimiento por parte de la aseguradora de la presente modificacion
a mas tardar dentro del dia (1) h&bil siguiente a la suscripcion del presente documento.(...)”

3.3 Aspectos técnicos

De acuerdo con la informacién suministrada por el equipo de apoyo a la supervisién, e informacion
registrada en el informe de interventoria semanal No. 112 general del proyecto, correspondiente
al periodo comprendido entre el 25y el 31 de mayo de 2021, y en el cronograma de obra vigente,
se identificd que la finalizacion de la etapa de Estudios y Ajuste y complementacion de disefios
fue el 16/04/2020. La etapa de construccion inicio el 03/01/2021, con la ejecucion de la tala de
arboles aprobada mediante Resolucidén 2488 de 2019, instalacién de instrumentacion de la red
matriz, y actividades preliminares del area social, esta etapa de preliminares terminé el 3/02/2021,
con una ejecucion del 100%.

Para la etapa de construccion, de acuerdo con lo reportado en el informe semanal No. 112, se
verificd una programacion de 19.92% frente a un total ejecutado de 5.50%, lo que representa un
atraso de 14.42%. El avance programado general para el total del contrato es de 21.28% frente
un ejecutado de 7.10%, lo que representa un atraso de 14.18%. No obstante, se reitera lo
enunciado paginas arriba, frente al retraso que ha presentado el proyecto frente a su
programacion inicial, y teniendo en cuenta que a corte 30/05/2021 no se ha actualizado la
programacion de ejecucion, de acuerdo con lo sefialado por el equipo de apoyo a la supervision.
En relacion con el avance financiero para el total del contrato, se tiene un programado de
$16.326.804.852 frente un ejecutado de $5.446.694.860.

Estado de ejecucion de obra:

De acuerdo con la verificacion de la programacién de obra e informaciéon aportada por el equipo
de supervision del contrato, y teniendo en cuenta las actividades en ejecucion en el frente de
trabajo tramo funcional 1 (calle 170 a calle 183), el estado de avance a corte 31/05/2021, se
encontrd que, con los avances reportados, el periodo de traslapo de las etapas de consultoria y
construccion finalizé el 16/04/2021, es decir que la etapa de consultoria finalizé en esa fecha. Lo
anterior, se establecié en acuerdo entre el IDU, el contratista de obra UT MURCON y el contratista
de interventoria Consorcio Consultores Urbanos, lo cual se verificd su registro en el Acta de
Cambio de Etapa suscrita el 18/01/2021, en esta informa que se estim6 un plazo de 45 dias
calendario, con prérroga de dos meses adicionales, después de la fecha de finalizacion de la
etapa de consultoria. Lo anterior, con el fin de lograr la no objecion definitiva de los disefios de
redes hidrosanitarias por parte de la EAAB, la radicacion de la solicitud de permisos de ocupacion
de cauce del proyecto en la SDA, y la revision y aprobacién de interventoria, asi como el recibo
a satisfaccion del IDU del presupuesto de obra. El equipo de apoyo a la supervision informé que,
mediante esta acta de cambio de etapa, se aprobd dar inicio a la etapa de construccion, aun sin
tener la etapa de consultoria debidamente ejecutada, lo anterior fundamentado en propuesta
realizada por el IDU de traslapar las Etapas de Consultoria y Construccion, con la finalidad de
dar inicio a la etapa constructiva, en el escenario de la necesidad el Distrito de promover la
reactivaciéon econdmica del sector de la construccion.
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En verificacion de lo anterior, el 31/12/2020 se suscribi6 la Adiciéon No. 2 y Modificatorio No. 5, en
donde se establecido el traslapo de etapas de Consultoria y Construccién por un periodo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario. El periodo de Traslapo inicio el 03/01/2021 de acuerdo con
la suscripcion del Acta 52, y hasta el 16/02/2021.

Mediante modificacién No. 6, suscrita el 16/02/2021, el IDU aprob6 ampliar el plazo de traslapo
de las etapas de Consultoria y Construccion del Contrato IDU-1551-2017 en un término de UN
(1) MES, contado a partir del dia siguiente a la fecha prevista para la terminacion de la etapa de
consultoria, debido a que a 16/02/2021 estaba pendiente la aprobacién de conceptos, actas,
permisos, por parte de Empresas de Servicios Publicos y/o Entidades Distritales competentes, y
el recibo sin objecion de los mismos por parte del IDU.

Mediante modificacién No. 7, suscrita el 16/03/2021, el IDU aprobé ampliar el plazo de traslapo
de las etapas de Consultoria y Construccion del Contrato IDU-1551-2017 en un término de UN
(1) MES, contado a partir del dia siguiente a la fecha prevista para la terminacion de la etapa de
consultoria, debido a que a 16/03/2021 estaba pendiente la aprobacién de conceptos, actas,
permisos, por parte de Empresas de Servicios Publicos y/o Entidades Distritales competentes, y
el recibo sin objecion de los mismos por parte del IDU. Es asi, que la etapa de consultoria finalizé
el 16/04/2021.

Revision de los aspectos técnicos:

A continuacién, se relacionan los aspectos técnicos sujetos de verificacion, con base en el
alcance definido:

1. Componente Ambiental: en la tabla No. 15 se presenta la trazabilidad de la revision y
aprobacién del Manual Ambiental en Obra — MAO. Cabe anotar que, por correcciones, se
genero una tercera version de éste:

Tabla No. 15. Trazabilidad version MAO — componente ambiental

Numlero de Fecha de radicado Documento Observacion
radicado
La interventoria emite observaciones
20185261105922 19/10/2018 MAO VO al documento Manejo Ambiental de

Obra — MAO V0.

La interventoria remite a la Entidad, el
Manual Ambiental en Obra - MAO VO y
20185261299172 10/12/2018 MAO - SST el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo - SGSST del
contrato de obra, revisado y aprobado.
La interventoria remite a la Entidad, el
20185261353542 26/12/2018 MAO - SST MAO — SST, con su respectivo visto
bueno para revisién y aprobacion.

La Entidad remite a la interventoria,
observaciones al Manual Ambiental de
Obra - MAO V1y el Plan de Gestién de
RCD - PGRCD.

La Entidad emite observaciones al
20193360025523 14/02/2019 MAO documento Manejo Ambiental de Obra
— MAO. Componente SST.

La Entidad informa a la interventoria
las observaciones al documento
Manejo Ambiental de Obra — MAO V2.
Componente SST.

20193360029041 18/01/2019 MAO

20192250099121 18/02/2019 MAO
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Numero de
radicado

Fecha de radicado

Documento

Observacion

20195260203532

27/02/2019

MAO

La interventoria remite al contratista de
obra, observaciones al documento
MAO V2.

20195260308242

19/03/2019

MAO

La interventoria informa al contratista
de obra que emite concepto favorable
al documento MAO V2.

20193360075723

01/04/2019

MAO

La Entidad informa la No objecién al
documento MAO V2.

20192250244711

02/04/2019

MAO

La Entidad informa a la interventoria la
No objeciéon al documento MAO V2.
Componente SST.

20195260591482

14/05/2019

MAO

La interventoria remite al contratista de
obra, observaciones al documento
MAO V2.

20192250463661

22/05/2019

MAO

La Entidad informa a la interventoria
las observaciones al documento
Manejo Ambiental de Obra — MAO V2.

20195260663092

29/05/2019

MAO

El contratista de obra, entregd la
version final V3, del documento MAO
v3 a la interventoria, atendiendo sus
observaciones.

20195260669452

30/05/2019

MAO

La interventoria remite a la Entidad, el
MAO V3, con su respectivo visto bueno
para revision y aprobacion.

20192250674451

09/07/2019

MAO

La Entidad informa la No objecién al
documento MAO V3.

20195260847782

15/07/2019

MAO

La interventoria informa y solicita al
contratista, que debe actualizar el
documento MAO V3, antes de dar
inicio a la etapa de construccién.

20203360093643

08/04/2020

MAO - PGRCD

La Entidad informa que los
documentos Manual Ambiental de
Obra - MAO y del Plan de Gestion de
Residuos de  Construccion vy
Demolicion - PGRCD, se encuentran
debidamente revisados y aprobados.

20205261134872

14/12/2020

MAO

La interventoria remite al contratista de
obra, observaciones al documento
MAO V3. Para actualizacion.

20205261191642

24/12/2020

MAO - PGRCD

La interventoria remite a la Entidad, el
MAO V3, con su respectivo documento
de actualizacion para la etapa de
construccion.

20213360412431

10/03/2021

MAO - PGRCD

La Entidad solicita a la interventoria
actualizar los documentos MAO vy
PGRCD, y debidamente firmado por
los profesionales que participaron.

Fuente: Elaborado por la OCI.

En los componentes ambientales y de SST, los productos revisados en el marco del contrato, se
encontraban aprobados por la interventoria. Estos fueron: el documento de Manejo Ambiental de
Obra MAO y SST con Memorando de no objecion 20193360075723 y el oficio de no objecion

para interventoria 20192250244711. El otro producto del componente fue los permisos y tramites
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ambientales, para los cuales se revisd acta del 26/03/2019, suscrita con el Jardin Botanico de
Bogota, mediante el cual se aprob6 el disefio paisajistico y balance de zonas verdes, y el oficio
20192050270361 del 1/04/2019, con la solicitud de aprobacién de trdmite silvicultura ante la
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

De la trazabilidad registrada en la tabla anterior, se evidencia un rezago importante en la remisién
con ajustes del MAO VO al IDU, toda vez que transcurrieron aproximadamente 2 meses, desde
el momento en que se aprobd la modificacion No. 1 (19/10/2018), fecha desde que debid
actualizarse este documento, hasta el momento en que la interventoria remiti6 documento a la
Entidad atendiendo las observaciones de la misma, para su revision y aprobacion, al Manual
Ambiental de Obra - MAO VO y al Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SGSST V0 (26/12/2018). Asi mismo, para el tramite de las versiones 1 a 3 del documento de
Manejo Ambiental de Obra MAO y SST.

Por otro lado, frente a la intervencion ambiental, el equipo de apoyo a la supervision informé que
para el permiso de ocupacién de cauce del Canal Redil, los documentos elaborados por el
contratista de obra y revisados por la interventoria para el tramite del permiso de ocupacion de
cauce, fueron radicados por el IDU el 13/04/2021 a la Secretaria Distrital del Ambiente — SDA,
por su parte, la SDA después de la revisiéon de los documentos generd observaciones mediante
el radicado No. 2021EE91295 del 17/05/2021; estas observaciones, a corte 03/06/2021 estan en
proceso de revision y subsanacion por parte del contratista de obra para continuar con el tramite
ante la autoridad ambiental.

En cuanto al permiso de ocupacion de cauce del Canal San Antonio, el equipo de apoyo a la
supervision informé que los documentos para el trdmite del permiso de ocupacion del cauce, el
contratista de obra los elabord, y por parte de interventoria se revisé, fueron radicados por el IDU
el 19/02/2021 ante la Secretaria Distrital del Ambiente, por su parte, la SDA después de la revision
de los documentos gener6 observaciones mediante el radicado 2021EE62065 del 08/04/2021.
Estas observaciones, a corte 03/06/2021, estan en proceso de revisién y subsanacion por parte
del contratista de obra para continuar con el trdmite ante la autoridad ambiental.

Ahora bien, de acuerdo con lo informado por la supervisién, la demora en la atencion de las
observaciones generadas por la Autoridad Ambiental, se presentaron ya que hasta la semana del
24/05/2021 se obtuvo la informacion técnica que le corresponde al proyecto Buena Vista, proyecto
este que estd a cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB y es la
encargada de suministrar la informacion técnica al proyecto del contrato IDU-1551-2017,
resaltando que esa informacion esta en estudio técnico por parte del contratista de obra para
atender los requerimientos de la SDA.

Para el permiso de Ocupacion de Cauce del Canal Canaima calle 189, la supervision informé que
el tramite para el permiso de ocupacion de cauce, se encuentra en proceso de elaboracion y
consolidacién por parte del contratista, teniendo en cuenta que hasta no contar con la viabilidad
técnica generada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB como requisito
exigido por la autoridad ambiental, no es posible iniciar un proceso de trdmite de permiso.

A corte de 03/06/2021, la supervision informo, que no se contaba con la viabilidad técnica

requerida para el trdmite de los permisos de ocupacién de cause, para asi mismo iniciar el tramite
ante la Secretaria del Ambiente SDA.
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Recorrido en obra 21/05/2021:

Durante el monitoreo del componente ambiental, en recorrido realizado el 21 de mayo de 2021 al
frente de obra funcional No. 1 establecido entre la AK. 9 entre calles 170 hasta la 183, se identificd
lo siguiente:

En cumplimiento de la normatividad establecida en el documento MAO V3 aprobada por la
interventoria y que cuenta con el concepto favorable por parte del IDU, se pudo evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y SST en el campamento y sitio de ejecucion de
las obras civiles, como se sefiala a continuacion:

o Campamento fijo: Se encuentra ubicado en la Calle 183 con Ak 9 costado norte oriental, el
campamento cuenta con baterias de bafios conectados a la red de alcantarillado de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, cuenta también con espacios de oficinas
para los contratistas de obra e interventoria debidamente aislados, cuenta con espacio de
bodega al aire libre donde se descarga los materiales de alcantarillado, asi como
almacenamiento de herramienta, vallas entre otros.

e Se evidenci6 en el frente de obra de la Ak 9 entre calles 170 hasta 183, denominado frente
1, lainstalacién temporal del campamento mavil, ubicado en la Calle 170 con Av. Kr 9 costado
oriental. Alli se realizé la instalacion de tres unidades sanitarias portatiles y un punto
ecologico para dar inicio a las actividades constructivas. Se registré el uso de carpas,
instalacion del reglamento interno de Seguridad y Salud en el Trabajo — SST y puntos de
hidratacion, dando cumplimiento con lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra — MAO,
en su componente B1. Manejo Ambiental de campamentos fijos y/o temporales y centros de
acopio, que al respecto estipula: “En los frentes de obra se ubicaran campamentos moviles
(carpas) o campamentos temporales con zonas para el cambio de ropa de los trabajadores
y unidades sanitarias.” Las carpas instaladas estan cumpliendo con lo establecido en el
Apéndice E: “(...) Carpa vestier. Alquiler carpa vestier 2.0m x 2.0m con estructura, techo y
laterales en lona impermeable, exclusiva para el cambio de ropa de los trabajadores y
almacenamiento de sus objetos personales. (...)”

e En cuanto a la unidad sanitaria, estaria cumpliendo con el nUmero de trabajadores por bafio,
teniendo en cuenta que permanecen fijos 13 trabajadores. Lo anterior, de acuerdo con lo
siguiente: “(...) Unidad sanitaria. Bafio portatil tipo “Flushing” que cuente con inodoro y
lavamanos. El Bafio debe estar apoyado en una base firme y nivelada. Debe mantenerse en
Optimas condiciones de higiene y limpieza mediante el aseo de minimo tres (3) veces por
semana. Se debera instalar bafio en una proporcién de 1 por cada quince trabajadores
diferenciados por género. (...)”

31




INFORME DE MONITOREO

Desarrolia Urbano

Foto 1: Zona de cambio de ropa de trabajadores, en e .
. - Foto 2: Unidades sanitarias
carpa de lona, y empacado en bolsas independientes.

e Se evidencié que el campamento contaba con los equipos para el control de incendios y
emergencias, dando cumplimiento a lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra — MAO.
“(...) Kit de emergencia SST Comprende como minimo un extintor multipropésito de 10 libras,

una camilla rigida con cuello, cuatro conos reflectivos de trafico y un botiquin de primeros
auxilios. (...)”

CAMILLA DE
EMERGENCIA

i
L 4
i
o
i\
i
‘
.
.

4

Foto 3: Kit de emergencias Foto 4: Extintor de 10 lb, con vencimiento hasta
' 9 ' abril de 2022.

o En el frente de obra visitado, se identificaron zonas de acopio. Se encontr6 que la obra cuenta
con un manejo interno de acopio deficiente, cumpliendo en parte con lo establecido en el
MAO, especificamente en el Componente Bl., que establece: “(...) El sitio elegido para el
acopio de materiales debe estar provisto de canales perimetrales con sus respectivas
estructuras para el control de sedimentos, a este sedimento se le debe dar el mismo
tratamiento dado a los RCD. Se debe adecuar un cerramiento con malla unicolor fina sintética
de tal forma que se aisle completamente la zona de patio del espacio circundante, colocando
sefales que indiquen el tipo de actividad que se realiza. (...)". No obstante, se identificd
falencias en la implementacion del manual, teniendo en cuenta que hace falta mejorar la
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proteccion para el almacenamiento, el uso de malla sintética para el aislamiento, asi como
también la sefalizacién de este espacio utilizado para almacenamiento de materiales de
construccion. Asi mismo, el material de construccién, no esta aislado del material del terreno,
causando contaminacién para su uso. Se recomienda utilizar plasticos para la zona de
descargue de material sobre el terreno.

Foto 7: Acopio de materiales y/o RCD Foto 8: Acopio de materiales y/o RCD

Se evidencid que el almacenamiento de las tuberias para alcantarillado en PVC'y en concreto
reforzado, no es el adecuado, ya que se encontrd alguna tuberia expuesta a la contaminacion
por invasion de maleza, y almacenada sobre la superficie del terreno, sin ningun tipo de base
para apilar de manera correcta, con la finalidad de evitar deslizamientos y dafios a las
mismas. Se recomienda no almacenar los tubos por un periodo largo de tiempo en
condiciones expuestas a deterioro, si es inevitable, deberan protegerse adecuadamente,
evitando el contacto directo con el suelo, evitar la exposicion al sol, tener en cuenta que si
de este manejo, resulta alguna tuberia dafiada, esta debera ser apartada y marcada para su
desalojo del frente de trabajo. Se recomienda hacer uso de bases para apilar las tuberias, y
mejorar su sefializacién en la zona de almacenamiento dentro del frente de trabajo.
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Foto 10: Almacenamiento de tuberia en concreto
reforzado.

Foto 9: Almacenamiento de tuberia PVC

Asi mismo, se encontré un almacenamiento correcto en parte, de materiales en otra zona del
frente de trabajo, por lo que se recomienda establecer esta practica en el almacenamiento para
todo el material. Se recomienda hacer uso de bases para apilar de la tuberia en PVC,
manteniendo el adecuado almacenamiento.

BeRWork: 21 may. 2
Swiss grid

it &S

Foto 1 Al e tuberia PVC » Foto 12: Zona de acopio de materiales.

o En el frente de obra se identifico el cerramiento de areas de trabajo y su mantenimiento,
cumpliendo lo establecido en el MAO, especificamente en el Componente E. Programa de
sefalizacién de seguridad, que al respecto establece: “(...) Proponer sefalizacion minima
requerida en el desarrollo de las obras con el fin de garantizar la seguridad e integridad de
los usuarios, peatones y trabajadores. La sefializacién correspondiente a este componente
es complementaria a la sefializacion establecida en los PMT. (...)”
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Foto 13: Cerramiento frente de trabajo 1 ! ] ol

e En cuanto al uso estratégico de los contenidos, canales comunicacionales y piezas de
divulgacioén incluidas en el Apéndice H, se evidencié el cumplimiento del numeral 8.5
PROGRAMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO, en su literal
b. Divulgacion del proyecto en el area de influencia directa y aferente, en lo relacionado con
la instalacion de la valla informativa, volantes de informacion, afiches informativos, los cuales
estan instalados en el Punto IDU y Puntos Satélites de Informacion.

Network: 21 may. 2021 9:58:51 a. m. GMT-05:00
& Siviss grid £-9348500 N

Foto 15: Afiches informativos Foto 16: Valla fija

¢ En el frente de obra se identificé la correcta identificacion de los vehiculos de transporte de
material, cumpliendo lo dispuesto en los términos contractuales en el Apéndice-E, que al
respecto sefiala: “(...) Las volquetas deben contar con identificacion en las puertas laterales
o en lugar a cada uno de los costados del vehiculo. No se podra modificar el disefio original
de los contenedores o platones de los vehiculos para aumentar su capacidad de carga en
volumen o en peso en relacion con la capacidad de carga del chasis. (...)". No obstante, no
se logré verificar el uso de elementos contra incendios en los vehiculos como lo establece el
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apéndice-E, ademas de lo que debe contener la “(...) Carpeta 4 - Maquinaria, Equipos y
Vehiculos: Debe contener el Listado de vehiculos, maquinaria y equipos, (detallar nimero de
movil, tipo, modelo, marca, referencia, operador/conductor, nimero de RNMC - SOAT -
Revisién Técnico Mecanica — licencia de conduccion — licencia de Transito — Registro
nacional de Carga - entre otros) aprobados por la interventoria, Formatos — Inspecciones

preoperacionales - Traslado de Maquinaria, Formatos - Registro de abastecimiento de
combustibles. (...)”

UNICN TEMFORAL MURCON

CONTRATO IDU
No. 1551 DE 2017
Teléfono: 3213467358

B -

Foto 17: Rotulacion de ve_hlculos de transporte de Foto 18: Rotulacién de maquinaria.
materiales.

¢ En el frente de obra se identificé el correcto uso de la proteccion de los arboles y sumideros,
cumpliendo con el numeral 1.2.4.8 Especificaciones de elementos A&SST del Apéndice E,
gue especifica: “(...) Proteccion a sumideros con polisombra. Consta de una franja de poli
sombra al 50% que cubre la totalidad del area hidraulica del sumidero. (...) (...) Proteccién
de arboles. Consta de cuatro soportes hechos con varas dispuestos alrededor del arbol a

proteger y uniendo dichas varas debe utilizarse polisombra 1m de tal manera que garantice
la proteccion al individuo vegetal. (...)”
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Foto 21: Proteccion sumideros

Foto 22: Proteccion sumideros
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Foto 23: Proteccién érbéles Foto 24: Proteccioén arboles

e En el frente de obra se identificé el uso de los elementos de proteccién personal, cumpliendo
parcialmente con el numeral 1.2.4.8 Especificaciones de elementos A&SST del Apéndice E,
gue especifica: “(...) Elementos de proteccion personal — EPP. Consta de los elementos de
proteccion personal basicos de acuerdo con la labor para trabajadores (mano de obra no
calificada), asi: casco de seguridad contra impacto, mascarilla desechable, guantes de
vaqueta y/o carnaza, gafas de seguridad, proteccion auditiva de insercién y/o copa, capa
impermeable, botas de seguridad en caucho y demas requeridos segun la actividad a
realizar. (...)”. No obstante, algunos de los operarios no contaban con mascarilla desechable
de proteccion, gafas de seguridad, y algunos no hacian uso de los guantes de proteccién.

Foto 25: Personal en obra Foto 26: Personal profesional vista de obra

e En cumplimiento al Apéndice Bioseguridad Covid 19, el contratista de obra dispuso un
espacio para el control del protocolo de bioseguridad por COVID-19, para lo que se instalé
un campamento Covid temporal para dicho fin, en el cual se pudo encontrar el documento
“Protocolo de bioseguridad con las medidas preventivas y de mitigacion para reducir la
exposicién y contagio por infeccion respiratoria aguda causada por el COVID-19”, e
informacion general y de lineas de atencién por COVID-19.

También, se evidencio que se realiza el debido control al ingreso al frente de obra tomando
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los datos de los visitantes, control de temperatura, y lo exigido en el protocolo de bioseguridad
establecido.
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Foto 28: Informacién general y de lineas
de atencion COVID-19
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Foto 29: Formatos de ingreso Foto 30 Reglstro de induccién Covid 19

e Se evidencid la instalacion temporal, en frentes de obra, de carpas y puntos de
hidratacién, dando un cumplimiento con lo establecido en el Manejo Ambiental de Obra —
MAO, en su Componente B1. Manejo Ambiental de Campamentos Temporales, que al
respecto estipulo: “(...) El reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo se ubicara
en un lugar visible en el campamento. El agua para consumo humano sera potable, es
decir, libre de contaminaciones fisicas y bacteriolégicas, el suministro sera en botellones
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(...) Asi mismo, se tendran puntos ecologicos protegidos contra la accién del agua,

extintor, camilla y kit de emergencia”.

Foto 31: Instalacion de carpas en frente de obra

REVRIR2

Foto 33: Carpa vestier

N

| — )
Foto 34: Zona de alimentacion
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Foto 36: Punto de almacenamiento de productos
guimicos

Foto 35: Punto ecolégico

e Para finalizar el andlisis de este componente, se revisd la resolucion generada por la
autoridad ambiental competente a corte 03/06/2021, en este caso, la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, para la tala, traslado y conservacion de elementos arboreos.

Tabla No. 16. Relacién de resoluciones ambientales

Numero_, el Fecha Observaciones

resolucion
Autorizacion para la tala de 439 arboles de
distintas especies.

Resolucion 02488 13/09/2019 Autorizacion para el traslado de 39 arboles de

de 2019 distintas especies.

Conservacion de 28 arboles de distintas
especies.

Fuente: Elaborado por la OCI.

De acuerdo con la Resolucion 02488 de 2019, se contemplo la tala de: “(...) 20-Acacia decurrens,
3-Acacia melanoxylon, 1-Alnus acuminata, 1l-Araucaria excelsa, 6-Cupressus lusitanica, 7-
Eugenia myrtifolia, 1-Fraxinus chinensis, 1- Fuchsia boliviana, 4-Liquidambar styraciflua, 13-
Paraserianthes lophanta, 49-Pinus patula, 1-Prunus capuli, 1-Prunus persica, 2-Ricinus
communis, 41-Salix humboldtiana, 20-Sambucus nigra, 1-Tecoma stans; 2-Abutilon
megapotamicum, 5-Acacia melanoxylon, 1-Alnus acuminata, 29-Cupressus lusitanica, 3-
Eucalyptus globulus, 19-Fraxinus chinensis, 95-Pinus patula, 2-Pinus radiata, 1-Prunus persica,
1-Pyracantha coccinea; 3-Abutilon megapotamicum, 7Acacia decurrens, 4-Acacia melanoxylon,
1-Acca sellowiana, 1-Cestrum nocturnum, 149-Cupressus lusitanica, 2Cytharexylum
subflavescens, 1-Eugenia muyrtifolia, 12-Fraxinus chinensis, 3-Hibiscus rosa-sinensis, 1-
Myrcianthes leucoxyla, 2-Paraserianthes lophanta, 2-Phoenix roebelinii, 3-Pinus patula, 1-
Pittosporum undulatum, 3-Prunus capuli, 4Prunus persica, 11-Sambucus nigra, 1-Schefflera
monticola y 3-Cupressus lusitanica, 5-Eugenia myrtifolia, 1-Pittosporum undulatum que fueron
considerados técnicamente viables mediante los Conceptos Técnicos No. SSFFS - 10094 de
fecha 11 de septiembre de 2019, No. SSFFS - 10095 de fecha 11 de septiembre de 2019, No.
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SSFFS - 10096 de fecha 11 de septiembre de 2019, No. SSFFS - 10097 de fecha 11 de
septiembre de 2019, los individuos arbéreos hacen parte del inventario forestal del para el
proyecto Contrato IDU 1551 de 2017. (...)".

También, el traslado de: “(...) 8-Alnus acuminata, 1-Caesalpinia spinosa, 1-Cestrum spp., 1-
Fraxinus chinensis, 1l-Hibiscus rosasinensis, 5-Juglans neotropica, 1-Ligustrum lucidum, 1-
Liguidambar styraciflua, 1-Myrcianthes spp, 2-Tecoma stans; 3-Pittosporum undulatum, 1-
Tecoma stans; 1-Fuchsia boliviana, 3-Ligustrum lucidum, 4-Nageia rospigliosii, 1-Pittosporum
undulatum, 3-Prunus capuli, 1Senna multiglandulosa; que fueron considerados técnicamente
viables mediante los Conceptos Técnicos No. SSFFS - 10094 de fecha 11 de septiembre de 2019,
No. SSFFS - 10095 de fecha 11 de septiembre de 2019, No. SSFFS - 10096 de fecha 11 de
septiembre de 2019, los individuos arbéreos hacen parte del inventario forestal del para el
proyecto Contrato IDU 1551 de 2017. (...)".

Por dltimo, la conservacion de: “...) 1-Cyphomandra betacea, 1Eugenia myrtifolia, 1-Ficus
soatensis, 1-Juglans neotropica; 1-Abatia parviflora, 1-Abutilon megapotamicum, 2-Acacia
decurrens, 2-Acacia melanoxylon, 8-Cupressus lusitanica, 1-Eugenia myrtifolia, 1-Ficus
soatensis, 1-Liquidambar styraciflua, 1-NN, 1-Pyracantha coccinea, 1-Quercus humboldtii, 1-Salix
viminalis, 2-Tecoma stans, 1-Tibouchina lepidota; 1-Cupressus lusitanica que fueron
considerados técnicamente viables mediante los Conceptos Técnicos No. SSFFS - 10094 de
fecha 11 de septiembre de 2019, No. SSFFS - 10095 de fecha 11 de septiembre de 2019, No.
SSFFS - 10096 de fecha 11 de septiembre de 2019, los individuos arbéreos hacen parte del
inventario forestal del para el proyecto Contrato IDU 1551 de 2017. (...)"

Estas actividades, de acuerdo con el cronograma de trabajo aprobado y presentado en el informe
semanal No. 112 general del proyecto, se desarrollaron desde el 03/01/2021 hasta el 20/01/2021,
en cumplimiento de la Resolucién 02488 de 2019.

Actividades realizadas y en ejecucion:

De acuerdo con el informe mensual No. 4, la interventoria manifiesta que el seguimiento a la
etapa de construccion se realiza con el cronograma producto de la consultoria aprobado por la
Interventoria y no objetado por el IDU, actualizado a 03/01/2021; sin embargo, es pertinente
mencionar que si bien, el plazo actual del contrato para la etapa de construccion es de 18 meses
y el valor a ejecutar es de $76.709.187.205 incluyendo los recursos incorporados por concepto
de: mayor costo de la pdliza requerida, items no previstos de ensayos de laboratorio para la etapa
de construccién, e items no previstos de actividades a ejecutar en la etapa de construccién, estos
aprobados mediante Adicion No. 2 y Modificacion No. 5 del 31/12/2021 y Modificacién 4 del
30/09/2020, se registra que el cronograma aprobado contempla un valor total aproximado del
contrato de $84.314.492.114 y un plazo total estimado para su ejecucion, de 27,5 meses, por lo
cual, el cronograma con el cual se realiza el seguimiento no refleja el avance real del contrato,
esto, de acuerdo con lo manifestado por el equipo de apoyo a la supervision.

Con lo anterior, la interventoria manifesté en el informe semanal No. 112: “(...) Por lo anterior, la
interventoria ha advertido al IDU en diferentes comités de seguimiento, comunicados e informes
la necesidad de normalizar el contrato con la UT MURCON en relacion con las cantidades
resultantes de los disefios, especificamente las del item 1.10, para asi poder contar con
cronograma ajustado a la realidad del proyecto que sirva como herramienta de evaluacion y
control con el cual se puedan generar las alertas necesarias en caso de un eventual atraso por
causas imputables al contratista o a terceros. (...)". Por lo que se recomienda, establecer mesas
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de trabajo para verificar los componentes de obra, y asi determinar el cronograma de obra
actualizado a las condiciones reales del contrato, tanto administrativas como técnicas, ya que no
es posible realizar un seguimiento técnico 6ptimo para determinar avances y/o atrasos en la
ejecucion.

En el informe semanal No. 112 a corte de 31/05/2021, la interventoria manifesté: “(...) Durante el
transcurso de la semana los trabajos se vieron afectados nuevamente debido a los bloqueos
presentados en los diferentes puntos de la ciudad por las manifestaciones y marchas presentadas
a nivel nacional desde el dia miércoles 28 de abril de 2021 y que se han extendido hasta la fecha,
generando escases de materiales por imposibilidad de circulaciéon de volquetas tanto para ingreso
como para retiro de material de excavacién y la necesidad de jornadas de trabajo mas cortas, a
razén de garantizar la seguridad y bienestar de los trabajadores. (...)”. No obstante, es necesario
gue se establezcan medidas de contingencia o planes de choque para mitigar estas
circunstancias, por lo que es importante contar con el cronograma de actividades para el
seguimiento y control actualizado y contemplando estas circunstancias. Es necesario recordar
que la clausula décima primera del contrato de obra que establece: “(...) DECIMA PRIMERA.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: (...) A. OBLIGACIONES GENERALES: (...) 11.
Implementar los planes de contingencia, de manera inmediata a la presentacion de
incumplimientos y/o retrasos contractuales. (...) 14. Elaborar e implementar los programas,
procedimientos, planes y demas documentos y medidas Ambientales, de Seguridad y Salud en
el Trabajo requeridos por la interventoria y/o el IDU durante el trascurso del contrato. (...) B.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: (...) 4. Presentar a la interventoria para su revision y aprobacion
del Cronograma General del Proyecto, el cual debera incluir las actividades a desarrollar, el
alcance estimado inicial de las metas fisicas a intervenir en donde se evidencien los tramites y
tiempos requeridos para su cumplimiento. (...) 6. Elaborar y presentar al interventor para su
aprobacién, el Plan Detallado de Trabajo (PDT — Cronograma), el cual debe describir los hitos de
los entregables de cada actividad, asi como el desglose de los recursos que implementara. (...)".

Asi las cosas, el contratista ha ejecutado desde el inicio de la etapa de ejecucién actividades de
excavacion, entibado y rellenos en triturado para colector sanitario entre el pozo 12S a 11S, en
la abscisa KO+490 a K0+515, instalacién tuberia PVC en diametro 12” para colector sanitario
entre pozo 12S a 11S, abscisa KO+490 a KO+515. Se realizdé excavacion mecéanica y entibado
tipo cajon para instalacion de placa de fondo del pozo 11S. Ademas, se realizé la construccién
de pozo tipo cilindro muro doble en mamposteria en la abscisa KO+515. Se realizaron rellenos en
recebo comuln para colector de alcantarillado sanitario ubicados entre las abscisas K0+490 a
K0+515, excavacion manual para instalacion tuberia acueducto de diametro 8” entre las abscisas
K0+200 a KO+080, excavacion, entibado y rellenos en triturado para colector pluvial entre el pozo
47 a 48 entre abscisas KO+500 a KO+520.

Se realizd perforacion para instalacion de bateria en las abscisas K0+355 y K1+250, para
monitoreo de red matriz. Se realizé excavacidon mecanica para la instalacion de “galgas” en la
abscisa KO+700 y KO+745, ademas, se realiz¢ la instalacién de 6 “galgas” por abscisa. Se ejecuta
monitoreo semanal de la red matriz en las baterias ubicadas en las abscisas KO+050, KO+100,
K0+180, KO+505, KO+650, KO+668, KO+800, KO+810, KO+970 y K1+100.

Para estas actividades de excavacion profunda, el contratista hace uso de entibado metélico, tal

como lo establece las condiciones del contrato, verificando que estas estructuras son las
adecuadas para la ejecucién de esta actividad.
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Cabe resaltar que estas actividades son ejecutadas en el tramo 1, que corresponde al tramo entre
calle 170 a 183 en la Ak 9, ya que en el tramo 2, que corresponde al tramo entre calle 183 a 193
en la Ak 9, a corte de 30/05/2021 se evidencié que no se ejecutan actividades de obra. Por lo
anterior, se recomienda verificar las actividades que no requieran de permisos, disefios para
adelantar en el tramo 2, y disponiendo de otro frente de trabajo como lo estipula el proceso en
los Estudios Previos: “(...) DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A CONTRATAR (...) ETAPA
CONSTRUCTIVA: En la etapa constructiva el contratista deberd contar con un minimo de Dos
(2) frentes de obra simultaneos de manera independiente con su maquinaria, materiales, personal
y demas insumos necesarios para la ejecucién. Serd competencia del contratista evaluar e
incorporar el nimero de frentes necesarios para cumplir con los plazos establecidos e incurrirlos
en la programaciéon que debe presentar previo a la firma del acta de inicio de construccion. (...)".

2. Seguridad y Salud en el Trabajo — SST: en la tabla No. 17 se puede observar la
trazabilidad de las acciones mas relevantes de la revision y aprobacion del componente
de Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo-SGSST, el cual va en su segunda version:

Tabla No. 17. Trazabilidad componente SST
NUamero de Fecha de
radicado radicado

Documento Observacion

La interventoria remite a la Entidad, el Informe
20215260317602 24/02/2021 SST mensual SST No. 1, VO, de la etapa de
construccion.

La interventoria remite a la Entidad, el Informe
20215260472472 18/03/2021 SST mensual SST No. 1, V2, de la etapa de
construccion.

La interventoria remite a la Entidad, el Informe
20215260528192 29/03/2021 SST mensual SST No. 1, V1, de la etapa de
construccion.

La Entidad informa a la interventoria que emite
20213360519681 29/03/2021 SST observaciones al documento Informe mensual
SST No. 1, VOy V2, de la etapa de construccion.
La Entidad informa a la interventoria que emite
20213360550161 4/04/2021 SST observaciones al documento Informe mensual
SST No. 2, V1, de la etapa de construccion.

La interventoria remite a la Entidad el Informe
20215260668052 22/04/2021 SST Mensual SST No. 1 VO y V2, atendiendo las
observaciones de la Entidad.

La interventoria remite a la Entidad, el Informe
20215260681122 26/04/2021 SST mensual SST No. 3, V1, de la etapa de
construccion.

La Entidad informa a la interventoria que emite
20213360692211 11/05/2021 SST observaciones al documento Informe mensual
SST No. 3, V1, de la etapa de construccion.

La interventoria remite a la Entidad el alcance a
la comunicacion de radicado 20213360519681,

20215260801422 18/05/2021 SST Informe Mensual SST No. 1, para remitir
documentos soporte requeridos.
La interventoria remite a la Entidad el alcance a
20215260815112 19/05/2021 SST la comunicacién de radicado 20215260801422,

Informe Mensual SST No. 1, para remitir
documentos soporte requeridos.
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Namero de Fecha de Documento Observacion
radicado radicado
2021336075623 24/05/2021 SST La Entidad informa a la interventoria que emite

Concepto favorable al informe SST No. 1.

La Entidad realizé un llamado de atencion a la
interventoria, por la no respuesta a las
20213360762031 24/05/2021 SST observaciones del informe SST No. 3 dentro del
plazo establecido. Por lo que establece un
presunto incumplimiento.

La interventoria remite a la Entidad, el Informe
20215260841712 25/05/2021 SST mensual SST No. 4, V1, de la etapa de
construccion.

La Entidad apremia a la interventoria, por el
presunto incumplimiento en la entrega de los
20213360773471 26/05/2021 SST informes, y atencibn a las observaciones
realizadas al informe SST No. 2 mediante
radicado 20213360550161.

La interventoria remite a la Entidad el Informe
20215260891892 2/06/2021 SST Mensual SST No. 3, atendiendo Ilas
observaciones de la Entidad.

La Entidad informa a la interventoria que emite
20213360842901 7/06/2021 SST observaciones al documento Informe mensual
SST No. 4, V1, de la etapa de construccion.

Fuente: Elaborado por la OCI.

Como se puede verificar en la tabla anterior, la mayoria de los informes mensuales SST que
presenta la interventoria, tienen observaciones por parte de la Entidad en su primera version. Se
identifica que es una situacién repetitiva, por lo cual, es necesario que se tomen las medidas
pertinentes frente a la interventoria, para que tenga en cuenta las observaciones emitidas por el
IDU en las anteriores entregas para los informes subsecuentes, a fin de no generar reprocesos
en el proyecto.

Frente a las capacitaciones desarrolladas en el periodo de etapa de construccién, se verificd en
actas de asistencia, que el contratista, en conjunto con el equipo SST, realizaron capacitacién
con el personal de obra, inspectores de obra, oficiales y maestros de obra y subcontratista, en
donde desde el area social enfatizaron la atencién adecuada a la comunidad y el direccionamiento
de la misma a los canales de atencién establecidos, entregando un papel a los trabajadores con
los datos del Punto IDU.
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Fuente: Informe de gestién social No. 4

e Aspecto social: En recorrido del 21/05/2021, se indag6 sobre los soportes que evidenciaran
el cumplimiento de las obligaciones especificas del contratista en este componente y en el
Apéndice H - Especificaciones técnicas del didlogo ciudadano y comunicacion estratégica,
especificamente en lo atinente con el numeral 8.7 PROGRAMA DE SERVICIO A LA
CIUDADANIA, que tiene como objetivo: “(...) Atender, gestionar y tramitar las PQRS de la
ciudadania de manera eficaz, veraz y oportuna para generar confianza en la ciudadania y
promover mecanismos adecuados de dialogo en torno al proyecto. (...)”

A continuacion, se presenta la tabla No. 18, con la relacion de PQRS recibidas y atendidas
en la etapa de construccion:

Tabla No. 18. Relacién de PQRS

Zunto_ge Criterio (Tipificacion) | Cerrado | Devuelto £l Ppr Total
tencion progreso revisar
Punto Consulta proyectos de
IDU infraestructura 5 0 0 0 3
CTO- Obras de
IDU- infraestructura 8 1 1 0 10
1551- Otros 35 0 1 0 36
2017 Total 48 1 2 0 51

Fuente: ZIPA 03/06/2021.

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que en lo que lleva de ejecucién el contrato, etapa
de construccion, con corte 03/06/2021, se han recibido 51 peticiones, de las cuales, se ha cerrado
el 94%, el 2% se han devuelto y el 4% se encuentran en progreso. El 20% de las peticiones han
estado asociadas con las obras de infraestructura. Cabe resaltar que estas peticiones fueron
recibidas en el punto IDU del contrato IDU-1551-2017 dispuesto por el contratista, por lo cual,
representa la atencién directa que tiene el contratista con la comunidad que, hasta el momento,
a juzgar por el porcentaje elevado de peticiones cerradas, ha sido adecuada.

De las PQRS recibidas en el Punto IDU, a corte 30/05/2021 ninguna corresponde a tala de arboles
0 de manejo inadecuado del componente ambiental.
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e Programa de dialogo y participacion ciudadana: se evidencio que se dio cumplimiento a
criterios establecidos para realizar la reuniones a la comunidad, para las reuniones de inicio,
extraordinarias, de seguimiento, segun lo exige este programa en el apéndice
correspondiente, que al respecto sefiala: “(...) para la realizacién de todas las reuniones se
deben considerar los siguientes criterios: (...) El contratista elaborara un acta y listado de
asistencia para la reunion, de acuerdo con los formatos establecidos por el IDU. (...) Informar
al IDU con ocho (8) dias de anticipacién el cronograma de reuniones incluyendo dia, hora,
lugar y fecha. (...)”, las cuales se encuentran soportadas en los informes mensuales de
interventoria, aportados por parte del equipo de apoyo a la supervision.

A continuacion, se presenta la tabla No. 19, con la relacién de reuniones realizadas:

Tabla No. 19. Relacion de reuniones realizadas.

Tipo de reunién
. Comité En Reunién Reunién
RUMCDENS [Sccalidad Dieiro IDU comunidad inicio extraordinaria Total
e | s | o | 1 | w |
Punto Cto. -
IDU-1551- | Usaquén Cantidad de 557 0 72 202 831
asistentes
2017 Cantidad d
antidad ge 819 0 1694 234 2747
convocados
Total 15 0 1 10 26
Total cantidad asistentes 557 0 72 202 831
Total cantidad convocados 819 0 1694 234 2747

Fuente: ZIPA 03/06/2021.

e Programa de gobernanza para la movilidad: Se verificaron las afiliaciones
correspondientes al proyecto, encontrandose que, en términos generales, se ha estado
dando cumplimiento al programa en relacién con la generacion de empleo de la Mano de
obra no calificada y poblacion vulnerable. Se verificd6 que el personal relacionado por el
contratista en el formato IDU FO-AC-83, cumpla con las aprobaciones de las hojas de vida y
las afiliaciones y/o pagos al Sistema General de Seguridad Social, dando cumplimiento al
articulo 50 de la ley 789 de 2002, y modificado por la ley 828 de 2003; igualmente, que los
certificados médicos de aptitud laboral de ingreso y/o periédicos.

Revisadas las afiliaciones a corte 31/05/2021, el contratista contaba con 33 trabajadores de mano
de obra no calificada, de los cuales, segun la informacién consignada en los registros revisados,
18 de ellos residen en las localidades en donde se ejecuta el proyecto. Se verificO que a corte
31/05/2021, el contratista cuenta con cinco (5) personas de mano de obra no calificada
perteneciente a poblacion vulnerable: desplazada y victimas de conflicto armado, cumpliendo con
el 19%, de acuerdo con certificacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, como lo
exige el Apéndice E-DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA, donde sefiala:
“(...) Contratacién de mano de obra de la localidad. (...) El contratista debera contratar como
minimo el treinta (30%) del personal de mano de obra no calificada para la obra. (...) Poblacién
Vulnerable. (...) La entidad establece que el cinco (5) % del total de trabajadores vinculados para
la obra correspondan a Poblacién Vulnerable (...)”, verificando el cumplimiento con los
correspondientes porcentajes.
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3. Plan de Manejo de Trafico — PMT: En el recorrido realizado el 21/05/ 2021, en compairiia
del equipo de apoyo a la supervision del contrato, se evidencié que, en términos
generales, el PMT del proyecto esta siendo implementando de manera adecuada en
cuanto a la aplicabilidad, la divulgacion, la sefalizacion de los senderos peatonales. De
acuerdo con el informe social No. 3 de interventoria, establece que: “(...) Teniendo en
cuenta que por la via a intervenir es una reserva vial definida por el IDU, NO existe
circulacion de ruta del SITP. Las actividades por construccion de via requieren la
continuidad el cierre total de la calzada, la ejecucién de las obras se realizard en una sola
etapa de ejecucion, la construccién de la via se divide en el cierre de la calzada Oriental
y Occidental, la cual durante la obra NO se requieren rutas de desvio. En la zona de obra
se dispondra de un cerramiento en polisombra, polimalla y/o dispositivos canalizadores
(delineadores tubulares y cinta plastica), asi como de la sefalizacion indicada en los
planos de disefio del PMT anexos a esta acta. Las intervenciones a desarrollar por la
Construcciéon de la via Si contemplan la intervencion de andenes, por lo tanto, los
peatones tendran afectacion directa por las obras, pero contaran con senderos peatonales
seguros para su circulacion. El andén que se encuentra actualmente en el costado
Oriental de la Carrera 9 entre Calle 170 y Calle 172, se debe realizar el cierre total para
poder hacer el retiro de los postes de energia, los cuales interfieren en el desarrollo de la
obra. Por otro lado, en el caso de que las reparaciones se deban ejecutar cerca a los
cruces peatonales transversales, se implementaran senderos peatonales de minimo 1.5
m, ademas la zona estard aislada con delineadores tubulares, cinta plastica, para
asegurar senderos transitables y seguros. (...)".

Es asi, que aun por el tipo de actividades en ejecucién, solamente se ha dispuesto
cerramiento con malla sintética, cinta plastica, teniendo en cuenta que el tramo de obra 1
esta totalmente aislado y cerrado, y no hay afectacion de transito vehicular.

4. Ensayos de laboratorio:

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el equipo de apoyo a la supervision, a
corte de 30/05/2021, mediante el radicado 20215260848642 del 26/05/2021, la
interventoria radicé los ensayos de los meses de marzo y abril de 2021, en los cuales, se
ejecutaron actividades de excavacion y rellenos; ademas, cabe mencionar que en los
meses de enero y febrero no hubo instalacion de materiales segun el cronograma de obra.

5. Informes de contratistas e interventoria
Con corte a 30/05/2021, la interventoria presenté 112 informes semanales del proyecto
en general, y con respecto a los informes mensuales de interventoria, de los 4 informes
mensuales de la fase de ejecucidén de construccidn, se encontrd Unicamente el Informe
No.1 aprobado en la totalidad de sus componentes.

En la siguiente tabla se relacionan las fechas de cada informe técnico mensual:
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Tabla No. 20. Relacién de informes mensuales técnicos

Fecha de
vencimiento Fechareal
para de
Informe Periodo Rad. IDU Fecha de corte| radicaciéon de radicacion
la interventoria de la
(15 dias interventoria
habiles)
Informe 3 de enero al 30 de
mensual No. 30 de enero 20215260316872 enero de 19(?:2fgt2>;ero 24(;1:;ggrlero
1 de 2021 2021
Informe 1 de febrero 28 de
mensual No. al 28 de 0215260489122 | febrero de 19 de marzo 23 de marzo
febrero de de2021 de 2021
2 2021
2020
Informe 1 de marzo al 31 de . .
mensual No. 31 de marzo 20215260672812 marzo de 23 dtzeoazblrll de 23 dgoazblrll de
3 de 2021 2021
Informe 1 de abril al .
mensual No. | 30 de abrilde | 20215260835372 | S0 deabril | 24 de mayo de 24 de mayo
de 2021 2021 de 2021
4 2021
Informe 1 de mayo al 31lde 23 de junio de
mensual No. 31 de mayo mayo de 2021
5 de 2021 2021

Fuente: Elaborado por la OCI. Datos de Orfeo 03/06/2021.

De acuerdo con la informacién de la tabla anterior e informacion extraida del aplicativo ORFEO,
la interventoria no cumplié con los términos previstos en el Manual de Interventoria y/o

Supervisién de Contratos — MG-GC-01 para la radicacion de los informes mensuales, que en el

numeral 6.2.1.2 Informe Mensual establece: “(...) Dicho informe debe ser entregado por parte del
interventor al supervisor del IDU o por parte del supervisor del contrato al ordenador del gasto

(cuando no se cuente con interventoria) dentro de los siguientes (15) dias habiles contados a

partir de la fecha de corte mensual del contrato de consultoria. (...)” en los informes mensuales
No. 1 y No. 2, ya que fueron presentados por fuera del plazo definido. De igual manera, cabe

aclarar que a corte 03/06/2021 no se ha radicado el informe mensual No. 5 de interventoria,
teniendo en cuenta que el plazo maximo para radicacion es el 23/06/2021, raz6n por la que
estaria dentro del tiempo de radicacién de informes.

A continuacion, se muestra la relacion de otros informes presentados por la interventoria,
correspondientes a informes de componentes de Arqueologia, Ambiental, Forestal, Social, SST:

Tabla No. 21. Relacién de otros informes presentados por la interventoria

Tiempo Estado
NUumero Informe Radicado extemporan,eo
en radicacion
en dias
Informes mensuales No. 1 periodo 03/01/2021 a 31/01/2021
1 Arqueologia | 20215260760472 56 Aprobado
2 Ambiental 20215260305382 1 Aprobado
3 Forestal 20215260764122 56 Aprobado
4 Social 20215260298442 1 Aprobado
5 SST 20215260317602 3 Aprobado
Informes mensuales No. 2 periodo 01/02/2021 a 28/02/2021
1 Argueologia | 20215260765142 36 Aprobado
2 Ambiental 20215260488822 2 Aprobado
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Tiempo Estado
NUmero Informe Radicado extemporapgo
en radicacion
en dias
3 Forestal 20215260851852 48 Aprobado
4 Social 20215260489252 2 Aprobado
5 SST 20215260528192 6 Aprobado
Informes mensuales No. 3 periodo 01/03/2021 a 31/03/2021
1 Calidad 20215260848642 23 Aprobado
2 Arqueologia | 20215260776652 13 Aprobado
3 Ambiental 20215260735862 7 Aprobado
4 Forestal 20215260784562 14 Aprobado
5 Social 20215260672862 0 Aprobado
6 SST 20215260681122 1 Aprobado
Informes mensuales No. 4 periodo 01/04/2021 a 30/04/2021
1 Calidad 20215260848642 2 Aprobado
2 Ambiental 20215260835542 0 Aprobado
4 Social 20215260835602 0 Aprobado
5 SST 20215260841712 1 Aprobado

Fuente: Elaborado por la OCI. Datos de Orfeo 03/06/2021.

Revisado el sistema de informacion Orfeo, a corte de 31/05/2021, se evidenci6é las
comunicaciones dirigidas a la Interventoria, por parte de los profesionales de apoyo a la
supervision del IDU, donde se manifest6 un posible incumplimiento por la entrega de los informes
mensuales No. 1y No. 2, por fuera de los tiempos establecidos en el Manual de Interventoria y/o
Supervisién de Contratos, asi como también los informes de los demas componentes. Cabe
destacar, que estos apremios son necesarios debido a que fortalecen los mecanismos de
seguimiento y control, para que la Interventoria dé cabal cumplimiento a esta disposicién. Las
comunicaciones se encuentran descritas en la siguiente tabla.

Tabla No. 22. Apremios a los informes mensuales

Radicado Fecha Descripcion
20213360447981 17/03/2021 APREMIO informe mensual técnico de interventoria
No.1V.1
20213360460631 18/03/2021 APREMIO Presentacion informes mensuales
20213360519681 29/03/2021 APREMIO Informe Mensual SST No. 1 de la Etapa
de Construccién
20213360555531 6/04/2021 APREMIO Revision del informe mensual social No. 1,
version 1.
20213360550161 4/04/2021 APREMIO Informe Mensual SST No. 2 de la Etapa
de Construccién
20213360763341 24/05/2021 APREMIO Presentacién informes Técnicos
mensuales.

Fuente: Elaborado por la OCI. Datos de Orfeo 03/06/2021.
3.4 Riesgos

Dentro de la estructura formulada por la OCI para los ejercicios de monitoreo a proyectos, se
establece como parte del objetivo, la identificaciébn de posibles riesgos o situaciones, en tales
proyectos, de manera que aporten elementos a los lideres de procesos para la toma de
decisiones. En el anterior contexto, y frente a las situaciones observadas dentro del monitoreo al
proyecto Ajustes y/o actualizacion y/o complementacion a los estudios y disefios y construccién
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de la avenida Laureano Gémez (Ak 9) desde Av. San José (Ac 170) hasta la calle 193, acuerdo
646 de 2016 en la ciudad de Bogota, D.C., a continuacion, se describen algunos aspectos
asociados a los riesgos de gestion identificados para el contrato IDU-1551-2017.

Operaciones de controles: Teniendo en cuenta las observaciones y aspectos que se
desarrollaron en el presente informe, en relacién con los componentes legal, financiero, técnico
y de programacion, asi como la informacién suministrada por el equipo de supervision y la
informacion consultada en los sistemas de informacién, a continuacion, se presentan los analisis
sobre la ejecucién de las actividades de control registradas en la matriz de riesgos versién 1 del
contrato IDU-1551-2017:

Tabla No. 23. Monitoreo ejecucién de actividades de control del contrato de obra IDU-

1551-2017
= 0 —
) 2 3 85 &8
£ S8 | 2SS0t
o 5= c0°30o
g B D 28 Fg
o = < © =0 Fe
9] . . @ Andlisis de la ejecucién de actividades
(o))
g Descripcion del Riesgo _@ Controles ff de control
z = o 2,
= <
o o) < — (@] Q
] Q| e z |
= E z
z o
o
O
Contratlsta: Establecer un cronograma de De los dos controles descritos en la matriz
tiempos y resuitados aplicables a esta de riesgo, se encontraron soportes o
Igigsnon,ré%r:;;r;cio enk;::entarloatocca(l)lllg:\d de registros de ejecucion para los dos, ya que
roced?mientos e,stablecidosp or las ESPy se han verificado la_efectividad de la
Demora en la gestion de o P P ' gestion realizada, atendiendo a los
aprobaciones de los € | IDU: Como anovo. realizar una adecuada protocolos y procedimientos respectivos
1 | disefios de las redes de | £ o oﬁuna es?ic'))r/1 i‘nterinstitucional Y| x X X | por parte del contratista, y de las diferentes
servicios pUbicos por parte | P 9 ' soluciones acordadas por parte de la
de las ESP. . . - interventoria; pero estos controles no han
Interventoria: Estudiar las posibilidades sido suficientes, debido a que se han
; 0 ,
de hacer un pago parcial (20%) del presentado retrasos en el PDT de la etapa
producto recibido y aprobado por el iy .
! . de construccion, lo que conllevé a las
interventor, luego de 2 meses de radicado rérroaas del contrato
en la ESP sin obtener. P 9 )
Contratista: Establecer un cronograma de
tiempos y resultados aplicables a esta De los dos controles descritos en la matriz
gestion, teniendo en cuenta la calidad de de riesgo, se encontraron soportes o
los  productos, los protocolos vy registros de ejecucion para los dos, ya que
procedimientos  establecidos por las se han verificado la efectividad de la
Demora en la gestion de Entidades. gestion realizada, atendiendo a los
autorizaciones requeridas | protocolos y procedimientos respectivos
2 | paralavalidacién por parte Z | IDU: Como apoyo, realizar una adecuaday | X X X | por parte del contratista, y de las diferentes

de Entidades Distritales
(SDA, SDM, SDP y otras)

oportuna gestién interinstitucional.

Interventoria: Estudiar las posibilidades
de hacer un pago parcial (20%) del
producto recibido y aprobado por el
interventor, luego de 2 meses de radicado
en la Entidad sin obtener.

soluciones acordadas por parte de la
interventoria; pero estos controles no han
sido suficientes, debido a que se han
presentado retrasos en el PDT de la etapa
de construccion, lo que conllevd a las
prérrogas del contrato.
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Numero

Descripcién del Riesgo

Nivel de riesgo inherente

Controles

Asignacion

del riesgo

Monitoreo

ejecucion

de
actividades
de control

IDU

CONTRATISTA

SI

NO

PARCIAL

Analisis de la ejecucion de actividades
de control

Cambios en la regulaciéon
y/lo normativa técnica
durante la ejecuciéon del
proyecto (de caracter
ambiental, urbanistico, de
las redes de servicios
publicos, parametros
operacionales de TM)

Alto

Contratista y Interventoria:

e El contratista debe ejecutar los
disefios basados en la normatividad
técnica vigente.

o El contratista tiene a su cargo asumir
a su costo y riesgo el cumplimiento de
los  procedimientos, parametros
sistemas de informacion y
tecnolégicos y cualquier efecto
negativo derivado de fallas en los
mismos que afecten al cumplimiento
de la etapa de estudios y disefios de
objeto del contrato.

Contratista:

e Riesgo que sera asumido por el
contratista si el sobrecosto es menor
o igual 10% del POE. En la
estructuracion del POE, la Entidad
tuvo en cuenta todas las variables
para la elaboracién del mismo y el
Contratista las debe tener en cuenta
en su propuesta econémica.

Interventoria:

e Riesgo que sera asumido por el IDU
en el porcentaje que exceda 10% del
POE.

Se evidencid la aplicacion de los controles
ya que se ha verificado la efectividad de las
diferentes soluciones acordadas en la obra
y se ha gestionado adecuadamente los
factores que pueden afectar el proyecto.

Oposicion o]
condicionamiento de la
comunidad a la ejecucion
del proyecto.

Alto

Contratista e Interventoria:
e Comités sociales de seguimiento.
e Reuniones extraordinarias con la
comunidad.
e Recorridos conjuntos:
interventoria e IDU.
e Apoyo por la Gestién Social del IDU.

contratista,

Para este riesgo, se formularon 4 controles
en su matriz de riesgos, de los cuales, en
revision aleatoria de la documentacion
entregada y disponible, se encontré que,
en general, se da cumplimiento mediante
los seguimientos que se dan a los comités
de obra.

Escasez en el suministro o
Fluctuacién en el costo de
cualquier tipo de material
para la ejecucion de obra.

Bajo

Contratista:

e Asumido por el contratista, si al hacer
un estudio de mercado (aprobado por
la interventoria) del uso de los
materiales y su posible adquisicion,
se demuestran sobrecostos que
afecten el POE en menos de un 0.5%.

Interventoria:

e Asumido por el IDU, si al hacer un
estudio de mercado (aprobado por la
interventoria) del uso de los
materiales y su posible adquisicion,
se demuestran sobrecostos que
afecten el POE en més de un 0.5%.

Se realiz6 el control correspondiente
mediante la revisién de las actas y de las
solicitudes del contratista en los comités de
obra.
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De los dos controles descritos en la matriz
de riesgo, se encontraron soportes o
Interventor: Hacer los 2005 registros de ejecucion para los dos, ya que
S - pag se han hecho seguimientos y controles de
. - correspor_\dlentes, tenlen(_jo en c‘uenta los a los pagos realizados, verificando que no
Que existan actividades no procedimientos establecidos, siempre y excedan el limite establ,ecido ademas de la
contempladas (items no cuando la diferencia no sea mayor del 15% evaluacion en la etapa d’e estudios y
pig\éftzse)sto def?nr;do eng o del POE. disefios, de los items y las cantidades
6 | P P . 3 . e | X X X | determinadas por el Contratista; pero estos
etapa de Estudios y | s | Interventor/Supervisor / Contratista: Si controles no han sido suficientes. debido a
Disefios, y/o aumento en la diferencia es mayor del limite del 15%, la e se han oresentado items L'Je se han
las cantidades incluidas en Entidad estudiara la posibilidad de dar por gdicionado F; e no se revigron en las
el mismo. terminado el Contrato, y por tanto no actividades ya qejecutar eFr)1 la etapa de
2iescmu;ar laetapa de construccion del construccion, presentando diferencias
' entre el POE y el presupuesto de la etapa
de Estudios y Disefios, lo que conllevé a
una madificacién y adicion del contrato.
DTPS - IDU / Contratista:
e El contratista no podrd generar
Que no se pueda dar inicio ningln gasto hasta la firma del acta Se evidenci6 la aplicacion de los controles
a la ejecucion del Contrato je! de inicio. plica
7 = ; . . X X ya que se han tramitado el proceso de
por no contar con la | < * La Entidad debera gestionar lo seleccion del interventor oportunamente
Interventoria pertinente para disponer de la '
instancia de control y vigilancia del
contrato.
Cambios en la requlacién o IDU / Interventor: Atender oportunamente Se realiz6 el control correspondiente
normalidad gtributaria o | Y resolver las reclamaciones del contratista, mediante la verificacion de la efectividad de
8 . S = | llevandolo hasta el punto de no pérdida, | X X X los trdmites, evitando la afectacion a las
durante la ejecucion del | <

contrato.

siempre 'y cuando se demuestre

desequilibrio econémico.

condiciones econémicas del contrato.

Fuente: Elaborado por la OCI.

Conforme a lo que se presenta en la tabla anterior, se concluye que, en general, se ejecutan los
controles definidos por el proceso en la matriz de riesgos, para la ejecucion del proyecto; no
obstante, se hace necesario fortalecer el seguimiento a la efectividad de los controles formulados
para cada uno de los riesgos identificados, a fin de realizar las actualizaciones de los controles y
riesgos, de tal forma que se puedan mitigar los riesgos de manera adecuada, dado que frente a
la programacion inicial del proyecto, se ha presentado un rezago significativo en la ejecucion del

proyecto.

Otros aspectos relativos ala gestion de riesgos

¢ En la definicion y disefio de controles para el riesgo 5- “Escasez en el suministro o fluctuacion
en el costo de cualquier tipo de material para la ejecucion de la obra”, no se registran
actividades puntuales de control en relacién con el control del cronograma, sino que se
menciona la asignacién del riesgo al materializarse.
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En la definicién y disefio de controles para el riesgo “6. Que existan actividades no
contempladas (items no previstos) en el presupuesto definido en la etapa de Estudios y
Disefios, y/o aumento en las cantidades incluidas en el mismo”, no se registran actividades
puntuales de control en relacién con la determinacién cronograma en la etapa de estudios y
disefios.

En la definicion y disefio de controles para el riesgo “7. Que no se pueda dar inicio a la
ejecucion del Contrato por no contar con la Interventoria”, no se registran actividades
puntuales de control en relacién a la gestiéon de éste, debido a que es un riesgo que perjudica
a la entidad y al contratista y los controles no lo transfieren a un tercero.

No se encontraron controles especificos relacionados con el seguimiento presupuestal o
control de presupuesto y del cronograma como se denomina, lo cual puede aumentar la
probabilidad que no se realice de manera rigurosa. Conforme a lo anterior, se recomienda
evaluar la inclusion o registro de actividades especificas de control de programacion en la
matriz de riesgos del contrato IDU-1551-2017, en relacion con el tiempo/cronograma y el
valor/presupuesto del proyecto.

RECOMENDACIONES

Requerir a la interventoria el fortalecimiento de los controles frente a aspectos Ambientales
sefialados en el informe, asociados con, la implementacion de la sefializacion para el acopio
de materiales de construccién, manejo de RCD y evacuacion de material de excavacion, de
acuerdo con lo estipulado en el MAO.

Instar a la interventoria el fortalecimiento de los controles frente a los aspectos SST sefialados
en el informe, asociados con, el uso de extintores en la maquinaria, la implementacion de las
capacitaciones de acuerdo con el cronograma de las mismas, el uso adecuado de los EPP
del personal de obra, el uso del carné del personal de obra y portarlo en un lugar visible.

Instar a la Interventoria a la presentacion oportuna de los informes mensuales, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de supervisién y/o interventoria, dada la extemporaneidad
con que éstos han sido presentados, y tomar las medidas pertinentes que conduzcan al
cumplimiento de esta obligacién.

Actualizar y evaluar la revisién del cronograma, en relacion con las actividades criticas que
estan registradas en él, y de conformidad con la naturaleza de la obra y el proyecto, realizar
los ajustes que se estimen pertinentes para mejorar el control del proyecto.

Evaluar la posibilidad de actualizar la matriz de riesgos del contrato, especificando algunos
controles definidos para algunos de los riesgos, con base en lo enunciado en este informe, a
fin que los controles que se establezcan sean mas efectivos en la mitigacion de los riesgos
asociados.

Fortalecer los ejercicios de socializacién con la comunidad cuando sea necesaria la tala y/o

traslado de arboles, haciendo énfasis en los mecanismos de compensacion/reposicion con
los que se cuenta y en las justificaciones técnicas que sustentan el proceder del Instituto y
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dejar la trazabilidad de la retroalimentacion de la comunidad, en este aspecto, a fin que se
genere el menor impacto social y ambiental en las intervenciones que se realicen.

5. EQUIPO DE MONITOREO

ORIGINAL FIRMADO
ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe de Control Interno
Acompafio este ejercicio:

MATEO HERNANDEZ SANCHEZ
Pasante Universidad Nacional de Colombia

Junio 29 de 2021
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