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FECHA: Bogota D.C., mayo 27 de 2021

PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe Final Auditoria 2021 al Proceso Conservacion de
Infraestructura.

Respetado ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto Distrital
807 de 2019, en relacion con el destinatario principal de los informes de auditoria,
seguimientos y evaluaciones, remito el informe de la auditoria realizada al Proceso de
Conservacion de Infraestructura, en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2021, luego de
haberse surtido la fase de comunicacion y retroalimentacion del Informe Preliminar y de
analizar la respuesta emitida por la Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura-
DTAI, incorporando los ajustes pertinentes.

Este documento esta siendo informado a la Subdirecciéon General de Infraestructura-SGl,
comolider del procesoy ala Direccion Técnicade Administracién de Infraestructura - DTAI,
en su condicion de lider operativo del Proceso de Conservacion de Infraestructura, frente a
las actividades auditadas y a la Oficina Asesora de Planeacién-OAP. Es necesario que se
formule, a partir de los hallazgos evidenciados, un plan de mejoramiento que contenga las
correcciones, las acciones correctivas y/o de mejora para subsanar la causaraiz de las
deficiencias encontradas, conforme a lo establecido en el procedimiento PR-MC-01
"Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento V9.

Para elaborar el formato de Plan de Mejoramiento, es necesario diligenciar previamente
uno de los instrumentos de andlisis de causas que se encuentran en el formato FOMCO01
Plan de mejoramiento interno V6.0, tales como: lluvia de ideas, diagrama causa efecto y los
cinco porqués.

De acuerdo con lo establecido en la politica operacional del procedimiento PR-MC-01
"Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento” V9, la dependencia
responsable, cuenta con ocho (8) dias habiles, a partir del dia siguiente al recibo de este
informe, para la presentacion del plan de mejoramiento resultado de la evaluacion.

Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
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Los hallazgos relacionados en el informe adjunto, corresponden a la evaluacion de la
muestra definida, por lo tanto, es necesario que desde la dependencia/proceso asociado,
se efectle una revision, de caracter general, sobre los aspectos evaluados.

Cualquier informacién adicional, con gusto serd suministrada.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecénica generada en 27-05-2021 10:34 PM

Anexos: Informe Final y 9 anexos

cc Gustavo Montafio Rodriguez - Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura
cc Claudia Tatiana Ramos Bermudez - Subdireccién General de Infraestructura

Habor6: Wilson Guillermo Herrera Reyes-Oficina De Control Interno

Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
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1.

FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

idu

CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0
INFORMACION GENERAL
_ Fecha de
Tipo de Informe Preliminar [ | | Final | x|| elaboracién  del | 27/05/2021
informe:

Proceso/Objeto

Proceso de Conservacion de Infraestructura

Auditado
Lider del proceso/ | Claudia Tatiana Ramos Bermudez
Cargo y | Subdirectora

dependencia

Subdireccién General de Infraestructura - SGI

Lider operativo del
Proceso/ cargo vy
dependencia

Gustavo Montafio Rodriguez
Director Técnico
Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura - DTAI

Tipo de Auditoria

Auditoria de gestién

Objetivo

Evaluar la gestion y aplicacion de controles en el proceso de
Conservacion de Infraestructura, conforme a los mecanismos Yy
productos establecidos en la caracterizacién del proceso, a fin de
contribuir a la mejora continua del mismo.

Alcance

La presente auditoria, tuvo como alcance la verificacion de soportes,
registros y documentacion asociada con las actividades criticas
establecidas en la caracterizacibn del proceso Conservacion de
Infraestructura, haciendo énfasis en las siguientes:

e Actividad 6. Realizar el seguimiento a la estabilidad y calidad de las
obras con pdéliza vigente.

e Actividad 7. Realizar la expedicion, seguimiento y recibo de

licencias de excavacion.

Actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

Actividad 11. Administrar los parqueaderos a cargo de la entidad.

Actividad 12. Evaluar la gestién.

Actividad 13. Generar acciones de mejora.

Es necesario precisar que el alcance de la auditoria 2020 al proceso de
Conservacion de Infraestructura, correspondio a las actividades criticas
relacionadas con la ejecucién de las obras de mantenimiento de la
infraestructura para la movilidad y el espacio publico que estan a cargo
de la Direccidbn Técnica de Mantenimiento y que, en razén a la
extension del proceso, se realizé la rotacion para la vigencia 2021 para
las actividades a cargo de la Direccién Técnica de Administracion de
Infraestructura (DTAI) incluidas en la caracterizacion de dicho proceso.

De igual manera, se realizd la verificacion de soportes y gestion
realizada por el proceso relacionada con:

Componente Administracion de Riesgos de Gestion y Corrupcion.
Indicadores de Gestion.
Tramites asociados a las actividades auditadas.
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e Efectividad de las acciones correctivas formuladas en los planes de
mejoramiento derivados de auditorias internas, y que a la fecha han
sido cumplidas, con el fin de determinar la procedencia de realizar
el cierre correspondiente.

e Control a la implementacién de las medidas de bioseguridad en lo
aplicable a las actividades criticas evaluadas, conforme a las
normas y lineamientos establecidos por la entidad, asociados a la
emergencia sanitaria declarada por las autoridades para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del COVID-
19.

Las actividades de auditoria se basaron en la verificacion de
informacion suministrada por el proceso (entregada en medio digital y/o
entrevistas), la informacién consultada en sistemas de informacion
aplicables al proceso, entrevistas y visitas a los sitios objeto de
auditoria, de acuerdo con la muestra seleccionada, entre otras
actividades.

La evaluacién se realiz6 con base en la gestion adelantada por el
proceso en la vigencia 2020 y lo corrido de la vigencia 2021, con corte
al 31/03/2021. No obstante, la evaluacion de algunas actividades
requirio revisar informacion de periodos de tiempo diferentes.

Dada la declaratoria de emergencia sanitaria adoptada mediante
Resolucion 385 de 2020 por el Ministerio de Salud y su reciente
ampliacién hasta el 31 de mayo de 2021 (Resolucion 222'del
25/02/2021) y las medidas transitorias adoptadas por la Alcaldesa de
Bogota, se incorporan como parte de esta auditoria los métodos de
auditoria a distancia, contemplados en la norma GTC ISO 19011:2018
- Directrices para la auditoria de los Sistemas de Gestion, los cuales se
tuvieron en cuenta para alcanzar los objetivos definidos para esta
auditoria.

¢ Normograma IDU vigente para el proceso auditado, y/o para los
procesos con los que interactla, asi como otros criterios o
normatividad aplicable relacionada con las actividades objeto de
verificacién y/o revision.

¢ Manual interventoria y/o supervision de contratos, en la versién que
apligue relacionada con las actividades objeto de verificacion y/o
revision.

e Manual de Gestion Contractual, en la version que apliqgue en
relacion con las actividades objeto de verificacion y/o revision.

Criterios de
Auditoria

! Resolucion 222 del 25/02/2021 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo COVID-19, declarada
mediante 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020".
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e Manual Unico de Control y Seguimiento Ambiental SST — IDU o el
gue aplique en relaciéon con las actividades objeto de verificacién
y/o revision.

e Documentacion del Manual de Procesos del IDU que se encuentre
publicado para el proceso y que aplique para las actividades objeto
de verificacion y/o revision.

e Sistemas de informacion aplicables al proceso.

e Matrices de riesgos y documentacion asociada a la gestion del
riesgo en el proceso.

e Acuerdo 002 de 2009 “Por el cual se establece la Estructura
Organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano, las funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones".

e Acuerdo 002 de 2017 "Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 002 de 2009".

¢ Indicadores reportados en el Cuadro de Mando Integral para el
proceso de Conservacion de Infraestructura y/o para la DTAI,
publicados en la Intranet y aplicables al periodo a evaluar.

e Resolucion 223 de 2021 del 25/02/2021 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
666/2020 en el sentido de sustituir su anexo técnico” o la norma que
apliqgue conforme a la naturaleza de las actividades evaluadas”.

e Protocolo de Bioseguridad del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
en las versiones que apliquen y/o protocolos especificos aplicables
a los proyectos 0 sitios asociados a la muestra de auditoria que

se evalle.
Fecha reunion de 09/03/2021
apertura
F_echa reunion de 19/05/2021
cierre
1) Héctor Yesid Luengas Caicedo - Contador Publico- Profesional
Universitario 219 - 02 - Auditor
Equipo auditor/ | 2) Fabio Luis Ayala Rodriguez - Ingeniero Civil - Profesional
Dependencia/ Rol Universitario 219 - 02 - Auditor
3) Wilson Guillermo Herrera Reyes - Arquitecto - Profesional
Especializado 222-06 - Auditor lider.
METODOLOGIA

Esta auditoria se adelant6é de conformidad con el plan presentado en la reunion de apertura,
llevada a cabo el 09/03/2021 y formalizado mediante memorando 20211350055593 del 5 de
marzo de 2021.

Dada la situacion de emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y las medidas
tomadas por la Administracion Distrital, y con el fin de dar cumplimiento al Plan de Auditoria, las
actividades de planeacion, apertura, desarrollo y cierre de auditoria, fueron realizadas a través
de medios virtuales, con excepcion de las visitas a los sitios objeto de las actividades de auditoria,

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 3 de 78 Puablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA H
CcODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

las cuales se realizaron tomando las medidas de prevencion y precaucion establecidas por la
entidad.

El desarrollo de la auditoria involucré la evaluacion de las actividades criticas establecidas en la
caracterizacion y la documentacion del Proceso de Conservacion de Infraestructura, conforme al
alcance definido, con base en las cuales, se realizo revision documental de informacién publicada
en el sitio web institucional, la intranet del IDU y los diferentes sistemas de informacion con los
que cuenta la entidad (ORFEO, CHIE, SUE, STONE, BACHUE, ZIPA, SIAC, entre otros).
También se realizaron entrevistas a través de la herramienta Google Meet, se solicito informacion
aclarando inquietudes sobre informacion suministrada, documentacion revisada establecida
como criterio de auditoria, entre otras actividades.

Es de aclarar que para dar cumplimiento a las normas nacionales y distritales en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del COVID-19, se identificaron algunas limitaciones para realizar
visitas de inspeccion visual a los frentes de obra o sitios objeto de la auditoria frente a la muestra
evaluada, en particular, para la realizar inspeccion a una mayor cantidad de lugares asociados
con la actividad de administracion del espacio publico a cargo de la entidad.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

e Entrevistas a los funcionarios y/o contratistas de la Direccion Técnica de Administracién de
Infraestructura-DTAI que hace parte del proceso evaluado, con el propésito de aportar la
informacién y/o documentacion, asi como precisar o aclarar las inquietudes del equipo auditor.

¢ Revisidn de la documentacion aportada por el proceso (comunicaciones, actas, cuadros de
control, documentos, expedientes, etc.) correspondientes a la muestra seleccionada en cada
una de las actividades criticas evaluadas, para verificar su contenido y conformidad, de
acuerdo con la normatividad legal y los procedimientos internos vigentes.

¢ Consulta de informacion asociada al proceso, publicada en la pagina Web del IDU, intranet
institucional y/o ubicada en los sistemas de informacién ZIPA, SIAC, ORFEO, STONE,
OPENERP, entre otros.

e Visita a los frentes de obra seleccionados en la muestra y a los lugares objeto de las
actividades evaluadas.

e Se formul6 instrumento para verificar el cumplimiento de los componentes o entregables en
los productos del proceso asociados a las actividades criticas evaluadas.

e Se formul6 instrumento para verificar el cumplimiento y operacion de los controles especificos
registrados en la matriz de riesgos del proceso en relacién con cada una de las actividades
evaluadas.

e Se formul6 instrumento para verificar el cumplimiento y operacion de los controles especificos
registrados en la documentacién del proceso en relacion con cada una de las actividades
evaluadas.

Los registros revisados correspondieron principalmente a informacion de la vigencia 2020 y 2021
hasta la fecha de corte de actividades de verificacion (13/05/2021).

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades, para

cada uno de los proyectos/actividades evaluados segun la muestra seleccionada y para los
diferentes aspectos abordados, de acuerdo con el alcance establecido, a saber:
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2.1 Actividad 6. Realizar el seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con poliza

vigente.

Entrevistas con los profesionales a cargo de la gestion, coordinacion y/o supervision de los
contratos, teniendo en cuenta la muestra seleccionada.

Verificacion y revision de la informacion en el Aplicativo Sistema de Informacion de Pdélizas
aplicativo Bochica, médulo de “Seguimiento Pdlizas de Estabilidad”, para cada uno de los
contratos correspondientes a la muestra seleccionada.

Verificacion y validacion del cargue y registro de la informacion en el Aplicativo Bochica,
modulo de “Seguimiento Pdlizas de Estabilidad”., por parte de los responsables de
coordinacién y seguimiento de los contratos.

Realizacién de visitas a los frentes de obra, de acuerdo con las actividades programadas en
los diferentes contratos de obra que fueron evaluados.

Revisiéon de los diferentes tipos de Actas como fueron: Actas de Visitas de Seguimiento,
Validacion de Dafios, Reparaciones y/o Reconocimiento.

Se hizo revision documental en relacion con la gestion de comunicaciones oficiales, que hacen
parte de los diferentes expedientes ORFEOS.

Revision de Cronograma de Visitas de acuerdo con la programacion establecida por la DTAL.
Verificacion e implementacion de los protocolos de Bioseguridad a fin de mitigar, controlar y
realizar un manejo adecuado de la pandemia por COVID-19, en el desarrollo de las visitas
realizadas a los contratos en seguimiento por parte de los responsables de la DTAL

Las actividades descritas fueron realizadas por el equipo auditor en el periodo comprendido entre
el 15 de marzo y el 28 de abril de 2021.

2.2 Actividad 7. Realizar la expedicion, seguimiento y recibo de licencias de excavacion.

Entrevistas con los profesionales a cargo de la gestién asociada con la actividad.

Verificacion y revision de la informacion en el Médulo de Licencias de Excavacion, para cada
una de las licencias de excavacion expedidas correspondientes a la muestra seleccionada.
Verificacion y validacion del cargue y registro de la informacién en el Médulo de Licencias de
Excavacion, por parte de los responsables de coordinacién y seguimiento de las licencias de
excavacion.

Se realizaron visitas a frentes de obra asociados a las actividades de otorgamiento y recibo de
licencias de excavacion.

Se hizo revisién documental en relacion con la gestion de comunicaciones oficiales, que hacen
parte de los diferentes expedientes ORFEOS.

Se verificd, a partir de la informacién contenida en el aplicativo BOCHICA (Administracién de
Infraestructura — Licencias de Excavacion), la siguiente informacion: Radicacion de la
solicitud, revision documental de la solicitud radicada (Acta de observaciones y correcciones),
recepcion de correcciones, revision juridica, notificacion al solicitante, visitas de seguimiento y
recibo de recuperaciones (Informes de Visita - Certificado de cumplimiento), requerimientos
y/o Informe de Incumplimiento, actualizacion de puntos de intervencion y Comité Operativo
De Obras De Servicios Publicos COOS — PMT.
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¢ Verificacién e implementacion de los protocolos de Bioseguridad a fin de mitigar, controlar y
realizar un manejo adecuado de la pandemia por COVID-19, en el desarrollo de las visitas
realizadas a los contratos en seguimiento por parte de los responsables de la DTAI.

2.3 Actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

e Entrevistas, en sesiones particulares para cada una de las subactividades, con los
profesionales a cargo.

¢ Revisién documental para las actividades que se realizan frente a la administracion del espacio
publico a cargo de la entidad.

e Formulacion de instrumentos individuales para evaluar los principales puntos de control, para
cada una de las subactividades mediante las cuales se desarrolla la actividad macro en la
DTAL

¢ Identificacion del ciclo PHVA para cada una de las actividades particulares.

¢ Visita de inspeccion visual a sitios, proyectos y/o espacios publicos establecidos en la muestra,
a fin de evaluar su estado actual frente a lo registrado en la documentacion particular de cada
caso.

e Visualizacion general, consulta especifica y verificacion de actualizacion de los archivos
dispuestos en carpetas compartidas en Google Drive en los que se registra la gestién asociada
con la administracién de espacio publico.

¢ Verificacion detallada de los expedientes Orfeo creados para la gestion documental de las
actividades asociada con la administracion de espacio publico.

e Evaluacion detallada de la existencia y disposicién en Orfeo de los registros relacionados con
la evidencia de la ejecucion de los controles registrados en los procedimientos /o en las
matrices de riesgos.

2.4 Actividad 11. Administrar los parqueaderos a cargo de la entidad.

e Se verificd el cumplimiento contractual (Contrato Interadministrativo de Administracion de
Parqueaderos numero 1347 de 2020, celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
y la Terminal de Transportes S. A).

e Se evaluaron los controles del instructivo IN-CI-03 V.3 Supervision de Contratos de
Administracién, Operacion y Mantenimiento de Parqueaderos.

e Se realiz6 visita de inspeccion visual a todos los parqueaderos a nivel que actualmente estan
a cargo de la DTAL

e Se constataron las condiciones de recibo por parte de los concesionarios y entrega al
Departamento Administrativo del Espacio Publico - DAEP de los parqueaderos subterraneos
a cargo del IDU.

¢ Dentro de las actividades de verificacion se realizaron entrevistas con funcionarios de la DTAI
gue tenian a cargo la supervision y apoyo a la supervision de los contratos de concesion a
través de los cuales se administran los parqueaderos a cargo del IDU.
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2.5 Actividad 12. Evaluar la gestion.

e Teniendo en cuenta el enfoque por procesos de la auditoria que se adelanté al proceso de
Conservacion de Infraestructura, se realiz6 el andlisis de los indicadores por proceso que
genera el Cuadro de Mando Institucional, enfatizando las actividades que realiza la Direccion
Técnica de Administracion de Infraestructura - DTAI, conforme al alcance establecido. De
acuerdo con lo anterior, se identificaron los indicadores que aporta la dependencia al proceso,
a partir de los resultados que genera el Cuadro de Mando Institucional de indicadores, los
cuales fueron definidos por las dependencias en su caracterizacion de indicadores realizada
al inicio de la vigencia 2021.

e Se revisaron y analizaron los resultados de avances en la gestion del proceso consignados en
el Cuadro de Mando de indicadores, publicado por la Oficina Asesora de Planeacion, con corte
al 31/03/2021.

2.6 Actividad 13. Generar acciones de mejora.

Frente al seguimiento de esta actividad critica, se realiz6 la evaluacion de efectividad de las
acciones correctivas que se formularon como consecuencia de la auditoria realizada en la
vigencia 2019 y que a la fecha ya se cumplieron, con el fin de evidenciar su impacto en la gestién
del proceso. Para lo anterior, se tuvieron en cuenta los resultados que se presentan en esta
auditoria de la vigencia 2021.

2.7 Gestion de riesgos del proceso

A partir de los productos entregables establecidos por la Oficina Asesora de Planeacién, en
relacion con la administracion de riesgos de la vigencia 2021 y teniendo como documentos base
las matrices de riesgos de gestion y de riesgos de corrupcion vigentes para el proceso de
Conservacion de Infraestructura— DTAI, en lo que concierne al alcance establecido, se realizaron
las siguientes actividades:

e Verificacién del envio de los entregables de la vigencia 2021.

e Verificacién del disefio y registro de controles frente a la metodologia vigente, a partir de las
matrices de evaluacion elaboradas especificamente para la auditoria.

e Verificacién de la ejecucién de las actividades de control definidas para cada uno de los
riesgos identificados.

¢ Identificacion de riesgos materializados, a partir de las diferentes actividades de auditoria.

e Verificaciéon de la ejecucion de actividades que deben realizar los procesos para el caso en
gue se materialice un riesgo.

e Evaluacion de efectividad de controles para los diferentes riesgos identificados en el proceso.

e Entrevistas con los responsables de la gestién de riesgos del proceso.
Identificacién de posibles nuevos riesgos en las actividades especificas realizadas y en los
contratos seleccionados en la muestra evaluada.

2.8 SELECCION DE LA MUESTRA

2.8.1 Actividad 6. Realizar el seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con
poliza vigente.
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La Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura (DTAI), debe velar por el adecuado
estado y nivel de servicio de las obras, durante la vigencia del amparo de estabilidad y calidad,
realizando el seguimiento mediante visitas técnicas que permitan la identificacion y cuantificacion
de dafios, en caso de que existan y el requerimiento a los presuntos imputables, con el fin de
lograr la recuperacion y conservacion de la infraestructura de la ciudad

Con corte al 08/03/2021, la DTAI tenia a cargo 158 contratos para seguimiento, de los cuales 8
se encontraban para inactivacion, 2 se encontraban terminados con proceso de requerimientos
al contratista y 148 se encontraban vigentes.

Para el desarrollo de la auditoria, se incluyeron en la muestra seleccionada 10 contratos y/o
proyectos en seguimiento, de los cuales, 1 corresponde a terminados con proceso, 8 en estado
vigentes y 1 contratos para inactivar.

Los principales criterios de seleccion de la muestra obedecieron a: visitas de seguimiento y/o
validacion programadas por la DTAI durante el mes de febrero de 2021 (periodo de ejecucién de
la auditoria). Adicionalmente, se incluyeron en la muestra seleccionada contratos y/o proyectos
en seguimiento correspondientes a Estados: Vigentes, Para Inactivar y Terminados con
Procesos. Asi mismo, contratos con vigencias: 2007, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2019 de acuerdo
con la informacién previa suministrada por la Direccidbn Técnica de Administracién de
Infraestructura.

Igualmente, se tuvieron en cuenta los montos finales de los contratos, asi como los tipos de visitas
gue se han efectuado a la fecha, bien sean visitas de seguimiento, validacion de dafios,
reparaciones y/o reconocimiento. Asi mismo, la muestra de contratos estuvo supeditada a la
programacion establecida por la supervision de los contratos por parte de la DTAI y al periodo en
el que se adelant6 auditoria por parte del equipo auditor de la Oficina de Control Interno.

De conformidad con lo anterior, la muestra de contratos evaluados fue:

Tabla 1. Contratos y/o proyectos muestra evaluada
seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con pélizas vigente

Contrato
/Convenio/ Objeto Valor Estado
Urbanizacién
REALIZAR OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL INTERMEDIA QUE )
2128/13 SOPORTA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE | §18.156.618.516 | |ecrminadocon
PUBLICO - SITP -, GRUPO 2, A PRECIOS UNITARIOS CON proceso
FORMULA DE AJUSTE, EN LA CIUDAD DE BOGOTA.

EJECUCION DE LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION Y TODAS LAS  ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO Y EL POSTERIOR MANTENIMIENTO, DEL
GRUPO 5 ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE
ELIECER GAITAN) AL SISTEMA TRANSMILENIO EN EL
138/07 2 TRAMO 2 COMPRENDIDO ENTRE CARRERA 97 Y | $262.733.073.377 Vigente
TRANSVERSAL 76, INCLUYE ESTACION INTERMEDIA,
PATIO Y SUS VIAS PERIMETRALES Y AVENIDA CIUDAD DE
CALlI ENTRE CALLE 26 Y AVENIDA JOSE CELESTINO
MUTIS EN BOGOTA D.C., DE ACUERDO CON EL LIMITE DE
INTERVENCION, LAS ESPECIFICACIONES GENERALES Y
PARTICULARES CONTENIDAS EN TODOS LOS
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Tabla 1. Contratos y/o proyectos muestra evaluada
seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con pélizas vigente

Contrato
/Convenio/ Objeto Valor Estado
Urbanizacién
APENDICES QUE HACEN PARTE INTEGRAL DE ESTE
CONTRATO. EDIFICIOS CONVENCIONALES

ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE OBRA CIVIL,

SUMINISTRO, MONTAJE Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

Y MANTENIMIENTO DEL COMPONENTE
1630/15 ELECTROMECANICO, DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE | $221.577.543.533 Vigente
DE PASAJEROS POR CABLE AEREO TIPO MONOCABLE
DESENGANCHABLE EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR EN BOGOTAD.C.
EJECUCION A MONTO AGOTABLE DE ESTUDIOS,
DISENOS Y ACTIVIDADES DE CONSERVACION,
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA  VIAL EXISTENTE PARA LA
IMPLEMENTACION DE BICICARRILES EN BOGOTA D.C.
GRUPO 1: USAQUEN, CHAPINERO, FONTIBON, ENGATIVA,
BARRIOS UNIDOS Y SUBA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C.
EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO
AGOTABLE, LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
1384/17(*) EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSERVACION DE LA | $49.962.149.638 Vigente

MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA CIUDAD DE

BOGOTA D.C. GRUPOS 1Y 2

COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,

MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y/O
070/12(*) RECONSTRUCCION DE LA CALLE 169 B EN EL SECTOR $29.740.163.457 Para Inactivar

COMPRENDIDO ENTRE EL CANAL DE CORDOBA Y LA

AVENIDA BOYACA, EN BOGOTA D.C.

CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE

LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 94 Y _
005/12(*) SU CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) | $166.793.904.792 Vigente

EN BOGOTA, D.C

ESTUDIOS Y DISENOS Y LA CONSTRUCCION Y

OPERACION, CONSERVACION DE LAS REDES '
1345/14 AMBIENTALES PEATONALES SEGURAS, RAPS CARVAJAL, | $15.901.396.067 Vigente

EN LA CUIDAD DE BOGOTA D.C.

ESTUDIOS Y DISENOS Y LA CONSTRUCCION,

OPERACION, CONSERVACION DE LAS REDES _
1347/14 AMBIENTALES PEATONALES SEGURAS, RAPS KENNEDY, Vigente

EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C. & 26.061.147.822

URB-269/19 URBANIZACION BOSCONIA ETAPAS 1A Y 1B $1.297.288.037 vigente

1863/14 $14.873.972.546 Vigente

Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI e informacién suministrada por DTAI.
(*): Contratos a los que se les realiz6 visita a terreno por parte de la OCI

Dada la complejidad y cantidad de vias incluidas en los contratos analizados, fue necesario
priorizar para realizar la visita de seguimiento los siguientes contratos: IDU-070-2012, IDU-
1384-2017 e IDU-005-2012. Las visitas de seguimiento fueron realizadas conjuntamente entre
los profesionales de la DTAI y el profesional de la OCI encargado de evaluar la actividad
critica de seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con pdlizas vigente.
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e A la totalidad de los contratos de la muestra, es decir a los 10 contratos, se les reviso6 el
contenido de la informacién dentro del aplicativo Bochica, médulo de “Seguimiento Pdlizas de
Estabilidad”.

e Se verifico que cada uno de los contratos que hacen parte del seguimiento por parte de la
DTAI, tiene asignado un Unico expediente en el sistema de Informacion ORFEO.

¢ La informacién que se genera en la DTAI a través de los seguimientos que se realizan, es
enviada al archivo central una vez se concluyen los respectivos seguimientos por el area,
para ser escaneada en enviada al respectivo expediente.

2.8.2 Actividad 7. Realizar laexpedicién, seguimiento y recibo de licencias de excavacion.

La Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura (DTAI), debe evaluar y aprobar las
solicitudes de Licencia de Excavacion, acorde con los requisitos y documentos establecidos, para
otorgar mediante acto administrativo el permiso de intervencion del espacio publico con obras
gue conlleven excavaciones para la construccion, ampliacion, reconstruccion y mantenimiento de
acometidas domiciliarias o redes subterraneas de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, telecomunicaciones y semaforizacién. Asi mismo, efectuar el seguimiento y recibo
del espacio publico intervenido con licencia de excavacion, acorde con la normatividad y
procedimientos vigentes.

La informacion empleada para adelantar la evaluacién al tramite de Expedicién, Seguimiento y
Recibo de Licencias de Excavacién, surgid de la informacion contenida en el aplicativo BOCHICA-
Licencias de Excavacion, el cual se viene empleando para registrar los tramites adelantados.

El aplicativo BOCHICA inicié el 17 de octubre de 2018; es importante aclarar que las Licencias
de Excavacion, expedidas desde el afio 2016 fueron migradas a la nueva base de datos. El
aplicativo fue desarrollado en coordinacion con los funcionarios del Grupo de licencias de la DTAI
y la Subdireccion Técnica de Recursos Tecnoldgicos-STRT y su operatividad y puesta en marcha
se realizé por medio de los formatos FO-TI-15 Acta de aceptacion de aplicaciones desarrolladas
y FO-TI-16 Aceptacion de pruebas realizadas a las aplicaciones desarrolladas.

Para la vigencia 2020 y 2021, la DTAI habia expedido 269 Licencias de Excavacion, de las cuales
253 corresponden a Licencias Determinadas y 15 Licencias de Excavacion a Sectorizadas.

Para el desarrollo de la auditoria, se incluyeron en la muestra seleccionada 10 Licencias de
Excavacion, de los cuales 7 corresponden a Licencias Determinadas y 3 a Licencias
Sectorizadas. Asi mismo, en la seleccion de la muestra, se tuvo como criterio principal la
programacion de visitas de la DTAI, asociados a procesos de otorgamiento de licencia de
excavacion gue estaban en seguimiento

De conformidad con lo anterior, la muestra de Licencias de Excavacion otorgadas fue:
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Tabla 2. Muestra Licencias de Excavacion DTAI
N° Solicitud NS & 2 Lllc'enma e Numero de Resolucion Tipo de Licencia
Excavacion

2180 247-2020 4136 del 2020 DETERMINADA

2219 266-2020 4670 del 2020 DETERMINADA

2231 281-2020 4901 del 2020 DETERMINADA

2250 Desistimiento 6117 del 2020 DETERMINADA

2274 321-2020 5474 del 2020 DETERMINADA

2290 347-2020 6099 del 2020 SECTORIZADA

2308 372-2020 6452 del 2020 SECTORIZADA

2309 348-2020 6100 del 2020 DETERMINADA

2360 012-2021 0055 del 2021 DETERMINADA

2474 032-2021 0164 del 2021 SECTORIZADA

Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI.

Por otra parte, para la realizacion de las visitas a las Licencias de Excavacion que fueron recibidas
por el IDU, en entre los afios 2019 y 2020, éstas fueron seleccionadas de la muestra de Licencias
reportada por la DTAI, y de las cuales se tomaron 6 Licencias que corresponden a:

Tabla 3. Muestra Licencias de Excavacion Recibidas

Numero de la Licencia de

N° Solicitud Excavacion Numero de Resolucién Tipo de Licencia
0602 175-2017 2006 del 2017 DETERMINADA
0076 058-2016 2545 del 2016 DETERMINADA
2168 362-2018 4739 del 2018 DETERMINADA
0260 366-2017 8935 del 2016 DETERMINADA
2193 263-2020 4514 del 2020 DETERMINADA
1838 415-2019 6117 del 2020 DETERMINADA

Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI.

De esta muestra se pudo verificar la documentacién registrada en el aplicativo y su estado tras el
recibo de la licencia por parte del Instituto. Estas visitas a obras, fueron realizadas con el
acompafiamiento de la DTAI y un profesional de la OCI, con el fin de garantizar la idoneidad en
la entrega de las obras.

De esta manera, la informacién analizada correspondi6 a las vigencias 2019 y 2020, sobre las
cuales se adelantaron pruebas tendientes a verificar la implementacion de los controles conforme
a las condiciones propuestas en el procedimiento PR-CI-09 y el Instructivo IN-CI-02.

2.8.3 Actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

Dada la dispersion de sitios objeto de las actividades de administracion de espacio publico, se
tomo6 como criterio base para seleccionar la muestra a evaluar, los sitios adyacentes o que
estuvieran en la ruta de visita a los parqueaderos a nivel cargo de la entidad, toda vez que fue
necesario programar la visita de inspeccion visual en un solo dia para las dos actividades,
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teniendo en cuenta las limitantes en cuanto a transporte y las normas de aislamiento y
cuarentena. Por lo anterior los sitios/espacios seleccionados fueron:

No.

Tabla 4. Muestra general actividad administracion de espacio publico

Subactividad

Aprovechamiento Uso

temporal espacio publico
campamentos
Permiso uso  temporal

antejardines
Aprovechamiento
econdémico de corto plazo
Permiso de uso temporal
de espacio publico
durante estado calamidad.

Casos gestionados 2020

3

3
3
22 Calamidad Covid

14 Cielo abierto
26 Rehabilitacién artesanal

Casos gestionados 2021

2

4 Calamidad Covid
4 Cielo abierto
5 Rehabilitacién artesanal

Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI a partir de Bases de datos dispuestas en Google Drive

Caso evaluados

IDU-DTAI-0005-2020

Calle 85 No0.12-71

Acto administrativo 002 de

2020. Res. 1879 DE 2020

1) Calle 78 No. 12 —59.

2) Calle 79 No. 29c — 23.

3) Calle 83 entre carreras
12y 13

4) Carrera 12 A entre
calles 83 y 84 Bis

2.8.4 Actividad 11. Administrar los parqueaderos a cargo de la entidad.

Para esta actividad critica definida en la caracterizacion del proceso, se tienen dos tipos de
parqueaderos a cargo del IDU, parqueaderos subterraneos y parqueaderos a nivel.

Los parqueaderos a nivel se encuentran en mantenimiento, administracion por parte del Terminal

de Transporte S.A., mediante el contrato interadministrativo IDU-1347-2020:

Tabla 5. Muestra administracién de parqueaderos

Parqueadero Direcci6n
72 AC 72 N° 5-67
84 CR 12N° 84-42
88 CR 11A N° 88-49
93A CR 11 N°93A-72
109 CL 109 N° 17-46

Fuente: Contrato IDU-1347-2020

Se verificaron

los controles en aspectos legales (actas,

Cupos
21
74
53
53
34

Area M2
523,09
1.769,15
1.265,70
1.672,00
900,00

informes, SECOP) Contrato

Interadministrativo de Administracién de Parqueaderos niumero 1347 de 2020.

Se evaluaron los controles para las actividades del instructivo IN-CI-03 V.3 Supervision de

Contratos de Administracion, Operacion y Mantenimiento de Parqueaderos.

Para los parqueaderos subterraneos se tomO como referencia

el cumplimiento de las

obligaciones contractuales, especificamente de la clausula 19 Reversion de la infrestructura del

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Pagina 12 de 78

Puablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA H
CcODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

parqueadero al término de la concesién, de los contratos IDU-385-1999, IDU-386-1999, IDU-387-
1999, IDU-388-1999.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la verificacion de los criterios establecidos para la auditoria y las tematicas sefialadas
anteriormente, a continuacion, se presentan los resultados del ejercicio de evaluacién adelantado
por el equipo auditor:

3.1 Evaluacién actividad 6. Realizar el seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras
con poliza vigente.

3.1.1 Revision y validacién Aplicativo Bochica, moédulo de “Seguimiento Pdlizas de
Estabilidad”.

Se procedio a revisar y validar la informacién que hace parte del aplicativo Bochica, modulo de
“Seguimiento Pdlizas de Estabilidad” para los 10 contratos seleccionados de la muestra, teniendo
en cuenta las visitas de ley realizadas, los dafios identificados y su imputabilidad, asi como los
seguimientos realizados por la DTAI. De esta revision y validacién se presentan las siguientes
observaciones:

» Contrato IDU-2128-2013

- El contrato dentro del aplicativo figura como inactivo y en la base de datos enviada por la
DTAI figura terminado.

- El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informacién General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado.

- El cuadro de frentes de obra, generado con la informacién consignada dentro del
aplicativo, la columna “objeto general’ no se encuentra totalmente diligenciada, es decir
no se estaria registrando la totalidad de la informacion requerida.

- El formato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacion, tal como memorandos de devolucion y fechas, entre otros.

- Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

Asimismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1, Seguimiento
Contratos con Pdliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este informe.

» Contrato IDU-138-2007 2
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El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo Informacién General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado.

El formato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”,”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacion, tal como memorandos de devolucion y fechas, entre otros.

Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1, Seguimiento
Contratos con Pdliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este informe.

>

Contrato IDU-1630-2015

El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informacion General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado.

El formato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”,”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacién, tal como memorandos de devolucién y fechas, entre otros.

Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAIL Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1,
Seguimiento Contratos con Pdliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este
informe.

>

Contrato IDU-1863-2014

Dentro de la hoja del contrato, no se relacionan los frentes de obra realizados en la Visita
de Inspeccion 2. Asi mismo, no se diligencia en la columna conceptos en la Visita de
Seguimiento 8.
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El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (informacion General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado.

El formato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacion, tal como memorandos de devolucion y fechas, entre otros.

Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1, Seguimiento
Contratos con Pdliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este informe.

>

Contrato IDU-1384-2017

Para este contrato dentro del aplicativo figuran dos contratos; Uno IDU-1384-2017 2019 y
otro IDU-1384-2017, con informacién duplicada y diferente.

El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informacion General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado. Asi mismo, dentro de este formato no registran los requerimientos realizados
al contratista producto de los dafios identificados en algunas de las visitas realizadas
(Visita de Inspeccion 1, Visita de Seguimiento 3 y Visita de Seguimiento 4).

El formato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”,”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacién, tal como memorandos de devolucién y fechas, entre otros.

Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

Este contrato fue evaluado dentro de la visita de recorrido efectuada por la DTAIl y la OCI,
el 6 de abril de 2021, del cual se relacionan observaciones complementarias.

Asimismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1, Seguimiento
Contratos con Pdliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este informe.

>

Contrato IDU-070-2012
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- Dentro de la hoja del contrato, no se relacionan informacion en la columna de
requerimientos. Asi mismo en la columna coordinador técnico no se registra informacion

- El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informacién General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado.

- Elformato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacion, tal como memorandos de devolucion y fechas, entre otros.

- Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

- Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

- Este contrato fue evaluado dentro de la visita de recorrido efectuada por la DTAIl y la OCI,
el 6 de abril de 2021, del cual se relacionan observaciones complementarias.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1,
Seguimiento Contratos con Poliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este
informe.

» Contrato IDU-005-2012

- Dentro de la hoja del contrato, no se relacionan informacion en la columna de
requerimientos.

- El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informacién General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado.

- El formato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacién, tal como memorandos de devolucién y fechas, entre otros.

- Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

- Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

- Este contrato fue evaluado dentro de la visita de recorrido efectuada por la DTAIl y la OCI,
el 6 de abril de 2021, del cual se relacionan observaciones complementarias.
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Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1,
Seguimiento Contratos con Pdéliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este
informe.

» Contrato IDU-1345-2014

- El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informacién General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado. Asi mismo, dentro de este formato no registran los requerimientos realizados
al contratista producto de los dafos identificados en algunas de las visitas realizadas
(Visita de Inspeccion 1, Visita de Seguimiento 3 y Visita de Seguimiento 4).

- Elformato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”,”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacion, tal como memorandos de devolucion y fechas, entre otros.

- Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

- Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1,
Seguimiento Contratos con Pdliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este
informe.

» Contrato IDU-1347-2014

- El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informacién General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado. No se encuentra diligenciada la informacion de los requerimientos realizados
al contratista, en el formato de listado de visitas.

- Elformato FO-AI-166 ““Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”,”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacion, tal como memorandos de devolucion y fechas, entre otros.

- Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

- Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.
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Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1,
Seguimiento Contratos con Pdéliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este
informe.

» Contrato IDU-URB-269-2017

- El formato correspondiente a Hoja del Contrato dentro el aplicativo (Informaciéon General
de Estadisticas para Seguimiento a Obras con Pdliza Vigente), no se encuentra
formalizado. No se encuentra diligenciada la informacion de los requerimientos realizados
al contratista, en el formato de listado de visitas.

- Elformato FO-AI-166 “Lista de Verificacion de Informe para Seguimiento a Contratos con
Garantia de Estabilidad y/o Calidad”,”, generado directamente por el aplicativo no se
encuentra formalizado; asi mismo, este se encuentra desactualizado; este formato no
aparece en listado maestro de documentos del Proceso de Conservacion de
Infraestructura. Igualmente, dentro de este formato no se registra la totalidad de
informacion, tal como memorandos de devolucién y fechas, entre otros.

- Se evidencian varias actualizaciones de la meta fisica del contrato en periodos de tiempo
cortos generadas por el aplicativo.

- Dentro de las notas para cada contrato dentro del aplicativo, no se registran evidencias
y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos por parte de la DTAI. Solo aparecen notas, que genera
directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°1, Seguimiento
Contratos con Pdliza de Estabilidad Vigentes, el cual se encuentra anexo a este informe.

3.1.2 Visitas de Recorrido

Para el desarrollo de esta actividad, fue realizada una visita de recorrido con el acompafiamiento
de los profesionales responsables de los seguimientos por parte de la DTAI y el profesional de la
OCl responsable, teniendo en cuenta el cronograma establecido por la DTAI para los respectivos
seguimientos. La visita fue realizada el 6 de abril de 2021 (ver registro fotografico anexo); las
principales observaciones a los contratos que hicieron parte de la muestra seleccionada, hacen
referencia a:

» Contrato IDU-005-2012

La siguiente es la informacion general del contrato de obra que se encuentra en seguimiento por
parte de la DTAI:

Tabla 6. Informacién Contrato IDU-005-2012

CONTRATISTA DE OBRA CONSORCIO AIA — CONCAY 2012

CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE
LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 94 Y

OBJETO DEL CONTRATO SU CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19)
EN BOGOTA, D.C

FECHA DE INICIACION 29-10-2018
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Tabla 6. Informacién Contrato IDU-005-2012

FECHA DE TERMINACION

PROYECTADA 06-12-2022

VALOR TOTAL CONTRATO $166.793.904.792

NUMERO DE FRENTES DE OBRA |

EJECUTADOS

EIJSSCAUDTC,)ADOS DE FRENTES | 1 5345,67809,10,11,12,13,14,15,16 y 17
AREA DEL CONTRATO 108.715,69 M2

Fuente: Elaboracion equipo auditor e informacion suministrada por DTAL.

La visita de seguimiento realizada incluyé todos los frentes de obra, correspondiente a la
Localidad de Usaquén. Las situaciones evidenciadas durante el recorrido y que deben ser
atendidas por el contratista bajo el seguimiento a las pélizas de estabilidad y/o calidad del contrato
obedecen a:

Deterioro, desportillamientos y/o perdida de rejilla o tapa de sumideros

Reparacion de fisuras longitudinales y transversales en via

Instalacion de bolardos metalicos sobre zonas peatonales (fueron retirados algunos bolardos,
situacion que esta permitiendo el ingreso de vehiculos en estas zonas).

Desportillamiento de juntas sobre losas de concreto

Reparacion de losas de concreto por fracturamiento y/o fisuras longitudinales y transversales
Recuperacion e instalacion de losetas sueltas en zonas de espacio publico.

Recuperacion de rampas vehiculares por rotura de concreto y pérdida de materiales
Recuperacion de hundimiento y fracturamiento de losetas en espacio publico.

Recuperacion por hundimiento y pérdida de adoquines prefabricados

Retiro y eliminacion de rampas de accesos vehiculos, construidos por terceros conocidos y
gue no estan permitidos en algunos de los predios.

Rotura, desprendimiento y hundimiento de areas de adoquines, la fue intervenida por una
Licencia de Excavacion de acuerdo con lo manifestado por el grupo de pélizas de la DTAI;
esta situacién es de conocimiento del grupo de licencias de excavacion de la DTAI igualmente.

VVVVVVY VVYV

Y

Es importante precisar que durante la visita a terreno realizada el dia 6 de abril de 2021,
conjuntamente entre el profesional designado por la DTAI para hacer seguimiento a éste contrato
y el profesional de la OCI encargado de la auditoria, se pudieron evidenciar nuevos dafios que
en la dltima Visita de Seguimiento (VS-3), efectuada el dia 18 de marzo de 2021, no fueron
identificados, y los cuales se encuentran debidamente descritos en le registros fotografico anexo
a este informe; la informacion y los respectivos registros de esta vista, al 6 de abril de 2021, no
habian sido cargados en el aplicativo por parte del profesional de la DTAI. Estos nuevos dafios
fueron dados a conocer al profesional de seguimiento del contrato por parte de la OCI durante el
recorrido efectuado.

Dada la anterior situacion, se evidencia debilidades en la ejecucion de los controles asociados a
este riesgo, frente a la identificacion de dafios posiblemente imputables al contratista.

Estos nuevos dafios estdn debidamente identificados con respectiva ubicacion y hacen parte del
Anexo N°2, Registro Fotografico, el cual se encuentra anexo a este informe.
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» Contrato IDU-70-2012

La siguiente es la informacién general del contrato de obra que se encuentra en seguimiento por
parte de la DTAI:

Tabla 7. Informacién Contrato IDU-70-2012

CONTRATISTA DE OBRA HUERTAS COTES MARIO ALBERTO
COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y/O
OBJETO DEL CONTRATO RECONSTRUCCION DE LA CALLE 169 B EN EL SECTOR

COMPRENDIDO ENTRE EL CANAL DE CORDOBA Y LA
AVENIDA BOYACA, EN BOGOTA D.C.

FECHA DE INICIACION 01-11-2016
FECHA DE TERMINACION

PROYECTADA 30-06-2021
VALOR TOTAL CONTRATO $29.740.163.457
NUMERO DE FRENTES DE OBRA 1
EJECUTADOS

CANTIDAD DE CIVs 7

CANTIDAD DE ELEMENTOS 31

AREA DEL CONTRATO 24.679,10 M2

Fuente: Elaboracion equipo auditor e informacién suministrada por DTAI.

La visita de seguimiento realizada incluy6 el Unico frente de la Calle 169 B entre Carreras 72y 58
(ambos costados), correspondiente a la Localidad de Suba. Este frente de obra presenta buen
estado en términos generales. Durante el recorrido, se evidenciaron dafios que fueron identificado
y reparados por el contratista, correspondiente a sello de fisuras, tanto longitudinales y
transversales en calzada y sello de areas adyacentes a pozos de inspeccion; estas situaciones
estan evidenciadas en Visita de Reconocimiento VR-4 realizada el 11 de noviembre de 2020. Asi
mismo, se evidenci6 areas de losas de concreto construidas en las zonas de paraderos de los
vehiculos de servicios publicos, las cuales presentan un adecuado comportamiento. Igualmente,
se aprecio adecuadas areas intervenidas por el DADEP sobre este corredor.

Sin embargo, se evidenciaron algunas situaciones que deben ser atendidas por ESP y /o por
terceros desconocidos que estan afectando el normal estado de este corredor. Estas situaciones
obedecen:

» Nuevos dafios (terceros desconocidos); estos dafios hacen referencia rotura de zona de
adoquines producto de posible intervencion de la caja de la EAAB y la rotura de tapa de
caja de energia (CODENSA), los cuales deben ser comunicados a estas empresas para
Su respectiva reparacion.

» lgualmente, otros nuevos dafos identificados, los cuales al parecer son producto de
terceros desconocidos (desprendimiento y rotura de adoquines), los cuales se les debe
hacer seguimiento por parte de la DTAI a fin de clarificar su imputabilidad.
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Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°2, Registro Fotogréfico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

» Contrato IDU-1384-2017

La siguiente es la informacién general del contrato de obra que se encuentra en seguimiento por

parte de la DTAI:

Tabla 8. Informacién Contrato IDU-1384-2017

CONTRATISTA DE OBRA

OBJETO DEL CONTRATO

FECHA DE INICIACION

FECHA DE TERMINACION
PROYECTADA

VALOR TOTAL CONTRATO

NUMERO DE FRENTES DE OBRA
EJECUTADOS

CANTIDAD DE CIVs
CANTIDAD DE ELEMENTOS
AREA DEL CONTRATO

PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S.

EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO
AGOTABLE, LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C. GRUPOS 1Y 2

29-05-2019
28-02-2024
$49.962.149.638
26

565
1005
250.690,49 M2

Fuente: Elaboracioén equipo auditor e informacién suministrada por DTAL.

La visita de seguimiento realizada incluyé 2 frentes de obra identificados en la Visita de
Seguimiento 4, realizada el 14 de diciembre de 2020. Las situaciones evidenciadas durante el
recorrido y que deben ser atendidas por el contratista bajo el seguimiento a las pélizas de
estabilidad y/o calidad del contrato obedecen para los dafios 7-4 y 10-2 a:

» Dafio 7-4: Se evidencié dafio, el cual fue reparado y reportado en la Visita de Inspeccién (VI-
2); sin embargo, en visita de inspeccidn realizada en conjunto entre la DTAI y la OCI, se
evidencia dafio nuevamente en la zona y/o reparacion realizada por el contratista, la cual no
cumple con los requerimientos para ser validada por el seguimiento de la DTAL.

» Dafio 10-2: Se evidenci6 dafio, el cual fue reportado en la en la Visita de Inspeccién (VI-2)
realizada el 14-12-2020; sin embargo, este no ha sido reparado por el contratista, y esta
ratificado en visita de inspeccion realizada en conjunto entre la DTAI y la OCI, se evidencia

esta situacion

Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°2, Registro Fotogréfico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

Igualmente, al indagar y verificar con el profesional a cargo del seguimiento de este contrato por
parte de la DTAI sobre la informacion registrada como parte del seguimiento a este contrato, se
pudo establecer que en Visita de Seguimiento (VS-4) se identificaron varios dafios que estan
registrados como “Dafio fuera de meta fisica”; estos dafios no fueron aceptados por el contratista
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para su reparacion. Estas situaciones no deberian ser registradas y cargadas dentro del aplicativo
ya que no haran parte del seguimiento por parte de la DTAI.

De la VS-4, se identificaron solo 2 dafios que por su naturaleza e imputabilidad serian de
responsabilidad del contratista PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. Sin embrago, en el documento
correspondiente a Visita de Inspeccion (VI-2), realizada el 23 de marzo de 2021, el contratista
solo reparé el dafio identificado como 7-4 y el dafio identificado con 10-2 no lo repard,
incumpliendo lo establecido en la Visita Conjunta (VC-1) realizada 12 de enero de 2021. El IDU
mediante oficio con radicado 20213750501411 del 25 de marzo de 2021, le informa al contratista
que: “... se define como ultimo plazo para realizar las reparaciones del frente 10, el dia 26 de Abril
de 2021, fecha en la que se efectuard la tercera visita de verificacion de reparaciones. De
evidenciarse, la persistencia del dafio, se iniciara el procedimiento administrativo teniente a la
aplicacion de la garantia de la estabilidad de la obra...”.

3.1.3 Componente de Bioseguridad

Los contratos seleccionados y que hacen parte de la muestra de seguimiento a pélizas de
estabilidad, a fecha cuentan con el Protocolo General de Bioseguridad IDU (IN-AC-06), en favor
del bienestar y seguridad de todos, los cuales se encuentran definidos con los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional y Distrital.

Asi mismo, en la visita de recorridos efectuadas con el acompafiamiento de la DTAI y la OCI, se
verificd la implementacion de las medidas de bioseguridad definidas por el Instituto en el Protocolo
General de Bioseguridad, segun lo definido en la Resolucion 666 de 2020 y la Resolucion 679
del 2020, encontrando, en términos generales, un buen nivel de implementacion de medidas
tendientes a controlar los riesgos a los que se encuentra expuesta la Gente IDU en desarrollo de
sus labores.

3.2 Evaluacién actividad 7. Realizar la expedicion, seguimiento y recibo de licencias de
excavacion.

3.2.1 Revisién y validacion Aplicativo Licencias de Excavacion

Se procedié a revisar y validar la informacion que hace parte del aplicativo de Licencias de
Excavacion para 10 licencias expedidas y que hacen parte de la muestra seleccionada, teniendo
en cuenta las visitas de ley realizadas y las obras ejecutadas por los contratistas, ESP y/o
particulares. A continuacién se presentan las siguientes observaciones:

> N° Solicitud: 2180 - Licencia de Excavacion N°247 de 2020

Se evidencié el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacién, debidamente diligenciado
y cumpliendo los requisitos establecidos para su radicacion. El solicitante de la Licencia de
Excavacion fue la empresa VECTOR CONSTRUCCIONES SAS, a la cual le fue expedida la
licencia mediante Resolucion N°4136-2020 del 29 de julio de 2020, la cual se encuentra
debidamente suscrita; la licencia cuenta con fecha de notificacion del 31 de julio de 2020 y una
fecha de vencimiento de la licencia de excavaciéon del 18 de agosto de 2022. El objeto de la
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licencia es la “Construccién de acometida eléctrica provisional para el Proyecto Colina 163,
apartamentos ubicados en la Carrera 62 N°163-20".

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacion, se pudo establecer que la informacién
alli registrada cumple con el registro de la misma en su integridad. La licencia de excavacion
cuenta con un unico expediente donde se registra la diferente informacion que haré parte del
respectivo expediente. A la fecha, no aplica la realizacién de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya que solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacién
y Seguimiento Licencias de Excavacion, el cual se encuentra anexo a este informe.

> NP° Solicitud: 2219 - Licencia de Excavacion N°266 de 2020

Se evidencié el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacion, debidamente diligenciado
y cumpliendo los requisitos establecidos para su radicacion. El solicitante de la Licencia de
Excavacion fue la empresa HABITUS CONSTRUCCIONES SAS, a la cual le fue expedida la
licencia mediante Resoluciéon N°4670-2020 del 24 de agosto de 2020, la cual se encuentra
debidamente suscrita; la licencia cuenta con fecha de notificacién del 26 de agosto de 2020 y una
fecha de vencimiento de la licencia de excavacién del 9 de septiembre de 2022. El objeto de la
licencia es la “Construccion de acometida eléctrica y la domiciliaria de alcantarillado para el
Proyecto ACQUA ubicado en la Calle 18 N°4-82”.

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la informacion
alli registrada cumple con el registro de la misma en su integridad. La licencia de excavacion
cuenta con un Unico expediente donde se registra la diferente informacién que hara parte del
respectivo expediente. A la fecha, no aplica la realizacién de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya gue solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacién
y Seguimiento Licencias de Excavacioén, el cual se encuentra anexo a este informe.

> N° Solicitud: 2231 - Licencia de Excavacion N°281 de 2020

Se evidencié el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacion, debidamente diligenciado
y cumpliendo los requisitos establecidos para su radicacion. El solicitante de la Licencia de
Excavacion fue la empresa TELVAL SAS, a la cual le fue expedida la licencia mediante
Resolucion N°4901-2020 del 1 de septiembre de 2020, la cual se encuentra debidamente
suscrita; la licencia cuenta con fecha de notificacién del 26 de agosto de 2020 y una fecha de
vencimiento de la licencia de excavacion del 7 de septiembre de 2022. El objeto de la licencia es
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la “Acometida Eléctrica para el Proyecto Centro Dia Granada Sur ubicado en la Carrera 1 A N°22
A-01 Sur”.

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la informacién
alli registrada cumple con el registro de la misma en su integridad. La licencia de excavacion
cuenta con un unico expediente donde se registra la diferente informacién que hara parte del
respectivo expediente. A la fecha, no aplica la realizacién de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya que solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacién
y Seguimiento Licencias de Excavacion, el cual se encuentra anexo a este informe.

> NP° Solicitud: 2250 - Licencia de Excavacién DESISTIMIENTO

Se evidenci6 el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacion, debidamente diligenciado
y cumpliendo los requisitos establecidos para su radicacion. El solicitante de la Licencia de
Excavacion fue el CONSORCIO SAN MIGUEL. El objeto de la licencia es la “Acometida de
Alcantarillado Sanitario y Pluvial para la Estacion de Policia Sierra Morena, ubicada en la Diagonal
70 Sur N°54-22”.

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la Licencia de
Excavacion se realiz6 desistimiento de ésta; se evidenciaron requerimientos de observaciones y
aclaraciones por parte de la DTAI y el solicitante. Se cuenta con Resolucion de desistimiento de
la licencia de excavacion.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya que solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacion
y Seguimiento Licencias de Excavacioén, el cual se encuentra anexo a este informe.

> N° Solicitud: 2274 - Licencia de Excavacion N°321 de 2020

Se evidencié el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacién, debidamente diligenciado
y cumpliendo los requisitos establecidos para su radicacion. El solicitante de la Licencia de
Excavacion fue la empresa DISENOS PLANIFICADOS SAS, a la cual le fue expedida la licencia
mediante Resolucion N°5474-2020 del 1 de octubre de 2020, la cual se encuentra debidamente
suscrita; la licencia cuenta con fecha de notificacién del 6 de octubre de 2020 y una fecha de
vencimiento de la licencia de excavacion del 21 de octubre de 2022. El objeto de la licencia es la
“Canalizaciéon para Acometida Eléctrica para el Proyecto VASILY 106 ubicado en la Calle 106
N°19 A-71/73/87/89 Localidad de Usaquén”.
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Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacion, no se evidencio la creacion del
Expediente Virtual para esta Licencia de Excavacion; por lo tanto dentro del ORFEO no se ubicé
informacién alguna. A la fecha, no aplica la realizacion de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya que solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacion
y Seguimiento Licencias de Excavacion, el cual se encuentra anexo a este informe.

> NP° Solicitud: 2290 - Licencia de Excavacion N°347 de 2020

Se evidenci6 el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacion, debidamente diligenciado
y cumpliendo los requisitos establecidos para su radicacion. El solicitante de la Licencia de
Excavacion fue el CONSORCIO SUMIDEROS 2019, a la cual le fue expedida la licencia mediante
Resolucion N°6099-2020 del 6 de noviembre de 2020, la cual se encuentra debidamente suscrita;
la licencia cuenta con fecha de notificacién del 9 de noviembre de 2020 y una fecha de
vencimiento de la licencia de excavacion del 24 de noviembre de 2022. El objeto de la licencia es
la “Renovacién de Sumideros en la diferentes Localidades de la Ciudad (Usme, Ciudad Bolivar,
Rafael Uribe y San Cristébal)”.

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la informacién
alli registrada cumple con el registro de ésta en su integridad. La licencia de excavacion cuenta
con un unico expediente donde se registra la diferente informacion que hara parte del respectivo
expediente. A la fecha, no aplica la realizacién de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya que solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacién
y Seguimiento Licencias de Excavacién, el cual se encuentra anexo a este informe.

> N° Solicitud: 2308 - Licencia de Excavacion N°372 de 2020

No se evidencio6 el formato FO-CI-02, correspondiente a la solicitud de Licencia de Excavacion.
El solicitante de la Licencia de Excavacion fue el CONSORCIO HIDRANTES GDC, a la cual le
fue expedida la licencia mediante Resolucion N°6452-2020 del 25 de noviembre de 2020, la cual
se encuentra debidamente suscrita; la licencia cuenta con fecha de naotificacion del 26 de
noviembre de 2020 y una fecha de vencimiento de la licencia de excavacion del 11 de septiembre
de 2023; para esta licencia fue aprobada prérroga para su ejecucion y se cuenta con la respectiva
justificacion. El objeto de la licencia es el “Mantenimiento Preventivo y/o Correctivo de Valvulas e
Hidrantes en el area de prestacion de Servicios de la Zona 5 del Acueducto de Bogota-2020”.
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Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la informacién
alli registrada cumple con el registro de ésta en su integridad. La licencia de excavacion cuenta
con un Unico expediente donde se registra la diferente informacion que hara parte del respectivo
expediente. A la fecha, no aplica la realizacién de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya que solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacion
y Seguimiento Licencias de Excavacion, el cual se encuentra anexo a este informe.

> NP° Solicitud: 2309 - Licencia de Excavacién N°348 de 2020

Se evidenci6 el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacion, correspondiente a la
solicitud de Licencia de Excavacion. El solicitante de la Licencia de Excavacion para la empresa
DESARROLLADORA OFICINAS 1592, a la cual le fue expedida la licencia mediante Resolucion
N°6100-2020 del 6 de noviembre de 2020, la cual se encuentra debidamente suscrita; la licencia
cuenta con fecha de notificacion del 9 de noviembre de 2020 y una fecha de vencimiento de la
licencia de excavacion del 24 de agosto de 2023; para esta licencia fue aprobada prérroga para
Su ejecucion y se cuenta con la respectiva justificaciéon. El objeto de la licencia es el “Excavacion
a cielo abierto en Anden y calzada sobre la Carrera 15 para la construccién de una caja de
inspeccion y pozo de inspeccion en el andén, y la conexion definitiva de alcantarillado sanitario y
pluvial par el predio ubicado en la Carrera 15 N°92-29”.

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la informacién
alli registrada cumple con el registro de ésta en su integridad. La licencia de excavacion cuenta
con un unico expediente donde se registra la diferente informacion que hara parte del respectivo
expediente. A la fecha, no aplica la realizacién de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya gue solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacién
y Seguimiento Licencias de Excavacién, el cual se encuentra anexo a este informe.

> N° Solicitud: 2360 - Licencia de Excavacion N°012 de 2021

No se evidencio6 el formato FO-CI-02, correspondiente a la solicitud de Licencia de Excavacion.
El solicitante de la Licencia de Excavacion para la UNION TEMPORAL EDUCARD SUBA, a la
cual le fue expedida la licencia mediante Resolucion N°005-2021 del 16 de enero de 2020, la cual
se encuentra debidamente suscrita; la licencia cuenta con fecha de notificacion del 19 de enero
de 2021 y una fecha de vencimiento de la licencia de excavacién del 2 de noviembre de 2023;
para esta licencia fue aprobada prérroga para su ejecucion y se cuenta con la respectiva
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justificacion. El objeto de la licencia es el “Acometida Eléctrica para el Proyecto Colegio Distrital
Lombardia, ubicado en la Carrera 104 N°145-15".

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la informacion
alli registrada cumple con el registro de ésta en su integridad. La licencia de excavacion cuenta
con un Unico expediente donde se registra la diferente informacion que hara parte del respectivo
expediente. A la fecha, no aplica la realizacion de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya que solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacion
y Seguimiento Licencias de Excavacion, el cual se encuentra anexo a este informe.

> NP° Solicitud: 2474 - Licencia de Excavacion N°032 de 2021

Se evidencié el formato FO-CI-02, solicitud de Licencia de Excavacién, debidamente diligenciado
y cumpliendo los requisitos establecidos para su radicacién. El solicitante de la Licencia de
Excavacion fue la empresa ACTIVIDADES DE INSTALACION Y SERVICIOS COBRA S.A., a la
cual le fue expedida la licencia mediante Resolucion N°0164 del 28 de enero de 2021, la cual se
encuentra debidamente suscrita; la licencia cuenta con fecha de notificacion del 29 de enero de
2021 y una fecha de vencimiento de la licencia de excavacion del 12 de febrero de 2023. El objeto
de la licencia es la “Ejecucion de Obras Civiles y Mecanicas en el Espacio Publico para
Infraestructura de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP-ETB, en las areas de
interferencia de la Linea Metro en las Localidades Santa Fe, Teusaquillo, Chapinero y Barrios
Unidos conforme al Contrato 4600017804 suscrito con la ETB”.

Una vez revisado el aplicativo de Licencias de Excavacién, se pudo establecer que la informacion
alli registrada cumple con el registro de ésta en su integridad. La licencia de excavacion cuenta
con un unico expediente donde se registra la diferente informacion que hara parte del respectivo
expediente. A la fecha, no aplica la realizacion de visitas.

Sin embargo, se recomienda dejar dentro de la Notas Internas con las que cuenta el aplicativo,
registro de evidencias y/o situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales
responsables del seguimiento a cada una de las Licencias de Excavacion por parte de la DTAI,
ya gue solo aparecen Notas Internas, que genera directamente el aplicativo.

Asi mismo, estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°3, Evaluacién
y Seguimiento Licencias de Excavacion, el cual se encuentra anexo a este informe.

3.2.2 Visitas de Inspeccién

Para el desarrollo de esta actividad, fue realizada una visita de recorrido con el acompafiamiento
del profesional responsable del tema de licencias de excavacion por parte de la DTAI y el
profesional de la OCI responsable del tema de esta auditoria. Las visitas fueron programadas de
acuerdo con la muestra de las licencias de excavacion recibidas por el IDU y que cumplian las
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especificaciones técnicas de ejecucion, para las vigencias 2019 y 2020. La visita de inspeccion
fue realizada el 30 de marzo de 2021 (ver registro fotografico anexo).

La muestra de Licencias de Excavacion revisadas fue de 6, que corresponden a:

Tabla 9. Muestra de Visitas a Terreno de Licencias de Excavacion

NUMERO DE SOLICITUD LICENCIA DE EXCAVACION
2168 362 - 2018
602 175 - 2017
1838 415 -2019
2193 263 - 2020
76 58 — 2016
260 366 - 2016

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la informacién suministrada por DTAI.

Las principales observaciones a la muestra de licencias de excavacion recibidas y que hicieron
parte de la muestra seleccionada, hacen referencia a:

> Licencia de Excavacion N°362 de 2018

Se evidencio Licencia de Excavacién, otorgada a MONUMENTAL ARQUITECTURA S.A.S, para
la Construccion de la Red de Alcantarillado para el Proyecto Torres del Batan Il, ubicado en la
Calle 30A N°3A-32. De acuerdo con la visita a terreno realizada, se puedo establecer que las
obras ejecutadas presentan adecuados remates y acabados, cumpliendo con las
especificaciones técnicas IDU para su recibo.

Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°4, Registro Fotogréfico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

> Licencia de Excavacion N°175 de 2017

Se evidencid Licencia de Excavacibn otorgada a AR CONSTRUCCIONES S.A.S,
correspondiente a Excavaciones de Espacio Publico, otorgada para la Construccion y
Renovacion de Redes de Alcantarillado en la AC 68 sur N°70D-71 de la Urbanizacién Parque
Central Bonavista. Teniendo en cuenta la visita a terreno realizada, las obras ejecutadas
presentan adecuados acabados, luego de realizadas las intervenciones aprobadas por el
Instituto. Sin embargo, se evidencia posibles hundimientos en la zona de colocacion de losetas
de concreto, las cuales se le debe hacer seguimiento por parte del IDU a posibles fallas
constructivas en este sector.

Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°4, Registro Fotografico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

> Licencia de Excavacion N°415 de 2019
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Se evidencio Licencia de Excavacion otorgada a ARGEMIRO RODRIGUEZ HERNANDEZ, para
las obras ejecutadas presentan adecuados remates y acabados. Sin embargo, luego de la
inspeccion adelantada con la DTAIl y la OCI, se puedo evidenciar que existirian obras adicionales
la Construccién de Acometida de Alcantarillado Pluvial y domiciliaria de Alcantarillado Sanitario
en la Carrera 26 N°49-74 Edificio San Sebastian. Teniendo en cuenta la visita de obra realizada,
ejecutadas (camaras de energia y conectantes), las cuales no harian parte de la Licencia de
Excavacion inicialmente otorgada. Se recomienda evaluar si estas obras adicionales ejecutadas,
fueron ejecutadas dentro de la misma licencia inicial otorgada, sin contar con la debida aprobacion
por parte del Instituto.

Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°4, Registro Fotografico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

> Licencia de Excavacion N°263 de 2020

Se evidenci6 Licencia de Excavacion otorgada a LEONARDO DE JESUS CANON GAITAN, para
la Construccién de la Red de Alcantarillado para el Proyecto Torres del Batan I, ubicado en la
Calle 122 N°48-46. Una vez realizada la visita a terreno, se puedo establecer que las obras
ejecutadas presentan adecuados remates y acabados, cumpliendo con las especificaciones
técnicas IDU para su recibo.

Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°4, Registro Fotografico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

> Licencia de Excavacion N°058 de 2016

Se evidenci6 Licencia de Excavacion otorgada a DANIEL HERNANDEZ ORTIZ, para la
Construccion de Camara de Inspeccion para Acometida para el Edificio CAPRIZZI ubicado en la
Calle 104A N°19A-42. Teniendo en cuenta la visita a terreno, se pudo establecer que las obras
ejecutadas presentan adecuados remates y acabados, cumpliendo las especificaciones IDU para
su recibo.

Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°4, Registro Fotografico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

» Licencia de Excavacion N°366 de 2016
Se evidenci6 Licencia de Excavacion otorgada a CARLOS ANDRES FLORES FRANCO, para la
Construccion de Dos Cajas de Inspeccién y Construccién de Redes Domiciliarias de Energia para
la Calle 134 N°92-92 del Edificio INKANTO. Teniendo en cuenta la visita a terreno, las obras
ejecutadas presentan adecuados remates y acabados, cumpliendo las especificaciones técnicas
IDU para su recibo.

Estas situaciones estan debidamente identificadas dentro del Anexo N°4, Registro Fotografico, el
cual se encuentra anexo a este informe.

3.2.3. Componente de Bioseguridad
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Los contratos seleccionados y que hacen parte de la muestra de licencias de excavacion, a fecha
cuentan con el Protocolo General de Bioseguridad IDU (IN-AC-06), en favor del bienestar y
seguridad del personal, los cuales se encuentran definidos con los lineamientos establecidos por
el Gobierno Nacional y Distrital.

Asi mismo, en la visita de recorridos efectuadas con el acompafiamiento de la DTAI y la OCI, se
verifico la implementacion de las medidas de bioseguridad definidas por el Instituto en el Protocolo
General de Bioseguridad, segun lo definido en la Resolucion 666 de 2020 y la Resolucién 679
del 2020, encontrando, en términos generales, un buen nivel de implementacion de medidas
tendientes a controlar los riesgos a los que se encuentra expuesta la Gente IDU en desarrollo de
sus labores.

3.3 Evaluacién actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

En desarrollo de la evaluacién, se pudo evidenciar que la actividad critica “Administrar el espacio
publico a cargo de la entidad” se subdivide, a su vez en las siguientes actividades, cuya
operacion, por la naturaleza de su dinamica y objeto administrado, difieren unas de otras, dado
lo cual para el desarrollo de la auditoria se abordaron de manera independiente, asi:

3.3.1 Aprovechamiento econdmico de la actividad de campamentos y/o ocupaciones
temporales de obra sobre el espacio publico del Distrito Capital.

Esta actividad tiene como propédsito autorizar la actividad de aprovechamiento econémico de
campamentos de obra sobre el espacio publico del Distrito Capital, analizando la viabilidad
técnica y suscribiendo el contrato o acto administrativo de aprovechamiento econémico del
espacio publico.

De acuerdo con el alcance establecido para la actividad critica general de administracién de
espacio publico, se abordaron las verificaciones del ciclo PHVA especifico, observando las
siguientes situaciones:

a) Planear:

Se establecié que por la naturaleza de la actividad y por la conformacién del equipo de trabajo en
la Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura, la gestién asociada se realiza a partir
de las solicitudes que realizan los constructores a la entidad, a través de los medios dispuestos
para tal efecto.

La actividad esta documentada de manera que inicia con el recibo de la solicitud del espacio
publico para realizar la actividad de aprovechamiento econémico de campamento y/u ocupacion
temporal de obra y finaliza, en los casos en gue suscriba contrato, con la liquidacion de este y
cuando se elabore acto administrativo con el recibo del espacio publico. En los eventos en que
no sea viable la solicitud finaliza con la comunicacion al solicitante. En caso de incumplimiento,
finaliza con la aplicacién de las garantias conforme a las competencias institucionales para los
efectos correspondientes.

b) Hacer

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 30 de 78 Puablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA —
CcODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

Para verificar la actividad del hacer, se tomé como muestra uno de los casos gestionados en la
vigencia 2020, que contiene las diferentes actividades establecidas en el procedimiento,
identificado mediante la nomenclatura de contratos creada para estos casos.
IDU-DTAI-0005-2020

Expediente Orfeo 202037519010000007E

Tabla 10. Caso evaluado IDU-DTAI-0005-2020

TRD: 19-CONTRATOS / 1-CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO

Fecha Inicio: 2020-03-13

Titulo: IDU-DTAI-5-2020

Asunto: CARRERA 13 A 109 73 75 87 CAMPAMENTO DE OBRA

Nombre CC NIT: HSP CONSTRUCCIONES SAS NIT 830048419 0

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la informacién suministrada por DTAI.

Tabla 11. Caracterizacion caso evaluado Aprovechamiento econémico campamentos de obra

Valor mensual

Nombre aprovechador HSP CONSTRUCCIONES S.A.S. Plazo Wielon Lol anticipado
P NIT.830.048.419-0 contrato P
contrato

Fecha suscripcion lunes, 16 de marzo de 2020 6 meses $17.514.864 $2.919.144

Fecha acta inicio jueves, 14 de mayo de 2020

Fecha terminacion viernes, 13 de noviembre de 2020

Fecha inicio prorroga # 1 sédbado, 14 de noviembre de 2020 | 3 meses

Fecha acta terminacion sabado, 13 de febrero de 2021

LIS Pélizas Vigencia

Contrato liquidado mediante -

acta 7 - del 30 de marzo de 2021 Amparos DESDE HASTA
Cumplimiento 16-mar-20 14-may-21

Contrato liquidado mediante -

acta 7 - del 30 de marzo de 2021 | Salarios y prestaciones 16-mar-20 14--11-23
RCE 16-mar-20 14-nov-20

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de la informacién suministrada por DTAL.

Para la fase del hacer de esta actividad, se realizaron las siguientes verificaciones teniendo en
cuenta lo establecido en el procedimiento PRCIO7 Aprovechamiento Econdmico de la Actividad
de Campamentos V3.0, asi:
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Tabla 12. Verificacion de controles Aprovechamiento econémico Campamentos

No. | Descripcidn del control o atributo verificado Observacioén andlisis

1 Se realizaran visitas al espacio publico objeto | Se encontré registro fotografico en el Acta de
de aprovechamiento econdmico antes, durante | Entrega del Espacio Publico (15-05-2021) con
y después de ser instalado el campamento y/o | el campamento instalado que venia de un
la ocupacion temporal de obra. contrato anterior, identificada como Anexo 8 en

el expediente Orfeo 202037519010000007E
Politica operacional numeral 6 vifieta 4

En el expediente verificado no se evidenciaron

registros de la ejecucién de visitas al espacio

publico durante la ejecucioén del contrato.

2 Se verifica el tipo de espacio publico solicitado, | Mediante  oficio ~ 20203750259101  del
si cumple con las caracteristicas fisicas para la | 13/04/2020 se emite concepto de viabilidad
instalacién provisional y si es 0 no objeto de | para la solicitud de aprovechamiento econémico
aprovechamiento econémico. del espacio publico
Elementos del proceso. Numeral 7.3

3 Se verifica que todos los documentos adjuntos | Mediante oficio 20203750259101 del
cumplan con los requisitos propuestos para la | 13/04/2020 se emite concepto de viabilidad
solicitud. Los planos deben estar de acuerdo | parala solicitud de aprovechamiento econémico
con lo establecido en la Cartilla de | del espacio publico para instalar un
reglamentacién especifica para la instalacién | campamento temporal de obra sobre el andén
temporal de campamentos CA-CI-01 y/o en la | del costado occidental de la Carrera 13 A
Cartilla de ocupaciones temporales de obra | correspondiente a un area de 36.64 m2, del
sobre el espacio publico CA-CI-02. predio localizado en la Carrera 13 A No0.109-

73/75/87/97.
Se verifica a través de la lista de chequeo | En el expediente no se encontrd registro de
incluida en el formato de solicitud FO-CI-05 en | verificacién especifica realizado por DTAI en el
el literal (E), formato FO-CI-05, diferente al encontrado en la
solicitud que hizo el usuario a través del
Elementos del proceso. Numeral 7.6 radicado 20205260269002 del 12/03/2020.

4 El célculo del valor de aprovechamiento a | EI valor por pagar por concepto de
cobrar se realiza con base en la férmula de | aprovechamiento se comunicé a través del
retribuciébn econdémica prevista en la Resolucién | oficio 20203750259101 del 13/04/2020
IDU 18264 del 15 de mayo de 2014 para CTO y
la Resolucién IDU 95806 del 14 de octubre de
2016 para OTO.

Elementos del proceso. Numeral 7.7
5 Se informa que se conceden tres (3) dias | Se requirid al solicitante, a través de radicado

20203750259101 del 13/03/2020 el deber de
manifestar mediante oficio, si aceptaba o no los
valores de retribucién econémica.
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Tabla 12.Verificacion de controles Aprovechamiento econémico Campamentos

No. | Descripcidn del control o atributo verificado Observacioén andlisis

6 Solicitar el formato de codigo de barras a la | Se verificaron los correos electrénicos de envio
SDH. Una vez se tenga el formato, se envia a | del codigo de barras a través de los radicados
través de correo electronico al solicitante. Orfeo de envio de los comprobantes de pago.
Elementos del proceso. Numeral 7.22

7 Recibir el documento de pago realizado por el | Al verificar los soportes de pago del afio 2020,
solicitante y verificar que dicho pago lo hayan | no se encontro soporte del pago para los meses
realizado de manera correcta, asi mismo revisar | de mayo/2020 y octubre de 2020.
el timbre del banco.
Elementos del proceso. Numeral 7.23

8 Recibir y revisar las garantias. Revision por | Acta 1 de aprobacién de garantias del
parte del grupo juridico DTAI. 14/04/2020
Elementos del proceso. Numeral 7.24

9 Alimentar la base de datos con la informacién | Se identificaron los registros en las bases de
del contrato del CTO y/u OTO. Para | datos de la DTAI para el contrato IDU-DTAI-
Campamentos de Obra se debe contar con el | 0005-2020. La base de datos esta ubicada en
Plan de Manejo de Transito — PMT aprobado | carpeta Drive compartida.
por la Secretaria Distrital de Movilidad, para la
firma del acta de inicio.
Elementos del proceso. Numeral 7.27

10 | Proceder a hacer FO-CI-13 entrega del espacio | Se encontrd Acta de entrega del espacio publico
publico. Mediante formato FO-CI-12 ACTA DE | con fecha de elaboracion 15/05/2020, la cual
ENTREGA O RECIBO DEL ESPACIO | reposa en el expediente Orfeo y contiene un
PUBLICO. registro fotografico del lugar.
Elementos del proceso. Numeral 7.28 No obstante, no se encontré registro que

evidenciara visitas de seguimiento, ni

Realizar seguimiento a la instalacién. Después | programacion asociada a dichas visitas.
de haber sido entregado el espacio publico, se
programaran visitas de seguimiento del CTO y/
u OTO, las cuales se establecen dependiendo
el tiempo de duracién del contrato o acto
administrativo.

11 | Comunicar al usuario con no menos de quince | En el expediente Orfeo no se encontré esta
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(15) dias calendario, previos a la fecha del
vencimiento del plazo de ejecucién del contrato
0 acto administrativo, que se encuentra proximo
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comunicacion.
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Tabla 12. Verificacion de controles Aprovechamiento econémico Campamentos
No. | Descripcidn del control o atributo verificado Observacioén andlisis

12

13

Formato: FO-AC-08 Version: 4

a vencerse y que debe hacer entrega del
espacio publico.

Elementos del proceso. Numeral 7.30

Elaborar Acta de recibo del espacio publico. Si
la persona no desea o0 no tiene previsto solicitar
una prorroga se elaborara el acta de recibo del
espacio solicitado, verificando que se haya
efectuado la recuperacién del espacio en

iguales o mejores condiciones a las
encontradas antes del wuso para el
aprovechamiento econdémico de espacio

publico con Campamento Temporal de Obra —
CTO y/u Ocupacién Temporal de Obra - OTO.
Lo anterior, en plazo maximo de un (1) mes
posterior a la fecha de terminacién del contrato
0 acto administrativo. Mediante formato FO-CI-
12.

Incluye visita técnica al espacio publico objeto
de aprovechamiento econdmico. La
recuperacién se deberd ajustar a lo establecido
en la Cartilla de Andenes y la Cartilla de
Mobiliario Urbano del D.C.

Elementos del proceso. Numeral 7.39

Liquidar el contrato del CTO y/u OTO

En los casos en que se suscriba contrato,
realizar la respectiva liquidacién en los términos
estipulados en el mismo, a través de acta.
Mediante formato FO-CI-25 ACTA DE
LIQUIDACION DE CONTRATO DE
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO.

Para la liquidacion del contrato se debe realizar
el acta, la cual incluird la firma del solicitante
(Aprovechador) y el (la) Director(a) de la DTAL.

Elementos del proceso. Numeral 7.45
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En el expediente Orfeo no se encontré el Acta
de Recibo final del espacio publico, ni registro
asociado a la visita técnica al espacio publico,
con el fin de verificar el estado de recuperacion.

A la fecha de verificacion 10/05/2021, en el
expediente Orfeo  202037519010000007E
correspondiente al contrato DTAI-005-2020 no
se encontr6 Acta de liquidacion del contrato
para el cual se suscribié Acta de recibo con
fecha 15/02/2021. De acuerdo con los registros
en la base datos - ESTADO Y CONTROL DE
PAGOS CONTRATOS CAMPAMENTOS EP.
IDU-23-04-21 - dicha liquidacion se realiz6 a
través de Acta No. 7 con fecha 30 de marzo de
2021.

Puablica




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA H
CcODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

Tabla 12.Verificacion de controles Aprovechamiento econémico Campamentos

No. | Descripcidn del control o atributo verificado Observacioén andlisis

14 | Actividad de archivo. a) En el expediente Orfeo identificado con el No.

202037519010000007E no se encontro el
archivo correspondiente al contrato DTAI-
00001-2020, documento asociado con el
proposito principal de la creacion de un
expediente contractual en Orfeo.
b) En el expediente Orfeo identificado con el
No. 202037519010000007E correspondiente al
contrato DTA-0005-2020 se encontraron
archivados documentos que corresponden a
otro contrato, el DTAI 0001-2021, que aunque
es del mismo contratista y del mismo espacio
publico y obra, tienen un expediente especifico.
c) En el expediente no se encontr6 Acta de
Liquidacion, que de acuerdo con los registros en
la base datos se realiz6 a través de Acta No. 7
con fecha 30 de marzo de 2021.

FUENTE: Expediente Orfeo 202037519010000007E
y Base de Datos “Estado y Control de Pagos Contratos Campamentos EP. IDU-23-04-21"

3.3.2 Aprovechamiento econdmico de corto plazo sobre el espacio publico.

Esta actividad tiene como propédsito autorizar el uso de los elementos de espacio publico
administrados por el Instituto de Desarrollo Urbano, para el desarrollo de actividades y/o eventos
publicitarios de aprovechamiento econémico, cuya duracién sea menor a un (1) afo, analizando
la viabilidad técnica y expidiendo el acto administrativo de aprovechamiento econdémico del
espacio publico o suscribiendo el respectivo contrato.

De acuerdo con el alcance establecido para la actividad critica general de administracion de
espacio publico, se abordaron las verificaciones del ciclo PHVA especifico, observando las
siguientes situaciones:

a) Planear:

Se establecié que por la naturaleza de la actividad y por la conformacién del equipo de trabajo en
la Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura, la gestion asociada se realiza a partir
de las solicitudes que realizan personas naturales o juridicas a la entidad, a través de los medios
dispuestos para tal efecto.

La actividad estd documentada de manera que inicia con el recibo de la solicitud de uso del

espacio publico por parte de una persona natural o juridica, para realizar eventos de
aprovechamiento econémico de corto plazo; y finaliza con el recibo del espacio publico y en los
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casos en que se suscriba contrato con la liquidacion de éste. En los eventos en que no sea viable
la solicitud finaliza con la comunicacion al solicitante.

c) Hacer

Para verificar la actividad del hacer, se tomé como muestra uno de los casos gestionados en la
vigencia 2020, que contiene las diferentes actividades establecidas en el procedimiento. En este
sentido, se constatd que cada caso de gestién de aprovechamiento econdmico de corto plazo del
espacio publico que es aprobado, se identifica mediante la asignacion de un nUmero consecutivo
de Acto Administrativo en cada vigencia.

Dado lo anterior, se tomé como muestra a evaluar 1 de los 3 casos de gestion que se aprobaron

en 2020, en este caso el de mayor valor, correspondiente al Acto Administrativo 002 de 2020,
caracterizado asi:

Tabla 13. Caracterizacion caso evaluado Aprovechamiento corto Plazo

No. CTO Aprovechador Objeto valor Fe(_:ha_ ) I_:e_cha F(_echa_ )
contratista suscripcion inicio terminacion
Acto administrativo 002 OCESA Autorizar a la Sociedad| $41.345.695 29-ene-20 22-feb-20 2-mar-20
de 2020. COLOMBIA SAS |OCESA COLOMBIA
Resolucion 1879 De S.A.S, con N.LT
2020. 900.366.788-0, el uso y
aprovechamiento
econémico de la

plazoleta sur del Estadio
El Campin del 22 de
febrero al 2 de marzo del
afo 2020.

Expediente Orfeo 202037519010000004E registrado en la Base de Datos en Excel “Cuadro Resumen Aprovechamiento
Econémico — Control”

Para la fase del hacer de esta actividad, se realizaron las siguientes verificaciones teniendo en
cuenta lo establecido en el procedimiento PRCI-07 Aprovechamiento Econdmico de Corto Plazo en el
Espacio Publico V3.0, asi:

Tabla 14. Verificacion de controles Aprovechamiento econémico de corto plazo

No Descripcién del control o atributo Registro soporte especifico de la ejecucion de
' verificado la actividad de control

1 Chequeo general de la solicitud de uso | Al verificar la evidencia del punto de control en el

de espacio publico. expediente creado para el acto administrativo 002

de 2020 - Resolucion 1879 de 2020

Elementos del proceso 8.2. Punto de | (202037519010000004E), no se encontrd

control. documento especifico asociado al chequeo general

de la solicitud de uso de espacio publico.
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Tabla 14. Verificacion de controles Aprovechamiento econdmico de corto plazo

Descripcion del control o atributo

No. verificado

2 Se informa el valor a pagar y se
comunica que en caso de aceptacion
debe informar con 10 dias de
anticipacion para realizar el proceso para
el pago.

Elementos del proceso 8.5. Punto de
control.

Verificar si en la primera radicacion se
allegaron algunos documentos, para asi
solicitar los que se requieran.

Elementos del proceso 8.5. Punto de
control.

Una vez se tenga el formato, se envia a
través de correo electronico al solicitante.

Elementos del proceso. 810. Punto de
control.

Se verifican todos los documentos
adjuntos, diligenciando el formato FO-CI-
29 “lista de chequeo — contratos o actos
administrativos de aprovechamiento
econdmico en el espacio publico”

Actividades del proceso. 8.11. Punto de
control.

Mediante formato FO-CI-76 Acta de
Aprobacion de garantias
Aprovechamiento Econémico de Espacio
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Registro soporte especifico de la ejecucion de
la actividad de control

Se constatd que a través de oficio IDU
20203750033901 se informo el valor a pagar. Al
constatar la ubicacién de este oficio, se identificd
que estd ubicado en el expediente
202037519010000004E denominado
Aprovechamiento Corto Plazo Acto Administrativo 2
de 2020.

Se dio respuesta a la primera radicacion con el valor
de la retribuciobn econémica a través del oficio
20203750033901 del 14/01/2020. En esta
comunicacion, entre otros aspectos se informan
otros requisitos que debe cumplir el solicitante.

Al verificar el expediente del Acto administrativo 002
de 2020, se identificd que no contiene el formato de
pago establecido para pago a la Secretaria de
Hacienda. Sin embargo, la DTAI indicé que “(...) en
el momento en que se realiz6 el acto administrativo
todavia se estaban recaudando los ingresos por
aprovechamiento econémico de espacio publico en
la cuenta del Banco de Occidente de la entidad, por
lo que en ese momento no se estaba solicitando el
formato a la Secretaria Distrital de Hacienda. El
procedimiento se ajust6 a partir de agosto de 2020
(...

Dado lo anterior, se constaté que el solicitante allegé
el pago de la retribucién econémica a través del
oficio 20205260119232, archivado en el expediente
202037519010000004E denominado
Aprovechamiento Corto Plazo Acto Administrativo 2
de 2020.

Se constaté el diligenciamiento del formato FO-CI-
29 “lista de chequeo contratos 0 actos
administrativos de aprovechamiento econémico en
el espacio publico archivado en el expediente
202037519010000004E denominado
Aprovechamiento Corto Plazo Acto Administrativo 2
de 2020.

Se constaté el diligenciamiento del formato FO-CI-
76 Acta de Aprobacion de garantias
Aprovechamiento Econdémico de Espacio Publico
archivado en el expediente 202037519010000004E
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Tabla 14. Verificacion de controles Aprovechamiento econdmico de corto plazo

Descripcion del control o atributo

No. verificado

Publico, se lleva a cabo la aprobacion de
garantias por parte del equipo juridico.

Actividades del proceso. 8. 23. Punto de
control.

7 Posterior a la terminacion del evento el
profesional asignado elaborara el acta de
recibo del espacio publico. Mediante el
formato FO-CI-15 "Acta de Entrega y
Recibo de Espacio Publico."

Actividades del proceso 8.25 Punto de
control.

Registro soporte especifico de la ejecucion de
la actividad de control

denominado Aprovechamiento Corto Plazo Acto
Administrativo 2 de 2020, bajo la tipologia “actas del
contrato”

Se constato el diligenciamiento del formato. FO-CI-
15. Acta de entrega y recibo del espacio publico, el
cual estd archivado en el expediente
202037519010000004E denominado
Aprovechamiento Corto Plazo Acto Administrativo 2
de 2020, bajo la tipologia “formatos” en vez de
archivarse bajo la tipologia “actas”.

Controles asociados a la matriz de riesgos

Al suscribir un contrato se ingresa la
informacion en la base de datos con la
programacion de pago de las
retribuciones econdmicas y la fecha de

1 cumplimiento. La base de datos se
encuentra en drive y carpeta compartida
y tiene acceso el lider del grupo y el
Director Técnico.

Se envia correo electronico  al
aprovechador con recordatorio mensual
del pago.

Se realiza la solicitud del formato con
cédigo de barras a la Secretaria Distrital
de Hacienda SHD y se envia al
aprovechador para el respectivo pago.

Al término de un contrato, se elabora el
acta de liquidacion con el cruce de los
pagos realizados.

De acuerdo con la verificacion realizada vy
contrastando con la informacion suministrada por la
DTAI, se identific6 que en la matriz de riesgos de
gestibn no hay controles registrados para la
actividad. de aprovechamiento econémico de corto
plazo del espacio publico.

Los controles aqui registrados corresponden con la
actividad de permiso de utilizacién de antejardines.

Dado lo anterior, se concluye que hay una debilidad
en el registro de controles en la matriz de riesgos de
gestion y la matriz de riesgos de corrupcion, frente a
la actividad de aprovechamiento econémico de corto
plazo del espacio publico.

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de la informacién suministrada por DTAL.
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3.3.3 Solicitud de uso temporal de antejardines.

Esta actividad tiene como objetivo evaluar las solicitudes de uso temporal de antejardines, de
acuerdo con los requisitos y documentos establecidos, verificando la viabilidad de otorgar el
permiso, mediante acto administrativo en cumplimiento de la normatividad vigente.

De acuerdo con el alcance establecido para la actividad critica general de administracion de
espacio publico, se abordaron las verificaciones del ciclo PHVA especifico, observando las
siguientes situaciones:

a) Planear:

Se establecié que por la naturaleza de la actividad y por la conformacion del equipo de trabajo en
la Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura, la gestion asociada se realiza a partir
del recibo de la solicitud de permiso de uso temporal de antejardin que presentan los ciudadanos
y finaliza con la respuesta al solicitante, enviando copia a la Alcaldia Local para el respectivo
control y vigilancia.

La actividad se documento6 a través del procedimiento PRCI14 Solicitud de Uso Temporal de
Antejardines V2.

b) Hacer

Para verificar la actividad del hacer, se tomé como muestra uno de los casos gestionados en la
vigencia 2020, que contiene las diferentes actividades establecidas en el procedimiento. La
identificacion de cada caso de solicitud de uso temporal de antejardines, se realiza a través de
varios atributos que se registran en el archivo Excel denominado “BASE DE DATOS - PERMISOS
OCUPACION DE ANTEJARDINES A 2021”, a saber:

No.

Direccion

Nombre del propietario
Nit.

Nombre del negocio
Acto administrativo
Fecha

Fecha de vencimiento
Localidad

Radicados

Dado lo anterior, se selecciond uno de las tres casos de solicitud de permisos aprobados
gestionados en el 2020, caracterizado de la siguiente manera:

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 39 de 78 Puablica



FORMATO

INFORME DE AUDITORIA

idu

CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0
Tabla 15. Caracterizacion caso evaluado Permiso utilizacion antejardines
. L. Nombre del . Acto Fecha de
ALk UTEEEE propietario NETIETe 2IE] MEgeEo administrativo el vencimiento
20203750037096
5 CALLE 85 No0.12-71 | DELIMAX SAS La Colectiva Resolucion 19-jun-20 18-jun-22

003709 de 2020

Fuente: “BASE DE DATOS - PERMISOS OCUPACION DE ANTEJARDINES A 2021” compartida en Drive.

De acuerdo con la retroalimentacion realizada por las delegadas del proceso, se establecié que
para la gestién documental de la actividad de “Solicitud de uso temporal de antejardines” se ha
creado en cada vigencia un expediente Unico que contiene todas las solicitudes, registros,
respuestas, anexos, correspondencia enviada y recibida, entre otras tipologias de documento.

Para la fase del hacer de esta actividad, se realizaron las siguientes verificaciones teniendo en
cuenta los puntos de control establecido en el procedimiento PRCI14 Solicitud de Uso Temporal
de Antejardines V2, asi como los controles registrados en las matrices de riesgos de gestion y de
corrupcioén del proceso, asi:

No.

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Tabla 16. Verificacion controles Uso temporal de antejardines

Descripcion del control o atributo verificado

Recibir la solicitud de permiso de uso
temporal de antejardin, bien sea radicado
de manera presencial o virtual tramite en
linea.

Elementos del proceso numeral 8.2

Analizar la viabilidad del permiso

Una vez cargada y asignada la solicitud en
el aplicativo ORFEO, el profesional de la
DTAI revisa y analiza que la solicitud
cumpla con los requisitos y la normatividad
vigente.

Observaciones

En caso de ser necesario se realiza visita
al predio en donde esta ubicado el
antejardin  solicitado para verificar
requisitos.

Elementos del proceso numeral 8.3 Punto
de control
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Observacion analisis

Se evidenci6 el recibo de la solicitud, en registros

realizados en el Sistema Orfeo, expediente
202037548010000002E, a través de los
memorandos 20205260077602 del 24-01-2020,

20205260236602 del 05/03/2020 y
20205260279672 del 17-03-2020.

De acuerdo con la informacién suministrada por el
proceso, el control se realiza con la elaboracion del
borrador del acto administrativo, el cual se envia a
través de correo electrénico al grupo juridico para su
revision.

Igualmente, se informd que para el caso analizado,
se realiz6 visita al sitio, la cual quedd soportada en
un registro fotogréfico, que segun informo el proceso,
se encuentra ubicado en un computador de la
dependencia. Este archivo fotografico fue cargado
en la aplicacion Drive el 4/05/2021.

No obstante, verificado el expediente Orfeo
202037548010000002E no se encontré soporte de
la ejecucion de este punto de control, de acuerdo con
la descripcion realizada por el proceso. Sin embargo,
la visita al predio es opcional, dado lo cual no es un
requisito tal registro en el expediente Orfeo.
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Verificar los requisitos

Verificacion de la documentacion mediante
lista de chequeo, que se encuentra en el
formato de solicitud.

Elaborar acto administrativo

Acto administrativo que otorga el permiso
el cual se gestiona a través del Sistema de
Gestion Documental de la entidad Orfeo.
Lo revisa el grupo juridico para posterior
firma del Director Técnico.

Elementos del proceso numeral 8.11

Informar a la Alcaldia Local. Se elabora
oficio de Orfeo para enviar copia del acto
administrativo.

Elementos del proceso numeral 8.14

Comunicar al titular acerca de la
terminacion del permiso

Se comunicard al solicitante a través de
oficio, acerca de la terminacion del permiso
de uso de antejardin con copia a la
respectiva Alcaldia Local para su

conocimiento y control.

Elementos del proceso numeral 8.16
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De acuerdo con la informacion suministrada por el
proceso, el control se realiza con la elaboracién del
borrador del acto administrativo, el cual se envia a
través de correo electrénico al grupo juridico para su
revision.

No obstante, no se encontrd registro asociado a la
verificacion de requisitos, en los expedientes
creados en 2020 para la actividad de Permiso de uso
temporal de antejardines, asi:

e 202037548010000003E Negacion de Permisos
de Uso Temporal de Antejardines Vigencia 2020.

e 202037548010000001E Informacion General de
Permisos de Uso Temporal de Antejardines
Vigencia 2020.

e 202037548010000002E Aprobacién de
Permisos de Uso Temporal de Antejardines
Vigencia 2020.

El acto administrativo, debidamente suscrito,
mediante el cual se otorg6 el permiso de ocupacion
temporal de antejardin, se encontré en el sistema
Orfeo, conforme lo registrado en la base de datos
(Rad 20203750037096 del 19/06/2020) en el
expediente 202037548010000002E

Se verificd que la DTAI envi6 oficio a la Alcaldia
Local de Chapinero con radicado 20213750491041
del 24/03/2021 con referencia “Remision actos
administrativos permisos de uso temporal de
antejardines”, identificAndose que se envid 9 meses
y 5 dias posterior a la notificacién de la Resolucién
3709 de 2020 “Por la cual el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU otorga permiso de uso temporal de un
antejardin, ubicado dentro de un eje comercial del
Distrito Capital de Bogota”.

A la fecha no aplica la verificacién de la ejecucion de
esta actividad de control, toda vez que no se ha
terminado el plazo del permiso. El permiso se otorgd
por dos afios, iniciando el 18 de junio de 2020 y el
plazo termina el 17 de junio de 2022.
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7 Archivar los documentos Se identificé que la gestion documental relacionada

Archivar los documentos con sus | con Permisos de uso temporal de Antejardines se
respectivos soportes para ser incluidos en | realiza en tres expedientes Orfeo, a saber:
el expediente que reposa en la entidad.

e 202037548010000003E Negacién de Permisos
Elementos del proceso numeral 8.23 de Uso Temporal de Antejardines Vigencia 2020.

e 202037548010000001E Informacién General de
Permisos de Uso Temporal de Antejardines
Vigencia 2020.

e 202037548010000002E Aprobacion de
Permisos de Uso Temporal de Antejardines
Vigencia 2020.

Dado el volumen de informacién que contiene cada
caso de aprobacion de uso temporal de antejardines
y con el fin de identificar de manera individualizada
los documentos, se recomienda crear un expediente
Orfeo para cada caso de aprobacion de uso temporal
de antejardines, con el fin de facilitar su identificacién
y gestién asociada.

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de las verificaciones realizadas a los puntos de control.

3.3.4 Permiso de uso temporal de espacio publico durante estado calamidad.

Esta actividad tiene como objetivo emitir permisos para el uso temporal en la red de andenes,
vias y pasos peatonales para llevar a cabo labores de distanciamiento social, circulacion o
actividades comerciales de establecimientos dedicados a la gastronomia y servicios para
bicicletas en la ciudad durante el estado de calamidad publica declarado en el distrito capital con
ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el Covid-19 en Bogota, D.C.

Para la actividad critica general de administracion de espacio pulblico, se abordaron las
verificaciones del ciclo PHVA especifico, observando las siguientes situaciones:

c) Planear:

Se establecié que por la naturaleza de la actividad y por la conformacién del equipo de trabajo en
la Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura, la gestién asociada se realiza a partir
de la solicitud radicada por el particular, y finaliza con el recibo en buen estado del espacio publico
utilizado.

La actividad estd documentada mediante el instructivo IN-CI-05 “Permiso de Uso Temporal de
Espacio Publico Durante Estado Calamidad V1~
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d) Hacer

Para verificar la actividad del hacer, se tomé como muestra uno de los casos gestionados en la
vigencia 2020, que contiene las diferentes actividades establecidas en la guia. En este sentido,
se constatd que cada caso de gestion de “permiso de uso temporal de espacio publico durante
estado calamidad” que es aprobado, se identifica con varios atributos en la “Base de Datos
Permisos Calamidad Covid 19; Cielo Abierto y Artesanos” y que para el registro documental se
cred un expediente para todos los permisos que se radicaron en 2020 (202037548020000001E)
y un expediente para los permisos que se radicaron en 2021, los cuales contienen todas las
solicitudes, registros, respuestas, anexos, correspondencia enviada y recibida, entre otras
tipologias de documento.

Dado lo anterior, se tomé como muestra a evaluar 2 de los casos de gestion que se aprobaron
en 2020, asi:

Igualmente se incluyeron en la verificacion los casos de permisos relacionados con la estrategia
de Cielos Abiertos, en los cuales la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico fue la entidad
promotora y solicitante.

Tabla 17.Informacién casos evaluados permisos uso espacio publico durante calamidad

Radicado Radicado
ingreso respuesta
desde el 10 de | 20205260733922 | 20203750606321
GRUPO BDC | Calle 78 No. 12 | 2mesasenel | septiembre del afio
S.AS -59 andén 2020y hasta el 31 de
enero del afio 2021.
Desde el 5 de | 20205260788782 | 20203750729641
Calle 79 No. 29c | 3mesasenel | octubre del afio 2020
-23 andén y hasta el 31 de
enero del afio 2021
Elementos de | Con fecha febrero 8 | 20215260166152 | 20213750203911

No. Nom_br«_a Ubicacion Tipo de uso Fecha del permiso
establecimiento

2 DESPECHADA 3

Calle 83 entre

3 SDDE urbanismo de 2021 se amplian
careras 12y 13 | tactico para | permisos hasta
la actividad | marzo 16 de 2021
Carrera 12 A | jnstitucional
4 SDDE entre calles 83y “Bogota a
84 Bis Cielo Abierto”

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de los registros en las bases de datos de la DTAI.

Para la fase del hacer de esta actividad, se realizaron las siguientes verificaciones teniendo en
cuenta lo establecido en el instructivo “Permiso de Uso Temporal de Espacio Publico Durante
Estado Calamidad V1~ asi:

Tabla 18.Verificacion controles Permiso de Uso Temporal de Espacio Publico Durante Estado Calamidad

No. Descripcion del control o atributo verificado Observacion analisis
Verificar cumplimiento de requisitos en la | En revision general del expediente
1 | solicitud de uso temporal de espacio publico, | 202037548020000001E titulado “Aprobacion de
recibida a través de Orfeo. Permisos de Uso Temporal de Espacio Publico
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4

5

Verificar cumplimiento de requisitos de uso | Vigencia 2021” cuya descripcion registrada en el
temporal del espacio publico en visita al | sistema Orfeo indica que “contiene todos los

espacio publico objeto del permiso de uso | documentos y comunicaciones relacionados con la
temporal. aprobacion de permisos de uso temporal de espacio
Controles asociados al vencimiento del | publico”, se encontré que en general contiene las
permiso. solicitudes de los usuarios y las respuestas emitidas

Controles asociados a la entrega del espacio | por €l IDU a los usuarios.
publico por parte del beneficiario del permiso.

Controles asociados al reporte a la Alcaldia

Local correspondiente.

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de Las Verificaciones de los registros de los controles cargados en Orfeo.

3.3.

5 Conclusiones

Realizados los analisis y verificaciones de los puntos de control asociados a la operacion y a
los riesgos identificados para las actividades relacionadas con la administracion del espacio
publico a cargo de la entidad, se identifica que, en general, se tienen implementados y se
ejecutan conforme a la documentacién. Sin embargo, se han evidenciado algunas debilidades
asociadas con la gestiéon documental dado que algunos registros de la ejecucion de controles
no estan dispuestos en los expedientes Orfeo, no son claramente identificables al realizar las
consultas en el sistema de gestibn documental, o estdn ubicados en expedientes que no
corresponden, lo cual incumple lo establecido en el Manual de Gestion Documental en
relacion con:

Numeral 13.1 Comunicaciones oficiales recibidas (pagina 28)

Todas las comunicaciones oficiales recibidas deben ser incluidas en el expediente virtual,
conforme a lo establecido con la Tabla de Retencién Documental de cada dependencia y
asignar el tipo documental correspondiente.

Numeral 14. 1 Creacion de Expedientes en el sistema de informacion Orfeo (Pagina 42)

Los expedientes deben crearse en ORFEO, anualmente por vigencia, dependiendo la serie y
subserie documental de cada dependencia; deben crearse desde el momento en que se inicia
un mismo tramite o actuacién. Esta situacion se especifica en el numeral 3.3.1 item 14 Tabla
12.

Numeral 14. 1 Creacion de Expedientes en el sistema de informacion Orfeo (pagina 42)

Es responsabilidad de los servidores publicos de planta y/o contratistas de prestacion de
servicios, mantener actualizados los expedientes virtuales, realizando una correcta
clasificacion e inclusién de los radicados en los expedientes correspondientes y conforme con
la TRD. Estos casos se detallan en el numeral 3.3.1 items 1, 3,7,10, 11, 13, 14 de la Tabla
12: numeral 3.3.2 items 1 de la Tabla 14: numeral 3.3.3 items 2, 3 de la Tabla 16; numeral
3.3.4 items 2 y 4 de la Tabla 18.

Numeral 18. Transferencias documentales (pagina 47)

Es responsabilidad de los servidores publicos de planta y contratistas de prestacion de
servicios, mantener actualizados los expedientes virtuales, realizando una correcta
clasificacion e inclusion de los radicados en los expedientes correspondientes, conforme con
la Tabla de Retencion Documental.
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Numeral 18.2 Entrega de documentos electrénicos que no tienen radicado Orfeo.
Los documentos generados electronicamente y que no tienen radicado ORFEO, se deben
entregar con el formato (...)

Estos casos se detallan igualmente en la Tabla 18 en el campo correspondiente al andlisis.

De otra parte, se evidencié que en la actividad de Permiso de uso temporal de antejardines
se enviaron de manera extemporanea a las Alcaldias Locales los actos administrativos de
permisos de uso temporal de antejardines, identificAandose que se envié 9 meses y 5 dias
posterior a la notificacion de la Resolucién 3709 de 2020 “Por la cual el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU otorga permiso de uso temporal de un antejardin, ubicado dentro de un eje
comercial del Distrito Capital de Bogota”, conforme se detalla en el item 5 de la Tabla 16. Esta
situacion, aunque aislada, permite identificar de alguna manera una debilidad en la ejecucién
de controles en la actividad.

De manera concomitante con la evaluacion de la eficacia y efectividad de controles asociados
con las subactividades de administracién del espacio publico, se realiz6 la verificacion de los
requisitos generales asociados al tramite de “Solicitud de uso de espacio publico administrado
por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU para aprovechamiento econdmico”, identificando
gue, en términos generales los diferentes requisitos asociados con el tramite se cumplen, en
relacion con la accesibilidad al sitio desde la pagina Web del IDU, la publicacién de los
requisitos, la disponibilidad de enlaces para los documentos que aplican para el tramite, la
publicacion y acceso al tramite desde el SUIT como fuente Unica y valida de la informacién
de los tramites que todas las instituciones del Estado ofrecen a la ciudadania.

Sin embargo, en el aparte correspondiente a soporte juridico, no esta relacionado el Decreto
Distrital 777 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital y se dictan otras disposiciones” Articulo 69. Modifiquese el articulo 24 del Decreto
Distrital 552 de 2018, Articulo 24. Retribucién por aprovechamiento econdémico del espacio
publico, lo cual evidencia una oportunidad de mejora para el proceso, dado lo cual se
recomienda revisar y actualizar los requisitos asociados con el soporte j{juridico asociado al
tramite de “Solicitud de uso de espacio publico administrado por el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU para aprovechamiento econémico.

A continuacion se presentan varios pantallazos asociados con la disponibilidad del tramite en
la pagina Web del IDU y en la pagina web del SUIT.
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3.4 Evaluacién actividad 11. Administrar los parqueaderos a cargo de la entidad.

3.4.1 Evaluacion del cumplimiento contractual (Contrato Interadministrativo de
Administracién de Parqueaderos numero 1347 de 2020, celebrado entre el Instituto
De Desarrollo Urbano - IDUy Terminal de Transportes S. A).

En el Plan de Desarrollo de Bogota 1998-2001 "Por la Bogota que queremos"”, se establecio
proveer pargueaderos para el sector comprendido entre la calle 72 y la calle 100 con carrera 11,
en el afio 2.000, para satisfacer necesidades en materia de estacionamientos publicos y con el
fin de evitar la permanencia de vehiculos en calles, aceras y antejardines, el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, adquirié los predios ubicados en carrera 12 No. 84-42, calle 109 No.
17-46, carrera 11A No. 88-49, carrera 11 No. 93A-72 y Calle 82 N° 10 - 69, como parte del
proyecto de recuperacion del espacio publico en andenes y vias. Es importante sefialar que el
predio ubicado AC 72 N° 5-67 fue un sobrante de obra que fue adaptado como parqueadero.

Entre noviembre de 2017 y enero de 2019 El IDU se adelantaron procesos de subasta sobre los
predios ubicados en la carrera 12 No. 84 - 42, Calle 109 No. 17- 46, carrera 11A No.88 - 49,
carrera 11 No. 93A - 72 y AC 72 No. 5 - 67, que fueron declarados desiertos.

El predio ubicado en la calle 82 N° 10 — 69, fue vendido a la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte el 31 de agosto de 2018.

Actualmente los parqueaderos ubicados en carrera 11A N° 88 - 49 y carrera 12 N° 84 - 42, se
encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo Inmobiliario del IDU, el primero para vivienda y el
segundo para oficinas y comercio.

En la revisibn de los archivos y expedientes relacionados con el contrato el contrato
interadministrativo  IDU-1347-2020, se encuentran en el expediente en Orfeo
202043519180000009E.

A continuacién, se describe la informacion principal del contrato interadministrativo de
administracién de parqueaderos:

Tabla 19.Informacion del contrato interadministrativo de administracion de parqueaderos
Contrato N° IDU-1347-2020

Objeto
contrato

Estado
Contrato
Nombre
Contratista
Fecha de Inicio
Contrato 11/11/2020
Actualizada
Fecha de
Terminacién
Contrato
Actualizada
Plazo Inicial
(meses)

Mantenimiento, administracién y operacion de los parqueaderos publicos habilitados por el IDU en Bogota D.C.

Sin Iniciar En ejecucion X Terminado

TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.

10/11/2021

12
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Tabla 19.Informacion del contrato interadministrativo de administracién de parqueaderos

Contrato N° IDU-1347-2020

Prérroga (s) | No tiene Modificaciones No tiene
Plazo
Actualizado Doce meses
Valor Inicial .
Contrato Indeterminado
Valor
Adiciones, No tiene Fecha de Adiciones N/A
ajustes.
Valor
Actualizado Indeterminado
Contrato

Fuente: Elaborado por equipo auditor con base en informacién del contrato y acta de inicio. Con corte al 31de marzo de 2021

Como se muestra en la tabla anterior, el contrato interadministrativo IDU-1347-2020 tiene como
objeto “Mantenimiento, administracion y operacion de los parqueaderos publicos habilitados por el IDU en
Bogota D.C”, fue pactado a 12 meses a partir del 11 de noviembre de 2020, fecha en que se firmoé
el acta de inicio; el valor del contrato, teniendo en cuenta que la participacién del IDU es 100%
variable, se establecié como indeterminado.

El Alcance del objeto, los bienes inmuebles entregados por el IDU a la Terminal de transportes
S.A. comprenden 5 parqueaderos publicos ubicados en predios a nivel con las siguientes
caracteristicas:

Tabla 20.Descripcion parqueaderos contrato IDU-1347-2020

Identificacion Parqueadero Direccion Cupos Area M2 Matricula inmobiliaria
72 AC 72 N° 5-67 21 523,09 50C-22791
84 CR 12N° 84-42 74 1.769,15 500-142;(6:?%35)501-333087,
88 CR 11A N° 88-49 53 1.265,70 50C-323259, 50C-1263703
93A CR 11 N°93A-72 53 1.672,00 50C-634337, 50C-302993
109 CL 109 N° 17-46 34 900 50N-798073, 50N-336999

Fuente: Contrato IDU-1347-2020

A continuacién, se muestran los registros contables en el IDU de los parqueaderos a nivel,
suministrados por la STPC mediante correo del 8 de abril de 2021:
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Tabla 21.Registros contables de los parqueaderos a nivel
Construccion Terreno
Parque F Rz codi 5di
Direccién édigo Codigo
adero Cuenta l\cl:zzlr;\:tr: Valor Cuenta Nombre Cuenta Valor
Contable Contable
PARQUEADE
72 AC 72N°5-67 164017001 | ROS Y | $42.979.600 | 160501011 | CALLE 72 5-67 $3.538.496.000
GARAIJES
PARQUEADE
84 | CR12N°84-42 & 164017001 ROS Y $76.721.980 | 160501009 | R NREER 12 CON 1615 766 350,00
GARAIJES 0
PARQUEADE CARRERA 11 A
88 CR 11AN° 88 - 49 ROS Y 160501007 | ENTRE CALLES 88
GARAJES Y 89 $5.714.037.000
PARQUEADE CARRERA 11
93a CR 11 N°93A 72 164017001 | ROS Y | $70.264.013 | 160501010 | ENTRE CALLES
GARAJES 93A Y 94 $8.125.920.000
o DIAG.109 No. 19-46
109 CL 109 N° 17 46 160501006 /56 $4.015.746.000

Fuente: Elaborado Grupo Auditor de informacién de correo de STPC del 08-04-2021

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los parqueaderos tienen su registro contable, todos
se encuentran registrados en las cuentas de terrenos, hay registro en la cuenta de construcciones
en los parqueaderos 72, 84 y 932,

Con el fin de verificar la clausula vigésima quinta - Perfeccionamiento y ejecucién, se observo
gue el Acta de Inicio del contrato 1347 de 2020 fue suscrita EL 11-11-2020, después de haberse
perfeccionado el contrato por las partes en la plataforma SECOP Il (19-10-2020); de la aprobacion
de la garantia por parte de la DTGC, realizada el 06-11-2020 de acuerdo con lo registrado en el
aplicativo SIAC para el mencionado contrato. Las garantias se radicaron con el oficio
20205260924712 del 23-10-2020, posteriormente, atendiendo las observaciones de la DTGC,
remitieron las pdélizas ajustadas con los oficios 20205260941542 y 20205260978072, del 27-10-
2020 y 5-11-2020, respectivamente. Lo anterior, en términos generales da cumplimiento a lo
establecido en la clausula vigésima quinta — Perfeccionamiento y ejecucion.

Para verificar lo estipulado en la clausula vigésimo tercera — garantias, se compararon las pélizas
de garantias actualizadas al acta de inicio, con radicado 20205261042822 del 20-11-2021 y
aprobadas por parte de la DTGC, mediante acta de aprobacion de garantias del 25-03-2021, con
los valores convenidos en el contrato:

Tabla 22. Comparativo pélizas vs. Condiciones del contrato IDU-1347-2020

Vigencia Ve Dif. valor
AT asegurado
Péliza Seguros del asegurado
Amparo p Valor asegurado = vs. Valor
Estado nimero contrato afio
desde hasta 2021 contrato
afio 2021
Cumplimiento, multas 18-44-101071657 11/11/2020 2/05/2022 390 SMLMV 390 SMLMV

y clausula penal $342.343.170 $354.325.140 | $11.981.970
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Tabla 22.Comparativo poélizas vs. Condiciones del contrato IDU-1347-2020

Vigencia valor azgg\/?;%ro
- u
Péliza Seguros del asegurado
Amparo p Valor asegurado - vs. Valor
Estado nimero desde hasta contzrgtzo1 afio contrato
afo 2021
Pago de salarios, 130 SMLMV 130 SMLMV

prestaciones sociales 18-44-101071657 11/11/2020 | 11/11/2024

e indemnizaciones $114.114.390 $118.108.380 | $3.993.990

Responsabilidad civil 400 SMMLV. 400 SMMLV.
extracontractual 18-40-101049104 11/11/2020 | 11/11/2021 | ¢35 157 200, | $363.410.400. | $12.289.200

Fuente: Radicado Orfeo 20205261042822 y contrato IDU-1347-2020

Como se puede observar en la tabla anterior, para todas las pdélizas, la fecha de inicio de las
vigencias se encuentra actualizado con la fecha del acta de inicio y se encuentra acorde con lo
estipulado en el paragrafo primero de la clausula vigésimo tercera del contrato, de igual modo, la
fecha final de la vigencia esta conforme con la mencionada clausula; el valor de la pdliza de
encuentra afin a los valores en SMLMV que se encontraban vigentes a la fecha de expedicion de
las pdlizas (20-11-2020).

Sin embargo, el valor asegurado de las pdlizas es inferior a lo establecido por el contrato para el
afio 2021, para el caso de la pdliza de Cumplimiento, multas y clausula penal, N° 18-44-
101071657 de Seguros del Estado, el valor asegurado es de $342.343.170, debiendo ser de
$354.325.140 (390 SMLMV), presentdndose un a un faltante en el valor asegurado es de
$11.981.970; de igual modo, para la péliza que ampara el Pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones, N° 18-44-101071657 de Seguros del Estado, el valor asegurado es
$114.114.390, debiendo ser de $118.108.380 (130 SMLMV), presentandose un a diferencia de
$3.993.990; Lo mismo sucede con la poliza de Responsabilidad civil extracontractual N°18-40-
101049104 de Seguros del Estado, valor asegurado es de $351.121.200, debiendo ser de
$36.410.400 (400 SMLMV), presentandose un faltante por asegurar de $12.289.200.

Los valores asegurados 2021 son inferiores en $28°265.160 a lo estipulado en el contrato IDU-
1347-2020.

Cabe anotar que, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente - SMLMV para el afio 2021 es de
$908.526.

Por lo anterior se recomienda a la DTAI evaluar con la DTGC la pertinencia del ajuste de los
valores asegurados a SMLMYV del afio 2021.

La Clausula tercera — Forma de pago, establece que del recaudo total facturado cada mes, antes
de impuestos, se descuenten los siguientes conceptos: 7% por concepto de administracion de la
Terminal; los costos asociados a la operacion relacionados con: personal, mano de obra de aseo,
internet, seguridad electronica, servicios publicos, impuestos, tasas y contribuciones, renta por
equipos de control, recargas de extintores, control de vectores, pdlizas, mantenimiento, transporte
de valores, elementos de proteccion personal y elementos de bioseguridad necesarios para
prevenir los riesgos de contagio COVID-19. La diferencia en dinero, resultante de realizar la
anterior operacion, sera consignada integralmente al Instituto, en los términos y siguiendo los
procedimientos a que haya lugar.
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Los valores cancelados al IDU por parte del contratista fueron verificados por el equipo auditor
mediante recélculos realizados con las bases de datos de los ingresos y copias de las facturas
de los cargos mensuales de operacion, suministradas por el proceso de noviembre, diciembre de
2020y enero y febrero de 2021; A continuacion, se muestran los resultados:

Tabla 23.Resumen de ingresos y costos de noviembre de 2020 a febrero de 2021 contrato 1347 2020

Mes Noviembre Diciembre Enero Febrero Total

Valor facturado mensual 52.886.720 109.009.107 46.003.778 96.036.716 303.936.321
Cargo de administracion TTSA 3.702.070 7.630.637 3.220.264 6.722.570 21.275.542
Cargos mensuales de operacion 20.748.487 33.809.604 32.253.759 33.833.860 120.645.710
Cargos por protocolo de bioseguridad 1.194.838 1.923.028 1.923.028 1.640.982 6.681.876
Total particién IDU 27.241.325 65.645.838 8.606.726 53.839.304 155.333.193

Fuente: Elaboracion grupo auditor con informacién suministrada por DTAI

De acuerdo con la informacién suministrada por la STTR, mediante correo electrénico del 09-04-
2021, los valores correspondientes a la participacién del IDU, para noviembre y diciembre de
2020 y enero de 2021, por $101.493.889, fueron consignados el 22-02-2021; la participacion del
IDU correspondiente a febrero de 2021 por $53.839.304, se consignaron el 19-03-2021. Es de
resaltar, que en el comprobante de pago aportado por DTAI, el pago correspondiente a noviembre
y diciembre de 2021, se realiz6 el 19-02-2021.

El pago de la fraccion de noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2020 se encuentra acorde a
lo establecido en el paragrafo primero de la clausula tercera del contrato.

Los valores consignados por la Terminal de Transportes S.A. correspondientes a la participacion
del IDU, cumplen en términos generales, con lo establecido en la clausula tercera del contrato.

Las fechas en que realizo el pago de la participacion del IDU, por parte del contratista, cumplen
con lo establecido en el paragrafo quinto de la clausula tercera del contrato, el pago de noviembre
y diciembre de 2020 y enero de 2021, y el pago de febrero de 2021 se realizaron a los 15 dias
habiles después de haber terminado el periodo.

Informacion en SECOP: Se reviso e revisé el registro de informacion en el portal SECOP (Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica) para el contrato IDU-1347-2020 del proceso de
Contratacion directa IDU-CD-DTAI-254-2020, cuya informacion se encuentra en el SECOP I, en

el enlace
HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/CONTRACTNOTICEMANAGEMENT/INDEX?CURRENTLANGUA
GE=ES-CO&PAGE=LOGIN&COUNTRY=CO&SKINNAME=CCE

Se hizo énfasis en la publicacién de los documentos de ejecucion del contrato, encontrandose lo
siguiente:

El dia 15 de abril de 2021 a las 7:35 am se verificd la publicacion en el aplicativo SECOP,
encontrando que Unicamente estaba publicada el acta de inicio. EI mismo dia, posterior a la
verificacion, se informé al proceso que no estaban publicados los informes de actividades.
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El 28-04-2021, se hizo de nuevo la verificacion encontrando lo siguiente:

Verificacion de publicacion en SECOP Il contrato IDU-1347-2020
- Maxima fecha de Fecha de

Documento FeeiE. deine]t;;rr?rllaeauon il publicacién en publicacién

SECORP Il en SECOP Il

Acta de Inicio 11/11/2020 16/11/2020 12/11/2020
Inf. Nov. 2020 26/02/2021 3/03/2021 15/04/2021
Inf. Dic. 2020 15/03/2021 18/03/2021 15/04/2021
Inf. Ene. 2021 11/03/2021 16/03/2021 15/04/2021
Inf. Feb. 2021 5/04/2021 8/04/2021 15/04/2021

Fuente: SECOP Il Elaboracion equipo auditor

Como se puede establecer en la tabla anterior, el acta de inicio se public6 en SECOPII de manera
oportuna, contrastando con los informes de actividades del contrato, que fueron publicados
inmediatamente el equipo auditor informara al proceso que no estaban publicados los informes
de actividades.

Por lo anterior se recomienda fortalecer el seguimiento que hace la DTAI a los documentos que
deben ser publicados en SECOP, en razon a lo establecido en el Decreto 1081 de 2015 en el
Articulo 2.1.1.2.1.8., que establece: “Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.”.

3.4.2 Verificacibn cumplimiento del Instructivo Supervision de Contratos de
administracion, operacién y Mantenimiento de Parqueaderos coédigo IN-CI-03
version 3.0 del proceso de conservacion de la infraestructura.

Se verificé el cumplimiento del Supervision de Contratos de administracién, operacién y
Mantenimiento de Parqueaderos cédigo IN-CI-03 version 3.0 del proceso de conservacion de la
infraestructura, precisando las siguientes actividades y situaciones, respecto a los parqueaderos
a nivel:

Se verificd que las visitas se realizaron, como minimo una vez al mes a cada parqueadero, para
verificar este punto, de los archivos de fotos de las visitas, se les consulté en la parte de
propiedades del archivo se observé la fecha que fueron tomadas, corroborando que a los
parqueaderos se visite una vez al mes. Se pudo evidenciar que por lo menos se hizo una visita
al mes para noviembre y diciembre de 2020 y enero y febrero de 2021, se corrobord de acuerdo
con las fotos enviadas por el proceso que se realizaron visitas los dias 19-11-2020, 09-12-2020,
22-01-2021 y 01-02-2020: de igual manera el proceso envio las bases de datos de noviembre y
diciembre2020, enero y febrero de 2021
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Se observo que se solicité el restablecimiento de condiciones de la infraestructura al Contratista.
Mediante el oficio N° 20213750472371 del 19-03-2021, se solicita arreglo cuneta parqueadero
carrera 11a No 88-49.

Pago del Concesionario; Se verificaron los ingresos y gastos para noviembre y diciembre de 2020,
y enero y febrero de 2021. Para los mencionados meses se recalculd la participacion del IDU, se
calcularon los ingresos para cada parqueadero con las bases de datos y los costos y gastos con
las copias de las facturas correspondientes, el valor del impuesto de industria, Comercio y Avisos
- ICA con la certificacion del valor del impuesto suscrita por el revisor fiscal del contratista. Las
facturas de los costos de operacion de los parqueaderos, en términos generales, son
consistentes. Los valores consignados por la Terminal de Transporte S.A. por la participacion del
IDU, son razonables.

El contratista envi6 comunicaciones informando los valores a pagar, correspondientes a
noviembre y diciembre de 2020, y enero 2021, mediante los correos electronicos del 16 y 18 de
febrero de 2020, los cuales fueron respondidos mediante oficio 20213750282561 del 19 de
febrero de 2021 en donde se indican los valores a pagar; para el mes de febrero mediante correos
del 12, 16 y 17 de marzo, los cuales fueron respondidos con el oficio 20213750501001 del 25-
03-2021.

El proceso informoé a la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad - STPC, por medio
de un correo electronico del 17-03-2021, los valores a cancelar correspondientes a febrero de
2021.

Revision y aprobacion del informe del contratista: Se compararon los informes de noviembre y

diciembre de 2020 y enero y febrero de 2021, respecto a fecha que se debia radicar el informe,
con la fecha en que fue radicado, estableciendo la diferencia en dias habiles:

Tabla 24. Verificacion de radicacion de informes

Maxima fecha Diferencia entre

FEEhE e Gt radicacion Rad. Terminal de Transporte S.A. lafecha maxima
Informe . i1 o

Informe (15 dias habiles) y el diade
radicacién. (Dias
dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa Nro. Fecha habiles)

nov/2020 30/11/2020 22/12/2020 20205261180422 23/12/2020 1
dic/2020 31/12/2020 25/01/2021 20215260118322 25/01/2021 0
ene/2021 31/01/2021 19/02/2021 20215260332462 25/02/2021 3
feb/2021 28/02/2021 19/03/2021 20215260488602 23/03/2021 1

Fuente: Elaboracién equipo auditor
Como se puede apreciar en la tabla anterior, los informes de diciembre de 2020 y febrero de

2021, se radicaron un (1) dia habil después, el informe de enero de 2021 se radic6 3 dias habiles
mas tarde.
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Sin embargo, el proceso manifiesta que el contratista habia entregado a tiempo los informes, y
gue, por razones de gestiones documentales en el IDU, los informes se habian radicado con
posterioridad. Se constatd lo expresado por el proceso ingresando al aplicativo Orfeo,
evidenciando lo siguiente: para el informe de noviembre el correo fu enviado al IDU el 22-12-
2020, el informe de enero de 2021 el correo fue enviado el 23-02-2021 y el informe de febrero el
correo fue enviado el 19-03-2021; de tal manera que los informes de noviembre, diciembre y
febrero fueron entregados a tiempo, y el de febrero con un dia habil después.

DTAI revis6é y aprobo los informes mensuales de operacion del contratista de noviembre y
diciembre de 2020, enero y febrero de 2021, mediante los radicados 20213750334751 (26-02,-
2021), 20213750429481 (15-03-2021), 20213750422041 (11-03-2021), 20213750551581 (05-
04-2021), respectivamente.

De acuerdo con lo anterior y con la verificacion realizada se establecié que la actividad se cumple,
en términos generales, con lo establecido en el Instructivo Supervision de Contratos de
administracién, operacion y Mantenimiento de Parqueaderos cédigo IN-CI-03 version 3.0

Visita a parqueaderos a nivel

El 07-04-2021 se hizo visita a los parqueaderos a nivel del IDU con el fin de extraer las bases de
datos y verificar el estado de los parqueaderos. (El registro fotografico de la visita a parqueaderos
se puede observar en el Anexo 5 de este informe).

Con la informacion de los ingresos de marzo de 2021, obtenida en cada parqueadero del
aplicativo Accesspark — sistema de control de parqueadero, se cruz6 con el valor facturado de
marzo 2021, reportados en el memorando con radicado 20213750612221 - Contrato 1347 de
2020, participacién IDU marzo de 2021, del 21-04-2021; arrojando el siguiente resultado:

Tabla 25.Comparativo de valor facturado mensual
Parqueadero 72 84 88 93 109 TOTAL
Valor facturado mensual Accespark $8.505.714 | $51.630.462 | $26.093.739 | $3.788.235 | $37.171.261 | $127.189.412
Valor facturado mensual 20213750612221 $8.505.714 | $51.630.458 | $26.093.738 | $3.788.235 | $37.171.259 | $127.189.404
Diferencia $0 $4 $1 $0 $2 $8

Fuente: Elaborado equipo auditor con base en el radicado 2021375061221 y la base de datos de parqueaderos

Como se aprecia en la tabla anterior, los valores reportados por la DTAI, para el mes de marzo
de 2021, son razonables respecto a los valores extraidos de las bases de datos de cada
parqueadero.

Parqueadero calle 72. El parqueadero se encuentra ubicado en AC 72 N° 5 — 67, se pudo
observar que la puerta metalica se encuentra oxidada en la parte inferior ocupando todo el ancho
de la puerta, el patio de estacionamiento en asfalto en términos generales se encuentra en buen
estado, la demarcacion se encuentra en buen estado, el cerramiento en mamposteria se
encuentra en buen estado, sin embargo, presenta humedad en la esquina sur occidental; la

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 55 de 78 Puablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA H
CcODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

caseta en mamposteria se encuentra en buen estado, de igual manera el bafio y el orinal; el
personal que trabaja en el parqueadero cuenta con los elementos de bioseguridad

Parqueadero calle 84. El parqueadero se encuentra ubicado en CR 12 N° 84 -42, Durante la visita
se pudo observar que, el cerramiento metdlico tiene partes oxidadas, ademas se encuentra
desprendido en la esquina sur occidental, el patio de estacionamiento en asfalto presenta baches
y agrietamientos, la demarcacion se encuentra en regular estado, hay tuberia de redes secas
expuesta, el personal que trabaja en el parqueadero tiene los elementos de bioseguridad, los
bafios y caseta se encuentran en buen estado. El personal que trabaja en el parqueadero cuenta
con los elementos de bioseguridad.

Parqueadero calle 88. Ubicado en la carrera 11a N° 88 — 49, se pudo observar que la caseta en
donde se encuentran los bafios se encuentra inclinada aproximadamente 15° (puede existir
riesgo de colapso), el cerramiento metalico en la parte oriental se encuentra desprendida, el patio
de estacionamiento en asfalto presentan resaltos por el costado oriental por las raices de los
arboles, agrietamientos y baches; la demarcaciéon se encuentra en buen estado; el cerramiento
en mamposteria se encuentra en buen estado; la cuneta ubicada en la parte occidental es
discontinua (presenta separaciéon en las uniones). El personal que trabaja en el parqueadero
cuenta con los elementos de bioseguridad.

Parqueadero calle 93. Ubicado en CR 11 N° 93A — 72, se pudo observar que la puerta metalica
de entrada de vehiculos en buen estado, el patio de estacionamiento presenta agrietamientos en
el asfalto, la demarcacion en regular estado, el cerramiento tiene una grieta en la parte oriental,
presenta humedades en el s6tano y en la caja de contador de energia, bafio en buen estado. El
personal que trabaja en el parqueadero cuenta con los elementos de bioseguridad.

Parqueadero calle 109. Ubicado en CL 109 N° 17 — 45, se pudo observar que la puerta metalica
se encuentra en buen estado, el patio de estacionamiento presenta agrietamientos y un bache
en la parte sur, buen estado, la demarcacion se encuentra en regular estado; el cerramiento se
encuentra en buen estado, sin embargo, presenta cables de electricidad expuestos en la parte
noroccidental, bafios en buen estado, bicicletero en buen estado, caseta en mamposteria en buen
estado. El personal que trabaja en el parqueadero cuenta con los elementos de bioseguridad.

De la visita a los parqueaderos, podemos concluir:

e Los valores de los ingresos del mes de marzo, extraidos de las bases de datos de cada
uno de los parqueaderos a nivel, son consistentes con los reportados por la DTAI en el
radicado 2021375061221 del 21-04-2021.

e Las casetas en mamposteria se encuentran en términos generales en buen estado, con
excepcion de la caseta del parqueadero de la calle 88, que presenta una inclinacién
aproximadamente de 15 grados, hacia los sitios de estacionamiento de minusvalidos
(oriente), lo que hace necesario evaluar si por motivo de la inclinacion, esta construccion
presenta un riesgo de colapso.

e La carpinteria metalica (puertas y cerramientos) tienen partes oxidadas, se evidenciaron
en la puerta de la calle 72 y cerramiento de la calle 84, también se observaron
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desprendimientos en los cercamientos en la calle 84 en la parte sur occidental y en la calle
88 en la parte oriental.

e Los cerramientos en mamposteria en términos generales se encuentran en buen estado,
se observé un agrietamiento en la pared del costado oriental en el parqueadero de la calle
932 y humedades en el muro occidental de la calle 72. En el sétano de la Calle 932 se
observaron humedades.

o Los patios de estacionamiento en asfalto, presentan baches en los parqueaderos de la
calle 84, calle 88 y calle 109; agrietamientos en los parqueaderos de la calle 84, calle 88,
calle 932y calle 109; resaltos por raices en el parqueadero de la calle 88; la demarcacion
se encuentra en regular estado en los parqueaderos de la calle 84, calle 932 y calle 109;
se observo en el parqueadero de la calle 88 en la parte occidental la cuneta es discontinua.

e Se observaron cables eléctricos expuestos en los parqueaderos de la calle 84 y calle 109,
en la calle 84 por desprendimiento de los tubos de las redes secas, en la calle 109 estan
expuestos sin tubos o canaletas que los protejan

Por lo anterior, se recomienda que junto con la TTSA se elabore un manual y un plan de
mantenimiento con el fin de mantener los parqueaderos en éptimas condiciones.

3.4.3 Verificacién de las condiciones de recibo por parte de los concesionarios y entrega
al Departamento Administrativo del Espacio Publico - DAEP de los parqueaderos
subterraneos a cargo del IDU.

El IDU recibi6é del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP,

zonas de cesion obligatorias; mediante convenios interadministrativos de administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico, asi:

Tabla 26.Relacién de convenios de entrega DADEP a IDU zonas de cesion obligatorias

Convenio N° Fecha Zona Plazo
12 -99 2/09/1999 Calle 77 30 afios
3-99 3/02/1999 Calle 85 30 afios

S/INO001 -1 1/03/2000 Calle 90 30 afios
S/N - 00 1/03/2000 Calle 97 30 afios

Fuente: Elaboraciéon equipo auditor OCI, con informacién de cada uno de los convenios

Como se puede apreciar en la anterior tabla, los convenios interadministrativos fueron suscritos
entre febrero de 1999 y marzo de 2000, a 30 afios.

A continuacion, se muestran los registros contables en el IDU de los parqueaderos subterraneos,
suministrados por la STPC mediante correo del 8 de abril de 2021:
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Tabla 27.Parqueaderos subterraneos
Construccion Terreno
Parqueadero | Direccion Cédigo Cadigo
cuenta el Valor cuenta M Valor
cuenta cuenta
contable contable
Calle 90
entre Parqueaderos Parqueadero
CALLE 90 carrera 15 164017001 y Garajes $8.278.603.818 160505005 CL 90 KR 15 $ 15.733.692.268
y16
Carrera 16A Parqueadero
CALLE 77 | entre Calles | 164017001 Pzg;‘;zgems $5.191.389.993 | 160505002 | Calle 77 con | $ 14.388.570.000
77Y79 yLarg) Carrera 15
Cz:frg ° Parqueaderos Parqueadero
CALLE 85 164017001 . $5.841.776.705 160505003 | Calle 85con | $ 3.408.075.000
carreras 15 y Garajes
Carrera 15
Y 16A
Carrera 15 Pargueaderos Parqueadero
CALLE 97 entre calles 164017001 que $ 4.556.761.454 160505004 | Calle 97 con | $ 7.895.412.000
y Garajes
96 Y 97 Carrera 15

Fuente: Elaborado Grupo Auditor de informacién de correo de STPC del 08-04-2021

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los parqueaderos tienen su registro contable, todos
se encuentran registrados en las cuentas de terrenos, y en las cuentas de construcciones.

El IDU suscribi6 los contratos de concesion numeros 385, 386, 387, y 388 de 1999 con un plazo
a 20 anos, con las zonas de cesion obligatoria, recibidas para administracién, mantenimiento y
aprovechamiento econémico asi:

Tabla 28.Relacién de contratos de concesion de parqueaderos

No del contrato . Fecha
Parqueadero L Contratista S
concesion vencimiento
Carrera 15 con Calle 77 IDU-386-1999 Concesioén Parqueadero calle 77 S.A. | 26-sep-19
Carrera 15 con Calle 85 IDU-387-1999 Concesion Parqueadero calle 85 S.A. 26-sep-19
Carrera 15 con Calle 90 IDU-385-1999 Concesion Parqueadero calle 90 S.A. 12-ago-20
Carrera 15 con Calle 97 IDU-388-1999 Concesion Parqueadero calle 97 S.A. | 26-sep-19

Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los contratos IDU-386-1999, IDU-387-1999 e IDU-
388-1999 vencieron el 26-09-2019; el contrato IDU-385-1999 vencio el 12-08-2020.

Para realizar la interventoria administrativa, operativa, técnica, financiera y comercial de la etapa
de operacion, los contratos de concesion establecen la obligacion de que el contratista contrate
a su cargo una interventoria externa cuyo proceso de seleccion es realizado por el IDU, lo cual
para fecha en que se realiz6 la auditoria estaba a cargo de GC&Q Ingenieros Consultores SAS
bajo el contrato 0854 de 2017.

Se verificé de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV (Clausula 19) de los contratos IDU-
385-1999, IDU-386-1999, IDU-387-1999 y IDU-385-1999; los soportes de reversion de la
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infraestructura de los parqueaderos al término de la concesion, para lo cual se observaron las
acta de reversion del 13-08-2020 correspondiente al contrato IDU-385-1999 y acta de reversion
del 27-09-2019 de los contratos IDU-385-1999; en las que se pudo establecer que se cumplié, en
términos generales, con lo establecido en la clausula 19 de los mencionados contratos.

El Decreto Distrital N° 552 de 2018, con el que se adoptd el Marco Regulatorio Del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota, en el articulo
11, entre otras entidades, definié al IDU y al DADEP como entidades Administradoras del Espacio
Publico, en el mismo articulo, establecié al IDU como entidad Administradora de Espacio Publico
para ejercer a nombre de Bogota D.C., la administracion de las zonas de estacionamiento en
subsuelo. EI mismo decreto en al paragrafo 4 del articulo 11, determina que las Entidades
Administradoras del Espacio Publico, mediante acto administrativo podran entregar a otras
Entidades Administradoras del Espacio Publico, los elementos del espacio a su cargo, de que la
entidad receptora adelante procesos de integracion de los distintos elementos que componen un
mismo territorio para lograr sostenibilidad, la apropiacién social y adecuado mantenimiento.

En virtud de lo anterior, suscribid las resoluciones 006850 de 2019 "Por la cual el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU realiza entrega temporal de la administracion y mantenimiento
preventivo y rutinario de elementos de espacio publico al Departaento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico DADEP conforme al paragrafo 1 del articulo 11del Decreto
Distrital No. 552 de 2018” y la 004240 de 2020 “Por la cual el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
realiza entrega temporal de la administracion y mantenimiento preventivo y rutinario de elementos
del espacio publico al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP”; por la cual se hace entrega al DADEP el parqueadero subterraneo de la calle 90.

Con el fin de atender la propuesta por parte de la Estructura plural Parqueaderos Multimodales
de asociacion de iniciativa privada, tiene como objeto: “la administracién, operacion,
modernizacion y actualizacion de infraestructura y de equipos electromecanicos de los
Parqueaderos ubicados en las calles 77, 85 y 97 de la Carrera 15 de la ciudad de Bogotd; su
reforzamiento estructural conforme la norma NSR-10, asi como la adecuacién urbanistica y
arquitectdnica de las plazoletas externas existentes de los mismos”. Para el caso de la calle 90,
el proceso de integracién para el cual se requiere el inmueble, en aplicacién del paragrafo 4 del
articulo 11 de Decreto Distrital 552 de 2018, en la solicitud el DADEP manifesté: “(...) en la
Direccién de Patrimonio y Renovacion Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion, esta en
estudio la propuesta de formulacién del Plan Parcial de Renovacion Urbana Plaza Chicd, dentro
del cual, en su area de planificacion se encuentra el parqueadero de la CL 90, {(...).

Cabe anotar que,el plazo de la resolucion 004240 de 2020, en la entrega temporal de la
administracion de los elementos del espacio publico ( parqueadero calle 90) es de 9 meses
contados a partir de la suscripciéon del acta de entrega (13/08/2020). El plazo para la resolucion
006850 de 2019 es de 4 meses contados a partir de la firma del acta de entrega (11-10-2019) y
fue prorrogada con las siguientes resoluciones:

¢ Resolucion 012877 de 2019, prorroga 1, amplia el plazo por 6 meses hasta el 10 de agosto
de 2020.

e Resolucion 004211 de 2020, prorroga 2, amplia el plazo por 9 meses, hasta el 10 de mayo
de 2021.
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Mediante el radicado Orfeo 20215260116242 de 25-01-2021, el DADEP, solicitan “(...) estudiar
la posible prorroga de la Resolucion 004211 del 5 de agosto de 2020 y Resolucién 004240 del 10
de agosto de 2020, por el término de doce (12) meses mas, con el fin de que se continle la
prestacion interrumpida del servicio de las zonas publicas mencionadas. (...)", por su parte, la
DTAI mediante radicado 20213750271091 del 18-02-2021 respondieron:

“(...) se informa que se estan adelantando la formulacién del acto administrativo (sic) en virtud del
cual se concedera la prorroga 3 del plazo contenido en el articulo segundo de la Resolucion No.
006850 del 04 de octubre de 2019, mediante la cual fue entregada temporalmente la administracion
y mantenimiento preventivo y rutinario de los parqueaderos subterraneos ubicados en el parque
Unilago carrera 16 A, calle 85 entre carrera 15y 16 Ay en el parque carrera 15 entre calles 96 y 97;
prorrogada previamente conforme a las resoluciones No. 012877 del 27 de diciembre de 2019 y
004211 del 05 de agosto de 2020.

Asi mismo, se estan adelantando la formulacién y expedicién del acto administrativo en virtud del
cual se concedera la prorroga 1 del plazo contenido en el articulo segundo de la Resolucion No.
004240 del 10 de agosto de 2020, en virtud de la que fue entregada temporalmente la administracion
del parqueadero subterréneo ubicado en la Plazoleta Carulla calle 90 entre carreras 15y 16. (...)”

La DTAI se encuentra adelantando los actos administrativos para conceder las prérrogas
solicitadas.

Se pudo establecer que la entrega de parqueaderos subterrdneos de la Calle 77, calle 85, calle
97 sobre la carrera 15 y calle 90 con carrera 15 al DADEP, mediante las resoluciones 006850 de
2019 y 004240 de 2020, respectivamente; cumplieron en términos generales, con lo determinado
en el paragrafo 4 del Decreto distrital 552 de 2018.

3.5 Evaluacién actividad 12. Evaluar la gestién.

Frente a la formulacién, seguimiento y ejecucion de los indicadores de gestion asociados al
proceso de Conservacion de Infraestructura en relacion con las actividades que realiza la DTAI,
a continuacién, se presenta el resultado para cada uno de ellos, a partir de la informacion que
genera el Cuadro de Mando que publicé la Oficina Asesora de Planeacién, con corte al 31 de
marzo de 2021.

Tabla 29.Indicadores Proceso Conservacion de Infraestructura
Actividades DTAI
Corte marzo 31 de 2021
Generados por Cuadro de Mando OAP

Cédigo Meta Seméforo
dlg Nombre Indicador Anual Acumulado a Andlisis OCI
Indicador S
Definitiva Marzo

Visitas de ley para el seguimiento De acuerdo con la verificacion realizada con la

3751 técnico a contratos de obra con 100% 100% profesional que consolida la gestion de
péliza de estabilidad vigente indicadores, se identificaron las siguientes

i situaciones:

Requerimiento oportuno a

3752 contratistas dentro del 100% 100% e Lagestidn de la mayor parte de indicadores
seguimiento a obras con pdliza de atiende a criterios de demanda y no a
estabilidad vigente. metas especificas de productos
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Tabla 29.Indicadores Proceso Conservacion de Infraestructura
Actividades DTAI
Corte marzo 31 de 2021
Generados por Cuadro de Mando OAP
Cédigo _ Meta Seméforo e
Indicador Nombre Indicador que}l Acumulado a Anélisis OCI
Definitiva Marzo
Expediciébn oportuna de la entregables, dado lo cual, en general son
3753 resoluciéon que otorga, niega y/o 100% 98% indicadores de eficacia que se cumplen con
desiste la licencia de excavacion. altos resultados.
Concepto oportuno de los
productos de Intervencion de Se observé adecuada trazabilidad y
3754 urbanizadores y/o terceros, en 100% 91% seguimiento oportuno en la gestion de
cumplimiento de las obligaciones solicitud de reportes a los responsables de
urbanisticas y de movilidad. cada actividad, reporte y consolidacion, asi
Monitoreo de pasos elevados como en el envio de informes periddicos a
3755 vehiculares y peatonales. 100% 95% la OAP en relacién con la gestion de
Recibo de recursos pactados por No aplica indicadores de la DTAI en la vigencia 2020
3756 aprovechamiento econémico de 100% plic: y 2021.
evaluacién
corto plazo.
Gestion para el pago de los La DTAI contribuye en el proceso de
recursos pactados por Conservacion de Infraestructura con 7 de
3757 aprovechamiento econdémico en 100% 91% los 27 indicadores con que cuenta el
campamentos de obra y/o proceso, es decir con el 26% de
ocupaciones temporales. indicadores.
Actas de recibo de obra evaluadas Ygr?g (;‘2?: Para Ia vigencia 20_21 se retird el indicador
3758 y validadas para Cruce de cuentas 100% Ft)Jaten'a o 3758 Actas de recibo de obra evaluadas y
con empresas de servicios o0 validadas para Cruce de cuentas con
piblicos indicadores del empresas de servicios publicos” dado que
proceso la gestién asociada a convenios anteriores
serd liquidada en la vigencia 2021.
TRANSVERSALES En 2020 se ajusté la redaccion de los
- - indicadores 3756 y 3757 asociada al
Porce_nta_]e de oportunldaq en . aprovechamiento econémico por la
3759 cumpllml_ento de acciones 100% No apllpg utilizacién del espacio publico, en razén al
estgblemdas en el Plan de evaluacion cambio de normatividad derivada de la
Mejoramiento Interno aplicacion del Decreto Distrital 777 de
Porcentaje de oportunidad _en No aplica ﬁ]%:ilgz;\doretsngtda%ar?ndiggsgzaos qlé(e;n IO;
37510 cumplimiento de acciones de Plan 100% evaluacion d del IDU. si b
de mejoramiento externo recaudo por parte_} aet 1oy, sin embargo,
ahora el IDU seguira realizando la totalidad
de la gestion, incluida la gesti6n para el
_ . pago, pero los recursos deberan
37511 Derechos de Peticion respondidos 100% 99% consignarlos directamente en la SDH.

con oportunidad

Fuente: Cuadro de Mando OAP - Corte al 31 de marzo de 2021 — Publicado en Intranet.

Teniendo en cuenta que las actividades del proceso de Conservacion de Infraestructura son
gestionadas por la Direccibn Técnica de Mantenimiento DTM y la Direccidon Técnica de
Administracién de Infraestructura DTAI, principalmente, y dado el alcance establecido para la
presente auditoria, los andlisis y resultados que se presentan corresponden a las actividades que
adelanta la DTAI.

A partir del analisis de los indicadores por dependencia que genera el Cuadro de Mando de
indicadores, con fecha de corte 31 de marzo de 2021, se identificé un cumplimiento para el
trimestre enero-marzo de 2021 de 95,8% para los indicadores misionales de la DTAI y un
cumplimiento del 100% para los indicadores transversales, teniendo un cumplimiento consolidado
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del 97,22%, lo que de acuerdo con la escala de colores formulada en el Cuadro de Mando
corresponde al color verde, para lo cual interpretando los lineamientos establecidos en el
documento “Lineamientos operacionales para el despliegue estratégico en el marco del MIPG”
la dependencia obtiene un resultado BUENO y como recomendaciéon la dependencia podia
realizar “ejercicios de autoevaluacién y mantenerse en busca del logro de las metas propuestas.”

3.6 Evaluacién actividad 13. Generar acciones de mejora.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la auditoria corresponde a la evaluacion de la
efectividad de las acciones correctivas que se formularon en vigencias y/o periodos anteriores, y
gue a la fecha ya se cumplieron (estado Terminada), y cuya competencia esta a cargo de la
Oficina de Control Interno, con el fin de evidenciar su impacto en la gestiébn del proceso, a
continuacion, y con base en los resultados de la auditoria 2021, se relaciona el detalle para cada
una de las acciones y se registra la procedencia o no de declarar el cierre de las acciones. Para
lo anterior, igualmente se realizaron algunas pruebas especificas relacionadas con la naturaleza
de los hallazgos y acciones por cerrar.

Es importante aclarar que, adicionalmente, se tom6 como criterio para evaluar las acciones en
estado Terminado, que por lo menos tuvieran un periodo de implementacion de 4 meses, a partir
de la fecha de terminacién de la accién, con el propdsito de otorgar un periodo razonable para su
socializacién, apropiacion y aplicacion por parte de los colaboradores que gestionan el proceso.

Dado lo anterior, se evidenciaron las siguientes situaciones frente a la efectividad de las acciones
formuladas en los planes de mejoramiento:

Tabla 30.Evaluacion de efectividad de acciones de planes de mejoramiento

Codigo ¢Procede
!9 Accion Hallazgo Dependencia Evaluacion de efectividad Cierre
Accion iy
Accion?
Para evaluar la efectividad de la accién
correctiva, se verific6 la entrega
oportuna de la solicitud de prérroga
del Contrato 1DU-1445-2019, se
analizé la solicitud de prérroga con
EQ:;AZO?;?\eidag' radicado 20195261487532 del 09-12-
p o 2019, 9 dias habiles anteriores a la
" . .. | enlapresentacion S ] ;
Remitir comunicacion | arte del terminacion del contrato, incumpliendo
escrita a la Terminal de | P P lo establecido en el contrato (15 dias
contratista de la s . - :
i Transportes S.A., S hébiles), sin embargo, se evidencio
Accion . solicitud de . : N
recordando lo establecido . DTAI que el area envio comunicaciones SlI
1784 prérroga No. 2 al

en la clausula VIGESIMO
PRIMERA del

contrato
contrato | . - .
interadministrativo

IDU-1445-2019
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Tabla 30.Evaluacion de efectividad de acciones de planes de mejoramiento
Codigo ¢Procede
Accio Accién Hallazgo Dependencia Evaluacion de efectividad Cierre
ccién >
Accion?
Para evaluar la efectividad de la accién
correctiva, se verificaron los oficios de
modelo de acta de observaciones en
cuanto la gestion documental y manejo
de registros, se tomé como muestra
HALLAZGO 6. los radicados 20213750182171,
. .| Deficiencias en la 20213750368221, 20213750372791,
Implementar un - oficio | o e 20213750387241, 20213750432491,
modelo a remitir por correo ; o
P - documental y frente a lo cual se evidenci6 que, en
- electronico oficial del IDU . P
Accion manejo de términos generales, el
con el Acta de . DTAI . » Si
1785 ) registros comportamiento de esta actividad
Observaciones a la iad | . lo ob d | ditori
solicitud _de licencia de | 50ciadas a las rente a lo observado en la auditoria
L solicitudes de 2019, es eficiente, dado lo cual se
excavacion. : ] o .
Licencias de concluye que la accién correctiva
Excavacion. formulada fue efectiva. De acuerdo
con lo anterior, y conforme al
procedimiento de Formulacion y
Monitoreo de Planes de Mejoramiento
vigente, se realizard el cierre de la
accion.
Actualizar el procedimiento
PR-CI-09 "Expedicién vy
recibo de licencias de
excavacion V 7.0" frente a
las modificaciones
relacionadas con el . L
, - Para evaluar la efectividad de la accion
Reporte Consolidado de ) o -
correctiva, se verificaron los oficios de
Obras de Infraestructura .
- P modelo de acta de observaciones en
de Servicios Publicos L .
i cuanto la gestion documental y manejo
(COOS) una vez de registros, se tom6 como muestra el
actualizado el | HALLAZGO 6. N g y .
S A Reporte Consolidado de Obras de
procedimiento de | Deficiencias en la S P
by . . Infraestructura de Servicios Publicos
Autorizacion Planes de | gestion " h -
. P ) (CO0S)", frente a lo cual se evidencio
Manejo de Transito de Baja | documental y .
L ; o . que, en términos generales, el
Accion y Alta interferencia” de la | manejo de . >
L . DTC comportamiento de esta actividad SI
1786 SDM. Esta accion | registros L
. ) frente a lo observado en la auditoria
reemplazo, la | asociadas a las .
; - 2019, es eficiente, dado lo cual se
anteriormente formulada, | solicitudes de . .
) ; ] concluye que la accién correctiva
lo cual se solicité a través | Licencias de .
P formulada fue efectiva. De acuerdo
del memorando IDU No. | Excavacion.

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de los registros de evaluacion en el aplicativo CHIE de Planes de Mejoramiento.
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Como se observa en la tabla anterior, las acciones 1784, 1785, 1786 fueron efectivas, por tal
razén, el equipo auditor recomienda su cierre.

3.7 Evaluacién Gestidn de riesgos del proceso

A partir de los productos entregables establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion, en
relacion con la administracion de riesgos de la vigencia 2020 y 2021 y teniendo como documentos
base las matrices de riesgos de gestion y de riesgos de corrupcion vigentes para el proceso de
Conservacion de la Infraestructura para las actividades a cargo de la DTAI, en lo que concierne
al alcance establecido, se realizaron las siguientes actividades:

¢ Verificacion del envio de los entregables de la vigencia 2021.

e Verificacion del disefio y registro de controles frente a la metodologia vigente, para los riesgos
de gestion priorizados como alcance.

e Verificacion de la ejecucion de las actividades de control definidas para los riesgos
priorizados.

e Verificacion del disefio y registro de controles frente a la metodologia vigente, para los riesgos
de corrupcion priorizados como alcance e identificados por el proceso.

¢ Identificacion de riesgos materializados, a partir de las diferentes actividades de auditoria.
Verificacion de la ejecucion de actividades que deben realizar los procesos para el caso en
gue se materialice un riesgo.

o Evaluacién de efectividad de controles para los riesgos de gestidn y riesgos de corrupcion.

Se considera necesario registrar que los criterios principales considerados para evaluar la gestion
de riesgos del proceso estan contenidos en los siguientes documentos:

MGPE18 Manual Administracién del Riesgo IDU V10.

Guia Administracién Riesgo V4 y V5 Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
— DAFP, en lo aplicable a la entidad.

Matriz Riesgos Institucional IDU Enero 2021

Contexto estratégico IDU octubre 2020.

FOPEO5 Matriz riesgos de corrupcién V7.

FOPEO6 Matriz riesgos V7.

FOPE10 Analisis y valoracién riesgos de corrupcion V3.

FOPEO3 Analisis y valoracién del riesgo V8

YVVVVVYV VYV

Como resultado de las verificaciones y actividades de evaluacion de la gestion de riesgos del
proceso y de acuerdo con lo evidenciado en la evaluacién especifica de cada una de las
actividades criticas definidas en el alcance de la auditoria, y conforme a los objetos/proyectos
gue hacen parte de la muestra seleccionada, a continuacion, se presentan los resultados
consolidados, en relacién con los riesgos de gestidn y los riesgos de corrupcién del proceso de
Conservacion de Infraestructura, a saber:

3.7.1 Evaluacion riesgos de gestion

Con base en los documentos referentes enunciados para la evaluacion de la gestion de riesgos,
se formulé un instrumento de evaluacion con 15 criterios especificos y 3 criterios generales, bajo
los cuales se efectud la evaluacion tanto de riesgos de gestion como de riesgos de corrupcion.
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El alcance de la evaluacion de la gestion de riesgos estuvo asociado con las actividades criticas
incluida en el alcance general de la auditoria, a saber:

CcODIGO
FO-EC-111

e Actividad 6. Realizar el seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con poliza
vigente.

e Actividad 7. Realizar la expedicion, seguimiento y recibo de licencias de excavacion.
Actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

e Actividad 11. Administrar los parqueaderos a cargo de la entidad.

A continuacion se transcribe la descripcion de los riesgos identificados para cada una de las
actividades criticas evaluadas, asi:

Tabla 31.Riesgos de gestion identificados por el proceso

Actividad Critica Cédigo Descripcion del riesgo

Realizar el seguimiento a Una vez detectados dafios en las obras, no requerir al contratista por los

la estabilidad y calidad de dafios de su presunta imputabilidad en contratos con pdliza de

las obras con poéliza estabilidad vigente, incumpliendo el Art. 4 numeral 4 de la Ley 80/1993:

vigente. G.CL.O1 | "...verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”

Administrar el espacio Que los titulares de los contratos de aprovechamiento econémico del

publico a cargo de la espacio publico, no realicen los pago por concepto de retribucion

entidad. G.Cl.02 | econdmica de la actividad de campamentos de obra y/u ocupaciones
temporales de obra.

Realizar la expedicion, Intervencion del espacio publico por parte de las ESP o particulares para

seguimiento y recibo de intervencion de redes de servicios publicos, sin contar con la licencia de

licencias de excavacion. G.Cl.O3 | excavacion o el incumplimiento de la misma.

Administrar los No recibir el valor real de participacion variable por utilizaciéon de los

parqueaderos a cargo de | G.CI.O5 | parqueaderos.

la entidad.

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la matriz de riesgos publicada en la Intranet.

Ahora bien, conforme a lo anterior, se procedi6 a realizar la evaluacién de los atributos y
componentes que le aplican a los riesgos priorizados segun el alcance, lo cual se presenta en la
siguiente tabla, precisando que los criterios asociados con el adecuado disefio? integral de
controles contempla:

Un responsable de realizar la actividad de control.

Una periodicidad para su ejecucion.

Un propdsito del control.

Una descripcion de como se realiza la actividad de control.

2 Guia Administracién Riesgo V4 y V5 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP, en lo aplicable a la entidad.
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e Una descripcion del manejo frente a observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el
control.
¢ Una evidencia de la ejecucion del control.

Tabla 32.Consolidado evaluacion riesgos de gestion

Cédigo del riesgo > G.Cl.01 G.ClL.02 G.Cl.03 G.CI.05
No.
Criterio de evaluacion Cumplimiento del criterio por cada riesgo
1 (;Rlesgo’) asociado con actividades criticas del Si PR si si
proceso?
> g,Rlesgoo alineado con objetivo y alcance del S| S| S| NO
proceso?
3 ¢, Riesgo adecuadamente definido? Sl PR Sl Sl
4 g,Causa_s adecuadamente definidas y tiene relacion NO S| S| S|
con el riesgo?
5 ¢, Consecuencias adecuadamente definidas? Sl Sl Sl Sl
6 ¢Adecuado disefio integral del control? Sl Sl Sl NO
7 ¢ Control enfocado en mitigar el riesgo? Sl Sl Sl Sl
8 ¢Pertinencia valoracion riesgo inherente vs riesgo S| si si S|
residual?
9 ¢Acciones de contingencia no difieren del control y/o PR S| PR S|
son pertinentes?
10 ¢,Opcién de tratamiento o politica es pertinente? Sl Sl Sl SI
11 ¢Acciones de tratamiento difieren del control? Sl Sl Sl Sl
¢Adecuada formulacion de indicadores de eficacia y
12| efectividad? PR PR PR Sl
13 ¢ Se ejecutan los controles y hay evidencia? Sl Sl Sl Sl
14 ngfectlwdad de controles ante materializacién del S| S| S| S|
riesgo?
15 ¢Si se materializ6 el riesgo se ejecutaron los N/A N/A N/A N/A
tratamientos definidos?
Sl 11 11 12 12
PR 2 3 2
NO 1 0
N/A 1 1 1

Fuente: Elaboracion equipo auditor.
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De la tabla anterior se concluye que, de 15 criterios establecidos, en promedio para los diferentes
riesgos, 11,5 se cumplen (85%), 1,75 se cumplen de manera parcial (12,5%), 0,25 no se cumple
(1,7%) y para 1 no aplica su evaluacion.

De las anteriores cifras se puede concluir que la gestion de riesgos de tipo gestién del proceso
de Conservacion de Infraestructura para las actividades de la DTAI evaluadas ha sido eficaz y
efectiva, toda vez que los criterios de ejecucion de controles se cumplieron para los riesgos
evaluados y no se evidencié su materializacion, dentro del alcance de verificacion realizado
dentro del ejercicio de auditoria. Sin embargo, se recomienda revisar la formulacién de los
indicadores de eficacia para los riesgos de gestion G.CI.01, G.CI.02 y G.CI.03, dado que la
férmula no determina la ejecucion de la totalidad de controles, sino una muestra aleatoria.

En el Anexo 6 se presenta la evaluacion especifica para cada uno de los riesgos de gestion, para
cada uno de los 15 criterios, con algunas recomendaciones y comentarios acerca de las
situaciones identificadas.

3.7.2 Evaluacion riesgos de corrupcion.

Con base en los documentos referentes enunciados para la evaluacion de la gestidén de riesgos,
se formuld un instrumento de evaluacion con 15 criterios especificos y 3 criterios generales, bajo
los cuales se efectué la evaluacién tanto de riesgos de gestion como de riesgos de corrupcion.

El alcance de la evaluacioén de la gestion de riesgos de corrupcién estuvo asociado con las
actividades criticas incluidas en el alcance general de la auditoria, a saber:

e Actividad 6. Realizar el seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con péliza
vigente.

e Actividad 7. Realizar la expedicién, seguimiento y recibo de licencias de excavacion.
Actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

e Actividad 11. Administrar los parqueaderos a cargo de la entidad.

A continuacioén se transcribe la descripcion de los riesgos de corrupcion identificados para cada
una de las actividades criticas evaluadas, asi:

Tabla 33.Riesgos de corrupcién identificados por el proceso en la DTAI

Actividad critica C;%Z'gg Descripcion del riesgo de corrupcion

Realizar el seguimiento a la Omisién en la identificacion de dafios en la infraestructura vial,

estabilidad y calidad de las obras C.Cl.06 favoreciendo a terceros en el procedimiento de seguimiento a

con pdliza vigente. polizas.

Realizar la expedicion, seguimiento Omisién en la exigencia de las especificaciones técnicas

y recibo de licencias de excavacion. C.CLOS establecidas al momento del recibo del espacio publico
o intervenido con Licencia de Excavacion, beneficiando al titular

de la licencia.
Realizar la expedicion, seguimiento Omisién en la exigencia de la totalidad de requisitos
y recibo de licencias de excavacion C.CL10 establecidos, al momento de otorgar la licencia de excavacion,

favoreciendo al solicitante y/o terceros.
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Tabla 33.Riesgos de corrupcioén identificados por el proceso en la DTAI

Actividad critica

Administrar el espacio publico a

cargo de la entidad.

Administrar los parqueaderos a

cargo de la entidad.

Caédigo
riesgo

C.ClL.09

CClL11

Descripcion del riesgo de corrupcion

Omision en la exigencia de la totalidad de requisitos al
momento de otorgar permisos de uso temporal del espacio
publico y/o antejardines a cargo del Instituto, beneficiando al
solicitante y/o terceros interesados.

Manipulacién de los sistemas electronicos instalados en
parqueaderos de manera que no se reporte la totalidad de la
participacion del IDU, favoreciendo al Concesionario.

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la matriz de riesgos de corrupcién publicada en Intranet.

Ahora bien, conforme a lo anterior, se procedid a realizar la evaluacion de los atributos y
componentes que le aplican a los riesgos priorizados segun el alcance, lo cual se presenta en la
siguiente tabla, precisando que los criterios asociados con el adecuado disefio® integral de

controles contempla:

control.

Un responsable de realizar la actividad de control.
Una periodicidad para su ejecucion.
Un propdsito del control.

Una descripcion de como se realiza la actividad de control.

Una descripcion del manejo frente a observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el

¢ Una evidencia de la ejecucion del control.

Cadigo riesgo

No. Criterios de evaluacion

¢ Riesgo asociado
1 actividades criticas

proceso?

2 ¢ Riesgo alineado con objetivo
y alcance del proceso?

3 ¢Riesgo adecuadamente
definido?

¢Causas adecuadamente
4 definidas y tiene relaciéon con

el riesgo?

5 ¢ Consecuencias
adecuadamente definidas?

6 ¢Adecuado disefio integral del

control?

C.Cl.o6 | C.CIl.08

Tabla 34.Consolidado evaluacién riesgos de corrupcion

C.CL10 C.Cl.09 C.Cl11 Cumplimiento
global de cada

Cumplimiento del criterio de evaluacién por cada riesgo criterio
Sl Sl Sl Sl Sl 5/5 = 100%
Sl Sl Sl Sl - 4/5 = 80%
Sl Sl Sl Sl S 5/5 = 100%
Sl Sl Sl PR S 4,5 /5 = 90%
Sl Sl Sl S Sl 5/5 = 100%

3 Guia Administracion Riesgo V4 y V5 Departamento Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP, en lo aplicable a la entidad

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Pagina 68 de 78 Puablica



INFORME DE AUDITORIA

FORMATO

CcODIGO
FO-EC-111

PROCESO

Evaluacion y Control

VERSION
1.0

Tabla 34.Consolidado evaluacion riesgos de corrupcion

Cédigoriesgo >

No. Criterios de evaluacion

¢Control enfocado en mitigar
el riesgo?

¢ Pertinencia valoracion riesgo
inherente vs riesgo residual?

¢Acciones de contingencia no
9 difieren del control y/o son
pertinentes?

¢Opciébn de tratamiento o

10 politica es pertinente?

¢Acciones de tratamiento

1 difieren del control?

¢Adecuada formulacion de
12 | indicadores de eficacia vy
efectividad?

¢Se ejecutan los controles y

13 hay evidencia?

¢ Efectividad de controles ante

14 AN 5
materializacién del riesgo?

¢ Si se materializ6 el riesgo se
15 | ejecutaron los tratamientos
definidos?

SI

NO

(PR) PARCIAL

(N/A) NO APLICA

Fuente: Elaboracion equipo auditor.

C.Cl1.06 | C.CI.08

C.CL10

C.CL.09

C.ClL11

Cumplimiento del criterio de evaluacién por cadariesgo

PR

SI

PR

SI

PR

SI

N/A

9/14
64%
3/14
21%
2/14
14%
1/15

6%

SI

SI

N/A

11/14
78%
1/14

7%
2/14
14%
1/15

6%

PR

SI SI SI SI SI
SI SI SI SI SI

SI

SI

SI

N/A

11/14
78%
1/14

7%
2/14
14%
1/15

6%

SI

PR

PR

SI

N/A

9/14
64%
2/14
14%
4/14
28%
1/15

6%

SI

SI

SI

SI

SI

N/A

10/14
71%
3/14
21%
0/14

0%
1/15

6%

Cumplimiento
global de cada
criterio

3,5/5=70%

4/5 = 80%

5/5 = 100%

5/5 = 100%

3,5/5=70%

4/5 = 80%

5/5 = 100%

No aplica en razén
a que no se
identifico
materializacion de
riesgos

50/70

71%

10/70
14%
5/75

6%

De la tabla anterior se concluye que, de manera global para los 5 riesgos de corrupcién se cumplié
el 71% de los criterios establecidos, no se cumplio el 14%, se cumplio parcialmente el 14% y no

aplica la evaluacién de cumplimiento para el 6% de los criterios.

Como complemento a lo anteriormente presentado, en el Anexo 7, para cada uno de los riesgos
de corrupcioén y para cada uno de los 15 criterios adoptados, se presenta de manera detallada la
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evaluacion realizada, con algunas recomendaciones y comentarios acerca de las situaciones
identificadas.

Conclusiones sobre la evaluacion a riesgos de corrupcion:

Teniendo en cuenta los analisis especificos para cada riesgo y los analisis generales, se
identificaron “debilidades en el disefio de controles, incongruencia en registro de la politica de
tratamiento frente a los controles implementados por el proceso y en la aplicacion de algunos
controles asociados con los riesgos establecidos en el formato FO-PE-05 V7.

Se evidenciaron debilidades en el disefio de controles, registro de la politica de tratamiento, en cuanto a su
aceptacion y en la aplicacién de algunos controles asociados con los riesgos C.CI.06, y C.CI.09, tal como
se registra en la Tabla 35 y en el Anexo 7, incumpliendo lo establecido en la "Guia para la administraciéon
del riesgo y el disefio de controles en las entidades publicas" V4 y V5 del DAFP , Manual de Administracién
de Riesgos MG-PE-18 Version 10 y el formato FO-PE-05 Matriz de Riesgos de Corrupcion, lo cual podria
generar errénea interpretacion por las partes interesadas frente al tratamiento que se da a los riesgos y
posible materializacién de las consecuencias registradas en la matriz.

3.8 Respuesta a las observaciones formuladas por la Direccién Técnica de Administracion
de Infraestructura al informe preliminar de auditoria comunicado el 19/05/2021.

Luego de comunicado a la DTAI y a la SGI, el Informe Preliminar de Auditoria al proceso de
Conservacion de Infraestructura, y realizada la reunion de cierre el 19/05/2021, conforme al
procedimiento vigente, la DTAI remitié su respuesta mediante correo electronico del 24/05/2021,
dado lo cual, el equipo auditor, a continuacion, presenta el respectivo analisis.

Dada la extension de las observaciones presentadas por la DTAI al Informe Preliminar de
Auditoria, el equipo auditor optd por desarrollar la respuesta en el Anexo No. 9, de manera que
en dicho documento se realizaron los andlisis especificos para todas y cada una de las
observaciones presentadas por el proceso. Los ajustes mencionados en el Anexo No. 9 y
realizados por el equipo auditor, se encuentran incorporados en este informe final.

FORTALEZAS

En la ejecucion de la auditoria se identificaron las siguientes fortalezas:

1) Conocimiento técnico por parte del personal del proceso en las fases de planeacion,
ejecucion, seguimiento y control sobre las actividades del proceso.

2) Implementacion de mecanismos de socializacidn a los grupos internos de trabajo sobre los
riesgos identificados en el proceso y la manera en que se deben aplicar los controles.

3) Disponibilidad de informacion documentada (procedimientos, instructivos, formatos, entre

otros) asociada al ciclo PHVA del proceso en las diferentes actividades criticas de la
caracterizacion.
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4) Laejecucion de reuniones de seguimiento periddicas que realiza el proceso con los diferentes
grupos de trabajo para identificar avances, dificultades y soluciones.

CcODIGO
FO-EC-111

5) EIl desarrollo e implementacion de aplicativos bajo la plataforma ‘OpenERP’ (hoy llamada
0do), tanto para el tanto para el seguimiento a los contratos con poéliza de estabilidad vigente
como para los que realizan la expedicion, seguimiento y recibo de licencias de excavacion,
gue ha facilitado y fortalecido los controles establecidos para estas actividades al interior de
la entidad.

6) La DTAI, cuenta con un grupo de profesionales multidisciplinario tanto para el seguimiento a
los contratos con pdéliza de estabilidad vigente como para los que realizan la expedicion,
seguimiento y recibo de licencias de excavacion, debidamente organizados y clasificados de
acuerdo con sus perfiles, lo que permite un razonable seguimiento a estas actividades por
parte del area.

REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO
De acuerdo con el desarrollo de la auditoria y los resultados obtenidos, a continuacion, se

relacionan los hallazgos identificados por el equipo auditor, de acuerdo con la estructura y
metodologia implementada.

Ne Criterio
H/1. 1."Guiaparalaadministracién del

Descripcion

HALLAZGO 1. Debilidades en el disefio de
riesgo y el disefio de controles en | controles, incongruencia en registro de la politica
las entidades publicas" V4 del | de tratamiento frente a los controles
DAFP implementados por el proceso y en la aplicacién
de algunos controles asociados con los riesgos
establecidos en el formato FO-PE-05 V7.

a) Aceptacién del
corrupcion.

riesgo de

Conceptos bésicos relacionados con el
riesgo (pag. 9)
Tolerancia al riesgo:

Son los niveles aceptables de desviacion
relativa a la consecucion de objetivos.
Pueden medirse y a menudo resulta mejor,
con las mismas unidades que los objetivos
correspondientes. Para el riesgo de
corrupcién la tolerancia es inaceptable.

Paso 1 Politicas de administracién de riesgos
Niveles de aceptacion del riesgo (Pag. 14)
Decision informada de tomar un riesgo
particular (NTC GTC137, Numeral 3.7.1.6).
Para riesgo de corrupcion es inaceptable.

Niveles de aceptacién del
tolerancia al riesgo (Pag. 16)

Establece “los niveles aceptables de
desviacion relativa a la consecucion de los
objetivos” (NTC GTC 137 Numeral 3.7.16),
los mismos estan asociados a la estrategia de

riesgo o

Se evidenciaron debilidades en el disefio de
controles, incongruencia en registro de la politica de
tratamiento frente a los controles implementados por
el proceso, y en la aplicacion de algunos controles
asociados con los riesgos C.CI.06, y C.CI.09,
incumpliendo lo establecido en la "Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en
las entidades publicas" V4 y V5 del DAFP , Manual de
Administracion de Riesgos MG-PE-18 Version 10y el
formato FO-PE-05 Matriz de Riesgos de Corrupcion,
lo cual podria generar errGnea interpretacion por las
partes interesadas frente al tratamiento que se da a
los riesgos y posible materializacion de las
consecuencias registradas en la matriz.

La informacion se presenta en detalle en la Tabla 35
y en el Anexo 7 de este informe; no obstante, a
continuacion, se relacionan situaciones especificas al
respecto:
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la entidad y pueden considerarse para cada

uno de los procesos. Los riesgos de
corrupcién son inaceptables.

Importante

Los riesgos de corrupciéon no admiten
aceptacion del riesgo, siempre deben
conducir a un tratamiento.

En todos los procesos se pueden presentar
riesgos de corrupcion.

2.2.2 Tipologia de riesgos (Pag. 29)
Importante

La tipologia de riesgos depende de la mision
de cada entidad, de las normas que regulan
su operacion, de los sistemas de gestion que
implemente, entre otros aspectos. Los riesgos
de corrupcién, siempre deben gestionarse.

3.2.3 Nivel deriesgo
Tratamiento del riesgo (Pag. 69)

¢Qué es tratamiento del riesgo?

Es la respuesta establecida por la primera
linea de defensa para la mitigacién de los
diferentes riesgos, incluyendo aquellos
relacionados con la corrupcion. A la hora de
evaluar las opciones existentes en materia de
tratamiento del riesgo, y partiendo de lo que
establezca la politica de administracion del
riesgo, los duefios de los procesos tendran en
cuenta la importancia del riesgo, lo cual
incluye el efecto que puede tener sobre la
entidad, la probabilidad e impacto de este y la
relacion costo-beneficio de las medidas de
tratamiento. Pero en caso de que una
respuesta ante el riesgo derive en un riesgo
residual que supere los niveles aceptables
para la direccién se debera volver a analizar y
revisar dicho tratamiento. En todos los casos
para los riesgos de corrupcion la respuesta
sera evitar, compartir o reducir el riesgo.

Aceptar el riesgo (PAG. 69)

No se adopta ninguna medida que afecte la
probabilidad o el impacto del riesgo. (Ningin
riesgo de corrupcién podra ser aceptado).

b) Ejecucion de controles

3.2.2 Valoracién de los controles (Pag. 59)
El control se ejecuta como fue disefiado y
de manera consistente

Importante

Para la adecuada mitigacion de los riesgos no
basta con que un control esté bien disefiado,
el control debe ejecutarse por parte de los
responsables tal como se disefid.

Porque un control que no se ejecute, o un control
que se ejecute y esté mal disefiado, no va a
contribuir a la mitigacion del riesgo.

a. Disefio de controles:

Para los riesgos de corrupcion se evidencié que su
disefio no atendid en su totalidad a los criterios
establecidos por el DAFP en cuanto a:

Riesgo C.Cl.06y C.CI.11

» No esta descrito el registro mediante el cual se
evidencia la realizacion de las visitas.

» No se identifica claramente en el documento y/o
registros una descripcion del manejo frente a
observaciones o desviaciones resultantes de
ejecutar el control.

> No esta definida la valoracion el registro que
evidencia la ejecucién del control.

Riesgo C.CI.09

» La periodicidad para su ejecuciébn no esta
registrada.

» Tampoco se presenta la descripcion del manejo
frente a observaciones o desviaciones resultantes
de ejecutar el control.

» No hay evidencia especifica de la ejecucion del
control.

b) Politica de tratamiento:

Para todos los riesgos identificados por el proceso se
registraron controles en el formato FOPEO5 (Matriz
riesgos de corrupcién V7), en relacién con: “Controles
y tratamientos vigentes”, “acciones esperadas de
respuesta y/o contingencia en caso de
materializacion” y “actividades de tratamiento
(adicionales a los controles vigentes)” lo cual es
incongruente frente a lo registrado para el campo
“Opcion de tratamiento o politica” en el cual se
registro “ACEPTAR” lo cual no es procedente,
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en
la "Guia para la administracion del riesgo y el disefio
de controles en las entidades publicas" V4 (Numeral
3.2 Evaluacién de Riesgos) y version 5, y lo
establecido en el Manual de Administracion del
Riesgo V10 del IDU (Numeral 6.5.1 Criterios de
aceptacion del riesgo), dado que “Ningun riesgo de
corrupcidén podré ser aceptado”.
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Resultados de la evaluacion de la
ejecucion del control (Pag. 62)

Aungue un control esté bien disefiado, este
debe ejecutarse de manera consistente, de tal
forma que se pueda mitigar el riesgo. No
basta solo con tener controles bien
disefiados, debe asegurarse por parte de la
primera linea de defensa que el control se
ejecute. Al momento de determinar si el
control se ejecuta, inicialmente, el
responsable del proceso debe llevar a cabo
una confirmacién, posteriormente se confirma
con las actividades de evaluacion realizadas
por auditoria interna o control interno.

(Todos
original).

los subrayados fuera de texto

2. Manual de Administracién de
Riesgos MG-PE-18 Version 10.

Numeral 6.5.1  Criterios de
aceptacion del riesgo.

NOTA: Todos los riesgos de corrupcién
deben llevar acciones de tratamiento, para los
niveles bajo y moderado por lo menos lo
relacionado con acciones de seguimiento a
los controles actuales.

3. Formato FO-PE-05 Matriz de
Riesgos de Corrupcion.

Instructivo del formato en sus diferentes
campos y atributos.

c) Aplicacion de controles:

Para el riesgo C.CI.06 se evidencié debilidad en la
aplicacion del control No.1 registrado en la matriz
correspondiente, relacionado con la identificacion de
dafios en la visita de seguimiento efectuada por el
profesional asignado en la DTAI, dado que no fueron
identificados dafios que fueron detectados durante la
visita de auditoria, los cuales se encuentran
detallados en el registro fotografico Anexo 2 del
presente informe, para el contrato 1DU-005-2012
(Deprimido Calle 94). Esta situacion corresponde al
siguiente control: (...) el procedimiento establece que
la identificacion de dafios se realice en visita de
seguimiento, a la cual no asiste el contratista (no hay
acuerdo) (...)”

Para el riesgo C.CI.09 se identificaron situaciones en
las que los registros de la ejecucién de controles no
estan dispuestos en los expedientes Orfeo, no son
claramente identificables al realizar las consultas en
el sistema de gestiébn documental, o estdn ubicados
en expedientes que no corresponden, conforme esta
descrito en el numeral 3.3.5, toda vez que los
controles registrados en la matriz de riesgos estan
asociados a lo establecido en los procedimientos de
administracion del espacio publico a cargo de la
entidad, para el riesgo C.CI.09. Las situaciones
especificas estan desarrolladas en el numeral 3.3 del
presente informe.

H/2.

1) MGDO01 Manual de Gestidn

Documental V21

a) Numeral 13.1 Comunicaciones
oficiales recibidas (pagina 28).

Todas las comunicaciones dficiales
recibidas deben ser incluidas en el
expediente virtual, conforme a lo
establecido con la Tabla de Retencién
Documental de cada dependencia y

asignar el tipo documental
correspondiente. (Subrayado fuera de
texto)

b) Numeral 14. 1 Creaciéon de

Expedientes en el sistema de
informacion Orfeo (Pagina 42).

Los expedientes deben crearse en
ORFEO, anualmente por vigencia,
dependiendo la serie y subserie

HALLAZGO 2. Debilidad en la incorporacion de
registros de puntos de control en el Sistema de
Gestion documental Orfeo en la actividad de
Administracion de Espacio Publico.

Se evidenciaron debilidades asociadas con la gestién
documental en la actividad de Administracion del
Espacio Publico, dado que algunos registros de la
ejecucion de controles no estan dispuestos en los
expedientes Orfeo, estan ubicados en expedientes
gue no corresponden o0 no estan incluidos todos los
tipos documentales aplicables de la Tabla de
Retencion Documental, lo cual incumple lo
establecido en los numerales 13.1 y 14.1 del Manual
de Gestiébn Documental y la Tabla de retencion
documental de la DTAI, situacién que podria generar
inadecuada toma de decisiones e indisponibilidad de
la informacion de puntos de control claves.
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documental de cada dependencia; | A continuacién, se presentan las situaciones
deben crearse desde el momento enque | yetectadas frente a los criterios citados:
se Inicia un mismo tramite o actuacion.
(Subrayado fuera de texto) ) .
a) Aprovechamiento econémico campamentos y/o
¢) Numeral 14. 1 Creacién de ocupaciones temporales de obra:
Expedientes en el sistema de » En el expediente verificado no se evidenciaron
informacion Orfeo (pagina 42). registros de la ejecucion de visitas al espacio publico
E bilidad de | id durante la ejecucion del contrato.

Eb”rcecs)gogza I';n?a /g cgiteri;Vthorsz > En el expediente no se encontré registro de verificacion
Erestacic')n ge se)rlvicios mantener especifica realizado por DTAI en el formato FO-CI-05,
actualizados los expedientes virtuales, diferente al en’contrado en la solicitud que hizo el
realizando _una_correcta_clasificacién e usuario a través del radicado 20205260269002 del
inclusién _de los radicados en los 12/03/2020.
expedientes correspondientes y | » Al verificar los soportes de pago del afio 2020, no se
conforme con la TRD. encontr6 soporte del pago para los meses de mayo y

septiembre de 2020.
L, » No se encontr6 registro que evidenciara visitas de
2) 375 DTAIl Tabla de Retencion seguimiento, ni programacion asociada a dichas
Documental visitas
Serie 19 Contratos » En _eI e>_<pediente Orf_eo no se encontro el Aqta de
Subserie 1 Contratos de Aprovechamiento Recibo f|[1al del espauo_put;llc_o, ni registro asociado a
Econémico del Espacio Pablico. la visita técnica al espacio publico, con el fin de verificar
Tipos documentales que deben estar el estado de recuperacion.
incluidos en el expediente: » Alafecha de verificacién 10/05/2021, en el expediente
Solicitudes de instalacion & d Orfeo  202037519010000007E correspondiente al
e e e piblco | CONA0 DTAI-005-2020 no se encontro Acta de
o Cartas explicativa de la instalacion provisional liquidacion del contrato para el cual se suscribié Acta
« Documentos de identidad de recibo con fecha 15/02/2021. De acuerdo con los
. C_ertific_ados de gxi_stencia Yy representacion legal registros en la base datos - ESTADO Y CONTROL DE
" Lencias urbanisticas (copia) PAGOS CONTRATOS CAMPAMENTOS EP. IDU-23-
e Planos 04-21 - dicha liquidacion se realizo a traves de Acta No.
o Certificaciones técnicas de responsabilidad 7 con fecha 30 de marzo de 2021.
* Registros Unicos tributario (RUT) » En el expediente Orfeo identificado con el No.
. gontce't’tos de viabilidad 202037519010000007E no se encontrd el archivo
: G‘;?aﬁigz correspondiente  al  contrato  DTAI-00001-2020,
« Listas de chequeo docum'ento asociado_con el propdsito principal de la
o Actas del contrato creacion de un expediente contractual en Orfeo.
* Solicitudes de adicion y/o prorroga » En el expediente Orfeo identificado con el No.
: ﬁ]‘?('jcr'r‘r’]gistg;’noi;fsgasom°d'f'°a°'°”es al contrato 202037519010000007E correspondiente al contrato
o Actas del conirato DTA-0005-2020 se  encontraron  archivados
« Consignaciones documentos que corresponden a otro contrato, el DTAI
« Solicitudes de sancion, incumplimiento y/o multa 0001-2021 que, aunque es del mismo contratista y del
¢ Informes de incumplimiento mismo espacio publico y obra, tienen un expediente
o Actas legales especifico
e Actos administrativos !
e Comunicaciones oficiales . L.
b) Aprovechamiento econémico de corto plazo
Serie 48 Permisos de uso temporal
] ) » Al verificar la evidencia del punto de control en el
i”f‘s_e”(? 1 Permisos de Uso Temporal de expediente creado para el acto administrativo 002 de
Tir;])(()ﬂsar (Ijrl)ecsumentales que deben estar 22002200375i90105558é1(één 1879 ,dz 2020
incluidos en el expediente: ( > . ), no se encontro ocumgnto
especifico asociado al chequeo general de la solicitud
« Solicitudes de permisos de uso temporal de uso de espacio publico.
e Planos
* Registros fotograficos c) Solicitud de uso temporal de antejardines

e Certificados de existencia y representacion legal
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N° Criterio Descripcion

e Actas de asamblea general de copropietarios
e Actos administrativos (copia)
e Comunicaciones oficiales

Subserie 2 Permisos de Uso Temporal del
Espacio Publico.

Tipos documentales que deben
incluidos en el expediente:

estar

Solicitudes de permisos de uso temporal
Planos

Registros fotogréaficos

Garantias

Actos administrativos (copia)

Actas de visita

Actas de seguimiento

Comunicaciones oficiales

» No se encontré registro asociado a la verificacion de
requisitos, en los expedientes creados en 2020 para la
actividad de Permiso de uso temporal de antejardines,
asi:

v/ 202037548010000003E Negacién de Permisos de
Uso Temporal de Antejardines Vigencia 2020.

v/ 202037548010000001E Informacion General de
Permisos de Uso Temporal de Antejardines
Vigencia 2020.

v/ 202037548010000002E Aprobacién de Permisos
de Uso Temporal de Antejardines Vigencia 2020.

» Se verificd que la DTAI envi6 oficio a la Alcaldia Local
de Chapinero con radicado 20213750491041 del
24/03/2021 con referencia  “Remision  actos
administrativos permisos de uso temporal de
antejardines”, identificandose que se envid 9 meses y
5 dias posterior a la notificacion de la Resolucién 3709
de 2020 “Por la cual el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU otorga permiso de uso temporal de un antejardin,
ubicado dentro de un eje comercial del Distrito Capital
de Bogota™.

Las anteriores situaciones igualmente estan relacionadas
con los tipos documentales aplicables establecidos en la
Tabla de Retencion Documental de la DTAI, dado que no
estan completos conforme a lo alli registrado,
especialmente en lo que hace referencia con: Registros
fotogréficos, Actas de visita, Actas de seguimiento,
Contratos, Actas del contrato, consignaciones, entre otros
documentos registrados para cada una de las actividades
criticas en la TRD citada.

Las situaciones evidenciadas para estos requisitos
aplicables se describen en numeral 3.3.1 items 1, 3,7,10,
11, 13, 14 de la Tabla 12; numeral 3.3.2 items 1 de la Tabla
14; numeral 3.3.3 items 2, 3 de la Tabla 16; numeral 3.3.4
items 2y 4 de la Tabla 18 del presente informe.

RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

De acuerdo con el desarrollo de la auditoria y los resultados obtenidos, a continuacion, se

relacionan las recomendaciones identificadas

por el equipo auditor, conforme a la estructura y

metodologia implementadas, con el propésito de que el proceso de Conservacion de
Infraestructura, dentro de sus actividades de autocontrol, evalle la pertinencia de incorporarlas

en su gestion.
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Adicionalmente se precisa que, de acuerdo con lo establecido en las politicas de operacion del
procedimiento PR-MC-01 "Formulacion, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento de
auditorias internas, auditorias externas, autoevaluacion y evaluaciones de gestién V 9.0", “[...] las
recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y seguimientos,
realizados por la Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a través de Plan de
mejoramiento y queda a potestad del responsable del proceso/dependencia, dar el tratamiento
pertinente. No obstante, lo anterior, en caso de que el lider de proceso/dependencia identifique
la necesidad de registrar acciones, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de
mejoramiento adoptado en la entidad”.

A continuacion, se presentan las recomendaciones identificadas por el equipo auditor para las
actividades criticas sujetas de verificacion:

6.1 Actividad 6. Realizar el seguimiento a la estabilidad y calidad de las obras con poliza
vigente.

1. Evaluar la posibilidad de derogar o retirar el formato identificado FO-AI-166, “Lista de
verificacion de informe para el seguimiento a contratos con garantia de estabilidad y/o
calidad”, ya que éste no se encuentra vigente, y el cual es generado por el aplicativo Bochica,
maodulo de “Seguimiento Pdlizas de Estabilidad” como parte de la informacion del reporte lista
de chequeo, para cada uno de los contratos que se encuentran en seguimiento.

2. Registrar las diferentes actuaciones adelantadas por los profesionales de seguimiento a los
contratos de polizas de estabilidad de la DTAI, en el aplicativo Bochica, médulo de
“Seguimiento Pdlizas de Estabilidad”. dentro del campo NOTAS, a fin de poder visualizar las
diferentes situaciones identificadas, validadas y realizadas por los profesionales responsables
del seguimiento a los contratos. En este campo sélo aparecen las notas que genera
directamente el aplicativo.

3. Hacer un seguimiento detallado a los dafios evidenciados y ocasionados por terceros
conocidos y/o desconocidos, identificados en la visita de seguimiento realizada al contrato
IDU-070-2012, a fin de que estas situaciones sean requeridas y corregidas por los
responsables oportunamente.

6.2 Actividad 7. Realizar la expedicion, seguimiento y recibo de licencias de excavacion.

4. Corregir y/o ajustar el Procedimiento PR-CI-09, V-8.0 del 19 de diciembre de 2019, ya que
una vez revisado éste, dentro del Listado Maestro de Documentos del Proceso de
Conservacion de Infraestructura, a partir de la pagina N°9, no registra su encabezado.

5. Fortalecer a través de la realizacion de visitas intermedias, para Licencias de Excavacion
complejas, la verificacion de las obras ejecutadas, a fin de poder realizar un seguimiento mas
detallado, y de esta forma garantizar que las obras cumplan con las especificaciones técnicas
exigidas por el IDU.

6. Registrar las diferentes actuaciones adelantadas por los profesionales de seguimiento a
Licencias de Excavacion de la DTAI, en el aplicativo de Licencias en el campo NOTAS, a fin
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de poder visualizar las diferentes situaciones identificadas, validadas y realizadas por los
profesionales responsables. En este campo s6lo aparecen las notas que genera directamente
el aplicativo.

6.3 Actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

7.

10.

Utilizar el sistema de informacion geografica del IDU para fortalecer controles en la gestion
de administracién del espacio publico, de manera que se incluya dicho control en la
documentacion asociada.

Fortalecer la gestién de comunicaciones con las alcaldias locales para que se pueda mejorar
el control de espacios utilizados por particulares, dado que durante la visita de recorrido
realizada por el equipo auditor se identificé el uso de antejardines con fines comerciales, sin
gue se hayan obtenido los respectivos permisos por parte del IDU.

Revisar la formulacion de los indicadores de eficacia para los riesgos de gestion G.CI.01,
G.Cl.02 y G.CI.03, dado que la férmula no determina la ejecucién de la totalidad de controles,
Sino una muestra aleatoria.

Evaluar la conveniencia y beneficios para implementar un desarrollo informatico para las
subactividades de administracion del espacio publico a cargo de la entidad, teniendo en
cuenta las limitantes de gestionar la informacion a través de bases de datos en Excel alojadas
en la aplicacion Google Drive, que igualmente puede traer consigo riesgos asociados a la
seguridad de la informacién, en cuanto a integridad, confidencialidad y disponibilidad.

6.4 Actividad 11. Administrar los parqueaderos a cargo de la entidad.

11

12.

13.

14.

. Evaluar junto con la DTGC la pertinencia del ajuste de los valores asegurados en las pélizas
de Cumplimiento, multas y clausula penal, N° 18-44-101071657, Pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones, N° 18-44-101071657 y la péliza de Responsabilidad
civil extracontractual N°18-40-101049104, de Seguros del Estado, a Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) del afio 2021.

Evaluar si por motivo de la inclinacion de la caseta en mamposteria del parqueadero de la
calle 88, la construccién presenta un riesgo de colapso.

Elaborar junto con la TTSA un manual y un plan de mantenimiento con el fin de mantener los
parqueaderos en éptimas condiciones.

Fortalecer el seguimiento que hace la DTAI a los documentos que deben ser publicados en
SECOP, enrazén a lo establecido en el Decreto 1081 de 2015 en el Articulo 2.1.1.2.1.8., que
establece: “Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato.”.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con las actividades criticas del proceso verificadas y los criterios establecidos para
la auditoria, en términos generales, se evidencio que el proceso cuenta con instrumentos para la
planeacién, seguimiento y control a sus operaciones. Sin embargo, se evidenciaron requisitos
con incumplimiento asociados con:

1. Debilidades en el disefio de controles, incongruencia en registro de la politica de tratamiento
frente a los controles implementados por el proceso y en la aplicacion de algunos controles
asociados con los riesgos establecidos en el formato FO-PE-05 V7.

2. Debilidad en la incorporacion de registros de puntos de control en el Sistema de Gestion
documental Orfeo en la actividad de Administracion de Espacio Puablico.

A continuacion, se presenta el resumen de los resultados:

o
Total N.° de Hallazgos . Total N.cde
ecomendaciones
2 14

ANEXOS

8.1 ANEXO 1 - MUESTRA CONTRATOS SEGUIMIENTO POLIZAS.

8.2 ANEXO 2 - REGISTRO FOTOGRAFICO VISITA CONTRATOS POLIZAS.

8.3 ANEXO 3 - INFORMACION MUESTRA LICENCIAS EXCAVACION.

8.4 ANEXO 4 - REGISTRO FOTOGRAFICO VISITA LICENCIAS RECIBIDAS.

8.5 ANEXO 5 - VISITA PARQUEADEROS A NIVEL.

8.6 ANEXO 6 - CONSOLIDADO EVALUACION RIESGOS GESTION CONSERVACION DTAI.

8.7 ANEXO 7 - CONSOLIDADO EVALUACION RIESGOS CORRUPCION CONSERVACION DTAI.

8.8 ANEXO 8 - REGISTRO VISITA VERIFICACION ADMINISTRACION ESPACIO PUBLICO.

8.9 ANEXO 9 — RESPUESTA EQUIPO AUDITOR A OBSERVACIONES DTAI A INFORME PRELIMINAR

EQUIPO AUDITOR

22

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe de Control Interno

NOMBRE CARGO ROL AUDITORIA FIRMA
Contador Publico ) 7 T B r— \
Héctor Yesid Luengas Caicedo Profesional Universitario 219 - Auditor - = Al N |

02

Ingeniero Civil :
Fabio Luis Ayala Rodriguez Profesional Universitario 219 - Auditor @;fﬂ@«g
02
Wilson  Guillermo  Herrera ~Arquitecto. Auditor Lid
Reyes Profesional Especializado 222 uditor Lider
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ANEXO 1

SEGUIMIENTO CONTRATOS CON
POLIZA DE ESTABILIDAD VIGENTES



1. CONTRATO 2128-2013
CONTRATO/C
ONVENIO/UR OBIJETO VALOR ESTADO
BANIZADOR
OBRAS Y ACTIVIDADES PARA CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL INTERMEDIA QUE SOPORTA EL SISTEMA | ¢, 0 156610506
2128/13 INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO SITP GRUPOS 1Y INACTIVO
2 A PRECIOS UNITARIOS CON FORMULA DE AJUSTE, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.
Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP
» Origen: Contrato o Convenio
» Contrato o Convenio: IDU-2128-2013 (Contrato de Obra) - TERMINADO Y EN PROCESO DE
LIQUIDACION
» Numero de Contrato: IDU-2128-2013
» Numero de Interventoria: IDU-2051-2013
» Estado: Seguimiento Aprobado
» Estado Contrato: Activo
» Profesional de Seguimiento: William Enrique Canon Ramos - cwcanonrl
» Auxiliar de Seguimiento: Luis Alejandro Pulido Novoa - plpulidol
» Fecha de Remisién: 21 de julio de 2017
» Memorando de Remisién: 20173660164793
» Fecha de Aprobacion: 27 de julio de 2017
» Memorando de Aprobacion: 20173750170103
» Seguimiento Aprobado por: Ricardo Andrés Mosquera Noguera - prmosquel
» Fecha de Asignacion: 2 de agosto de 2017
> Expediente Orfeo: 201443519090000007E
» Fecha del Acta de Recibo: 23 de diciembre de 2015
» ¢ Registro Activo en la Base de Datos?: SI

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)

COMPARIA :
_— 31 GIFL01965 €M 31 o ] . ASEGURADORA DE Tl ClLaz#11-37 o
s GLI201058 COMPARIA | o\ o0c canFianza DIRECCION PIST 7 AR i
SA CELULA]
TIPO DE AMPARD TIPO DE OBRA. (INICIO VIGENCIA POLIZA |  FIN VIGENCIA POLIZA VALOR
Estabilidad de Ia Obra Obras de Rehabilitacin 23-12-2015 23:12-2020 % B18,669,633.00
Calidad de Materiales y Dbras de Mantenimiento i i
e ey i g 23-12-2015 23122017 % 4,433527,911.00
D. LISTADO DE VISITAS
— e e AREA VISITADA — REQUERIMIENTO
PROCESO meo | mumero |  FREwTES vismapos | AREANISITAD FECHA CONCEPTO REQUERIMIENT
Visita de
Vi3 Pdashrnii Vi3 10 7.978.26 2020-04-30 Ohbra con Dafos
Visita de
VEE eyl 1o VS 6 10 7.979.26 2020-06:11 | Obra en Buen Estada
VST il VS 7 10 7,979.26 2020-11-18 Obra con Dafos 0203750949211
Seguimisnts ki !
VS7 | visitaConjunta | WC3 10 7.979.26 20201207 Obra con Dafios
Visita de ;
VS 7 Seizpriin VR 3 10 7.975.26 2021-02-16 | Defos Reperados




E. ACCIONES A SEGUIR

i3 2000-05-26 Programar Visila de Seguimienta Se conlinuard con & saguimients y £& programara la siguiente visita de ley.
Tenienda e cuenta que 1as obras se encuentran en buen estade, se deberd programar la
V56 2020-11-11 | Programar Visita de Seguimients | siguiente visita de sequimiento para &l mes de noviembre de 2020, antes del vencimisnto
e g pddiza_
) 3 . Para Diciermbee de 2020 32 programa Visita Conjunta a la abea con & Contratista para
M= 2L Programar Visia Conjunta ponerla &n conacimiento los daios que se consideran de su responsabilidad,
R El contratista soficita plazo de wn mes para efectuar las reparachén de los dafos aceptados.
e RIELANGOE:. | PGP i o8 R hney Para el mes ge enarn L& programa 1 visita de venlicacin de reparacionss,
" e El eontratista se compramets a presentar los sopartes Menicas que permitan desvimuar su
NC2 20T Dfictar al Comtrtity responsabilidad frente a los daflos no aceptados & més tardar el 7 de enero de 2021
i Recibidas & satisfaceion las reparaciones de los dafies en compramiss, v teniendn &n cuents
VA 3 2021-02-16 5“""':“’d':‘h"‘;';la"r:lr‘: ii"ﬁf:“’“'ama' el buen estado de la abra, vencida ls poliza, se énviara el presente Contraln para que sea
gl incluide en los programas de mantenimients que desarmolla la Entidad.

2. CONTRATO 138/07_2

CONTRATO/C
ONVENIO/UR OBJETO VALOR ESTADO
BANIZADOR
ADECUACION DE LA CALLE 26 (AV.JORGE ELIECER
GAITAN) AL SISTEMA TRANSMILENIO EN EL TRAMO 2
COMPRENDIDO ENTRE CARRERA 97 Y TRANSV.
138107.2 | PATIO GARAJE v SUS VIAS PERIETRALES Y AV. CIUDAD
h DE CALI ENTRE CALLE 26 Y AV. JOSE CELESTINO MUTIS, $262.733.073.377 ACTIVO
EN BOGOTA D.C.__ OBRAS PENDIENTES DE LA ETAPA DE
CONSTRUCCION (EDIFICACIONES CONVENCIONALES)
EJECUTADAS EN LA ETAPA DE MANTENIMIENTO SEGUN
ANEXO 2 DEL ACTA 93
Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP

»  Origen: Contrato o Convenio

>  Contrato o Convenio: IDU-138-2007-2 (False) - False

>  Numero de Contrato: IDU-138-2007-2

> Contrato de Interventorfia: IDU-1833-2015 (Consultoria (Interventoria)) - LIQUIDADO

> Numero de Interventoria; IDU-1833-2015

» Estado: En Solicitud

» Estado Contrato: Activo

»  Fecha de Remision: 27 de diciembre de 2018

» Memorando de Remision: 20183460329623

> ¢ Registro Activo en la Base de Datos?: true

>  Fechade Aprobacién: 15 de enero de 2019

»  Valor Final del Contrato: 262733073377

> Expediente Orfeo: 200765019090000021E

»  Fechadel Acta de Inicio: 17 de junio de 2008

»  Fechadel Acta de Terminacion: 28 de enero de 2019 31 de agosto de 2017

» Fecha del Acta de Recibo: 27 de febrero de 2018

»  Fechadel Acta de Aprobacion de Garantias: 8 de octubre de 2018

> Numero de Acta de Inicio: 1

>  Numero de Acta de Terminacién: 93

> Numero de Acta de Recibo: 157

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)




MUNDIAL DE meccsdn| C.33#68-28
Poliza C-100010625 COMPARLA eyt IR { P 2E51720
- . Construccion (Edificaciones <
Estabilidad de la Obra i 27-02-2018 27022023 $1,304,274,023.00
[ D. LISTADO DE VISITAS
Visita de
vs2 SEqURienb V52 12,3456 8,292.98 2020-01-31 Dbra con Dafes
Visita de
Vs 32 Modiaizidrs Wiz 1.2,3,4,56 8.202.98 2020-04-15 Obra con Dafies
Witita de
Vs 3 Saguimisnta V53 L234.56 B.292.98 2020-09-11 Obra con Dafes
Visita de
Vs 4 Seguimiante vsa 12,3456 8,292.98 Z021-01-29 Obra con Dafes
| E. ACCIONES A SEGUIR |
& Esta Direccidn Técnica elaborara el diﬂgﬂﬂstiﬂﬂ e Talas mrrespmﬂieﬂm & los dafos
Vaz 20T EldborarCncepta. Wcnicn evidenciados durante &g visitas de seguimbento No. 1y 2.
VS 2 2020-07-24 | Pragramar Visita de Seguimienta Se continuara con & sequimiento y e programara la siguiente visita de ley.
¥ i Esta Direccidn Técnica elaborara el disgnastico de fallas cormespandiente a los dafios
w2 ol Elabnr Coneepto, o svidenciatos durante |as viskas de seguimiento No, 1y 2.
viz 2020-07-24 | Programar Visita de Seguimiento Se continuard con &f seguimiento v & programard 1a siguiente visita de |ey,
VS 3 2070-p0.31 | Mekr F'“‘e?ﬁ'i’;?p”u"“" U8 | s inicia et proceso para la declaracién del siniestro par ik dafos evidénciados en 1a V51,
VE3 2021-03-11 | Programar Visita de Seguimiento Se programa la préxima visita de seguimienta para ef mes de Marzo de 2021,

3. CONTRATO 1630-2015

CONTRATO/C
ONVENIO/UR OBIJETO VALOR ESTADO
BANIZADOR

CONTRATISTA SE COMPROMETE PERA CON EL IDU, A

DESANDAR LOS "ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION

DE OBRA CIVIL, SUMINISTRO, MONTAJE Y PUESTA EN | $221.577.543.533 ACTIVO

1630/15 FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL COMPONENTE
ELECTROMECANICO, DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS POR CABLE AE

Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP

VVVVY VVVYVY

Origen: Contrato o Convenio
Contrato o Convenio: IDU-1630-2015 (Contrato de Obra) - TERMINADO Y EN PROCESO DE LIQUIDACION
Ndmero de Contrato: IDU-1630-2015
Contrato de Interventoria: IDU-1653-2015 (Consultoria (Interventoria)) - TERMINADO Y EN PROCESO DE

LIQUIDACION

NuUmero de Interventoria: IDU-1653-2015
Estado: En Solicitud

Estado Contrato: Activo

Fecha de Remisién: 7 de febrero de 2020

Memorando de Remision: 20203460042103




YVVVYVY

Lista de Chequeo Verificada por: Sonia Yadira Medina Rincon - csmedina2
¢Registro Activo en la Base de Datos?: true

Fecha de Aprobacion: 11 de febrero de 2020

Valor Final del Contrato: 221577543533
Expediente Orfeo: 201543519090000011E
Fecha del Acta de Inicio: 4 de septiembre de 2015

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)

R el AXA COLPATRIA
Péliza BOD2039974 CM 24 ‘coMPafia sl DIRECCION | KA 7 # 2489 3364077
E““b"'mghs;"”ad detn Constuceitn 21-12-2018 21122023 5 34,875,823,158,00
| D. LISTADO DE VISITAS
Visita de 1,2,3,4,56,7, 8,9, 16,11, _
VS 1 Sialnlentn 8 et A i 33.62051 2020-08-01 Dbra con Dafos 20203750630611
¥S1 | isitaConjunta | WC1 111, 14,10 30.727.73 2020-11-03 Obra con Dafos
Visita de
VS 1 Pvslicd o4 w1 1,11, 14,38 30,727.73 2021-02-16 Obra con Dafos
E. ACCIOMNES A SEGUIR
Se programa Visita de Valldacidn de Dafos a la abra con el Contratista para &l mes de
Vs 1 2020-10-20 Programar VisiLa Conjunta Octubre con el fin & ponerls en conocimienta los dafod evidenciades que e Consideran de
su respansabilidad,
L De acuerds con el plazo establecido en &l acta de compromise de reparacian de dafios, s
e x 01215 | Programar Vesks ds Repsraciones programa la visita de verilicacion de reparacisnes para Diciembre de 2020,
17 i Para los dafnos no aceptades por & Contratista, & d@a 3 de Diciambre de 2020 presentara un
vl 2020-12-03 Elaborar Concepto Tecnica infarme {&cnico que permita desvirtuar su responssbilidad frente a estos.
Vil 2021-02-19 | Programar Visita de Reparaciones Se programa Visita de Verificacion de Reparaciones para el mes de Marzo de 2021

4. CONTRATO 1863-2014

CONTRATO/C
ONVENIO/UR OBIJETO VALOR ESTADO
BANIZADOR
EJECUCION A MONTO AGOTABLE DE ESTUDIOS,
DESENOS, Y ACTIVIDADES DE CONSERVACION,
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
1863/14 INFRAESTRUCTURA  VIAL  EXISTENTE PARA LA | $14.873.972.546 ACTIVO
IMPLEMENTACION DE LOS BICICARRILES EN BOGOTA D.C.
GRUPOS 1: USAQUEN, CHAPINERO, FONTIBON, ENGATIVA,
BARRIOS UNIDOS, SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTAD. C.

Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP




NUmero de Acta de Recibo: VARIAS

NUmero de Acta de Inicio: 1

Fecha del Acta de Aprobacion de Garantias: 21 de marzo de 2019
Fecha del Acta de Terminacién: 6 de agosto de 2016

Fecha del Acta de Inicio: 6 de febrero de 2015

YVVVYY

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)

- SEGURDS GENERALES .
' 120DE1T-6 SURAMERICANA 5A. KRI1#&%93-48

243878T

A Instalacion de tachones, hites
Estabilidad de [a Obra y ot —— DE-09-2016 06-00-2018 % 1,045,928,297 .21
Estabilidad y Calidad de la Sefalizacidn vertical y abras
Ohra i 06-09-Z016 06-00-20Z1 % 766,577,814.00

Wz Vishn e Wiz 15,B81.00 2020-05-04 | Obra en Buén Estada

Inspeccidn
Vigita de .2, 3,8,13,14, 15, 16, 18, 19,
V5B Segquirmients VS & 20 21 16,367.08 2020-06-04 Ofra en Buen Estada
Visita de 2,3.8. 13 14, 16, 18, 19, 20,
V5T Seguimiente V5T 31 16.367.08 2020-11-03 Obra en Buen Estada
Vigita He 1,2,3,56,7,8.9 10, 11,
V5B Sequimients W58 12, 13. 14, 15i:E. 18, 19, 20, 24.009.24 2021-05-03

wi2 Falzs Pfﬂgfmf Wisita de segull'l'llﬁﬂm Wi-2 Continuar con las visitas de |Ej‘ WBMH. hasta terminar la M'ig!nfiﬂ de la pﬁhz.h
) WS Mo & No s& evidenciaron dafios mesvos imputables al contratista. Se programa visita de
VEH 0201304 | Programarise de Segtimisnto Sequimients Y5 No. 7 para el mes de Dicembre de 2020,
s . W5 - T En la visita realizada no se evidenciaron dafos nueves impotables al contratista Se
= ORIATFIE | Frogimmer VSt de Seguimients programa visita de Seguimiento VS No. 8 para &l mes de mayo de 2021,

5. CONTRATO 1384-2017

CONTRATO/C
ONVENIO/UR OBIJETO VALOR ESTADO
BANIZADOR
EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE,
LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE
1384/17 LAS OBRAS DE CONSERVACION DE LA MALLA VIAL | $49.962.149.638 INACTIVO
ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
GRUPOS 2.

Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP




Origen: Contrato o Convenio

Contrato o Convenio: IDU-1384-2017 (Contrato de Obra) - EN EJECUCION
Numero de Contrato: IDU-1384-2017

NUmero de Interventoria: IDU-1464-2017

Estado: Seguimiento Aprobado

Estado Contrato: Activo

Profesional de Seguimiento: Adolfo Ledn Torres Moreno - catorres1
Auxiliar de Seguimiento: German Uriel Olivares Quifiones - pgolivarl
Fecha de Remision: 29 de mayo de 2019

Memorando de Remision: 20193560124853

Fecha de Aprobacion: 29 de mayo de 2019

Memorando de Aprobacion: 20193750125073

Seguimiento Aprobado por: Ricardo Andrés Mosquera Noguera - prmosquel
Fecha de Asignacion: 7 de junio de 2019

Expediente Orfeo: 201743519080000027E

Fecha del Acta de Recibo: 28 de febrero de 2019

¢ Registro Activo en la Base de Datos?: SI

Fecha del Acta de Inicio: 27 de diciembre de 2017

Fecha del Acta de Terminacion: 26 de enero de 2020

VVVVVVVVVVVVVVVVYYVYY

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)

CL1lE#7-15
DFRCENA 1401

ZURICH COLOMBLA
SEGUROS 5.4

T4472B0

Reconstruccian y

Establlidad y Calidad de'la | Ashabilitacidn derivadas de i §

yL o 2B-02-2019 2B-02-2024 %14,088,644,851.00

05
Marntenimients Periddica
Establidad y CRlidad d2 18 | gerivadas de actividades ae 26-02-2019 2B-08-2021 514,088,644 891.00
diagndsticos

Sl e bl Mantenimiznta Futinari 28-02-2018 2E-0B-2019 % 14,088,644,801.00
Estabilidad y Calidad de Intervenciones gue no sean . 3

L LT e e 28:-02-2019 2E-02-2020 & 14,088,644,801.00

e 1,2,3.4,56,7.59, 10,11,
il inspeccidn Wil 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 250,600.49 2020-04-28 Obra con Dafes
20,2127, 23, 24,25. 26
Visita de 1,2,3. 456,78 9 10, 11,
W53 P vs3 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, #50,690.49 2020-08-20 Obra eon Dates
o 20, 21,72, 23, 24, 25, 26
V5 4 Visita de Vs 4 6,7, 8,0, 10,11 108,473.43 2020-12-14 Olbra con Dafes DTAl 20203751082491
Seguirmients
El Cantratists se
WS4 | visita Conjunta | WO 1 7,10 S0.662.35 2021-01-12 Comprarmete &
Reparar




r E. ACCIONES A SEGUIR

Vil 2030-DE-0r9 Programar Visita de Seguimisnta | Se programd Visita de Sequimiento V5-3, para realizarse entre el 09 al 26 de junio del 2020

Swlicitar incluir Obra en Programa VS - 3 Debida al vencimients de la pdliza de Estabilidad y Calidad de |a abra por

V53 2020-08-20 ity Intervencienes que no sean producte de un diagadstica (DBMDZ/2020), se procederd a enviar
de bterdnientc s Segrentos vancide a |a DTR-IDU.
y i VS - 3 No se encontranen dafios nuevos imputables al conlratista. Se programa visita ¥S No.
Vs3I 2020-08-20 Pragramar Visita e Seguimients 4 para el mes Diciembre de 2020,

WS- 4 En la visita realizads se puda evidenciar |a existencia de dafios nusves
Vsa 2021-01-27 Prograrmar Visita Conjunta presuntaments imputables al cantratista por los que serd requendo. Se programa Visita YO
Mo. 1 para ef mes de enern de 2021

WC No. 1 El contratista se compromete & reparar & daho 7-4 por &l que fue requendo. S&
WC1 2021-03-12 Programar Visita de Reparaciones pragrama visita de recibo de reparaciones para el 12 marzo de 2021, Para & dafo 10-2
rermilifa deLcargos tECnices a mas tardar el 12 de febrero de 2021,

PARA ESTE CONTRATO APAARECE OTRO COMO: IDU-1384-2017_2019.

Fecha de Cantidad Cantidad Profesional
Fmalizacitn Area del de Cantidad e de
1 Nombre Estado Ohjeto de laPoliza Seguimiento Fremes deClVa Elementos Seguimients
[] w1384~ En EJECUTAR J\.PREC.GS UNTTARIOS ¥ A MONTO AFiOTAELE LAS ACTIVEDADES NECESARIAS PARA 20-10-2025 0,03 e o e
201720719 Sodicitud LA EJECUCION.DE LﬁS.C-BRAS DE CONSERVACION DE LA MALLAVIAL ARTERIAL NO TRONCAL, EN
LA CIUDAD DE BOBOTA D.C, GRUPDSZ.
6. CONTRATO 070/2012
CONTRATO/C
ONVENIO/UR OBIJETO VALOR ESTADO
BANIZADOR
COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y/O
070/12 RECONSTRUCCION DE LA CALLE 169 B EN EL SECTOR | $29.740.163.457 ACTIVO
COMPRENDIDO ENTRE EL CANAL DE CORDOBA Y LA
AVENIDA BOYACA, EN BOGOTA D.C.
Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP
» Origen: Contrato o Convenio
» Contrato o Convenio: IDU-70-2012 (Consultoria (Estudios y Disefios Técnicos) - LIQUIDADO
» Numero de Contrato: IDU-70-2012
» Numero de Interventoria: IDU-1-2013
» Estado: Seguimiento Aprobado
» Estado Contrato: Activo
» Profesional de Seguimiento: Edgar Alfonso Mossos Lozano - pemossosl
» Auxiliar de Seguimiento: Ménica Andrea Hurtado Velandia - cmhurtad3
» Fecha de Remisién: 24 de octubre de 2016
» Memorando de Remision: 20163360230313
» Fecha de Aprobacién: 1 de noviembre de 2016
» Memorando de Aprobacion: 20163750234643
» Seguimiento Aprobado por: Ricardo Andrés Mosquera Noguera - prmosquel
» Fecha de Asignacién: 2 de noviembre de 2016
» Expediente Orfeo: 201333619090000011E
» Fecha del Acta de Recibo: 30 de junio de 2016
» ¢Registro Activo en la Base de Datos?: Sl
» Pdlizas — Registro de seguimiento a contrato con polizas de estabilidad created

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)




MAPFRE SEGUROS DE

COLOMEIS, RN

B503300

H 2202313000001

Estabilidad de la Obra

Construccidn

30-06-2016 30-D6-2021 5 9,077 668,925.00

Visita de
¥s5 Seguimients | V55 1 24.679.10 20181210 |  Obra con Dafos
ves e w3 1 24,670.10 2020-04-16 | Obra en Buen Estado

Visita de
VS Seguiienta | VSE 1 24,679.10 2020-08-10 | Obra en Buen Estada
VS R via 1 24,670.10 2020-10-14 | Obra en Buen Estada
ws7 Vbt | 7 1 24.675.10 2020-11-05 | Ob Dafos 0203750874281

Seguimi - - ra con
El Contratista se
WS7 | visita Canjunta [ vCd 1 24670010 2020-12-04 Compramete a
Raparar

Visita de

vs 7 e VR4 1 24,670.10 2021-02-16 | Obra en Busn Estads

VS No. 5 Mo se encontraron dafos nuevos imputables 8] Contratista. Se programa Visita de

Va5 2020-03-10 Programar Visita de Seguimienta seguimienta VS No. 6 para dkTh de 2020,

Tenienda en ceenta fos plazes de ley, Se programa una visita de seguimients para junic. 12

w3 2020-06-12 | Programar Visita e Seguimisntn oo

Teniendo &n CLenta que & [a prasants VSt no se reponaron daies imputabies al
V56 2020-12-17 Pragramar Visita de Sequimienta | conbratista, @& programa una nueva visita de seguirmiento para &l 17/12/20. 5e informard al
responsable del recibe de la obra "HARD BODY" para la separacian del daio nueve.

Teniendo en Cusita que en la presente wisita nd se repartaron dafkos imputables al

ol 2R3 | Frogtamar Vet e Sehultnlent contratista, se programa Una visita de seguimiento para sl 23/11(20.
Teniendo en CUents gue en la presents visita de seguimienta se detectaron dafos de
Vs 7 2020-12:04 Programar Visita Conjunta responsabilidad Sel contratista, s& frograma una visita conjunta para el 4 de diciembre de
2020.
vea 20210215 | proge Visita e Reparaciones | 5° PrOJrama una visits de reparaciones para el 15 de febrem de 2071 conforme sl cta de

compromise firmada por 08 asistentes a |a visita conjunta.

Tenienda en cuenta que el ampara de estabilidad del Clo 70 de 2012 vence el praximg
VR 4 2021-06-30 Inactivar Contrate 3VDG/20Z] se salicitara la inactivacin del contrato en £5a fecha, sin embargd S realizarns
una V1 de reguerirse y se enviaran a Mantenimiento las obras.

7. CONTRATO 005-2012

CONTRATO/C
ONVENIO/URB OBJETO VALOR ESTADO
ANIZADOR

CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE LA
AVENIDA LAURENO GOMEZ (AK9) POR LA CALLE 94 Y SU
005/12 CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) EN | $166.793.904.792 ACTIVO
BOGOTA D.C. CORRESPONDIENTE AL CODIGO DE OBRA
104 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION

Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP




Estado Contrato: Activo

Fecha del Acta de Inicio

VVVVVVVVVVVVVVVVYYVYVYYY

Origen: Contrato o Convenio
Contrato o Convenio: IDU-5-2012 (Contrato de Obra) - TERMINADO Y EN PROCESO DE LIQUIDACION
Ndmero de Contrato: IDU-5-2012
Ndmero de Interventoria: IDU-73-2009
Estado: Seguimiento Aprobado

Profesional de Seguimiento: William Enrique Canon Ramos - cwcanonrl
Auxiliar de Seguimiento: Luis Alejandro Pulido Novoa - plpulidol

Fecha de Remision: 16 de octubre de 2018
Memorando de Remision: 20183360261383
Fecha de Aprobacion: 29 de octubre de 2018
Memorando de Aprobacién: 20183750272593
Seguimiento Aprobado por: Ricardo Andrés Mosquera Noguera - prmosquel
Fecha de Asignacion: 30 de octubre de 2018
Expediente Orfeo: 200965019080000005E

Fecha del Acta de Recibo: 6 de diciembre de 2017
¢Registro Activo en la Base de Datos?: Sl

: 19 de abril de 2012

Fecha del Acta de Terminacion: 22 de abril de 2017
Fecha del Acta de Aprobacion de Garantias: 4 de abril de 2019
Numero de Pdliza: 05 GU087857

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)

NS CELICHN TR T TR O

L22raa8

| TP D AmPARS T Teo o= oERn T ]
[ eataniiaa uets ooes | Canetruseuin [ l
Vigita de 1,2, 3.4, 5 6, 7,89 10 11, O3 -
Vs 2 Sequimiente Vs 2 1713, 14, 15. 16, 17 108,715.69 2020-03-11 Dbra con Dafos 20203750302591
Wisita de 1,2, 3.4, 5,67, 8 9, 10, 11, 05
Vs 2 o e VIS 17, 13, 14, 15, 16, 17 1DB.715.69 2020-05-11 Dbra con Dadhos
Wisita de -
Vs 2 it W W6 1,.2,3 814,17 88.959.63 2020-08-13 Danioes Reparados
Visita de = s
Vs 2 REparacitn VR L Z, 3. 4.6.8 13,1417 94.669.61 2020-09-21 Obra en Buen Estado
Visita de -
wVi7 ISpeccidn vi7T 14 B, 794.93 2021-02-23 Obra con Dafos
Se erviars un reguerimiento al contratista con fotografias y ubicacidn de fos nuevos dafios
V5 2 2020-04-06 Requerir al Contratista evidenciados en la presente visita de sequimiento No. 2 para que se manifieste sobre su
reparacion.
Oficiar a8 EMpresas de Servicls Se aficiara a las empresas de Servicies publicos para guee atiendan |os dafes de su
V52 200-04-14 Publico respansabitidad
e snip.pa.1a | SONEitar Incluir Obra en Programa | Se enviara un memoranda a la DTP para que incluya el mantenimiento dgel Deprimido de la
Mantenimientno 94 en un nuevo programa del 100
Wi s 2020-D6-23 Programar Visita Conjunta Se programad la Visita de Validacién de Dafbos No. 3 para el 23 de junio de 2020 dependiendo
de las medidas de restriccifin impuestas por &l Gobierma. No cbstante bo anlterior s envié un
aficio con la localizacidn cxacka de fos dofics y kas fobografias.
TERbEnGo &N Cuenla gue del 10 21 30 de Agosto os ZO0E0 la Iotalksad O Chapmero se
i & IOIOO00E | Programar Weibs de Aaparaciones |  emcusnira S cusnentens satricts y que faltan 37 dafec por FeRArar, 68 ArOgramMa Una Wi
para el BA092020..
B Tenienda en ceenta que &l contratista repard todes los dafos por los Qoee fue requenido se
AT 20 Erograrmar Ytk de Segy oot Programa una nuevs wisita de seguimients para el 10 de marzo @e 2021
Diado gue £n & VI S& encontraran dos danoes de responsabilidad del cantratista y gue a
w7 2021-0E-24 Requerir a1 Contratsta principlos del mes de marss Se reaflzars la proxima Vs a la totalidad de la meta del contrato,
s raquarird af ontratists unm Yer sea finakzada kWS g marse de 2021

8. CONTRATO 1345/2014

CONTRATO/C
ONVENIO/UR
BANIZADOR

OBJETO

VALOR ESTADO




1345/14

ESTUDIOS Y DISENOS Y LA CONSTRUCCION,
OPERACION, CONSERVACION DE LAS REDES
AMBIENTALES PEATONALES SEGURAS, RAPS
CARVAJAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

$ 15.901.396.067 | ACTIVO

Seguimiento DTAI - Aplicativo

VVVVVVVVVVVVVVYYVYY

Origen: Contrato o Convenio

Contrato o Convenio: IDU-1345-2014 (Contrato de Obra) - LIQUIDADO
Numero de Contrato: IDU-1345-2014

Numero de Interventoria: IDU-1475-2014

Estado: Seguimiento Aprobado

Estado Contrato: Activo

Profesional de Seguimiento: Luis Carlos Cardenas Morales - plcardenl
Auxiliar de Seguimiento: Alvaro Orlando Cruz Marin - cacruzmal
Fecha de Remision: 22 de junio de 2018

Memorando de Remision: 20183360147513

Fecha de Aprobacion: 27 de junio de 2018

Memorando de Aprobacién: 20183750150713

Seguimiento Aprobado por: Ricardo Andrés Mosquera Noguera - prmosquel
Fecha de Asignacion: 28 de junio de 2018

Expediente Orfeo: 201443519080000066E

Fecha del Acta de Recibo: 27 de octubre de 2017

¢ Registro Activo en la Base de Datos?: SI

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)

T '.m.m.. LiE8
Péliza 11-:44-101053498 COMPARIA SEGUROS DEL DIRECCION | R 11 # 30- 20 FIo O 2186977
. TR A DIRECCION Fljo o
ERRT A e Construecian 27-10-2017 27-10-2022 5 4,2B0,076,350.00
visita de
Wil P Vil 1,345 28.700.40 2020-04-21 Obra con Dafos
Visita de
Vss SEgomerty Vs s 123,45 29.700.40 2020-08-17 Obira can Dahos
Visita de
VS & Siguimicnid VS B 1,2,.3.4,5 28.700.40 2020-12-11 Obira can Dahos




E. ACCIONES A SEGUIR

VISITA FECHA ACCION DBSERVACIONES

Vil False Pragramar Visita de Seguimienta Wi-1 Continuar con |as visitas de ley programadas, hasta terminar L& vigenca de la pdliza.

. 2 . Se emiara al area corespandiente oS danos que se condideran deben ser inciuidos futuros

i
Vs s 20200811 |0 '“"‘"’ﬂ""h:“'r":'h"'i.’” PrOOfaMa | o oyectos que contempien construceidn, rehabilitacién o mantenimisnts de ta malla vial y

& Mantenimiento espacio piblios de 1z cludad.
VS 5 20200911 Oficiar a Empresas de Servicio Se enviard al drea correspondiente los dadios que se consideran deben Ser atendidos por las
- Publico diferentes Empresas de Servicios Publicos
g En cumplimignta a fa Lay 80 se continuard con &l seguimisnlo a (as obras y e programars 1a
W53 2021-02-17 | Programar Visita de Sequimientn siguiente visita de inspeccién para el mes de fetvers de 2021
VE B False Pragramar Visita de Seguirmients W5-6 En cumplirniento a la Ley 80 se ﬁu&ﬁéﬁé‘gazgga de seguirnierdo No 7 para el mes de
VS E False Solicitar Inchuir Dbra en Programa | V5-6 Les dafias Imputadoes a Terceros Desconocidos seran reportadas & la DTP para que sean
de Mantenimiento inchuidos en las programas de mantenimiento dai IDU,
VS E False Oficiar & Empresas de Servicio W5-6 Los Dafics imputados & [as empresas de servicios poblicos serdn repartades por
: Publico interrmedia de Comité de Obras

9. CONTRATO 1347/2014

CONTRATO/C
ONVENIO/UR
BANIZADOR

OBJETO

VALOR ESTADO

1347/14

ESTUDIOS Y DISENOS Y LA CONSTRUCCION Y/O
OPERACION Y/O CONSERVACION DE LAS REDES
AMBIENTALES PEATONALES SEGURAS, RAPS
KENNEDY EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

$26.061.147.822 | ACTIVO

Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP

VVVVVVVVVVVVVVVYY

Estado: Seguimiento Aprobado
Origen: Contrato o Convenio
Contrato o Convenio: IDU-1347-2014 (Contrato de Obra) - LIQUIDADO
Numero de Contrato: IDU-1347-2014
NUmero de Interventoria: IDU-1478-2014
Estado Contrato: Activo

Profesional de Seguimiento: William Enrigue Canon Ramos - cwcanonrl
Auxiliar de Seguimiento: Luis Alejandro Pulido Novoa - plpulidol

Fecha de Remisién: 6 de septiembre de 2018

Memorando de Remisién: 20183360221843

Fecha de Aprobacion: 13 de septiembre de 2018

Memorando de Aprobacién: 20183750235623

Seguimiento Aprobado por: Ricardo Andrés Mosquera Noguera - prmosquel
Fecha de Asignacion: 21 de septiembre de 2018

Expediente Orfeo: 201443519080000065E

Fecha del Acta de Recibo: 17 de mayo de 2018

¢ Registro Activo en la Base de Datos?: SI

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)




2407108

Dbra

LIBERTY COMPARIiA DE
SEGLIROS 5.4

CL72 & 10-07 3103300

17-05-2018 17-05-2023 % 7,612.270,373.00

Wz |ﬂ\ﬂ“$ﬂr§ﬂ viz 1.2,3.4.567.8 53,745.47 2020-05-18 Obra con Dafos
VS 5 Egg?fﬁi::m WS 5 12 3,4,5.6,7.8 53,745.47 2020-07-08 Obra con Daflos
i3 |mc¥n ) 7 2,067.59 2020-10-23 | Oibea en Buen Estado
VS 6 se:wuut:i::m WS & 1,2,3.4,5.6,7.8 53,745.47 2021-01-28 Ohra con Dafos
VSE | Visita Conjunia | wCZ 3.5 22.753.20 2021-03-02 Obira con Dafos

(2 Visita de

W2 Continwar con |as visitas de ley programadas, hasta terminar la vigencia de ia paliza.

Wi2 False
| S al drea e i los dafics que se conssderan deten ser incluidas en
V53 False E'UI':W::":I'" Oétra en Programa | gy, proyectos que contemplen :m:tnt:lﬁn.thnhlttciﬁn o mantenimiento de |2 malla
Mantenimiento
vial y espacio piblico de la cludad.
VES False Dficiar a Empresas de Servicio Se enviara al drea cormespandiente los dafos gue se cr 1 deben ser | par las
Publico diferentes Empresas de Servicios Publicos,
VES False B r Visits de Seguimienta | EP cumalimiento a la ley 83, s pmgmmu.;lgﬁl:!gl seguimienta Ma. § para el mes de enem
. . Con oficio (DU DTAl Mo, 2020375083602 1 del 26 de octubre de 2020, drigido al Contratista,
na Filin Oficiacat CoinLradity se |e dio traslado de la solicitud presentada por el sefor Meltdn guez Cascavita,
Mediante oficic IDU No. 2021375025973] del 14 de febrero de 2021 & requerido el
WS E False Requerir al Contrabsta Contratista, con copia a la comparia aseguradora, esto con ef propdsito de dar a conocer la
presencia de dafos gue se considera san su respansabilidad.
VEE False Programar Visita Conpunta Se programa visita oonpunta Ko, 2 (WC No. 21 para el mes de marzo de 2021,
Se erviara a ia OTF el reporte de |os dafics que se consideran deben ser inchuidos Futuras
VS & False Solickar inchae s, g Plogrymn proyectas gue camtemplen construccsan, rehabilitacién o mantenimiento de ia matla wvial ¥
de Mantenimiento ;
espacic plblico de |a cludad.
Orficiar a Empresas de Servicio Se enviard al drea comespondiente los dafos gue se consideran deben ser atendidos par las
e Paea Publico diferentes Empresas de Servicios Pblicos.
Una wez el Contratista presente [os soportes técnicos para los dafas no aceptados, el 10U
wCX 20210402 Elabarar Concepta Eonico realizard una revisién de |2 informacidn aportada y se decdird sabre o procedimeento a
seguir.

10. CONTRATO = URB 269-2019

CONTRATO/CON
VENIO/URBANIZ OBJETO VALOR ESTADO
ADOR
URB 269-2019 URBANIZACION BOSCONIA ETAPA 1A Y 1B (CASTILLA LA $1.297.288.037 ACTIVO

NUEVA)

Seguimiento DTAI — Aplicativo SIP




YVVVVVVVVVVVYY

Origen: Urbanizacion

Urbanizacién: URB-269-2019

Nombre de la Urbanizacién: URBANIZACION BOSCONIA ETAPA 1A Y 1B (CASTILLA LA NUEVA)
Estado: En Solicitud

Estado Contrato: Activo

Fecha de Remision: 7 de octubre de 2019

Urbanizador: RAFAEL ANTONIO MUNAR MONSALVE

¢ Registro Activo en la Base de Datos?: Sl

NUmero de Pdliza: 100102476 CM 14509705

Aseguradora;: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Direccion Aseguradora: KR 43 B # 16 - 95 OFICINA 713 MEDELLIN
Teléfono Aseguradora: 5602960

Numero de Acta: 69

Cronograma (Programacion de Visitas de Ley)

COMPARNLA MUNDHAL
DE SEGURDS 5.4

CL33#EBR-24

100162476 CM 14509705 PISO 2

Estabilidad de la Obva

20-0B-2019

% 648 644 01E50

Wisits de S
Vsl Sequimiento W51 1.2 5,389.02 2019-11-14 Obra en Busn Estada
Va2 Vistts e Vs 2 1,2 5,389.02 2020-01-09 Dbra con Dafvas 20203750066731
Sequimisnte ¢ ;
El Contratista se
Vs 2 Wisita Conjunta NC1 4 2,754.82 2020-02-21 Compramete a
Reparar
Vigila de
V52 Reparacid Vi1 1 2,754.82 2020-03-24 Dafos Reparados
Visita de ?
Vs 2 I n Vil 1 o 5,389.02 2020-04-24 Oibra en Buen Estada
Wisila de
Vs 3 Seguimiento WE3 1,2 5,389.02 2020-11-18B Obra an Buan Estado

Vs 1 2020-01-09 | Programar Visita de Sequimients Se programa prdxima visita de Sequimients para el 09-01-2020.
. & o Se programa wisita de validacidn de dafas en ijuntn con &l Tepreser ranbe del urbanizador

vE2 FH-02-21 Frogramarisia Conjunta mediante aficis IDU No. 20203750066731 para visita &l 21/02/2020.

vC1 20200327 | Programar Visita de Reparaciones Se programa visita de recibo de reparaciones para el 27/03/2020.

VA1 20200922 | Programar Visita de Seguimisnts Se programa préxima visita de sequimients para el 22/09/2020.

w1 20200922 | Programar Visita de Seguimients Se programé Visita de Seguimientn VS-3, para el dia 22 de Septiembre del 2020

] 2021-05-11 ngrm'lar Visita de Segl.llmlenm Se WBI'M Visita da Segulmlﬁ'lm Va4, ﬁ{;;l_}um en la semana del 10 al 14 de Hﬂ"lﬂ de




ANEXO 2

REGISTRO FOTOGRAFICO
MUESTRA DE CONTRATOS CON SEGUIMIENTO A POLIZAS DE ESTABILIDAD
VISTA DE OBRA EFECTUADA EL 06-04-2021



CONTRATO IDU-005-2012

“CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A
DESNIVEL DE LA AVENIDA LAUREANO
GOMEZ (AK9) POR LA CALLE 94 Y SU
CONEXION CON LA AVENIDA SANTA
BARBARA (AK9) EN BOGOTA D.C.




1. Dafio 13y 14 — Interseccidn de la Calle 94 por Carrera 18 (Calzada Norte y Sur)

Se evidenci6 Deterioro, desportillamientos y/o
perdida de rejilla o tapa de sumideros, ubicados en
la Interseccion de la Calle 94 por Carrera 18
(Calzada Norte); estos dafios estan igualmente
identificados por la DTAI en la Visita de Seguimiento
N°3, realizada el 18 de marzo de 2021

2. Dafio Nuevo — Calle 94 N°16-83 (Calzada Sur)

Se evidencié dafio nuevo, correspondiente a losetas sueltas y hundimiento de las
mismas; este dafio no fue identificado por la DTAI en la Visita de Seguimiento
N°3, realizada el 18 de marzo de 2021




3. Dafio Canalizacién Acometida Acueducto — Calle 94 N°16-29 (Calzada Norte)

Se evidenci6 intervencion de la calzada norte, correspondiente a canalizacion por parte de
la EAAB; esta intervencién aparentemente estaria presentando nuevos dafios,
correspondiente a hundimientos

4. Parqueo de Vehiculos en zonas peatonales y retito de bolardos — Calle 94 N°16-60 y
16-50 (Calzada Norte)

Se evidencio6 parqueo de vehiculos sobre la calzada norte, lo que esta generando incomodidad para
los peatones y dafios sobre la zona de andenes de sector. Igualmente, se evidenciaron que varios
de los bolardos metalicos instalados sobre este corredor han sido retirados, lo que esta permitiendo
el ingreso irregular de vehiculos; estas situaciones ya han sido identificadas por la DTAI




5. Dafo 15 - Zona baja del Puente Peatonal Carrera 9 (Costado Oriental)

Se evidencié zona de adoquines sueltos y hundimientos de los mismos, sobre la zona baja
del puente peatonal; estos dafios igualmente, fueron identificados por la DTAI en la Visita
de Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de 2021

6. Dafio 17 — Diagonal 92 por Calle 93 (Costado Oriental)

Se evidenci6 desportillamiento de losa de concreto sobre la calzada norte de la carrera 9;
este dafio igualmente, fue identificado por la DTAI en la Visita de Seguimiento N°3,
realizada el 18 de marzo de 2021




7. Dafo Nuevo — Puente Peatonal (Sobre la Carrera 9)

Se evidencié dafio nuevo, correspondiente a fisuramiento sobre la losa del puente
peatonal sobre la Carrera 9; este dafio no fue identificado por la DTAI en la Visita
de Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de 2021

8. Dafio Reparado — Puente Peatonal (Sobre la Carrera 9)

Se evidencio zona correspondiente a losa de concreto del Puente Peatonal, la cual fue
reparada; estas reparaciones son de conocimiento de la DTAI y estan debidamente
identificadas




9. Dafio 52 — Calle 94 N°21-37 (Calzada Sur)

Se evidencié desconfinamiento y hundimiento de zona de adoquines prefabricados; este
dafio no fue identificado por la DTAI en la Visita de Seguimiento N°3, realizada el 18 de
marzo de 2021

10. Dafio 50 - Calle 94 N°21-59 (Calzada Sur)

Se evidenci6 fisuramiento longitudinal sobre la calzada de la Calle 94 costado sur, calzada
en asfalto; este dafio igualmente, fue identificado por la DTAI en la Visita de Seguimiento
N°3, realizada el 18 de marzo de 2021




11. Dafio 51 - Calle 94 N°21-37 (Calzada Sur)

Se evidenci6 pérdida de bolardos metdlicos sobre esta zona; Igualmente, estas situaciones
fueron identificadas por la DTAI en la Visita de Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo
de 2021

12. Dafio 49 - Calle 94 X Transversal 23 (Calzada Sur)

Se evidenci6 fisuramiento transversal en la calzada de la Calle 94 costado sur por
Transversal 23, calzada en asfalto; este dafio igualmente, fue identificado por la DTAI en
la Visita de Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de 2021




13. Dafio Nuevo — Calle 94 N°21-78 (Costado Norte)

Se evidenciaron dafios nuevos, correspondiente a
fisuramiento longitudinal y transversal sobre la calzada
norte, calzada en asfalto; este dafio no fue identificado
por la DTAIl en la Visita de Seguimiento N°3,
realizada el 18 de marzo de 2021

Se evidencio parqueo de vehiculos sobre la calzada norte, lo que esta generando incomodidad para
los peatones y dafios sobre la zona de andenes de sector. Esta situacion se esta presentando, por
la falta y/o retiro de los bolardos metalicos sobre la zona de andenes, lo que esta permitiendo el
ingreso irregular de vehiculos; estas situaciones ya han sido identificadas por la DTAI




15. Dafio Nuevo — Calle 94 N°21-50 (Costado Norte)

Se evidenciaron dafios nuevos, correspondiente a
fisuramiento transversal en la junta entre la losa de
concreto y la calzada en asfalto, sobre la calzada norte de
este sector (uno de los ingresos al deprimido); este dafio
no fue identificado por la DTAI en la Visita de
Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de 2021

16. Dafio 59 — Ramal Calle 94 al Occidente (Calzada Sur)

Se evidenci6 desportillamiento de losas de concreto sobre la calzada del ramal de Calle 94

al occidente; este dafio igualmente, fue identificado por la DTAI en la Visita de Seguimiento
N°3, realizada el 18 de marzo de 2021




17. Dafio Nuevo — Ramal debajo la Glorieta Calle 94 al Oriente (Calzada Sur)

Se evidencidé dafio nuevo, correspondiente al fisuramiento de losas de concreto sobre la
glorieta del deprimido de la Calle 94, costado Oriental; este dafio no fue identificado por la
DTAI en la Visita de Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de 2021

18. Dafio 59 — Calle 94 por Av. Carrera 9 (Calzada Norte)

Se evidenci6 desportillamiento de juntas sobre losas de concreto, sobre la Av. Carrera 9,
calzada norte; este dafio igualmente, fue identificado por la DTAI en la Visita de
Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de 2021




19. Dafio 28 — Diagonal 92 por Carrera 19 (Costado Sur)

Se evidencié desportillamiento y rotura del concreto
sobre la rampa vehicular, costado sur de la Diagonal 92;
este dafio fue identificado por la DTAI en la Visita de
Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de 2021

Se evidencié desconfinamiento de zona de adoquines
sobre uno de los ramales, sobre el costado sur de Carrera
19; este dafio fue identificado por la DTAI en la Visita
de Seguimiento N°3, realizada el 18 de marzo de
2021




21. Dafios 35, 36 y 37 — Carrera 19 Esquina Calle 97 (Costado Norte)

Se evidencié desconfinamiento y hundimientos en zona
de adoquines sobre el andén de la Carrera 19 Esquina de
la Calle 97, costado norte, asi como pérdida de los
mismos; estos dafios fueron identificados por la DTAI en
la Visita de Seguimiento N°3, realizada el 18 de
marzo de 2021

22. Dafio producto de Licencia de Excavacién — Carrera 19 Esquina Calle 97
(Hotel Parque 97)

Se evidencio rotura, desprendimiento y hundimiento de areas de
adoquines, la fue intervenida por una Licencia de Excavacion de
acuerdo con lo manifestado por el grupo de pdlizas de la DTAI;
esta situacion es de conocimiento del grupo de licencias de
excavacion de la DTAl igualmente




CONTRATO IDU-70-2012

“COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS
Y DISENOS, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION Y/O RECONSTRUCCION
DE LA CALLE 169 B EN LE SECTOR
COMPRENDIDO ENTRE EL CANAL DE
CORDOBA Y LA AVENIDA BOYACA, EN
BOGOTAD.C.”




1. Costado Norte de la Calle 169 B

Se evidenciaron dafios que fueron identificados y reparados por el contratista, correspondiente a sello de fisuras, tanto
longitudinales y transversales en calzada y sello de areas adyacentes a pozos de inspeccion; estas situaciones estan
evidenciadas en Visita de Reconocimiento VR-4 realizada el 11 de noviembre de 2020. Asi mismo, se evidencio areas de
losas de concreto construidas en las zonas de paraderos de los vehiculos de servicios publicos, las cuales presentan un
adecuado comportamiento. Igualmente, se apreci6 adecuadas &reas intervenidas por el DADEP sobre este corredor.




Se evidenciaron dafios que fueron identificados y reparados por el contratista, correspondiente a sello de fisuras, tanto
longitudinales y transversales en calzada y sello de areas adyacentes a pozos de inspeccién; estas situaciones estan
evidenciadas en Visita de Reconocimiento VR-4 realizada el 11 de noviembre de 2020. Asi mismo, se evidenci6 areas de
losas de concreto construidas en las zonas de paraderos de los vehiculos de servicios publicos, las cuales presentan un
adecuado comportamiento. Igualmente, se apreci6é adecuadas areas intervenidas por el DADEP sobre este corredor.




2. Costado Sur de la Calle 169 B

Se evidenciaron dafios que fueron identificado y reparados por el contratista, correspondiente a sello de fisuras, tanto
longitudinales y transversales en calzada y sello de areas adyacentes a pozos de inspeccion; estas situaciones estan
evidenciadas en Visita de Reconocimiento VR-4 realizada el 11 de noviembre de 2020. Asi mismo, se evidenciaron nuevos
dafios (Terceros desconocidos); estos dafios hacen referencia rotura de zona de adoquines producto de posible
intervencion de la caja de la EAAB y la rotura de tapa de caja de energia (CODENSA), los cuales deben ser comunicados
a estas empresas para su respectiva reparacion.




Se evidenciaron dafios que fueron identificado y reparados por el contratista, correspondiente a sello de fisuras, tanto
longitudinales y transversales en calzada y sello de areas adyacentes a pozos de inspeccion; estas situaciones estan
evidenciadas en Visita de Reconocimiento VR-4 realizada el 11 de noviembre de 2020. Sin embargo, se identificaron nuevos
dafios, los cuales al parecer son producto de terceros desconocidos (desprendimiento y rotura de adoquines), los cuales se
les debe hacer seguimiento por parte de la DTAI a fin de clarificar su imputabilidad.




CONTRATO IDU-1384-2017

“EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS Y A
MONTO AGOTABLE, LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL EN
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 2”




1. Dafio 7-4: Hueco y Fisuramiento en Bloque (Carrera 17 N°70-31 Sur)

Se evidencié dafio, el cual fue reparado y reportado en la Visita de Inspeccion (VI-2); sin
embargo, en visita de inspeccién realizada en conjunto entre la DTAI y la OCI, se evidencia
dafio nuevamente en la zona y/o reparacion realizada por el contratista, la cual no cumple
con los requerimientos para ser validada por el seguimiento de la DTAL.




2. Dafio 10-2: Desgaste y Desprendimiento Superficial de Carpeta Asfaltica
(Carrera 86 con Calle 66 G, Calzada 2y 4)

Se evidencio dafio, el cual fue reportado en la en la Visita de Inspeccion (VI-2) realizada el
14-12-2020; sin embargo, este no ha sido reparado por el contratista, y esta ratificado en
visita de inspeccion realizada en conjunto entre la DTAI y la OCI, se evidencia esta situacion




ANEXO 3

EVALUACION Y SEGUIMIENTO
LICENCIAS DE EXCAVACION



1. SOLICITUD N° 2180

Licencia de Excavacion N°247 de 2020

N° Solicitud de Licencia de Excavacioén y fecha de N°2180 del 01/07/2021

radicacion

Tipo de Solicitante Particular

Solicitante VECTOR CONSTRUCCIONES SAS

Objeto de la Excavacion CONSTRUCCION DE ACOMETIDA ELECTRICA
PROVISIONAL PARA EL PROYECTO COLINA 163
APARTAMENTOS UBICADO EN KR 62 No. 163-20

Tipo de Licencia Determinada

Radicado ORFEOQ y fecha 20205260487952 del 01-07-2020

Tipo de Intervencién Acometidas o domiciliarias

Numero de la Licencia de Excavacion 247 — 2020

Radicado de la Resolucién 20203750041366

Numero de la Resolucién y fecha 4136 del 2020 del 29-07-2020

Fecha de la Notificacion 31-07-2020

Fecha de Vencimiento de la Licencia 18-08-2022

Numero de Expediente 202037542010000247E

Visita realizadas y fecha NO

Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacién suministrada DTAI

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS, FORMATO FO-CI-02
(FIRMADA); RESOLUCION DE ADJUDICACION

2. SOLICITUD N° 2219

Licencia de Excavacion N°266 de 2020

N° Solicitud de Licencia de Excavacion y fecha de N°2219 del 27/07/2020

radicacion

Tipo de Solicitante Particular

Solicitante HABITUS CONSTRUCCIONES SAS

Objeto de la Excavacion CONSTRUCCION DE LA ACOMETIDA ELECTRICA
Y LA DOMICILIARIA DE ALCANTARILLADO PARA
EL PROYECTO TORRE ACQUA UBICADO EN LA
CL 18 No. 4-82

Tipo de Licencia Determinada

Radicado ORFEO y fecha 20205260575082 del 27-07-2020

Tipo de Intervencién Acometidas o domiciliarias

Numero de la Licencia de Excavacion 266 — 2020

Radicado de la Resolucion 20203750046706

Numero de la Resolucion y fecha 4670 del 2020 del 24-08-2020

Fecha de la Notificacion 26-08-2020

Fecha de Vencimiento de la Licencia 09-09-2022

Numero de Expediente 202037542010000285E

Visita realizadas y fecha NO

Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacion suministrada DTAI

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS, FORMATO FO-CI-02
(FIRMADA); RESOLUCION DE ADJUDICACION



3. SOLICITUD N° 2231

Licencia de Excavacion N°281 de 2020

N° Solicitud de Licencia de Excavacion y fecha de
radicacion

N°2231 del 21/08/2020

Tipo de Solicitante

Empresa

Solicitante

TELVAL SAS

Objeto de la Excavacion

Acometida Eléctrica para el proyecto Centro Dia
Granada Sur, ubicado en la KR 1 A No. 22A-01
SUR

Tipo de Licencia

Determinada

Radicado ORFEOQ y fecha

20205260664392 del 21-08-2020 (Respuesta IDU)

Tipo de Intervencién

Acometidas o domiciliarias; Camaras o cajas de

inspeccion
Numero de la Licencia de Excavacion 281 — 2020
Radicado de la Resoluciéon 20203750049016
Numero de la Resolucion y fecha 4901 del 2020 del 01-09-2020
Fecha de la Notificacién 07-09-2020
Fecha de Vencimiento de la Licencia 21-09-2022
Numero de Expediente 202037542010000294E
Visita realizadas y fecha NO
Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacién suministrada DTAI

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS, FORMATO FO-CI-02

(FIRMADA); RESOLUCION DE ADJUDICACION

4. SOLICITUD N°2250 (DESISTIMIENTO)

Licencia de Excavacion - Desistimiento

N° Solicitud de Licencia de Excavacion y fecha de
radicacion

N°2250 del 03/09/2020

Tipo de Solicitante

Contratista

Solicitante

CONSORCIO SAN MIGUEL

Objeto de la Excavacion

Acometida de Alcantarillado Sanitario y Pluvial para
la Estacion de Policia Sierra Morena, ubicada en la
DG 70 SUR N°54-22

Tipo de Licencia

Determinada

Radicado ORFEOQ y fecha

20205260712132 del 03-09-2020

Tipo de Intervencién

Acometidas o domiciliarias

Numero de la Licencia de Excavacion N.A

Radicado de la Resolucién 20203750061176

Numero de la Resolucién y fecha 6117 del 2020 del 08-11-2020
Fecha de la Notificacion 31-07-2020

Fecha de Vencimiento de la Licencia N.A.

Numero de Expediente 202037542010000318E
Visita realizadas y fecha N.A.

Aclaratorio y/o prérroga N.A.

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacion suministrada DTAI

e PASARON MAS DE 30 DIAS Y NO SE RECIBIO RESPUESTA POR PARTE DEL SOLICITANTE

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, REQUERIMIENTO ACLARACIONES Y OBSERVACIONES;
FORMATO FO-CI-02 (FIRMADA); RESOLUCION DE DISESTIMIENTO



5. SOLICITUD N° 2274

Licencia de Excavacion N°321 de 2020

N° Solicitud de Licencia de Excavacion y fecha de
radicacion

N°2274 del 25/09/2020

Tipo de Solicitante

Particular

Solicitante

DISENOS PLANIFICADOS SAS

Objeto de la Excavacién

Canalizacién para acometida eléctrica del proyecto
VASILY 106 ubicado en la Calle 106 No.19A -
71/73/87/89, Localidad Usaquén.

Tipo de Licencia

Determinada

Radicado ORFEOQ y fecha

20205260801402 del 25-09-2020

Tipo de Intervencién

Acometidas o domiciliarias

Numero de la Licencia de Excavacion 321 — 2020

Radicado de la Resolucion 20203750054746

Numero de la Resolucién y fecha 5474 del 2020 del 01-10-2020
Fecha de la Notificacion 06-10-2020

Fecha de Vencimiento de la Licencia 21-10-2022

Numero de Expediente NO TIENE EXPEDIENTE VIRTUAL
Visita realizadas y fecha NO

Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacién suministrada DTAI
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NOTA: NO TIENE EXPEDIENTE ORFEO EN EL APLICATIVO; DOCUMENTOS REQUERIDOS, FORMATO
FO-CI-02 (FIRMADA); RESOLUCION DE ADJUDICACION




6. SOLICITUD N°2290

Licencia de Excavacion N°347 de 2020

N° Solicitud de Licencia de Excavacién y fecha de
radicacion

N°2290 del 07/10/2020

Tipo de Solicitante

Contratista

Solicitante

CONSORCIO SUMIDEROS 2019

Objeto de la Excavacién

RENOVACION DE SUMIDEROS EN LAS
DIFERENTES LOCALIDADES DE LA CIUDAD -
(USME, CIUDAD BOLIVAR, RAFAEL URIBE Y SAN

CIRSTOBAL)
Tipo de Licencia Sectorizada
Radicado ORFEOQ y fecha 20205260852202del 07-10-2020
Tipo de Intervencién Otras
Numero de la Licencia de Excavacion 347 — 2020
Radicado de la Resolucién 20203750060996
Numero de la Resolucién y fecha 6099 del 2020 del 06-11-2020
Fecha de la Notificacion 09-11-2020
Fecha de Vencimiento de la Licencia 24-11-2022
Numero de Expediente 202037542010000357E
Visita realizadas y fecha NO
Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacién suministrada DTAI

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS, FORMATO FO-CI-02

(FIRMADA); RESOLUCION DE ADJUDICACION

7. SOLICITUD N°2308

Licencia de Excavacion N°372 de 2020

N° Solicitud de Licencia de Excavacion y fecha de
radicacion

N°2308 del 14/10/2020

Tipo de Solicitante

Contratista

Solicitante

CONSORCIO HIDRANTES GDC

Objeto de la Excavacién

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O
CORRECTIVO DE VALVULAS E HIDRANTES EN
EL AREA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
ZONA 5 DEL ACUEDUCTO DE BOGOTA —2020

Tipo de Licencia Sectorizada

Radicado ORFEOQ y fecha 20205260877972 del 14-10-2020
Tipo de Intervencién Otras

Numero de la Licencia de Excavacion 372 — 2020

Radicado de la Resolucion 20203750064526

Numero de la Resolucion y fecha 6452 del 2020 del 25-11-2020
Fecha de la Notificacion 26-11-2020

Fecha de Vencimiento de la Licencia

11-09-2023 (MAS DE 24 MESES; ESTA LA
JUSTIFICACION)

Numero de Expediente 202037542010000374E
Visita realizadas y fecha NO
Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacién suministrada DTAI

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS; SIN EMBARGO, NO ESTA
EL FORMATO FO-CI-02; RESOLUCION DE ADJUDICACION




8. SOLICITUD N°2309

Licencia de Excavacion N°348 de 2020

N° Solicitud de Licencia de Excavacioén y fecha de
radicacion

N°2309 del 23/10/2020

Tipo de Solicitante

Empresa

Solicitante

DESARROLLADORA OFICINAS 1592

Objeto de la Excavacion

Excavacion a cielo abierto en anden y calzada sobre
la Carrera 15 para la construccion de una caja de
inspeccion y pozo de inspeccion en el andén, y la
conexion definitiva de alcantarillado sanitario y pluvial
par el predio ubicado en la Cra 15 # 92-29

Tipo de Licencia

Sectorizada

Radicado ORFEOQ y fecha

20205260925592 del 23-10-2020

Tipo de Intervencién

Pozos o Camaras

Numero de la Licencia de Excavacion 348 — 2020

Radicado de la Resoluciéon 20203750061006

Numero de la Resolucién y fecha 6100 del 2020 del 06-11-2020
Fecha de la Notificacion 09-11-2020

Fecha de Vencimiento de la Licencia

24-08-2023 (MAS DE 24 MESES; ESTA LA
JUSTIFICACION)

Numero de Expediente 202037542010000382E
Visita realizadas y fecha NO
Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacién suministrada DTAI

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS, FORMATO FO-CI-02

(FIRMADA); RESOLUCION DE ADJUDICACION

9. SOLICITUD N°2360

Licencia de Excavacion N°012 de 2021

N° Solicitud de Licencia de Excavacion y fecha de
radicacion

N°2360 del 04/11/2020

Tipo de Solicitante

Contratista

Solicitante

UNION TEMPORAL EDUCARC-SUBA

Objeto de la Excavacién

Acometida eléctrica para el proyecto COLEGIO
DISTRITAL LOMBARDIA, ubicado en la AK 104 No.
145-15

Tipo de Licencia

Determinada

Radicado ORFEOQ y fecha

20205260971272del 04-11-2020 (Respuesta IDU)

Tipo de Intervencién

Cémaras o Cajas de Inspecciébn ; Redes vy
Acometidas

Numero de la Licencia de Excavacion 012 — 2021

Radicado de la Resoluciéon 20213750000556

Numero de la Resolucién y fecha 0055 del 2021 del 16-01-2021
Fecha de la Notificacion 19-01-2021

Fecha de Vencimiento de la Licencia

02-11-2023 (MAS DE 24 MESES; ESTA LA
JUSTIFICACION)

Numero de Expediente 202037542010000401E
Visita realizadas y fecha NO
Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacién suministrada DTAI



EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS; SIN EMBARGO, NO ESTA
EL FORMATO FO-CI-02; RESOLUCION DE ADJUDICACION

10. SOLICITUD N°2474

Licencia de Excavacion N°032 de 2021

N° Solicitud de Licencia de Excavacién y fecha de
radicacion

N°2474 del 18/01/2021

Tipo de Solicitante

Contratista

Solicitante

ACTIVIDADES DE INSTALACIONES Y SERVICIOS
COBRA S.A.

Objeto de la Excavacion

EJECUCION DE OBRAS CIVILES Y MECANICAS
EN EL ESPACIO PUBLICO PARA
INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ESP -
ETB-, EN LAS AREAS DE INTERFERENCIA DE LA
LINEA METRO EN LAS LOCALIDADES SANTA FE,
TEUSAQUILLO, CHAPINERO Y BARRIOS UNIDOS
CONFORME AL CONTRATO 4600017804
SUSCRITO CON LA ETB.

Tipo de Licencia

Sectorizada

Radicado ORFEOQ y fecha

20215260069612 del 18-01-2021

Tipo de Intervencién

Redes, Acometidas y Pozos

Numero de la Licencia de Excavacion 032 — 2021

Radicado de la Resolucién 20213750001646

Numero de la Resolucién y fecha 0164 del 2021 del 28-01-2021
Fecha de la Notificacion 29-01-2021

Fecha de Vencimiento de la Licencia 12-02-2023

Numero de Expediente 202137542010000032E
Visita realizadas y fecha NO

Aclaratorio y/o prérroga NO

Fuente: Elaboracién propia OCI-Informacion suministrada DTAI

EXPEDIENTE ORFEO= SOLICITUD LICENCIA, DOCUMENTOS REQUERIDOS, FORMATO FO-CI-02
(FIRMADA); RESOLUCION DE ADJUDICACION



ANEXO 4

REGISTRO FOTOGRAFICO
LICENCIAS DE EXCAVACION RECIBIDAS
VISTA DE OBRA EFECTUADA EL 30-03-2021



LICENCIA DE EXCAVACION 175-2017

Se evidencio Licencia de Excavacion, correspondiente a Excavaciones de Espacio Publico, otorgada para
la Construccion y Renovacion de Redes de Alcantarillado en la AC 68 sur N°70D-71 de la Urbanizacion
Parque Central Bonavista, la cual teniendo en cuenta la visita de obra realizada, las obras ejecutadas
presentan adecuados acabados, luego de realizadas las intervenciones aprobadas por el Instituto; sin
embargo, se evidencia posibles hundimientos en la zona de colocacion de losetas de concreto, las cuales
se le debe hacer seguimiento por parte del IDU a posibles fallas constructivas en este sector




2. LICENCIA DE EXCAVACION 415-2019

Se evidencié Licencia de Excavacion, otorgada para la Construccién de Acometida de Alcantarillado
Pluvial y domiciliaria de Alcantarillado Sanitario en la Carrera 26 N°49-74 Edificio San Sebastian, la cual
teniendo en cuenta la visita a terreno realizada, las obras ejecutadas presentan adecuados remates y
acabados; Sin embargo, luego de la inspeccién adelantada con la DTAI y la OCI, se puedo evidenciar que
existirian obras adicionales ejecutadas (camaras de energia y conectantes), las cuales no harian parte del
Licencia de Excavacion inicialmente otorgada. Se recomienda evaluar si estas obras adicionales
ejecutadas, fueron ejecutadas dentro de la misma licencia inicial otorgada, sin contar con la debida
aprobacién por parte del Instituto




3. LICENCIA DE EXCAVACION 366-2017

Se evidencio Licencia de Excavacion, otorgada para la Construccion de Dos Cajas de Inspeccion y
Construccion de Redes Domiciliarias de Energia para la Calle 134 N°92-92 del Edificio INKANTO, el cual
teniendo en cuenta la visita de obra realizada, las obras ejecutadas presentan adecuados remates y
acabados.




4. LICENCIA DE EXCAVACION 263-2020

Se evidencié Licencia de Excavacion, otorgada para la Construcciéon de la Red de Alcantarillado para el
Proyecto Torres del Batan 11, ubicado en la Calle 122 N°48-46, el cual teniendo en cuenta la visita de obra
realizada, las obras ejecutadas presentan adecuados remates y acabados.




5. LICENCIA DE EXCAVACION 58-2016

Se evidencio Licencia de Excavacion, otorgada para la Construccion de Camara de Inspeccion para
Acometida para el Edificio CAPRIZZI ubicado en la Calle 104A N°19A-42, el cual teniendo en cuenta la
visita de obra realizada, la obra ejecutada presenta adecuados remates y acabados.




6. LICENCIA DE EXCAVACION 362-2018

Se evidencié Licencia de Excavacion, otorgada para la Construccion de la Red de Alcantarillado para el
Proyecto Torres del Batéan Il, ubicado en la Calle 30A N°3A-32, el cual teniendo en cuenta la visita de obra
realizada, las obras ejecutadas presentan adecuados remates y acabados.




ANEXO 5

REGISTRO FOTOGRAFICO
VSITA VERIFICACION
ADMINISTRACION DE PARQUEADEROS
VISTA EFECTUADA EL 07-04-2021



1. PARQUEADERO CALLE 72
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El parqueadero se encuentra ubicado en AC 72 N° 5 — 67, Durante la visita se pudo
observar que la puerta metélica se encuentra oxidada en la parte inferior ocupando
todo el ancho de la puerta, el patio de estacionamiento en asfalto en términos generales
se encuentra en buen estado, la demarcacién se encuentra en buen estado, el
cerramiento en mamposteria se encuentra en buen estado, sin embargo, presenta
humedad en la esquina sur occidental; la caseta en mamposteria se encuentra en buen
estado, de igual manera el bafio y el orinal.




2. PARQUEADERO CALLE 84

El parqueadero se encuentra ubicado en CR 12 N° 84 -42, Durante la visita se pudo
observar que, el cerramiento metélico tiene partes oxidadas, ademas se encuentra
desprendido en la esquina sur occidental, el patio de estacionamiento en asfalto
presenta baches y agrietamientos, la demarcacion se encuentra en regular estado, hay
tuberia de redes secas expuesta, es personal que trabaja en el parqueadero tiene los
elementos de bioseguridad, los bafios y caseta se encuentran en buen estado.




3. PARQUEADERO CALLE 88

El parqueadero se encuentra ubicado en la carrera 11a N° 88 — 49, Durante la visita se
pudo observar que la caseta en donde se encuentran los bafios se encuentra inclinada
aproximadamente 15°, el cerramiento metalico en la parte oriental se encuentra
desprendida, el patio de estacionamiento en asfalto presentan resaltos por el costado
oriental por las raices de los arboles, agrietamientos y baches; la demarcacion se
encuentra en buen estado, el cerramiento en mamposteria se encuentra en buen
estado; la cuneta ubicada en la parte occidental es discontinua, (presenta separacion
en las uniones).




4. PARQUEADERO CALLE 93
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El parqueadero ubicado en CR 11 N° 93A — 72, Durante la visita se pudo observar que
la puerta metdlica de entrada de vehiculos en buen estado, el patio de estacionamiento
presenta agrietamientos en el asfalto, la demarcacion en regular estado, el cerramiento

tiene una grieta en la parte oriental, presenta humedades en el sotano; hay humedad
en la caja de contador de energia, bafio en buen estado.




PARQUEADERO CALLE 109

Ubicado en CL 109 N° 17 — 45 Durante la visita se pudo observar que la puerta
metélica se encuentra en buen estado, el patio de estacionamiento presenta
agrietamientos y un bache en la parte sur, buen estado, la demarcacion se encuentra
en regular estado; el cerramiento se encuentra en buen estado, sin embargo, presenta
cables de electricidad expuestos en la parte noroccidental, bafios en buen estado,
bicicletero en buen estado. caseta en mamnosteria en buen estado.




e o I = Tidu =] o ]
e = = 1 du 25 o | I
- e OIS ASGEADAS L P OE NS S
RS oA G o O PSR
e e T s
resa. ouen | g [T  acciones esperanas ot respuesTa vio [ opc FORMILA DEL INDICADOR.
Sold]  cesomomonreso |6 [re— socmemeon [ [aen frriney ramn ST o responsss | puszo
o Jner o 20| | = P— b B o e I e
P emodemnins T —— o e
o e e . AR —— I e
[onvos oo ptsade cespiios fmf";ym"‘v it rcenrits it i
iz, | & |8 [voeimcoonmis - et quesior] B | e it o e Ely pra— ¥ ¥ | § [ e oo e, Iy ity e
= 5 R HHH - e P iindag HEHHH & nepucm e s | s | s [ nf s si s | s [ er| s [ s |er| s | s | nNa
e | 819 - e um,.,..,.m £ ] HHH s s cron
e e i':’;,mw.u..mu e s i s fis ey e penen i s
R e o e concnrs
i |12 wg e do s k. [pormie un mayor conyra. cesuraerts igusabies
. s i1 1 foncntmeo s s i (s mirns
el L cscn o
|Qustos uaes dotos coniaos do R s st [ Feveores oo con
B IR e X et e . e i sy s e | <ot (MO s [ e e o e i
e | £ [8 ot erarmicon «| 7| HEHHH vevon [ e e [ R | s [ er| s | s st s | s | s [ s | s [ er| s | s [ na
epopbico | § |3 [ecomomeadeiaacindad do |comas scros o b o cradnia | corespondone ~E H ot e | ot =5 | I e S a3 Secroaria D o |3 Ohcios o R (il id
e e 2 v [etas ki on s e e (oo arwmcr
auacion de convaro o i et sy  pioao vt 1100
. raman o000t
[tgosoremea ez e tanse
I R — AN | e e 5|5 Bt et e
T 3 HEIH] - : Pl e cmmaasone | £ ool §] 5 € RepuciR St WN_M e |orarsier i sl sl sl sl sl sl sl sl PR sl sl PR el el NA
i 3 Gcmaions s nesmmn o o scamics B - B HHH 2 v
e v o oo, oo praa s e |- Gucion Areo ecncopwa H R v oo | o s e v
iy etk
E—
1. o e s i st i
A — . o g [l et AP v
r— Pl £ | 5 I e 5 |f i ere v e
e e 2 | § Rl S [Srenenonaros HEHHI - s Revcr s Corvama s [Feer st | v | s si si No si si si si si si s | na | na
) § |3 [paaiedent i e HE - B2 o HHI <5 B
~smmun-ummuwzmwﬂ- V2o - I I cesaci wuxsumuswm
oy 600
x
i DT p— e —
s el prooeso (en cada rupo hncional) l!d\z\wwunnnevsmmuﬂlunne [scoumienoslo pesien e
E o | e o gt o cat oy sl 1
. oot preead (TR 0 o ety
s e g e x% T MEN - Fepers iy el ey HEHH idris” ™ | e | s (o s | S1 st st st st st st si si si si si si si si
0 i ot [l v ceserosto o s caescecan | G (3 Pansscomn. 2|2 R st e casn o o oot ctesiorlscon
§ 2 ot repaso e a mactn o nion by et scrane e
£ s e oo g

'RESULTADOS DELA EVAL

Y CONTROLES

ANALISIS CONSOLIDADO OFIGINA DE CONTROL INTERNO

mescocGor

Riesst "
2 Ui vr ventead I omaron canespondn & 1o cacetiacon 46 rocer, o nesso % encuenta
ainenco cono ooy lcance

Se recomienda revisar Ia GUIA de Riesjos a fin de poder fener en cuenta las diferentes variables para s
et
4 13l fesgo; = da revisar

s
. a au diseto
7. U ez mismdos o comles,eos i aniocadosen itgar el o

5 Se vl 1 miomacon staconada con wnnngen:la enconvomtando aue o s deberia relacionar 1o
perinome a presedmiens de quments a po
10-La ol que st osperinniscon e oo

entos, cumpliendo con los

crononde vaouten
jendo en cuenta Ia fomulacion de indicadores e tiene:

s fomuia cdablecid pars med I iechadad do los cnles pemits dendfcr sl a1
ma|enahxamdnﬂe\ e

a inmersa en la
5% 2 evidencio matenilzacon del e s embargo, 10 % evdencia los arenes vatamientos

idades que no tienen ol componente de aprovechamiento econgmico, o fienen identiicados|
alizar analss a la operacién de dichas actividades, por ejemplo s podian idenificar riesgos
smiades con I fectcin do e coniin 3 del ac il pam of sl s 1 crgaed o peis g
ocupacion por parte del 10U, o que s ocupe ol espacio piblico sn respondiente solicitud y haber|
bienido el pemisp respecivo

acividad

3. €1 indicador de efecividad no mide la materializacion del riesgo en el periodo analizado, 5o que mide una

(4 pagos reaiizados en el periodo | # pagos programados a pagar en el periodo) *100%, en o cual s interpretaria
100% indi fiesgo

RESGOGCI03

e oo

2 Una vez vericada m:umm orempondone & 1 cacietsacin 4o pocom ' sege  encvena
Sinead con o aeivo y o

350 roces enga en cuent lo esabecido e arla GUIA de Riesgosa fnde poder fene|
e cuenta fas difrentes variables para s defnicion
4

5
6. Una vez revisados 0s contoles, estos resentan una adecuada esucura en u disefo
7 o e s s conire,esosesn efocatosenmiigr el e

. impacto,

conii mmm
m Lapoliica que s exablece es r‘emneme con el esy
watamienos, liendo con los

creronde evauadon

12. Teniendo en cuenta a forulacion de indicadores se observs:

K2a Lasicas da tsimorioaue = ey cumpdo cn l lecuin e s contoles s deters ot
Lo fomuta. esablecda. para medi 1a sleciwdad de 105 contles pemite identfcar aers par 1

materiaizacion el riesy

14 edta inmersa en la
e idenc. materalzacion del nesgo, Sn embargo, ng % evdenda. 1os sierenies tatamienios

15 No
etaniecidos ao
RIESGO G.C1L05

proceso, a actividad i
conel proceso, por o tanto, el riesgo
I valorreal uilizacion do
sineadocon o ooy lcare el o
OECLAC0 OISERO WTEGRAL DEL CONTROL”

10 FO-PE03 Andliss
Vleracion o i . saaslcamans o  lsgonads on 14 porede ’Vx\nmcmn "oia casls
“Informacion de

contatsa’, infome del contatsa’.
v_20 nsinceion del formato.
e ontene o e contol o et o evdenia el ool o v marer, el ol

. do1a Guia

ey verson 4.

Riesgo V. 8, esa

i
e datos del contatsa vs (a5 ciffa reportadas po est, 2- Verlficacion de la informacion reporiada por el
el daciones realizan en el momento en aue se e realizand
RIESGO G.CLOT

Dada 1a incomoracion de un riesgo de gesion tansversal a todos los procesos, asociado con Ia gesion del
conocimiento, se identifica que en general los diferentes crtereios y atnbutas del flesgo fueron fornulados de
manera pertnente.




P

e = e wi‘ idu = S

[T [

P - — | st no [PRE N
e ACCIONES ASOCIADAS AL PLAN DE TRATAMENTD. PO A B Mt RESULTADOS DE LA EVAL Y CONT
. e S
= z
1 i comcmes woneron | £ 222 [E— S T I e FOLES
b k=l - (o] ||« [PPSR P AT T o e

ANALISIS CONSOLIDADO OFIGINA DE CONTROL INTERNO




ﬁ@ -m- [ n.%.,m ﬂll =1 e | T, ’

comcacou . [R— B RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES
s
camas cusr. | wpmene [— oocmemao nesoun.
i, (e o (RS | = consns e b= o | R | WIS, s | oo AR
e ot El=ll= = - -— | e ANALISIS CONSOLIDADO OFICINA DE CONTROL INTERNO
mescoceos
0, 0 con proceso.
o
. e rocomenda i1 GUlA ¢ Fespoea i de pnummmmu \eaderaies vassbtes o as cubiten
. Una vez revisac 1 causm, esa guards relacion con ol 1
M
f 6.c No s idermfica claramente en i documenta ylo 01108 una deserpcon del manejo ente & obsenacones o desvcionss resitantes de ejecutar el
H contol
o ssmmcon o e e
e s R —— S [odon comemaia ¢ L i wlconad con o g cont an lacion <o ] ot esconaertscon o Qotcis
e e e | e : = impactocamo
o] £ [ 5| 1| 8 e | | i BN P P . Bl “ree o i e
ey g | | ]3| N . IV IR S frimese i ) - . . = = 7 Una vz revisdos los contoles, estos esdn enfocados parciaimente en mitgar e rieso; % fecomienda reviar algunos convoles a fn de foralecer s
| § |G e e e ) ooy L e e IR =M el B 1N . s e e L9 U= IS (U (S s [ sicanivias
e [ et et kst 3577 s o i con BrEeria H oo o
[t s o e i eicar s e e 10. L "Opcion de Tratamienta® de "ACEPTAR" regisrada para e3¢ fesgo, no e procedents para 103 nesjos de comupcian, tenendo en cusn 03
o o amencs eapieciios n o "Gl a s cl ey o oo e Comeen an 1 aidades iicat VA Qumer 32 Evauncon oo
Rieso V10 0 s
12 Temendo e cene e a6 o lone
ejecucion de
L« ecacon ds o aling s et 3 o i
T2 Lo omta caaplecidn paa mod 1o cleciwdd e s contoles o pemie deniicar sleras para o matralzacion del eo; or sempl: (¢ de
mesco o
o, o con proceso
3 Se recomienda reviar a GUA de Riesgosa n e pocer ener e cuenta \usdwerenwsvanihleswili s definicion
reacion con o1
i 5. Una vez reisacos o conoles = deniiico
i e reom 5 o = e aranenc n ! Gecuneio o e i depen gl e e  obasones o esraciones eames e e !
i Etem e Py e B
omstnennesgmondeis 5 e o i arfein s s oot L nfomacon elaconada con e e ono n e el propesio esconerente con el Dete
5 |, || | s |, oy sl el e | o i s s | g [ - e 2L e S e 0 o 6 . i o s 8 g b a0 g
g g |2 [smceicosla NHEHE o I F IR | cciaemm——— . "‘“”":"_‘ug"""‘" FEI— . como exa egiar
el |58 § Evisa § [ [l e et | il | e | § | (E(§ § [t 2 R ot s, ! crocivices (vee st st st st st R R sl sl o st st & & L v sovindos 10 cotoles, s e enfocadospaiament o miigr I sy @ ecomienda rviay algunos conroles  fn de foraecer s
H il I | Pl 3 [ §|isrmssatem) o e ot crnasa comaryremnin [ e RT— . o s R,
e i mcncaioes 1o H o impace
H et e oo e s K ;
H oo [ 01 "Opio de Tramien" de ACEPTAR el pvs et g,
i 4 (Mumerl 3.2 Evaluacion de Riexo9) y verson
H 5yl caiedes o e el e Adsion e s 106l 00 Mt 051 it cepacincl 1)
12 Tonendl o ot s ool acion e ndindoes e
1a sjecucion do
1 lecusonce e e ce conols 1o une mueare
i
|_mzseo caiio
g0, 0 con proceso
3 S ecamienda et o GUA G esgoss I de poder et o cvet wmmmmmusm " definicion
reacion con ol
na vez revisadostos contoles. dntiico:
H et s PR sl ET o e et .
i e o T — o ey easaon g
{ e e e comessasean 2 Yo' i clramate o1l Gocena o 0 . e e Marf i 8 G  esacnss e de el
omstnmseigeoadain | B — e s anaa
g, H 5| 1| glrmenmmen oo | EESDR U A0E [ emmmmn lonada con o ter ool n lacin.con ol st coconei con o Dt B
el ©|3 i NHEHE T | “cny |3 o[ ] 5 [ F [ [onoee e o - o Gl ol vl s i i
| |3 Lcommiemease | || " nacmmensomeinos vmames " L | prced N R LA EE = G et I IR I B R PR (RSSIN]IS SIS (SN STN RSN IR U I v rados 15 sovolen. sos o341 eniocadospacameme n e 1 Hospr 5 ecomionda et o conlen 8 i d forlecer
3 Pttt s [ s o )| - v + rocamnci | & # [ B[ s Rt o e e -phc-hmduﬂ
. 5 St o s sena s Erescinyiotos e o impact.
e s v e e e o s ccoacon. 39 oo !
T o o e o [y Lo O de e d -FCEPTAR' wdindspim st o
oo g Vi (wmeral 3.2 Evaluacin de Rieso9 y verson
5. 10 esablecido en l Manual e Admnisacion del Resgo V10 el IDU (Mimera 5.1 Citerio de aceptacion del eso).
fren
12. Teniendo en cuenta que a forulacion de indicadores e iene
a 1a cjecucion do
1o ejecucion de Ia totalidad de contoles 5 o una muest.
Tn tecividad




) |

ToRRTS
MATRL DE RIESG08 OE CORRUPCIN

- idu [

. Puaneaciin Estratbgica o < NO PR NIA
e Anusis. PLAN DE TRATAMENTD. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES
e A o RS
s e | wisitee e [ R
T R s I cormaes e veores 8l [T | ommammmenenre | oo | oo oo o oo
i, | 8 | | e =5 £ | cvonecaoen | v | SDEREEIED, | T g [ | et oo e
fresii Desepetn o e Quengecsn e & |0 | ANALISIS CONSOLIDADO OFICINA DE CONTROL INTERNO.
[Fescocaos
: pusten
e : e an i con
oyt > La perodicidad par . cicuén
oo (P— <. 1 descrpcion del proposito del contrl.
oot s ey i e 2 Descrpion e
[r— . [t < U etdensaco I fecucio o ontol
oy s o e e R . e s H Conernca enve 1 vloraion el e nheen o e del e e, 4 e e A0S S T <amo e
v | § |2 o £ |8 Bl oot oo |, g | i |3 |5 || BT o it remasraos -
i £ |8 HHELE B el MHEHE P I, oo | s sl s sl PR El PR El NO sl NO el PR PR sl NA 4 rupcion, teniendo en cuenta los lineamientos|
=R M pees o scaimtoe e S| 3| & o sremin o pres H %[ 3] B[p e s Acasa i e psn s [ e Vi (wmeral 3.2 Evaluscion de Resgos y verson
vt i [y et <romerocs o B ania Riesgo Vo de 3
e e i e o e < ncacir e eficca o e caraments frmulad. 00 v e SEued o € RN del oo €56 % e o e videnci s
et Zimsime s " naca o oo o o5 o omiado e 8 1% prineto Sbecon an ol v ol oo FOPEOS a o o
comipion VT e esabiece e scno micador = debe o e de 1 cicon 4 a it acion el e, o iguna e e
o G oty 1o due sk St o ans. on dus o o5 MG ol TS B 5 SSGahaNs 6 s 5 pamins ah o
escocaiil
e by acance gl process porio tant, o e
oot s oloas 8 2 A 08 1. v o o oresSorare, 2 Sveni nends o o s’ e 11 e
s occiaco b0 NTEGRA oe couroL
o s conle oo e e it € FOPEAD AALISIS ¥ )
econad on ot 3 Vlomcar el oo alorque o
e rm e on e on 1 ;
it s o e o e e e o [t B
s | § |3 | e, ezt oo 1|1 8o s NHER g conadorae <o o ool
8 (2 oot ot e [0 o[ 5| 8 |6 o v BHEE acerran | 2 Reveonat e e | ot oo oo rogramscesyioon sI NO sI sI sl NO sl Bl sl NO sI sI sI NIA NIA formato FO-PE-10 ANALISIS Y VALORACION RIESGOS DE
TR § |8 | e, HEH {3 | e s e B PCION 15 pare o conoly genes; an'a o
el Eeekhe i
e gy o :
- s resacs) 100% v_10", o se ajustan a esun
e
1m0l 1 ecacin o os conoesio = valu o Propot
ATAMIENTO O POLTIC
La-Opcion de Trtamient" e e,
B Wanual Riego ViD el v
oo, 1 ourencis
e prreeny
ora e
B [



ANEXO 8

REGISTRO FOTOGRAFICO
VISITA VERIFICACION
ADMINISTRACION DEL ESPACIO PUBLICO A CARGO DE LA ENTIDAD

VISTA EFECTUADA EL 07-04-2021



APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD DE CAMPAMENTOS Y/O
OCUPACIONES TEMPORALES

1 Carrera 13 A # 109 — 87. Se observd ocupacion del espacio publico por una construccion provisional
adecuada para sala de ventas. EI mismo predio aparece registrado en dos contratos: uno el IDU DTAI
0001 DE 2021 (15/02/2021 al 20/08/2021) y otro el IDU DTAI 0005 DE 2020 (Liquidado ejecutado entre el
16/03/2020 y el 13/02/2021).

2. Calle 120 A # 6-47. El permiso de ocupacion, al parecer no fue implementado dado que se encontrd un
predio vacio, sin actividades constructivas en su interior y con un cerramiento provisional de obra. El
contrato aparece liquidado en los registros del contrato IDU DTAI 0002 de 2020 en la base de datos
CUADRO RESUMEN APROVECHAMIENTO ECONOMICO — CONTROL.

3. Avenida Cra 9 # 100 - 77. Se demoli6 la sala de ventas que ocupaba parte del andén. El registro en la
base de datos de la DATAI coincide con la situacion encontrada en la obra, lo cual se cotejo en los registros
del contrato IDU DTAI 0005 de 2019 en donde aparece liquidado.




2. SOLICITUD DE USO TEMPORAL DE ANTEJARDINES.

CALLE 85 No.12-71

Corresponde al predio incluido en la muestra
evaluada, en donde se identificd que el estado
registrado en la base de datos coincide con la
realidad del predio, evidenciandose un
adecuado control, registro y seguimiento.

En el corredor de la Calle 109 Entre Carreras 17 y 18 se identificaron predios en los que se
utiliza el espacio publico correspondiente al antejardin. Sin embargo, y consultada la base de
datos BASE DE DATOS - PERMISOS OCUPACION DE ANTEJARDINES A 2021, se identificé
que hay algunos predios, en los que se utiliza el antejardin para fines comerciales, que no
aparecen registrados, local conduce a concluir que no han solicitado los correspondientes
permisos.




3. SOLICITUD DE USO TEMPORAL DE ANTEJARDINES

En el corredor de la Cale 85 entre Carreras 11y 14 se identificaron predios en los que se utiliza el espacio
publico correspondiente al antejardin. Sin embargo, y consultada la base de datos BASE DE DATOS -
PERMISOS OCUPACION DE ANTEJARDINES A 2021, se identificd que hay algunos predios, en los que
se utiliza el antejardin para fines comerciales, que no aparecen registrados, local conduce a concluir que
no han solicitado los correspondientes permisos. En ese sentido se recomienda al proceso alertar a la
Alcaldia Local correspondiente para que adelante procesos de verificacion en relacion con la obtencion
de permisos por parte del IDU en antejardines ocupados.




4. PERMISO DE USO TEMPORAL DE ESPACIO PUBLICO DURANTE ESTADO CALAMIDAD

Zona Rosa Calle 83 entre carreras 12 y 13y Carrera 12 A entre calles 83 y 84 Bis

Se incluyeron en la verificacion los casos de permisos relacionados con la estrategia de Cielos Abiertos, en los
cuales la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico fue la entidad promotora y solicitante. En la visita se
visualizé la utilizacion del espacio publico atendiendo a los criterios de bioseguridad para estos casos.

De acuerdo con la informacion registrada en la BASE DE DATOS PERMISOS CALAMIDAD COVID 19; CIELO ABIERTO Y
ARTESANOS, el permiso de ocupacion de este espacio publico estaba autorizado hasta | 31 de marzo de 2021. Dado que
en la visita de verificacion realizada el 7 de abril de 2021 se identificé que el espacio publico estaba siendo utilizado, se
concluye que no habfa sido renovado dicho permiso, lo cual deberia haber sido reportado por el proceso a la Alcaldia Local.
En la fecha de verificacion no se encontrd en el expediente creado para esta actividad ninguna comunicacion relacionada
con este reporte, por lo cual se recomienda fortalecer los controles asociados con la identificacidn de espacios publicos que
se utilizan sin realizar la correspondiente solicitud de renovacion y/o ampliacién de plazo para su utilizacion.




5. PERMISO USO ESPACIO PUBLICO - ARTESANOS

Alameda de la calle 116 bis entre carrera 62y 7

De acuerdo con la informacion registrada en la BASE DE DATOS PERMISOS CALAMIDAD COVID 19; CIELO
ABIERTO Y ARTESANOS, el permiso de ocupacion de este espacio plblico estaba autorizado del 25 al 28 de
febrero de 2021, del 4 al 7 de marzo de 2021 y del 11 al 14 de marzo de 2021. Dado que en la visita de verificacion
realizada el 7 de abril de 2021 se identificd que el espacio publico estaba siendo utilizado, se concluye que no habia
sido renovado dicho permiso, lo cual deberia haber sido reportado por el proceso a la Alcaldia Local. En la fecha de
verificacion no se encontré en el expediente creado para esta actividad ninguna comunicacidn relacionada con este
reporte, por lo cual se recomienda fortalecer los controles asociados con la identificacion de espacios publicos que
se utilizan sin realizar la correspondiente solicitud e renovacion y/o ampliacién de plazo para su utilizacion.
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ANEXO No.9

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LA DIRECCION TECNICA DE ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURA-DTAI AL
INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA 2021 AL PROCESO DE CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA

Luego de comunicado el Informe Preliminar de Auditoria al proceso de Conservacion de
Infraestructura ala DTAly ala SGI, y realizada la reunion de cierre el 19/05/2021, conforme
al procedimiento vigente, la DTAI remitid su respuesta mediante correo electronico del
24/05/2021, dado lo cual, el equipo auditor, a continuacioén, presenta el respectivo analisis,
evaluacion y conclusiones, frente a las observaciones presentadas por la Direcciéon Técnica
de Administracion de Infraestructura-DTAI, en cumplimiento de lo establecido en el
procedimiento “PRECO01 evaluacién independiente y auditorias internas V7.

Dada la extension de las observaciones presentadas por la DTAI al Informe Preliminar de
Auditoria, el equipo auditor opt6 por desarrollar la respuesta en un documento Anexo, que
permitiera realizar los andlisis especificos a todas y cada de dichas observaciones, con el
fin de aclarar todas las posibles dudas surgidas.

Teniendo en cuenta que las observaciones presentadas por la DTAI al Informe Preliminar
de Auditoria fueron presentadas transcribiendo varios apartes del Informe preliminar, en el
presente documento se conserva esa estructura, diferenciando por colores cada
observacion y registrando los andlisis y evaluacién del equipo auditor precedida de la
expresion “Respuesta del Equipo Auditor”. Las transcripciones del contenido del Informe
Preliminar estan en color negro, la respuesta de la DTAI esta en color azul y la respuesta
del equipo auditor esta en color verde.
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Texto Informe Preliminar

5. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

De acuerdo con el desarrollo de la auditoria y los resultados obtenidos, a continuacion, se
relacionan los hallazgos identificados por el equipo auditor, de acuerdo con la estructura y
metodologia implementada.

HALLAZGO 1. Debilidades en el disefio de controles, registro de aceptacion de riesgos de
corrupcién y en la aplicacion de algunos controles asociados con los riesgos de corrupcion.

Se evidenciaron debilidades en el disefio de controles, registro de la politica de tratamiento,
en cuanto a su aceptacion para todos los riesgos de corrupcion

En la aplicacién de algunos controles asociados con los riesgos C.CI.06, y C.CI.09, tal como
se registra en la Tabla 35 y en el Anexo 7, incumpliendo lo establecido en la "Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en las entidades publicas" V4 y V5 del
DAFP y el formato FO-PE-05 Matriz de Riesgos de Corrupcion, lo cual podria generar
inadecuada gestion de riesgos y aumento de la probabilidad de su materializacion.

En consonancia con lo anterior, se identificaron las siguientes situaciones especificas:
a. Disefio de controles:

Para los riesgos de corrupcion se evidencio que su disefio no atendio en su totalidad a los
criterios establecidos por el DAFP en cuanto a:

Riesgo C.CI1.0O6y C.CI.11

a- La descripcién de los controles no expresa claramente las actividades que se realizan
para su implementacién

b- No esta descrito el registro mediante el cual se evidencia la realizacion de las visitas

c- No se identifica claramente en el documento y/o registros una descripcién del manejo
frente a observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control

d- No esta definido la valoracién el registro que evidencia la ejecucion del control

e- La informacién relacionada con el segundo control en relacién con el propésito es
coherente con el detectivo.

f- En relacion con el efecto, y de acuerdo con la materializacion del riesgo y del control,
se visualiza que ayuda a mitigar la probabilidad y no el impacto como esta registrado.

Observacion DTAI.

C.CIl.06 — Polizas de estabilidad

a- Las actividades estan claramente descritas, son las visitas de seguimiento y el informe
de visita.

b- Esta claramente descrito el registro, una vez se ingresa la informacion al aplicativo, se
genera el informe de visita.
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c- No es clara la observacion, sin embargo, se aclara que en el informe de visita queda
registrada hasta la mas minima situacion evidenciada en campo.

d- La valoracién del control se realizé acorde con la metodologia establecida en el
formato FO-PE-10 Andlisis y valoracion (pestafia C.CI.06)

e- Efectivamente en la valoracion del propésito esta determinado como Detectivo-
Correctivo.

f-  Como se puede evidenciar, el efecto esta enfocado tanto a la probabilidad, como el
impacto (AMBOS)

C.Cl.11 — Administracion de parqueaderos

Es importante aclarar una imprecision del anexo 7 del presente informe, donde menciona
el formato FO-PE-03 para el Analisis y valoracion para los riesgos de corrupcion, siendo el
formato correcto el FO-PE-10.

» En la valoracion del formato FO-PE-10, en los controles 1 y 3 no es precisa la fuente de
informacién= En la casilla de documentacion / registros esta especificada la fuente de
informacion, que se refieren puntualmente a los Informes del contratista y los contratos de
concesion.

» En el control 2 no se especifica cOmo se ejecuta el control= Como esta descrito, el control
se ejecuta con la realizacion de la visita para verificar la informacion de la base de datos, la
cual se compara con el informe presentado por el contratista.

Respuesta Equipo Auditor:
Para el Riesgo C.CI.06 se aclara:

a) Se retira del informe final la observacion “La descripcion de los controles no
expresa claramente las actividades que se realizan para su implementacion”

b) Se retira del informe final la observacion “No esta descrito el registro mediante el
cual se evidencia la realizacion de las visitas”

¢) No se identifica claramente en el documento y/o registros una descripcién del
manejo frente a observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control;
esta situacion se mantiene.

d) No esta definido la valoracion el registro que evidencia la ejecucion del control;
esta situacion se mantiene.

e) La informacién relacionada con el segundo control en relacién con el propésito es
coherente con el detectivo.

f) En relacion con el efecto, y de acuerdo con la materializacion del riesgo y del
control, se visualiza que ayuda a mitigar la probabilidad y no el impacto como esta
registrado, de acuerdo con lo evidenciado en el formato analisis y valoracién de
riesgos de corrupcion.

Para el Riesgo C.Cl.11 se aclara:
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a) Efectivamente el formato es el FO-PE-10, el FO-PE-03 es para los riesgos de
gestion, por lo tanto, se corrige el cédigo del formato FO-PE-03, pero no el
contenido dado que son formatos similares en cuanto al disefio de controles las
instrucciones para ambos riesgos es la misma.

b) Reiteramos lo manifestado en el Anexo 7, en la redaccion de los controles, en la
casilla “Controles - Tratamiento vigentes (Como se realiza)” del formato FO-PE-10;
la redaccién de los controles no cumple con lo especificado en la instruccion del
formato FO-PE-10 “Describa los mecanismos que controlan y tratan el riesgo que
se aplican actualmente. Es relevante responder como se ejecuta ese control
indicando la fuente de informacion que se utiliza”. La redaccion de los controles no
cumple con las instrucciones del formato FO-PE-10 ni con lo establecido en la "Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en las entidades publicas"
V4 del DAFP, en el numeral 3.2.2 Valoracion de los controles — disefio de controles,
establecidos desde la pagina 49.

Por lo anterior, se corrige el Anexo No. 7, cambiando FO-PE-03 por el FO-PE-10, y se
ratifica esta parte dentro del Hallazgo N°1 en el Informe Final de Auditoria.

Texto Informe Preliminar

Riesgo C.CI.09

a- No se especifica la descripcion de como se realiza la actividad de control.

b- La periodicidad para su ejecucion no esta registrada

c- La descripcién del propésito del control no esta registrada.

d- Tampoco se presenta la descripcion del manejo frente a observaciones o desviaciones
resultantes de ejecutar el control.

e- No hay evidencia especifica de la ejecucion del control.

Observacion DTAI

C.CI.09 — Espacio publico y/o antejardines

a-

Esta claramente descrito en 4 puntos como se realiza el control. Inicia con el
establecimiento de requisitos, comunicacion a través de Orfeo, verificacion segun lista
de chequeo e informe a la autoridad competente.

La periodicidad depende del momento en gue se reciba la solicitud por parte del
externo, dando cumplimiento a los procedimientos vigentes.

El propdsito de los controles, mas que descrito, esta valorado en el formato FO-PE-10,
acorde con el Manual de Administracion de Riesgos MG-PE-18.

Frente a las posibles observaciones y/o desviaciones se informa a la autoridad
competente (Alcaldia Loca), teniendo en cuanta que el IDU no tiene funciones
policivas y no puede extralimitarse en sus funciones.

Como se menciona en el control 2, toda la gestion relacionada con los permisos de
uso temporal conserva su historico en el aplicativo Orfeo.
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Respuesta Equipo Auditor:

Para las observaciones DTAI sobre el riesgo C.CIl.09 asociado a la actividad critica de
Administracion del espacio publico a cargo de la entidad, se aclara:

Como se puede observar en la siguiente imagen, generada desde un pantallazo de la
pagina 49 de la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas V4.0” del DAFP, aplicable a la entidad e incorporada como criterio
de auditoria, el disefio adecuado de controles contempla las siguientes 6 variables
como requisito:

ranera sdecuada el riesgo se deben considerar, desde la redaccldn
del mismao, las siguientes variables:

Esquema 10. Pasos para disefar un control

2 PASO 1 Debe tener definido el responsable de Llevar a
# cabo la actividad de control.

PASO 2 Debe tener una periodicidad definida para su
= ejecucian,

VARIABLES o3| PASDO 3 | Debeindicar cuil es el propésito del controb.
A EVALUAR PARA EL

FUNGION FPOBLICH

ADECUADD DISENO
DE CONTROLES > PASD 4

Debe establecer el como se realiza la actividad
de control.

- PASO 5 Debe Indicar qué pasa con las observaciones o
desviaciones resultantes de gjecutar elcontrol.

=»| PASO 6 | Debedejar evidenciade L4 ejecuclon del control.

@ IMPORTANTE |

Debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control.

Debe tener una periodicidad definida para su ejecucion.

Debe indicar cudl es el propésito del control.

Debe establecer el como se realiza la actividad de control.

Debe indicar qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el
control.

6. Debe dejar evidencia de la ejecucion del control.

A

Ahora bien, tal como se registr6 en el Anexo 7 “Consolidado Evaluacion Riesgos de
Corrupcion Conservacion DTAI”, en la evaluacion de los atributos correspondientes al
Riesgo C.CI.09 (Omision en la exigencia de la totalidad de requisitos al momento de otorgar
permisos de uso temporal del espacio publico y/o antejardines a cargo del Instituto,
beneficiando al solicitante y/o terceros interesados.) luego del andlisis de la respuesta se
precisa:
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Se retira en el informe final la observacion “No se especifica la descripcion de cémo se
realiza la actividad de control.”

La periodicidad para su ejecucion no esta registrada; esto se puede cotejar en la
matriz de riesgos y en la descripcion de los controles presentada en el literal a),
atributo que esta definido por el DAFP1 como:

PERIODICIDAD

“El control debe tener una periodicidad especifica para su realizacion (diario, mensual,
trimestral, anual, etc.) y su ejecucion debe ser consistente y oportuna para la mitigacion
del riesgo. Por lo que en la periodicidad se debe evaluar si este previene o se detecta
de manera oportuna el riesgo. Una vez definido el paso 1 - responsable del control,
debe establecerse la periodicidad de su ejecucion.

Cada vez que se releva un control debemos preguntarnos si la periodicidad en que este
se ejecuta ayuda a prevenir o detectar el riesgo de manera oportuna. Si la respuesta es
Sl, entonces la periodicidad del control esta bien disefiada.” (pagina 51 Guia riesgos
DAFP)

Se retira en el informe final la observacién “La descripcién del propdsito del control no
esta registrada”. Sin embargo es importante considerar lo establecido para el atributo
que estéa definido por el DAFP2 como:

“PROPOSITO.

El control debe tener un propdsito que indique para qué se realiza, y que ese propdsito
conlleve a prevenir las causas que generan el riesgo (verificar, validar, conciliar,
comparar, revisar, cotejar) o detectar la materializacién del riesgo, con el objetivo de
llevar a cabo los ajustes y correctivos en el disefio del control o en su ejecucién. El solo
hecho de establecer un procedimiento o contar con una politica por si sola, no va a
prevenir o detectar la materializaciéon del riesgo o una de sus causas. Siguiendo las
variables a considerar en la evaluacion del disefio de control revisadas, veamos algunos
ejemplos de como se deben redactar los controles, incluyendo el propésito del control,
es decir, lo que este busca.” (pagina 53 Guia riesgos DAFP).

Tampoco se presenta la descripcién del manejo frente a observaciones o desviaciones
resultantes de ejecutar el control, lo cual se puede cotejar en la matriz de riesgos y en
la descripcion de los controles presentada en el literal a), atributo que esta definido por
el DAFP3 como:

1 “Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas V4.0”

2 “Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades ptblicas V4.0”

3 “Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas V4.0”
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QUE PASA CON LAS OBERVACIONES O DESVIACIONES

El control debe indicar qué pasa con las observaciones o desviaciones como resultado
de ejecutar el control. Al momento de evaluar si un control estd bien disefiado para
mitigar el riesgo, si como resultado de un control preventivo se observan diferencias o
aspectos que no se cumplen, la actividad no deberia continuarse hasta que se subsane
la situacién o si es un control que detecta una posible materializacion de un riesgo,
deberian gestionarse de manera oportuna los correctivos o0 aclaraciones a las
diferencias presentadas u observaciones. Sigamos con nuestros ejemplos practicos de
ayuda, para la interiorizacion de estos conceptos. .” (pagina 56 Guia riesgos DAFP)

e- No hay evidencia especifica de la ejecucion del control. Se mencionan los
procedimientos y formatos, pero no los puntos de control especificos asociados con la
verificacion lo cual se puede cotejar en la matriz de riesgos y en la descripcién de los
controles presentada en el literal a), atributo que esta definido por el DAFP4 como:

EVIDENCIA (pagina 57 Guia riesgos DAFP)

El control debe dejar evidencia de su ejecucion. Esta evidencia ayuda a que se pueda
revisar la misma informacién por parte de un tercero y llegue a la misma conclusion de
quien ejecuto el control y se pueda evaluar que el control realmente fue ejecutado de
acuerdo con los parametros establecidos y descritos anteriormente:

1. Fue realizado por el responsable que se definié.

2. Se realiz6 de acuerdo con la periodicidad definida.

3. Se cumplié con el propdsito del control.

4. Se dejo la fuente de informacion que sirvio de base para su ejecucion.

5. Hay explicacion a las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control.

Como conclusion, se hacen los ajustes especificados anteriormente y se mantienen algunas
observaciones asociadas con los atributos para el disefio adecuado de controles en lo que
respecta al riesgo C.CI.09 (Omision en la exigencia de la totalidad de requisitos al momento
de otorgar permisos de uso temporal del espacio publico y/o antejardines a cargo del
Instituto, beneficiando al solicitante y/o terceros interesados.) dado que no se cumplen los
criterios establecidos por el DAFP frente a un adecuado disefio de controles.

Texto Informe Preliminar

b. Politica de tratamiento:

Para todos los riesgos identificados por el proceso en la matriz de riesgos de corrupcion
2020 se registr6 como “Opcidon de tratamiento o politica "ACEPTAR", lo cual no es
procedente, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la "Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en las entidades publicas" V4 (Numeral
3.2 Evaluacién de Riesgos) y version 5, y lo establecido en el Manual de Administracion del
Riesgo V10 del IDU (Numeral 6.5.1 Criterios de aceptacion del riesgo).

4 “Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas V4.0”
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Observacion DTAI.

Es importante mencionar que la opcién de aceptar se da a la Politica de tratamiento, en
ningun caso la aceptacion, se refiere a la aceptacion del riesgo.

No obstante, el instrumento adoptado desde la OAP para el establecimiento de este tipo de
riesgos (Formato FO-PE-05 Matriz de Riesgos de Corrupcion) tiene habilitada la opcion de
“aceptar’

Respuesta Equipo Auditor:

Se reitera lo expresado en la evaluacion especifica de riesgos de corrupcion en el Anexo 7
- Consolidado Evaluacién Riesgos Corrupcion Conservacion DTAI y lo registrado en el
Informe en el numeral 3.7.2, en cuanto a que no es procedente registrar en la matriz de
riesgos de corrupcion en el campo correspondiente a “Opcién de tratamiento o politica” la
opcion de ACEPTAR, independientemente que el formato, por su configuracion o disefio,
tenga habilitada dicha opcion. Lo anterior, frente a los lineamientos y criterios establecidos
en la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
V4.0” del DAFP y en el “MGPE18 Manual administracién del riesgo V10” del IDU, conforme
se describe en los criterios descritos en el hallazgo No. 1.

Sin embargo y considerando los argumentos expuestos por la DTAI en su respuesta al
Informe Preliminar, se precisa que para todos los riesgos identificados por el proceso se
registraron los controles en el formato FOPEQO5 (Matriz riesgos de corrupcion V7), en
relacion con: “Controles y tratamientos vigentes”, “acciones esperadas de respuesta y/o
contingencia en caso de materializacion” y “actividades de tratamiento (adicionales a los
controles vigentes)” lo cual es incongruente frente a lo registrado para el campo “Opcién de
tratamiento o politica” en el cual se registré “ACEPTAR” opcidén que no es procedente,
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la "Guia para la administracién del
riesgo y el disefio de controles en las entidades publicas" V4 (Numeral 3.2 Evaluacion de
Riesgos) y versidon 5, y lo establecido en el Manual de Administracion del Riesgo V10 del
IDU (Numeral 6.5.1 Criterios de aceptacion del riesgo).

Dado lo anterior, se ajusta la descripcion del hallazgo teniendo en cuenta la incongruencia
entre el registro realizado para la opcién de tratamiento en el formato sefalado y las
actividades de tratamiento registradas en la matriz de riesgos correspondiente, recalcando
gue en ningun caso, el equipo auditor ha manifestado que el riesgo se haya materializado
y que por el contrario y tal como se manifiesta en la respuesta, el proceso esta
comprometido con la politica antisoborno y los lineamientos institucionales asociados con
el Sistema de Gestién Antisoborno. No obstante, no se puede desconocer la inconsistencia
presentada en la matriz mencionada.
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llustracion 1 Registro de Opcién de Tratamiento adoptada.

Texto Informe Preliminar

c. Aplicacion de controles:

Para el riesgo C.CI.06 no se realizé una adecuada aplicacion del control relacionado con la
identificacion de dafios en la visita de seguimiento efectuada por el profesional asignado en
la DTAI, dado que no fueron identificados dafios evidentes y representativos los cuales
fueron detectados durante la visita de auditoria y se encuentran detallados en el registro
fotografico Anexo 2 del presente informe, para el contrato IDU-005-2012 (Deprimido Calle
94).

Esta situacion corresponde con controles registrados para el riesgo C.CI.06 descrito como
“Omisioén en la identificacion de dafios en la infraestructura vial, favoreciendo a terceros en
el procedimiento de seguimiento a polizas”.

Observacion DTAI

Riesgo C.CIl.06 — Pélizas de estabilidad

Sea lo primero recordar que para el Contrato 005 de 2012 (Deprimido de la calle 94) se
realizd la visita de auditoria el dia 6 de abril de 2021, para esa fecha el funcionario
responsable del seguimiento a las podlizas de dicho contrato aln estaba en el proceso de
levantamiento de informacion y analisis de dafios de la visita de seguimiento No. 3 y estaba
pendiente una consulta a la interventoria sobre la imputabilidad de algunos dafios y sobre
actividades realizadas durante la obra, por lo tanto durante la visita de auditoria se utilizo el
borrador del formato de visita de seguimiento (formato de campo) en el cual el funcionario
de la DTAI llevaba identificados 60 dafios de los cuales 42 eran considerados de
responsabilidad del contratista. El informe definitivo de la visita de seguimiento No. 3 del
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contrato 005 de 2012 fue aprobado el dia 20 de abril de 2021 dentro de los plazos indicados
por el procedimiento de seguimiento a polizas, fecha posterior a la visita del auditor.

El concepto de omisién en la identificacion de dafios no aplica en este caso ya que no se
revisé un documento de visita definitivo, cargado en el aplicativo de seguimiento y aprobado
como lo indica el procedimiento, sino un borrador de informacién de campo. Asi mismo, el
concepto de omision se refiere a que el funcionario haya identificado el dafio y no lo haya
reportado en los informes definitivos y no haya realizado el requerimiento correspondiente,
no siendo este el caso que se observa, ya que a la fecha de la visita de auditoria el
funcionario de la DTAI aun no habia identificado los dafios encontrados por el auditor, en
desarrollo de una visita que no estaba concluida. Es pertinente indicar que por la magnitud
de la meta fisica del contrato 005 de 2012, por la disponibilidad de vehiculos del IDU y por
las restricciones de movilidad impuestas, las visitas de seguimiento de este contrato no es
posible realizarlas en un solo dia.

Adicionalmente, no son “dafios evidentes y representativos” las fisuras superficiales en las
vias, este tipo de dafio puede permanecer oculto a la vista del inspector al estar rellenas
con material fino como polvo o arena. Hay que tener en cuenta que después de un ciclo de
lluvia este material puede ser arrastrado dejando en evidencia las fisuras incipientes tal
como sucedid para el dia de la visita de auditoria. Asi mismo, debe considerarse que el
clima del dia de auscultacion, la posicion del sol y las precipitaciones también influyen en
la identificacion de estas patologias superficiales como las que observé el auditor, para el
ejemplo el dafio 7 del registro fotografico, Anexo 2.

No estd de mas mencionar que en la auscultacion visual, también incide el criterio del
profesional de Ingenieria, dos ingenieros ante patologias superficiales, pueden considerar
diferentes formas de gestion como lo es evaluar la evolucién del dafio y poder definir asi
una causa que es otro de los aspectos sustanciales de este procedimiento, a la entidad no
le basta con simplemente identificar los dafios como lo hizo el auditor en su visita, sino que
ademas debe tener claro el hecho técnico generador para poder imputarlo al garante,
fisuras superficiales que no afectan la estabilidad de la obra, incluso podrian interpretarse
como patologias atribuibles a la falta de mantenimiento el cual es responsabilidad de la
entidad (téngase en cuenta que este es un contrato 2012) y no a la afectacion de la
“estabilidad” lo cual constituye el objeto amparado al que se hace seguimiento mediante
este proceso auditado. Todo esto hace parte de la evaluacion que hace el profesional de la
visita.

Observa también esta Direccion Técnica en el informe de auditoria que este hallazgo
coincide en su fondo y forma con la recomendacion y oportunidad de mejora descrita en el
numeral 6, 6.1, 7: “Fortalecer los seguimientos adelantados por los profesionales de la
DTAIl, encargados de la identificacion de dafios para los contratos con poélizas de
estabilidad, a fin de que, en éstos, se registren la totalidad de los dafios que se evidencien
en las diferentes visitas de seguimiento efectuadas. Para el contrato IDU-005-2012, se
evidenciaron nuevos dafos que no habian sido identificados por el profesional de la DTAI
en la Visita de Seguimiento 3 realizada el 18 de marzo de 2021, y que a la fecha no ha sido
cargada en el aplicativo”, por lo cual se considera que no es posible definir como hallazgo
lo que claramente no constituye incumplimiento de ninguin procedimiento o norma, carece
de proporcionalidad ante la magnitud de la obra y no pasa de ser una recomendacion como
el mismo informe lo establece.
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No obstante lo explicado, se comunica que con respecto al Anexo No. 2 del informe
preliminar de auditoria correspondiente al contrato 005 de 2012, la totalidad de los dafios
alli reportados se encuentran incluidos en el informe definitivo de la Visita de Seguimiento
No. 3 y estos asi como todos los deméas dafios de los otros dias de visita, han sido
gestionados debidamente, conforme al procedimiento establecido, como se puede
corroborar en los oficios y memorandos generados a partir de la visita de seguimiento No.
3.

Mediante el oficio 20213750598561 del 19 de Abril de 2021 fue requerido el contratista
CONSORCIO AIA - CONCAY 2012 para realizar la visita conjunta No. 3 en la que se le
dieron a conocer los dafos considerados de su imputabilidad identificados en la visita de
seguimiento No. 3. A la fecha se espera el oficio de descargos del contratista.

Asi mismo producto de la visita de seguimiento No. 3 del contrato 005 de 2012 se generaron
los oficios: 20213750701291 dirigido a la Secretaria Distrital de Movilidad, 20213750698221
dirigido a la empresa TIGO-UNE, 20213750624041 dirigido a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, 20213750605111 dirigido a CODENSA y memorando
20213750109683 dirigido a la Direccion Técnica de Proyectos del IDU con el objeto de
gestionar los dafios evidenciados.

Por todo lo anterior, esta Direccion Técnica solicita retirar el Hallazgo 1, item C), es claro
gue los dafos del anexo 2, registro fotografico del informe preliminar de auditoria, para el
ejemplo el dafio 7, no constituyen un “dafio evidente y representativo”, se trata de fisuras
superficiales que no afectan la estabilidad de la obra, lo cual constituye el objeto amparado
al que se hace seguimiento mediante este proceso auditado.

Mas importante aun, no es claro cémo se relaciona en el informe estos dafios superficiales
con el control de un riesgo de la matriz de corrupcién como es el de “Omisién en la
identificacion de dafos en la infraestructura vial, favoreciendo a terceros en el
procedimiento de seguimiento a pdlizas”, hay que considerar que cuando se realizé la
auditoria a esta visita de seguimiento No. 3, la misma auln estaba en proceso y aun asi el
profesional asignado por la DTAI ya habia imputado 42 dafios al contratista, a falta de unas
fisuras incipientes que finalmente si fueron requeridas, la pregunta es: ¢de qué manera
favorece esto a un tercero?.

Por el contrario si se revisa el expediente del contrato IDU-005-2012 en su integralidad, se
podré constatar que en el proceso inmediatamente anterior Visita de seguimiento No. 2, al
contratista le fueron imputados 59 dafios sobre los cuales se adelantd toda la gestion del
procedimiento, logrando la reparacion total a costo del contratista por un valor aproximado
de 100 millones de pesos, esto si, un ahorro significativo para la entidad por cuanto son
costos en los que no tiene que incurrir en el mantenimiento de esta obra.

Adicionalmente, acorde con la evaluacién de riesgos de corrupcion que adelanta esta
dependencia en conjunto con la OAP, considera este despacho que:

* Revisados los controles existentes, estos se llevan a cabo y son tenidos en cuenta para
las actividades relacionadas que se desarrollan en el area.

« Estos controles existentes se adelantan permanentemente y se evaluan peridodicamente
(cuatrimestre), para prevenir la materializacion del riesgo.
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» Una vez ejecutados los indicadores, se evidencia que los controles establecidos permiten
alcanzar un 100% tanto de eficacia como de efectividad.

* Los controles existentes a la fecha no han permitido la materializacion de ningun riesgo
de corrupcion en la DTAL.

Por esto, tratdndose de riesgos de corrupcion, esta dependencia esta comprometida con
una labor transparente y de cero tolerancia al soborno, por lo que los controles establecidos
apuntan a que no ocurra nunca un hecho de corrupcion.

Por esto, en atencion a la proporcionalidad de este proyecto y a la gestién adelantada,
consideramos respetuosamente que el numeral relacionado con este proyecto dentro del
presente hallazgo debe ser retirado del informe final de auditoria, no_es posible aceptar
por parte de esta Direccién Técnica gue se relacione _de ninguna manera las
situaciones escritas en este item C) con la matriz de riesgos de corrupcidn, lo cual
no corresponde con la realidad de lo evaluado en campo.

Respuesta Equipo Auditor:

Es importante precisar, que los dafios identificados por el equipo auditor en la vista de
recorrido efectuada el dia 6 de abril de 2021, fueron dados a conocer al profesional de la
DTAI en esta visita. Dichos dafios no habian sido identificados por el profesional
responsable del seguimiento del proceso, los cuales fueron constatados al revisar la
informacién consignada en el formato de campo, correspondiente al borrador realizado a la
visita de seguimiento (VS-3) efectuada el dia 18 de marzo de 2021 por parte de la DTAI.
No se esta desconociendo la gestion del profesional de la DTAI, ya que como se menciona
en el documento de respuesta al informe preliminar, a la fecha de la auditoria se tenian
identificados 42 dafios que segun se manifiesta, eran considerados de imputabilidad del
contratista, los cuales fueron informados para ser atendidos o desvirtuados por el
contratista.

De la auscultacién visual, se puede determinar si los dafios evidenciados, son producidos
0 no por fallas o deficiencias de los procesos constructivos adelantados durante la ejecucion
del contrato; y se comparte que “...dos ingenieros ante patologias superficiales, pueden
considerar diferentes formas de gestion como lo es evaluar la evolucién del dafio.”. Las
fisuras evidenciadas en la visita de recorrido efectuadas con el acompafiamiento de la DTAI
y el equipo auditor, eran evidentes y significativas (fisuras longitudinales y transversales
tanto en calzadas con pavimento asféaltico y en concreto), y en este sentido, no eran de facil
ocultamiento a la vista, a raiz del polvo o arena; dafios que de no ser atendidos a tiempo
pueden generar dafos estructurales mayores, generando riesgos para la movilidad del
sector. De otra parte, el ingeniero responsable del seguimiento al contrato de la DTAI,
reconocid que durante la visita de seguimiento efectuada (VS-3) el 18 de marzo de 2021,
no habia identificado estos nuevos dafios dados a conocer el 6 de abril de 2021 por parte
del equipo auditor.

En este sentido, las observaciones realizadas por la OCI en la visita del 06/04/2021,
permitieron que en el informe definitivo presentado el 20 de abril de 2021, se hubieran
podido incorporar dafios que no se habian detectado en la visita del 18/03/2021, situaciéon
que evidencia que es necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento y control
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aplicados en las visitas, a fin que se minimice el riesgo de no detectar dafos. Es claro
entender, que por la magnitud del contrato IDU-005-2012, es dificil visualizar todos los
dafios que se presentan, mas aun si la visita de seguimiento se realiza en un solo dia. El
hecho de haber identificado nuevos dafos, los cuales no fueron identificados en su
momento por el profesional de seguimiento de la DTAI, evidencia que los controles
establecidos no estan funcionando con la rigurosidad requerida y deben ser revisados por
el proceso.

Asi las cosas, es evidente que el proceso incluy6 dentro del Informe Definitivo, aprobado el
20 de abril de 2021, todos los dafios identificados tanto por la DTAI como por el equipo
auditor. Igualmente, la gestion que se adelanta con los seguimientos realizados por la DTAI,
a los contratos de seguimiento a pélizas de estabilidad estan enmarcados dentro de las
funciones propias del proceso y son de su responsabilidad; los contratistas estan en la
obligacion de atender los dafios comunicados si éstos son imputables a su gestion, asi
como requerir a las diferentes entidades y ESP, sobre los posibles dafios e imputabilidad
de estos.

Es de aclarar, que el proceso no incluyo ningun soporte a las aclaraciones dadas al informe
preliminar para estos aspectos. Asi mismo, se resalta, que la entidad y sus dependencias
estdn comprometidas con la nueva politica de antisoborno, enmarcadas con una labor
transparente y de cero tolerancia al soborno, y en este sentido, en ningin momento el
equipo auditor ha sefialado la materializacion del riesgo de corrupcion denominado
“COLOCAR EL NOMBRE DEL RIESGO”.

Se reconoce la gestion adelantada por el proceso con posterioridad a los hechos
evidenciados en la visita del 06/04/2021 y queda presente que las situaciones identificadas
en la visita de verificacion adelantada por el auditor, contribuyeron para que el proceso
incluyera los dafios no identificados por el profesional de seguimiento de la DTAI en el
Informe Final aprobado el 20 de abril de 2021; sin embargo, como ya se menciond, es
necesario fortalecer los controles que se aplican en las visitas, a fin de minimizar el riesgo
de no deteccion de dafios.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica esta parte dentro del Hallazgo N°1 en el Informe
Final de Auditoria.

Texto Informe Preliminar

Para el riesgo C.CI.09 se identificaron situaciones en las que los registros de la ejecucion
de controles no estéan dispuestos en los expedientes Orfeo, no son claramente identificables
al realizar las consultas en el sistema de gestion documental, o estan ubicados en
expedientes que no corresponden conforme esta descrito en el numeral 3.3.5, toda vez que
los controles registrados en la matriz de riesgos de corrupcion estan asociados a lo
establecido en los procedimientos de administracion del espacio publico a cargo de la
entidad, para el riesgo C.CI.09 “Omision en la exigencia de la totalidad de requisitos al
momento de otorgar permisos de uso temporal del espacio publico y/o antejardines a cargo
del Instituto, beneficiando al solicitante y/o terceros interesados”. Las situaciones
especificas estan desarrolladas en el numeral 3.3 del presente informe.
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Observacion DTAI.

Riesgo C.Cl.09 — Espacio publico y/o antejardines

Los registros de la gestion adelantada para atender las diferentes solicitudes de uso de
espacio publico se encuentran debidamente dispuestas en el aplicativo Orfeo, acorde con
los expedientes creados para tal fin.

No obstante, en el Hallazgo No. 3, se esta realizando la aclaracion de cada una de las
situaciones descritas en el numeral 3.3, del presente informe.

De otra parte, los historicos de Orfeo y los registros alli incluidos, permiten dar cumplimiento
a los controles establecidos dentro de los riesgos de corrupcion.

En conclusién: Nos parece importante y necesaria la revision detallada por parte del
equipo auditor de los argumentos presentados, vy solicitamos respetuosamente que el
hallazgo sea replanteado.

Respuesta Equipo Auditor:

Respecto a esa situacion, el equipo auditor presenta sus analisis detallados en el numeral
3.8.2, y los ajustes resultantes frente a lo expresado por la DTAI en su respuesta al Informe
Preliminar.

Como conclusion, del analisis de las observaciones y comentarios presentados por la DTAI
en su respuesta al Informe Preliminar de Auditoria al proceso de Conservacion de
Infraestructura, frente al hallazgo No. 1, se precisa:

1. Se mantiene el hallazgo No. 1 del Informe Preliminar.

2. Se ajusta el titulo del hallazgo, conforme a las aclaraciones y ajustes a observaciones
especificas presentadas anteriormente.

3. Se ajustan las observaciones asociadas al caso evidenciado respecto al contrato 005
de 2017 dado que el Informe definitivo fue emitido en fecha posterior a la visita de
auditoria, recalcando que la situacion de no haber identificado algunos dafios fue
advertida por el auditor que realiz6 la visita en compafiia del profesional de la DTAL.

4. Se ajustan/retiran algunas observaciones relacionadas con el disefio de controles.

Texto Informe Preliminar

HALLAZGO 2. Debilidad en la incorporacién de registros de puntos de control en el Sistema
de Gestion documental Orfeo.

Se evidenciaron debilidades asociadas con la gestion documental de la DTAI, dado que
algunos registros de la ejecucién de controles no estan dispuestos en los expedientes
Orfeo, no son claramente identificables al realizar las consultas en el sistema de gestidén
documental, estdn ubicados en expedientes que no corresponden o no estan incluidos
todos los tipos documentales de la TRD, lo cual incumple lo establecido en los numerales
13.1 y 14.1 del Manual de Gestién Documental y la Tabla de retencion documental de la
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DTAI, situacion que podria generar inadecuada toma de decisiones e indisponibilidad de la
informacién de puntos de control claves.

Observacion DTAI.

No se esta incumpliendo el Manual de Gestion Documental toda vez que todos los oficios
se encuentran dentro de los expedientes creados para el uso temporal de espacio publico
y aprovechamiento econémico del espacio publico, que para el afio 2021 son:

TITULO NUMERO
APROBACION DE PERMISOS DE USO TEMPORAL DE ESPACIO PUBLICO 202137548020000001E
NEGACION DE PERMISOS DE USO TEMPORAL DE ESPACIO PUBLICO 202137548020000002E
RESERVAS DE USO TEMPORAL DE ESPACIO PUBLICO 202137548020000003E
INFORMACION GENERAL DE PERMISOS DE USO TEMPORAL DE ANTEJARDINES 202137548010000001E
APROBACION DE PERMISOS DE USO TEMPORAL DE ANTEJARDINES 202137548010000002E
NEGACION DE PERMISOS DE USO TEMPORAL DE ANTEJARDINES 202137548010000003E
QUEJAS RECLAMOS SUGERENCIAS Y O SOLICITUDES DE INFORMACION ESPACIO PUBLICO  |202137559010000001E
PERMISOS DE USO TEMPORAL DE ESPACIO PUBLICO ESTACIONES RADIOELECTRICAS 202037548020000004E

En la medida que no se especifica puntualmente cual es la informacion de dificil
identificacion y ubicacion, es importante precisar que la informacién correspondiente se
organiza en los expedientes anteriormente mencionados, los cuales fueron creados de
acuerdo con la directriz de correspondencia vigente en el IDU.

En cuanto a la observacion “Se constato el diligenciamiento del formato. FO-CI-15. Acta
de entrega y recibo del espacio publico, el cual esta archivado en el expediente
202037519010000004E denominado Aprovechamiento Corto Plazo Acto Administrativo 2
de 2020, bajo la tipologia “formatos” en vez de archivarse bajo la tipologia “actas”, es
pertinente indicar que la tipificacion de los documentos que se entregan a la dependencia
Archivo y Correspondencia para ser digitalizados, es realizada por profesionales de dicha
area. La entrega de los documentos se hace mediante formato de entrega FO-DO-05, en
el cual se anexan las actas de entrega y de recibo especificAndose en dicho documento
gue son actas y no formatos, por lo cual, no corresponde a la DTAI la forma en que son
tipificados los documentos en Orfeo.

Respuesta Equipo Auditor:

En relacion con las observaciones de la DTAI relacionadas con la gestion documental
asociada a la actividad de “administracion del espacio publico a cargo de la entidad” a
continuacion se presentan nuevas validaciones, aclaraciones y/o evidencias:

1. Registros que no son claramente identificables en Orfeo. La situacion se evidencia en
razon a que no ha sido creado un expediente (nico para cada permiso de uso de
antejardines otorgado o para los permisos de uso de espacio publico a cargo del IDU,
lo cual permitiria identificar de manera especifica cada situacion y/o registro
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documental para cada predio y/o espacio publico, lo cual si ocurre en los expedientes
creados para aprovechamiento econémico del espacio publico (Campamentos, Obra 'y
Corto Plazo). Lo anterior se puede evidenciar en el siguiente pantallazo del expediente
202037548010000002E verificado durante la auditoria, en el cual a la fecha de
verificacién. Adicionalmente, se aclara que los expedientes examinados para la
auditoria corresponden principalmente a la vigencia 2020, y la DTAI presenta
observaciones asociadas a expedientes de la vigencia 2021.
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Como se puede visualizar en el pantallazo del expediente Orfeo 202037548010000002E
(Aprobacion de permisos de uso temporal de antejardines vigencia 2020), no se pueden
individualizar los diferentes documentos asociados a un predio, dado que en el citado
expediente se cargaron todos los documentos de todos los permisos otorgados, durante
2020. La situacién se haria mas critica, dado que en 2020, de acuerdo con la informacion
reportada en el archivo “BASE DE DATOS - PERMISOS OCUPACION DE
ANTEJARDINES A 2021” que reposa en carpeta Drive compartida al equipo auditor
(https://drive.google.com/drive/folders/1fy1XBaddS02FMojgdW3Mc7Pf8WI-Qeq ) solo se
otorgaron 3 permisos.

No obstante, esta situacion observada se retira del contenido del hallazgo, dado que la
creacion de expedientes de manera individual para cada caso de gestidon asociada a
permisos de uso de antejardines no esta contemplada en el Manual de Gestién documental.

2. Frente a la aclaracion de la DTAI respecto a que “(...) la tipificacion de los documentos
gue se entregan a la dependencia Archivo y Correspondencia para ser digitalizados,
es realizada por profesionales de dicha area (...)” se precisa que la dependencia es la
responsable de tipificar los documentos conforme a lo registrado en la Tabla de
Retencidn vigente, por lo cual no procedente dicha observacion. Si por alguna razon el
area de Correspondencia y Archivo realiz6 alguna tipificacion, la dependencia a cargo
del expediente debera solicitar el correspondiente ajuste. Lo anteriormente expresado,
se fundamenta en lo establecido en el numeral 13.1 Comunicaciones Oficiales
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Recibidas, en el dltimo péarrafo de la pagina 28/50 del Manual de Gestion documental
V21, que establece que “(...) Todas las comunicaciones oficiales recibidas deben ser
incluidas en el expediente virtual, conforme a lo establecido con la Tabla de Retencién
Documental de cada dependencia y asignar el tipo documental correspondiente (...)”
(Subrayado fuera de texto).

Texto Informe Preliminar
A continuacion, se presentan las situaciones detectadas frente a los criterios citados:

a) Aprovechamiento econémico campamentos y/o ocupaciones temporales de obra:

1. En el expediente verificado no se evidenciaron registros de la ejecucion de visitas al
espacio publico durante la ejecucién del contrato.

Observacion DTAI.

1. Los registros de visitas al campamento objeto del contrato se llevaron a cabo el 15 de
febrero del afio 2017, cuando se suscribié el acta de entrega del espacio publico al primer
contratista — aprovechador que era la Firma Alturia S.A.S. Debido al cambio de constructor
en el predio, en el afio 2020 se llevo a cabo el cambio de contratista — aprovechador a la
firma HSP Construcciones, pero el campamento no ha sufrido ningun tipo de modificacion,
por lo cual, no requeria hacer visitas de seguimiento.

Es de recordar que las visitas a los campamentos se llevan a cabo cuando se suscriben las
actas de entrega y/o recibo del espacio publico. Y en aquellos casos en que el contratista
solicita terminacion anticipada.

Durante los recorridos que se han hecho para hacer identificacion de campamentos y
ocupaciones temporales, los profesionales del equipo de espacio publico han realizado
visitas para verificar el cumplimiento de condiciones de los campamentos y ocupaciones
gue se tienen contratados, sin encontrar observaciones al respecto.

Respuesta Equipo Auditor:

Teniendo en cuenta lo establecido en el procedimiento PRCIO7 Aprovechamiento
Econdémico de la Actividad de Campamentos V3.0, en la Politica operacional humeral 6
vifieta 4, “(...) Se realizaran visitas al espacio publico objeto de aprovechamiento econémico
antes, durante y después de ser instalado el campamento y/o la ocupacion temporal de
obra (...)”, dado lo cual es requisito ineludible para el cual no se establecen excepciones.
Por lo anterior, no procede la observacion de la DTAI. Adicionalmente estos registros de
control hacen parte de los tipos documentales contenidos en la TRD de la DTAI y que estan
asociados a la actividad critica.

Texto Informe Preliminar
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2. En el expediente no se encontrd registro de verificacion especifica realizado por DTAI en
el formato FO-CI-05, diferente al encontrado en la solicitud que hizo el usuario a través del
radicado 20205260269002 del 12/03/2020.

Observacion DTAI.

3. Lalista de chequeo se entreg6 el 30/dic/2020 a Archivo y correspondencia para su
inclusién en el aplicativo Orfeo, no obstante, para que esta documentacion fuera
incluida por parte de los responsables, fue necesario realizar gestiones de
seguimiento y reiteracion. Actualmente, ya se encuentra vinculada en el expediente
202037519010000007E.

| I | = i
B plhern haze - 20-12- 2070

Respuesta Equipo Auditor

Si bien es cierto la DTAI aporté imagen del registro mediante el cual se envié al grupo de
Archivo y Correspondencia el citado documento, no se envié evidencia respecto a su
inclusion en el expediente 202037519010000007E. Igualmente, se reitera que para la
época en que se realiz6 la verificacion dicho documento no reposaba en el citado
expediente, y como requisito debié haberse incluido, de manera oportuna, en el mes de
marzo de 2020. Adicionalmente estos registros de control hacen parte de los tipos
documentales contenidos en la TRD de la DTAI y que estan asociados a la actividad critica.

Por lo anterior, se mantiene lo registrado en el informe preliminar.
Texto Informe Preliminar

3. Al verificar los soportes de pago del afio 2020, no se encontr6 soporte del pago para los
meses de mayo y octubre de 2020.

Observacion DTAI.
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3. El soporte de pago del mes de octubre se encontraba digitalizado y disponible en el
expediente 202037519010000007E al momento de la auditoria. En cuanto a los soportes
de pago de los meses de mayo y septiembre, estaban pendientes de ser incluidos en el

expediente por parte del area de archivo y correspondencia.

A continuacién nos permitimos detallar los pagos, que muestran la gestion oportuna del

area.

Pago 1: Mayo del afio 2020, realizado el 19 de marzo del afio 2020, para el periodo

comprendido entre el 14 de mayo de 2020 y el 13 de junio de 2020.
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periodo comprendido entre el 14 de septiembre de 2020 y el 13 de octubre de 2020.
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Pago 6: Octubre de 2020 realizado el 8 de septiembre de 2020 para el periodo comprendido
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entre el 14 de octubre de 2020 y el 13 de noviembre de 2020.
Respuesta Equipo Auditor

Se corrige la observacion en cuanto al mes de octubre y se cambia por el mes de
septiembre. Sin embargo, la parte sustancial se mantiene, toda vez que en el expediente
no estaban incluidos los citados documentos y adicionalmente la DTAI, en su respuesta al
Informe Preliminar, no adjunté soporte que permitiera evidenciar que los citados
documentos estan “(...) pendientes de ser incluidos en el expediente por parte del area de
archivo y correspondencia (...)”. Adicionalmente, es necesario recordar que es
responsabilidad de la dependencia mantener actualizados los expedientes Orfeo.
Adicionalmente estos registros de control hacen parte de los tipos documentales contenidos
en la TRD de la DTAI y que estan asociados a la actividad critica.

Texto Informe Preliminar

4. No se encontrd registro que evidenciara visitas de seguimiento, ni programacion asociada
a dichas visitas.

Observacion DTAI.

4. De acuerdo con el procedimiento, las visitas a los campamentos se llevan a cabo cuando
se suscriben las actas de entrega y/o recibo del espacio publico. Y en aquellos casos en
gue el contratista solicita terminacion anticipada.

Durante los recorridos que se han hecho para hacer identificacion de campamentos y
ocupaciones temporales, los profesionales del equipo de espacio publico han realizado
visitas para verificar el cumplimiento de condiciones de los campamentos y ocupaciones
gue se tienen contratados.
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Respuesta Equipo Auditor

Teniendo en cuenta lo establecido en el procedimiento PRCIO7 Aprovechamiento
Econdmico de la Actividad de Campamentos V3.0, en el aparte Elementos del proceso
numeral 7.28, se registra como un debe “(...) Realizar sequimiento a la instalacion. Después
de haber sido entregado el espacio publico, se programaran visitas de seguimiento del CTO
y/ u OTO, las cuales se establecen dependiendo el tiempo de duracién del contrato o acto
administrativo.” Frente a lo anterior, y tal como se registré en el Informe Preliminar de
Auditoria, no se encontré registro que evidenciara visitas de seguimiento, ni programacion
asociada a dichas visitas, y adicionalmente la DTAI no aport6 evidencia, por lo cual no
procede la observaciéon de la DTAI. Adicionalmente el documento de control esta
relacionado en los tipos documentales de la TRD de la DTAI.

Texto Informe Preliminar

5. En el expediente Orfeo no se encontré la comunicacion relacionada con el control
“Comunicar al usuario con no menos de quince (15) dias calendario, previos a la fecha del
vencimiento del plazo de ejecucion del contrato o acto administrativo, que se encuentra
proximo a vencerse y que debe hacer entrega del espacio publico.”

Observacion DTAI
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. Este trdmite se lleva a cabo a través de correo electronico dirigido a cada contratista —
aprovechador con una antelacion de quince (15) dias, informando la terminacion del

Caier 0w 9 104 - RECONENDATACH - GONTRATO <00 DTAMIO%-2320 « M52 CONSTRUCCIONES 343

OSCAR DRLANDO SILVY GONEZ
Regresentarie kgl M Gmail 3ok Enulisornth Diaz Paging <joss, MAz@IdY, gov 0>
H5P CONSTRAUCCIONES 545
CONTRATO DU DTA! 0005 DE 2020
RECOMENDACION - CONTRATO -IDU-DTAI-0005-2020 -
Busncs di HSP CONSTRUCCIONES SAS
ERTEE T
Fiecia un cond il sefutc d | Direoon Téonitca de Adminsiracitn de e esucurs cel DL Jose Ehuliserth Diaz Patine <10se. Ha2iidy gov.oa> 26 e ostutrs de 2020, 1851

Pars Llana Bavar HSP Constnuccionas <adminies st hsp consineciones com>
El pressents o2 gavasoaian e e eonkesto IDU-DTAND0DE DE 2020 terming & proii 13 DE NOVIEMERE DE 2220
querariis sebar s van & vt waﬁmwﬁmmm Bosnas tards
sabatu can iz dopumsnics o i Risin socia'so mayor 8 30 dias), par sl podér acelanizr los i@mites especiine. En
Lyl a0 £ nenesia radicar e solichid con mh’mk :ede*.r:m 15 dias, pnrmtﬂ.'"' enﬁcc'k;dnol

a Safior
A Gustavy Mot fo Drchr Tl sk ke t CSCAR CRLANDO SILVA GOMEZ
¥iD Usted podrd rmfear an fa piégins med olal (DU, 205 solieilides ndammmlns o0 &l Siguenta Rupeasentanie legs
fink: bl e oy efpagelredieasan-cortss ondencia, e g e S
En 3z d2 e no se reguars mas femon, saldtams concinar s vists pam el mobo gl (b s el dla B i
110E NOVIEWERE ¢! af en s RECHS LA cordia s3uso 6o 15 DFoockan Teerins do Admiacon ds Infrostructura dol OU.

. - s 1 presento 65 o roc01Gar ue e 0ontat IDU-DTAID00G DE 2020 lermins o peéma 13 DE NOVIEMSRE DE 2020,
uclamos pendionies o s imomacin et 2 Sl s Mg (et O M.m .zb:a.nmmxma

0 05 =) ol %

A Guttano Mactsro Diecior w-w 86 Admnstracion o8 Inlmh- o, rc-‘sdwr L
YO Usted pedrd raaicar an ks paging wep del (DY, 503 $ofietudas o documentas, on cl:lgukm
sink: s (www idu,gov.colpageiradicacion-correspondencia,

En 260 de que ro 5¢ rquieta Mo tempo, saikitamea coorginar Ia vista para ¢ recibo del exneci pUbAS ortes del dia
13 DE NOVIEMBRE Gl 010 90y curso

Cuedamos pendiznies de gu iformacion

Cordialmonte

JOSE EHULISERTH DIAZ P,

Aradlocto

Drecoion Técnica do Adminsinicin de Infracstnct.e
no -

[ pidamsrhestdper BT 388421007 076062 W

contrato y solicitando informacion sobre la posible prérroga de este. A continuacién un
ejemplo:

Respuesta Equipo Auditor

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestién documental V21, numeral 13.2
Comunicaciones Oficiales Enviadas Externas, “(...) El Sistema ORFEO, se constituye en
el medio oficial de la Entidad para la generacién de las comunicaciones oficiales enviadas
externas y sélo el nUmero consecutivo de radicacién, fecha y hora generados por el
mismo, daran la validez para todos los efectos legales y administrativos (...)”, dado lo cual
no es dable enviar comunicaciones oficiales a través de correo electrénico. Sin embargo y
dado que en el procedimiento asociado solo se registra la actividad de comunicar, lo cual
también se puede realizar a través de correos electrénicos, se realiza el correspondiente
ajuste en el Informe Final y se excluye en la descripcion del hallazgo.

Texto Informe Preliminar
6. En el expediente Orfeo no se encontrd el Acta de Recibo final del espacio publico, ni

registro asociado a la visita técnica al espacio publico, con el fin de verificar el estado de
recuperacion.
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Observacion DTAI.

6. El acta de recibo final del espacio publico del contrato 005 de 2020 objeto de seguimiento
por parte de la OCI, se subi6 a la plataforma drive en la cual se encuentra una carpeta
compartida con la dependencia Archivo y Correspondencia, donde se incluyen los
documentos que deben ser subidos a Orfeo.

De otra parte, el dia 12 de marzo del afio 2021 se envi6 un correo electrénico a la profesional
Yaisly Rubiano de archivo y correspondencia, adjuntando el formato FO-DO-05 donde se
relacionaban 13 carpetas de informacién con igual nimero de contratos para su
digitalizacion.
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Respuesta Equipo Auditor

Se reconoce la reaccién de la DTAI frente a los envios de documentos para que sean
dispuestos en los expedientes Orfeo correspondientes. Sin embargo, se mantiene lo
observado en el Informe Preliminar de Auditoria toda vez que la DTAI no presenta
evidencias o soportes en contrario. Adicionalmente el documento de control esta
relacionado en los tipos documentales de la TRD de la DTAI.

Texto Informe Preliminar
7. A la fecha de verificacion 10/05/2021, en el expediente Orfeo 202037519010000007E
correspondiente al contrato DTAI-005-2020 no se encontré Acta de liquidacion del contrato

para el cual se suscribié Acta de recibo con fecha 15/02/2021. De acuerdo con los registros
en la base datos - ESTADO Y CONTROL DE PAGOS CONTRATOS CAMPAMENTOS EP.
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IDU-23-04-21 - dicha liquidacion se realiz6 a través de Acta No. 7 con fecha 30 de marzo
de 2021.

Observacion DTAI.

7. Eldocumento se incluy6 en el Drive y se solicitd a Archivo y Correspondencia la inclusion
de este en el expediente correspondiente. Actualmente, el acta de liquidacion se encuentra
digitalizada en el expediente 202037519010000007E.

Respuesta Equipo Auditor

Se reconoce la reaccion de la DTAI frente a los envios de documentos para que sean
dispuestos en los expedientes Orfeo correspondientes. Sin embargo, se mantiene lo
observado en el Informe Preliminar de Auditoria toda vez que la DTAI no presenta
evidencias o soportes en contrario frente a lo encontrado durante la auditoria.
Adicionalmente, el documento de control esta relacionado en los tipos documentales de la
TRD de la DTAL

Texto Informe Preliminar

8. En el expediente Orfeo identificado con el No. 202037519010000007E no se encontro el
archivo correspondiente al contrato DTAI-00001-2020, documento asociado con el
propésito principal de la creacion de un expediente contractual en Orfeo.

Observacion DTAI.

7. Elcontrato DTAI-001-2020 se entrego el 30/dic/2020 a Archivo y correspondencia para
su inclusion en el aplicativo Orfeo, no obstante, para que esta documentacién fuera
incluida por parte de los responsables, fue necesario realizar gestiones de seguimiento
y reiteracién. Actualmente, ya se encuentra vinculada en el expediente
202037519010000007E.
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Respuesta Equipo Auditor

Se reconoce la reaccion de la DTAI frente a los envios de documentos para que sean
dispuestos en los expedientes Orfeo correspondientes. Sin embargo, se mantiene lo
observado en el Informe Preliminar de Auditoria toda vez que la DTAI no presenta
evidencias o soportes en contrario frente a lo encontrado durante la auditoria.
Adicionalmente el documento de control esta relacionado en los tipos documentales de la
TRD de la DTAL

Texto Informe Preliminar

9. En el expediente Orfeo identificado con el No. 202037519010000007E correspondiente
al contrato DTA-0005-2020 se encontraron archivados documentos que corresponden a
otro contrato, el DTAI 0001-2021, que aunque es del mismo contratista y del mismo espacio
publico y obra, tienen un expediente especifico.

Observacion DTAI

9. Esta situacion ya ha sido evidenciada por el equipo de espacio publico, por lo que se
solicito el ajuste al area de archivo y correspondencia, y actualmente se esta trabajado de
manera conjunta en la actualizacion de los expedientes.

Respuesta Equipo Auditor

Se reconoce la reaccién de la DTAI frente a los envios de documentos para que sean
dispuestos en los expedientes Orfeo correspondientes. Sin embargo, se mantiene lo
observado en el Informe Preliminar de Auditoria toda vez que la DTAI no presenta
evidencias o soportes en contrario frente a lo encontrado durante la auditoria.

Texto Informe Preliminar

b) Aprovechamiento econémico de corto plazo

» Al verificar la evidencia del punto de control en el expediente creado para el acto
administrativo 002 de 2020 - Resolucion 1879 de 2020 (202037519010000004E), no se
encontr6 documento especifico asociado al chequeo general de la solicitud de uso de
espacio publico.

Observacion DTAI.

» Al momento de la auditoria y desde antes se encontraba disponible en el expediente la
lista de chequeo identificada como formato FO-CI-29 del 10 de febrero del 2020
debidamente firmada por los responsables del proceso.

Respuesta Equipo Auditor
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No procede la observacién de la DTAI, toda vez que como respuesta a la solicitud especifica
del equipo auditor (correo electronico del 7/05/2021) respecto al registro o soporte del citado
punto de control, la DTAI respondié en el instrumento a traveés del cual se solicité la
informacion que “(...) La solicitud es allegada a la entidad de manera presencial, el area de
archivo y correspondencia la radica a través del Sistema de Gestién Documental Orfeo y la
asigna a la DTAI. Oficio radicado 20205260022372” (...)” A continuacién se presenta
pantallazo de la citada respuesta:
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debe informar con 10 dias de | valor a pagar. SOLICITUDES DE
anticipacion para realizar el proceso para PERMISOS DE USO F
&l page. TEMPORAL o
3 \erificar si en la primera radicacion se | Se dio respuesta & |la primera | Expedienta s
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o 53 Escrine agui para buscar o =4 e n m *,«_ '@] G‘ ‘ R 12161'1;;”2:!‘1 %‘ |

Adicionalmente el documento de control esta relacionado en los tipos documentales de la
TRD de la DTAL.

Texto Informe Preliminar

¢) Solicitud de uso temporal de antejardines

1. Verificado el expediente Orfeo 202037548010000002E no se encontrd soporte de la
ejecucion del punto de control, relacionado con la visita al predio en donde esta ubicado el
antejardin solicitado para verificar requisitos.

Observacion DTAI.

1. En el procedimiento no esta establecida la necesidad de subir esta informacion al
sistema Orfeo, debido a que el control se realiza en el analisis previo, para la
expedicion del permiso.
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Respuesta Equipo Auditor

Para el Informe final, se retira la observacion OCI, en virtud de que en el procedimiento
“PRCI14 Solicitud de Uso Temporal de Antejardines V2” se establece que “(...) En caso de
ser necesario se realiza visita al predio en donde esté ubicado el antejardin solicitado para
verificar requisitos (...), por lo cual la visita al sitio no esta establecida como obligatoria. Sin
embargo, se identifica como una oportunidad de mejora para el control de la actividad,
incorporar en el procedimiento, la realizacién de visita al predio que solicita el permiso,
antes de su otorgamiento y al finalizar la vigencia del permiso, con el fin de verificar en el
sitio el cumplimiento de los requisitos de especificaciones, estabilidad y otras situaciones
asociadas a la integridad del espacio publico.

Texto Informe Preliminar

2. No se encontré registro asociado a la verificacién de requisitos, en los expedientes
creados en 2020 para la actividad de Permiso de uso temporal de antejardines, asi:

v/ 202037548010000003E Negacion de Permisos de Uso Temporal de Antejardines
Vigencia 2020.

v/ 202037548010000001E Informaciéon General de Permisos de Uso Temporal de
Antejardines Vigencia 2020.

v/ 202037548010000002E Aprobacion de Permisos de Uso Temporal de Antejardines
Vigencia 2020.

Observacion DTAI.

2. El formato se encuentra en pagina web para que los particulares puedan guiarse en los
documentos que deben radicar a través de la pagina web. La revision de estos documentos
se hace de manera conjunta entre los profesionales del equipo de espacio publico y el
equipo juridico de la DTAI, antes de expedir acto administrativo de aprobacion.

La verificacion de la documentacion se realiza con base en la lista de chequeo que se
encuentra en el formato de solicitud FO-CI-80, el solicitante la diligencia y se revisa que se
encuentren los documentos requeridos.

En caso de que cumplan con los requisitos se elabora el acto administrativo, el cual es
revisado por el equipo juridico de la DTAI y posteriormente se expide el acto administrativo
gue otorga el permiso de uso de antejardin.

En los casos en que se requiera algin documento adicional se solicita mediante oficio, el
cual se genera a través el Sistema de Gestiéon Documental Orfeo.

Con respecto al caso tomado para estudio se solicitaron los requisitos que no habian sido
allegados y se hicieron observaciones a la solicitud a través del oficio IDU 20203750193201
de febrero 25 de 2020.

Respuesta Equipo Auditor
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Tal y como se registré en el Informe Preliminar, en el item 3 de la Tabla 16, en la cual se
registraron los andlisis y evidencias encontradas por el equipo auditor respecto a los puntos
de control definidos en el procedimiento “PRCI14 Solicitud de Uso Temporal de
Antejardines V2", para el punto de control establecido en el numeral 8.7 como “(...)
Verificacion de la documentacién mediante lista de chequeo, que se encuentra en el formato
de solicitud (...)”, no se encontraron los registros que permitieran concluir que la actividad
se realiz6. La explicacion de la DTAI se refiere a la forma como operan la actividad, sin
embargo, es necesario recordar que un adecuado control debe dejar evidencia de su
ejecucion, conforme se presenta en lo correspondiente al hallazgo No. 1. Adicionalmente el
documento de control esta relacionado en los tipos documentales de la TRD de la DTAL.

Texto Informe Preliminar

3. Se verificd que la DTAI envié oficio a la Alcaldia Local de Chapinero con radicado
20213750491041 del 24/03/2021 con referencia “Remisién actos administrativos permisos
de uso temporal de antejardines”, identificandose que se envié 9 meses y 5 dias posterior
a la notificacién de la Resolucién 3709 de 2020 “Por la cual el Instituto de Desarrollo Urbano
— IDU otorga permiso de uso temporal de un antejardin, ubicado dentro de un eje comercial
del Distrito Capital de Bogota”.

Observacion DTAI.

3. El Decreto 190 de 2004 Articulo 270 Usos de antejardines, y el Decreto 200 de 2019 “Por
el cual se reglamentan los numerales 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del articulo 270 del Decreto
Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C, y se dictan otras
disposiciones”, no establecen que el IDU debe informar a las Alcaldias Locales sobre los
permisos de uso temporal de antejardines.

Por otra parte el procedimiento PR-CI-14 Solicitud Uso temporal de antejardines en su
punto 8.14 Informar a la Alcaldia Local, no establece tiempos para realizar esta accion.

Respuesta Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que el procedimiento “PRCI14 Solicitud de Uso Temporal de
Antejardines V2’ establece en su numeral 8.14 que “(...) Ejecutoriado el Acto
Administrativo, se envia copia a la Alcaldia Local respectiva para su conocimiento y control
(...)”, se hace obligatoria la ejecucion de dicha actividad, toda vez que dicho elemento de
control es asumido por la entidad en orden al principio de autorregulacién5 del sistema de
control interno. Es decir, que el envio de la copia a la Alcaldia Local si tiene término y es el
correspondiente a la firmeza de la ejecutoria del Acto Administrativo, la cual se dio el
01/07/2020 evidenciada en el radicado 20205260486602 en el cual el interesado se da por

5 Autorregulacion: Es la capacidad institucional para aplicar de manera participativa al interior de las entidades, los métodos
y procedimientos establecidos en la normatividad, que permitan el desarrollo e implementacion del Sistema de Control Interno
bajo un entorno de integridad, eficiencia y transparencia en la actuacion publica.
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notificado y no interpone recursos. Adicionalmente el documento de control esta
relacionado en los tipos documentales de la TRD de la DTAI.

Dado lo anterior, no procede la observacion de la DTAL.

Texto Informe Preliminar

d) Permisos uso temporal espacio publico durante calamidad (Covid 19)

» No se encontraron registros asociados a los controles de visita al espacio publico, en caso
de necesitarse, ni tampoco los controles asociados con el recibo del espacio publico y la
suscricion del acta correspondiente como se establece en el numeral 6 parrafo final del
instructivo IN-CI-05 “Permiso de Uso Temporal de Espacio Publico Durante Estado
Calamidad V1.

Observacion DTAI.

En el instructivo IN-CI-05 se establecio la verificacion en campo en caso de ser necesario,
situacion que no se ha dado, por lo cual, no ha sido necesario realizar visitas a los
establecimientos ya que se han tenido todas las herramientas para verificar los requisitos
establecidos en la norma.

Con respecto a la suscripcion de actas, el instructivo dejé claro que es el particular quien
solicita al IDU la entrega del espacio una vez finalice el permiso y, que en caso de que no
se haga, “se reportara a los inspectores de policia de la Alcaldia Local correspondiente para
gue adelanten las actuaciones de control a que haya lugar”, informacion que ha sido
enviada a las Alcaldias Locales a través del oficio 20213750521151 del 29 de marzo de
2021 para que se realice el control y vigilancia pertinente, no sélo de los establecimientos
con permisos por Covid 19 sino para la Estrategia Bogota a Cielo Abierto.

Respuesta Equipo Auditor

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el proceso y su contraste con lo
establecido en el instructivo “IN-CI-05 “Permiso de Uso Temporal de Espacio Publico
Durante Estado Calamidad V17, para el Informe Final e Auditoria se retira la observacién
gue fue registrada en el Informe Preliminar en la Tabla 18 “Verificacién controles Permiso
de Uso Temporal de Espacio Publico Durante Estado Calamidad”

Texto Informe Preliminar

» Las anteriores situaciones igualmente estan relacionadas con los tipos documentales
establecidos en la Tabla de Retencién de la DTAI, dado que no estan completos conforme
a lo alli registrado, especialmente en lo que hace referencia con: Registros fotogréficos,
Actas de visita, Actas de seguimiento, Contratos, Actas del contrato, consignaciones, entre
otros documentos.

Observacion DTAI.
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» Las tablas de retencién documental es un marco de referencia de los documentos que
podrian ser solicitados para cada permiso, pero no en todos los casos se aplica en su
totalidad, toda vez que, por ejemplo, el acta de asamblea general de copropietarios sélo se
solicita cuando un predio esta regido bajo el régimen de propiedad horizontal. Por lo
anterior, no se esta incumpliendo este punto toda vez que cada caso es diferente y requiere
documentacion especifica.

Respuesta Equipo Auditor

Es preciso aclarar que las Tablas de Retencibn Documental son un requisito que las
dependencias deben cumplir, teniendo en cuenta lo establecido para el sistema de gestion
documental en el Manual de Gestion Documental V21” en el numeral 14.1 (pagina 42 de
50) en cuanto a que “...) Es responsabilidad de los servidores publicos de planta y/o
contratistas de prestacion de servicios, mantener actualizados los expedientes virtuales,
realizando una correcta clasificacion e inclusién de los radicados en los expedientes
correspondientes y conforme con la TRD (...)" (Subrayado fuera de texto).

Texto Informe Preliminar

Las situaciones evidenciadas para estos requisitos aplicables se describen en numeral
3.3.1 items 1, 3,7,10, 11, 13, 14 de la Tabla 12; numeral 3.3.2 items 1 de la Tabla 14;
numeral 3.3.3 items 2, 3 de la Tabla 16; numeral 3.3.4 items 2 y 4 de la Tabla 18 del
presente informe.

En conclusién: Nos parece importante y necesaria la revisién detallada por parte del
equipo auditor de los argumentos presentados, y solicitamos respetuosamente la revision
del hallazgo, toda vez que se estan cumpliendo los procedimientos, instructivos y demas
documentos establecidos para la ejecucion de la funcién de espacio publico.

Respuesta Equipo Auditor

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento “PRECO01 evaluacion independiente y
auditorias internas V7” el equipo auditor ha realizado el analisis y evaluacion de las
observaciones presentadas por el lider de proceso, para todas y cada una de las
observaciones, documentos y comentarios presentados por la DTAI en las paginas que
preceden, en virtud de lo cual y como conclusion, se establece:

a) Se incorporan en el Informe Final los ajustes especificos detallados en el analisis
anterior.

b) Como conclusién, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el hallazgo No. 2 del
Informe Preliminar se mantiene en el informe final.

De otra parte, es importante que se tenga en cuenta que ni como area, ni como entidad nos
podemos extralimitar en las funciones asignadas. Por tanto, es importante recalcar que ni
la DTAI, ni el IDU tiene funciones policivas por lo cual, no se tiene competencia para destinar
recurso humano para llevar a cabo funciones de control y vigilancia del espacio publico.

Respuesta Equipo Auditor
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Frente a la observacion del proceso auditado, no se entiende a qué hace referencia cuando
menciona aspectos asociados a que la DTAI o el IDU ejerzan funciones policivas, cuando
en ninguna parte de los analisis, observaciones, verificaciones y/o recomendaciones
presentados por el equipo auditor se hace referencia a dichos aspectos.

Texto Informe Preliminar

HALLAZGO 3. Extemporaneidad en la publicacién en SECOP Il de los informes de
actividades del contrato IDU-1347-2020.

Se evidencio extemporaneidad en la publicacion en el portal de contratacion del SECOP Il
de los informes de actividades del contrato IDU-1347-2020, lo cual constituye un
incumplimiento de lo establecido en los articulos 2.1.1.2.1.7., del Decreto 1081 de 2015y
2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015 y el Memorando 20204350075503 de la DTGC, lo
cual impide que las partes interesadas puedan hacer seguimiento oportuno a la ejecuciéon
del contrato.

Los informes de actividades del contrato IDU-1347-2020, correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre de 2020, enero y febrero de 2021 fueron publicados entre 6 y 32
dias habiles de extemporaneidad.

El informe de actividades del contrato de noviembre 2020, fue aprobado el 26/02/2021, por
lo tanto, la fecha maxima de publicacion en SECOPII era el 03/03/2021 y fue publicado el
15/04/2021, 32 dias habiles después de la fecha méaxima.

El informe de actividades del contrato de diciembre de 2020, aprobado el 15/03/2021, luego,
la fecha maxima de publicacion en SECOPII era el 18/03/2021 y fue publicado el
15/04/2021, 21 dias habiles mas tarde de la fecha maxima.

El informe de actividades del contrato correspondiente a enero de 2021, aprobado el
11/03/2021, consecuentemente, la fecha méaxima de publicacibn en SECOPII era el
16/03/2021 y fue publicado el 15/04/2021, 23 dias habiles después de la fecha maxima.

El informe de actividades del contrato de febrero de 2021, aprobado el 5/04/2021, por lo
tanto, la fecha maxima de publicacion en SECOPII era el 08/04/2021 y fue publicado el
15/04/2021, 6 dias habiles después de la fecha maxima.

Es preciso sefialar que en la revision preliminar realizada por el equipo auditor Gnicamente
se encontraba publicada el Acta de inicio y que los restantes documentos fueron publicados
en Secop durante el desarrollo de la auditoria.

Observacion DTAI.

La Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura respetuosamente considera lo
siguiente:
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1. La auditoria indica que se presenta un incumplimiento relacionado con el Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, el cual hace
referencia exclusiva al proceso de contratacion teniendo en cuenta que pertenece a
la seccion 1 del Decreto citado: "ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.
La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP"

Al respecto, evaluada la norma citada se considera que el término establecido en
este articulo corresponde a documentos y actos administrativos del proceso que
hacen parte de la etapa previa a la suscripcién, tal como se relaciona en el
ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1., del referido Decreto:

“...La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto...”

Conforme a lo anterior, los informes mensuales de ejecucién corresponden a la
etapa de ejecucion del contrato, situacion que no se enmarca en lo contemplado
anteriormente.

No obstante, revisado el Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 la Entidad
tiene la obligacion de publicar los informes mensuales que hacen parte de la
ejecucion contractual, sin que determine un término para ello. En este caso en
particular, los informes mensuales se encuentran publicados en SECOP.

2. En el memorando 20204350075503 del 06/03/2020 de la DTGC se indicé que “[...]
cada una de las dependencias debera remitir la documentacion dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la suscripcion del respectivo documento para su
publicacion en el SECOP. [...]". Al respecto se aclara que los informes a que se hace
referencia no corresponden a esta clase de documentos, ya que los mismos no se
suscriben por las partes, por lo cual el citado memorando no establece un término
para su publicacién. Adicionalmente, consultado el término para la publicacién de
los informes mensuales de ejecucién, el funcionario de la DTGC encargado de
realizar las publicaciones en SECOP manifest6 desconocer normas que
establezcan dicho término.

Finalmente encontramos, que conforme al analisis de las normas referidas anteriormente,
no se esta incumpliendo con los términos para la publicacién de los informes mensuales de
ejecucion del contrato.
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En conclusién: De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se considera de manera
respetuosa gue esta situacion no configura un hallazgo, por lo que se solicita el retiro del
mismo. No obstante, la Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura realizara la
publicacion de los informes mensuales de manera periédica.

Respuesta Equipo Auditor

En atencién a los argumentos presentados por parte del proceso en la respuesta dada al
informe preliminar, y lo manifestado por el lider del proceso, en la reunion de cierre de la
auditoria (19-05-2021), en cuanto a que la DTAI, a la fecha, solamente supervisa el contrato
IDU-1347-2020 y dado que, luego de que el equipo auditor retroalimentara la falta de
publicaciones de los informes de actividades en el SECOP Il y evidenciara la pronta
reaccion del proceso frente a su publicacion, el equipo auditor retira el hallazgo No. 3 del
informe preliminar e incorpora los correspondientes ajustes en el informe final.

No obstante, se formula una recomendacion en el sentido de fortalecer el seguimiento que
hace la DTAI a los documentos que deben ser publicados en SECOP, en razén a lo
establecido en el Decreto 1081 de 2015 en el Articulo 2.1.1.2.1.8., que establece:
“Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.”.

Texto Informe Preliminar

6. RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

A continuacion, se presentan las recomendaciones identificadas por el equipo auditor para
las actividades criticas sujetas de verificacion:

Respuesta Equipo Auditor

Revisadas las observaciones realizadas frente a las recomendaciones registradas en el
informe de auditoria, es preciso aclarar lo establecido en las Politicas Operacionales del
procedimiento PR-MC-01 Formulacion, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento,
que define: “Las recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria,
legales/obligatorios y seguimientos, realizados por la Oficina de Control Interno no obligan
a dar tratamiento a través de Plan de mejoramiento y queda a potestad del responsable del
proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante, se alienta a los
lideres/responsables de proceso a que evallen con detenimiento estas recomendaciones,
de tal manera que se identifique la implementacion de las mismas, de tal forma que
contribuyan al mejoramiento continuo de la entidad. En caso que el lider de
proceso/dependencia identifique la necesidad de realizar acciones asociadas a las
recomendaciones formuladas, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de
mejoramiento adoptado por la entidad y cumplir los lineamientos correspondientes,
conforme al presente procedimiento”.
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Texto Informe Preliminar

6.1. Actividad 6. Realizar el sequimiento a la estabilidad y calidad de las obras con
pdliza vigente.

Observacion DTAI.

Previo a iniciar la evaluacién de estas recomendaciones es importante mencionar que
revisado el informe preliminar de auditoria en su integralidad, observa esta Direccion
Técnica varias imprecisiones que dejan la sensacion que faltd, de parte del equipo auditor,
conocer a mayor profundidad el procedimiento y las herramientas informéticas auditadas,
ejemplo de ello es que a lo largo de todo el informe preliminar, en lo que tiene que ver con
la actividad 6, siempre se hace referencia al aplicativo SIP o SIP 3.0. Recordemos que en
la socializacion virtual de la auditoria el dia 5 de marzo, asi como en la entrevista del dia 15
de marzo, en las respuestas al cuestionario remitido por la OCI del 17 de marzo y en las
visitas adelantadas el 6 de abril de 2021, la DTAI siempre instruy6 e insisti6 que la
herramienta de apoyo para el cargue de informacién derivada de las visitas que se
adelantan en la funcion de seguimiento a contratos con péliza de estabilidad vigente no es
el SIP, ni un “nuevo mddulo SIP”, dicha sigla correspondié a un desarrollo tecnoldgico que
a la fecha ya no se encuentra en uso.

Para la auditoria, la DTAI present6 un aplicativo tecnoldgico, desarrollado por la STRT en
la plataforma ODOO, generado como herramienta de apoyo para la organizacion de la
informacion derivada de la funcidbn mencionada, denominado aplicativo Bochica, moédulo de
“Sequimiento Pdlizas de Estabilidad”.

Considerando estas falencias del informe preliminar, se procede a manifestar sobre las
recomendaciones presentadas:

Texto Informe Preliminar

1. Implementar controles adicionales a los existentes, fin de evitar la omision en la
identificacion de dafios durante los seguimientos realizados por los profesionales de la
DTAI, dado que, si esta situacion ocurre con mayor frecuencia, podria materializarse el
Riesgo de Corrupcion C.C1.06 “Omisién en la identificacion de danos en la Infraestructura
Vial, favoreciendo a terceros en el Procedimiento de Seguimiento a Pdlizas”.

Observacion DTAI.

Esta recomendacion guarda estrecha relacion en fondo y forma con el literal C del hallazgo
1, el cual fue ampliamente resuelto y no constituye un riesgo de corrupcion.

No obstante, acorde con la evaluacion de riesgos de corrupcién que adelanta esta
dependencia en conjunto con la OAP, considera este despacho que:

e Revisados los controles existentes, estos se llevan a cabo y son tenidos en cuenta
para las actividades relacionadas que se desarrollan en el area.
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e Estos controles existentes se adelantan permanentemente y se evallan
periédicamente (cuatrimestre), para prevenir la materializacién del riesgo.

e Una vez ejecutados los indicadores, se evidencia que los controles establecidos
permiten alcanzar un 100% tanto de eficacia como de efectividad.

e Los controles existentes a la fecha no han permitido la materializacion de ningun
riesgo de corrupcion en la DTAI.

Asi mismo tratdndose de riesgos de corrupcioén, esta dependencia esta comprometida con

una labor transparente y de cero tolerancia al soborno, por lo que el interés no es, como lo

sugiere la recomendacion, evitar que la situacion ocurra “con mayor frecuencia”, el

compromiso y los controles establecidos apuntan a que no ocurra nunca un hecho de

corrupcion.

Esta recomendacion redunda con el hallazgo uno, completamente desestimado y es
confusa en tratar temas de “frecuencia” en riesgos de corrupcién, por lo que se solicita sea
retirada.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira esta recomendacion en el Informe Final, ya que estas situaciones hacen parte del
Hallazgo N°1, literal C del presente Informe Final de Auditoria. Igualmente, se hace el ajuste
del nombre del aplicativo en todo el contenido del informe, y se aclara que esta omision
involuntaria no guarda relacion con la profundidad con la cual el equipo auditor abordo las
verificaciones realizadas.

Texto Informe Preliminar

2. Actualizar el formato identificado FO-AI-166, “Lista de verificacién de informe para el
seguimiento a contratos con garantia de estabilidad y/o calidad”, ya que éste no se
encuentra vigente y es generado por el aplicativo SIP como parte de la informacion del
reporte lista de chequeo, para cada uno de los contratos que se encuentran en seguimiento.

Observacion DTAI

El formato FO-AI-166 fue derogado ya hace mas de un afio, no existe en el listado maestro
de documentos, ni en el mapa de procesos de la entidad, por lo que no procede su
actualizacion.

El aplicativo SIP no funciona desde el afio 2020, no existe forma de acceder al mismo, por
lo que no es posible que esté generando este formato.

Sin embargo, se agradece a la OCI la mencién de este tema ya que por un error en el
desarrollo del aplicativo Bochica, médulo de “Seguimiento Pdlizas de Estabilidad”, se
observé que en uno de sus reportes denominado LISTA DE VERIFICACION DE INFORME
PARA EL SEGUIMIENTO A CONTRATOS CON GARANTIA DE ESTABILIDAD Y/O
CALIDAD, aparece el codigo FO-AI-166.

En razon a esto, se solicitd al area desarrolladora del aplicativo - STRT el retiro de este
cadigo de la plantilla del reporte mencionado, lo cual ya fue corregido.
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Respuesta Equipo Auditor
Se replantea la recomendacion en los siguientes términos:

2. Evaluar la posibilidad de derogar o retirar el formato identificado FO-AI-166, “Lista de
verificacion de informe para el seguimiento a contratos con garantia de estabilidad y/o
calidad”, ya que éste no se encuentra vigente, y el cual es generado por el aplicativo
Bochica, modulo de “Seguimiento Pdlizas de Estabilidad” como parte de la informacién del
reporte lista de chequeo, para cada uno de los contratos que se encuentran en seguimiento

Texto Informe Preliminar

3. Registrar las diferentes actuaciones adelantadas por los profesionales de seguimiento a
los contratos de poélizas de estabilidad de la DTAI, en el aplicativo SIP dentro del campo
NOTAS, a fin de poder visualizar las diferentes situaciones identificadas, validadas y
realizadas por los profesionales responsables del seguimiento a los contratos. En este
campo s6lo aparecen las notas que genera directamente el aplicativo.

Observacion DTAI

El aplicativo SIP no funciona desde el afio 2020, no existe forma de acceder al mismo, por
lo que no es posible registrar alli lo solicitado.

No obstante lo anterior, se sugerira a los usuarios del aplicativo Bochica, médulo de
“Seguimiento Pdlizas de Estabilidad”, que aprovechen al maximo la herramienta
informatica, incluidos los campos “opcionales” en caso de considerarlo pertinente.

Respuesta Equipo Auditor

Se mantiene la recomendacion y se ajusta el nombre del aplicativo; igualmente, se acepta
lo expresado por el area en la respuesta al informe preliminar, en relacién con el
aprovechamiento de los campos opcionales que brinda el aplicativo Bochica, médulo de
“Seguimiento Pdlizas de Estabilidad”.

Texto Informe Preliminar

4. Diligenciar la totalidad de la informacién para los diferentes campos requeridos en los
formatos que genera automéaticamente el aplicativo SIP, como es el caso de la informacion
registrada en “Hoja del Contrato” y “Reporte Lista de Chequeo”, como es el caso de la
columna requerimientos, listado de visitas, entre otros.

Observacion DTAI.

El aplicativo SIP no funciona desde el afio 2020, no existe forma de acceder al mismo, por
lo que no es posible diligenciar alli lo solicitado.

No obstante, se aclara que el aplicativo Bochica, mdédulo de “Seguimiento Pdlizas de
Estabilidad” no emite ningun formato, genera reportes y los campos de estos reportes son
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alimentados por relaciones en el software dentro del mismo aplicativo, no los diligencian los
profesionales. En el caso de las columnas “requerimientos” y “listado de visitas”, el mismo
aplicativo trae la informacion cuando existe, pero si al contrato no se le ha adelantado ain
ninguna visita porque es nuevo en el proceso o si en las visitas no se detectaron dafios y
por ende no se han realizado requerimientos, el campo en la plantilla del reporte aparece
vacio pues como se indic6 no existe esta informacion.

Se solicita retirar esta recomendacion.
Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion en el Informe Final, teniendo en cuenta los argumentos
expresados por la Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura.

Texto Informe Preliminar

5. Fortalecer el seguimiento a los diferentes requerimientos realizados a los contratistas, a
fin de que sean subsanados de acuerdo con los términos de ley o en su defecto, se
demuestre la no imputabilidad a los mismos, para que no se afecte sustancialmente la
programacion inicial establecida para los seguimientos y de presentarse huevamente dafos
en los sitios ya corregidos, éstos sean atendidos de forma oportuna. Estas situaciones
fueron evidenciadas para los contratos IDU-005-2012 y IDU-1384-2017.

Observacion DTAI.

Lo descrito en esta recomendacion es justamente el objeto del procedimiento de
seguimiento a pdlizas. La DTAI hace seguimiento oportuno a los requerimientos, tal es el
caso de los contratos mencionados IDU-005-2012 y IDU-1384-2017, que ya cuentan en su
historial con sendas reparaciones, por montos considerables a total costo del contratista,
gestionadas por los profesionales de la DTAI.

Asi mismo, el plazo de ley para las visitas ha sido totalmente cumplido para los 158
contratos en promedio que tiene el area, plazo controlado a través de los cronogramas y
herramientas establecidas como apoyo al proceso.

Ya que lo recomendado se viene adelantando en la practica y esta procedimentalmente
establecido y la accion de fortalecer es etérea, se solicita sea retirado este punto del informe
final.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacién; sin embargo, se evidenciaron situaciones que no fueron
corregidas oportunamente y fueron dadas a conocer al proceso durante el desarrollo de la
auditoria.

Texto Informe Preliminar

6. Hacer un seguimiento detallado a los dafios evidenciados y ocasionados por terceros
conocidos y/o desconocidos, identificados en la visita de seguimiento realizada al contrato
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IDU-070-2012, a fin de que estas situaciones sean requeridas y corregidas por los
responsables oportunamente.

Observacion DTAI.

La atencién de dafios de terceros es reportada oportunamente a la Direccion Técnica de
Proyectos, responsable de priorizar la atencion de los dafios de la ciudad, en funcién de los
recursos con que cuenta el Instituto. La DTAI adelanta la gestion de identificacion y reporte
de los dafios y conserva la trazabilidad hasta la remision a dicha dependencia, la etapa
siguiente hace parte de los procedimientos de la DTP, por lo que lo recomendado se viene
adelantando en la practica y esta procedimentalmente establecido. Por esto, se solicita
retirar esta recomendacion.

Respuesta Equipo Auditor

Se mantiene la recomendacion y se enfatiza en lo registrado para el contrato IDU-070-2012,
evidenciado en el Anexo N°2 Registro Fotogréafico, en lo relacionado con la interaccion y/o
posibles responsabilidades con las ESP.

Texto Informe Preliminar

7. Fortalecer los seguimientos adelantados por los profesionales de la DTAI, encargados
de la identificacion de dafios para los contratos con pdlizas de estabilidad, a fin de que, en
éstos, se registren la totalidad de los dafios que se evidencien en las diferentes visitas de
seguimiento efectuadas. Para el contrato IDU-005-2012, se evidenciaron nuevos dafios que
no habian sido identificados por el profesional de la DTAI en la Visita de Seguimiento 3
realizada el 18 de marzo de 2021, y que a la fecha no ha sido cargada en el aplicativo.

Observacion DTAI.

Esta recomendacion guarda estrecha relacion en fondo y forma con el literal C del hallazgo
1, el cual fue completamente desestimado.

Ya que esta recomendacién es redundante y la accién de fortalecer es etérea, se solicita
sea retirada del informe final.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira esta recomendacion, ya que estas situaciones hacen parte del Hallazgo N°1, literal
c del presente informe.

Texto Informe Preliminar

8. Revisar la informacion dispuesta en el aplicativo SIP para los contratos: IDU-1384-2017
y IDU-1384-2017 2019, a fin de poder precisar cual de estos contratos es efectivamente el
gue se encuentra en seguimiento por parte de la DTAI y qué informacion es la que
corresponde.

Observacion DTAI.

pag. 38



Instituto de

BOGOT’\ Desarrollo Urbano

Esta recomendacion es otra de las imprecisiones del informe de auditoria que dejan la
sensacion que faltd, de parte del equipo auditor, conocer a mayor profundidad el
procedimiento y las herramientas informaticas auditadas. En el aplicativo Bochica, médulo
de “Seguimiento Pdlizas de Estabilidad” (el aplicativo SIP no funciona desde el afio 2020),
existen los dos procesos, el IDU-1384-2017 y el IDU-1384-2017_2019 ya que este contrato
se estructur6 contractualmente por anualidades, cada anualidad tiene su propia meta fisica
y péliza con su amparo de estabilidad con vigencia diferente en razén a las actas de recibo
anuales, por esto no hay lugar a precisiones, las dos anualidades estan en seguimiento en
la DTAIl y la informacién de cada una es la que corresponde a la respectiva anualidad.

Se solicita retirar esta recomendacion.
Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion; sin embargo, una vez realizada la consulta al aplicativo
Bochica, médulo de “Seguimiento Pdlizas de Estabilidad”, no se evidencia ninguna
aclaracion asociada a la anualidad en las metas de los citados contratos.

Texto Informe Preliminar

9. Estudiar la posibilidad de disminuir los tiempos establecidos para ingresar la informacion
en los aplicativos por parte de la DTAI, para el procedimiento “Seguimiento a la Estabilidad
y Calidad de las Obras con Polizas Vigentes” numeral 1.1.6.6, ya que puede existir un riesgo
en el sentido que en contratos con areas inferiores o superiores a 30.000 m2, se presenten
dafios que el contratista ho admita y que sean imputables a terceros y que por el registro
tardio de la informacion, no sea factible u oportuna la programacion de otras visitas.

Observacion DTAI.

El procedimiento vigente establece tiempos maximos para el registro de la informacion,
estos tiempos se fijaron con base en una evaluacion desarrollada por la DTAIl y la OAP.
Teniendo en cuenta ademas que los contratos que adelanta el IDU son de grandes montos
y por consiguiente grandes areas, las visitas y el registro de informacién es una labor que
toma varios dias por contrato. No obstante, como estadistica general estos tiempos de
ingreso de informacién en el aplicativo son inferiores en la labor desarrollada por los
profesionales del area y el plazo establecido por la ley para las visitas ha sido totalmente
cumplido para los 158 contratos en promedio que tiene el area, plazo controlado a través
de los cronogramas y herramientas establecidas como apoyo al proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior y que el posible riesgo descrito en la recomendacion ademas
no existe en ninguna matriz de riesgos de este proceso, se solicita sea retirada esta
recomendacion del informe final de auditoria.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion, teniendo en cuenta los argumentos expresados por la Direccion
Técnica de Administracion de Infraestructura.
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Texto Informe Preliminar

10. Revisar la informacion correspondiente a actualizacién de metas fisicas en los
contratos, la cual es generada directamente por el aplicativo, ya que se evidencid
actualizacion de metas fisicas, en periodos muy cortos de tiempo, es decir actualizaciones
en sus metas, en dias consecutivos para varios de los contratos evaluados, situacién que
no es entendible.

Observacion DTAI.

Se aclara que la actualizacién de metas fisicas en los contratos no la genera directamente
el aplicativo, esta actualizacion la desarrolla el profesional cartografico del area conforme
lo evidenciado en campo y reportado por los profesionales que adelantan las visitas y los
vencimientos del amparo de estabilidad.

Ahora bien, los registros en el aplicativo en periodos muy cortos de tiempo a los que se
refiere esta recomendacion, como se explicé en la entrevista con el auditor corresponden
al primer trimestre del afio 2020, momento en que se migroé la informacién de los contratos
al nuevo aplicativo de seguimiento y como sucede con la implementacién de cualquier
nuevo aplicativo, la herramienta presento situaciones normales de ajuste lo que obligaba a
hacer varias veces la migracion, esto fue lo que quedo registrado, no se tratd de cambios
reales en la meta fisica ejecutada. Esta situacion fue Unica mientras el periodo de puesta
en servicio y pruebas del nuevo aplicativo, el cual a hoy ya tiene los datos migrados, se
considera que esta recomendacion puede ser retirada.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion de acuerdo con los argumentos presentados.

Texto Informe Preliminar

11. Revisar la documentacién que se encuentran dentro del Listado Maestro de
Documentos y que tienen fecha de 2015 y anteriores, a fin de establecer si se requiere
algun tipo de actualizacion, ya que han transcurrido alrededor de cuatro afios o mas, sin ser

actualizados.

Observacion DTAI

Consultado el Listado maestro de documentos, se observé que el procedimiento
correspondiente a esta actividad, PR-CI-03 Seguimiento a la estabilidad y calidad de las
obras con pdliza vigente, esta actualizado a noviembre de 2020 y los formatos asociados a
este procedimiento FO-CI-59, FO-CI-61 y FO-CI-62, estan actualizados a marzo de 2020 y
no requieren ajustes.

No se encontraron documentos asociados a esta actividad con fecha de 2015 como se
menciona, por lo que se solicita retirar esta recomendacion.
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Respuesta Equipo Auditor

Se retira esta recomendacion, no obstante haberse evidenciado que la Caracterizacion del
Proceso CP-CI-01 V-4.0 del afio 2017, presenta error en su numeracion de sus actividades,
por lo cual se sugiere revisar la caracterizacion y ser necesario actualizarla conforme al
nuevo modelo de plantilla de caracterizacién y a la posible nueva dindmica de operacion
del proceso, que incluye también las actividades a cargo de la Direccion Técnica de
Mantenimiento DTM.

Texto Informe Preliminar

6.2. Actividad 7. Realizar la expedicidén, sequimiento y recibo de licencias de
excavacion.
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12. Implementar controles adicionales para asegurar que los usuarios a los cuales se les
han otorgado licencias de excavacion, realicen la recuperacion del espacio publico
intervenido con adecuados estandares de calidad y especificaciones técnicas, dado que si
esta situacion ocurre con mayor frecuencia, se podria materializar el Riesgo de Gestion
G.CI.03 “Intervencion del espacio publico por parte de las ESP o particulares para
intervencion de redes de servicios publicos, sin contar con la licencia de excavacién o el
incumplimiento de la misma”.

Observacion DTAI.

Los controles hasta el momento han sido efectivos, tal es asi, que a la fecha no se ha
presentado la materializacién de ninguno de los riesgos identificados. No obstante, es
importante resaltar que adicional a las visitas de seguimiento, en el Comité semanal con
empresas de servicios publicos se presentan las diferentes situaciones encontradas en la
ejecucion de las licencias, lo que permite un trabajo de control conjunto, lo cual queda
registrado en el acta de dicho comité levantadas por la SDP como secretaria técnica, de las
cuales se puede solicitar copia en cualquier momento.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion, teniendo en cuenta los argumentos expresados por la Direccion
Técnica de Administracion de Infraestructura.

Texto Informe Preliminar

13. Revisar y solicitar las respectivas correcciones a las obras ejecutadas por la Licencia
de Excavacion otorgada en la intervencion de la esquina de Carrera 19 con Calle 97, Hotel
Parque 97, ya que éstas estan afectando la podliza del Contrato IDU-005-2012, debido a la
rotura, desprendimientos y hundimientos de areas de adoquines.

Observacion DTAI

Se realizé requerimiento a ENEL CODENSA quien respondi6é que dicha empresa no realizo
intervenciones en el sitio y no se tiene reporte de intervencion con licencia de excavaciéon
en este lugar.

Respuesta Equipo Auditor
Se retira la recomendacion, de acuerdo con lo expresado en la respuesta por parte de la

DTAI; sin embargo, se evidencio esta situacion durante el desarrollo de la auditoria, la cual
fue dada a conocer al proceso.

Texto Informe Preliminar
14. Corregir y/o ajustar el Procedimiento PR-CI-09, V-8.0 del 19 de diciembre de 2019, ya

gue una vez revisado éste, dentro del Listado Maestro de Documentos del Proceso de
Conservacion de Infraestructura, a partir de la pagina N°9, no registra su encabezado.
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Observacion DTAI.

Es importante tener en cuenta que, tanto el Listado Maestro de Documentos, como el
aplicativo SUE de documentacion, son administrados y alimentados por la OAP, por lo
tanto, no seria competencia de la DTAI.

Respuesta Equipo Auditor

Se mantiene la recomendacion, toda vez que si bien la administracion de los documentos
del sistema de gestion MIPG y el aplicativo SUE, son administrados por la OAP, la
responsabilidad de mantener la documentacion actualizada y acorde con los estandares
institucionales, es de los procesos, conforme a los establecido en Guia GU-AC-01
Documentacion del SIG V-8.0 en los numerales 3 (Responsabilidades) y 7.5 (Actualizacion).

Texto Informe Preliminar

15. Mantener sincronizada la informacion registrada en ORFEO con el desarrollo de los
tramites registrados en BOCHICA, permitiendo su adecuada trazabilidad y la recuperacion
de los documentos.

Observacion DTAI.

El aplicativo BOCHICA se sincroniza automaticamente con ORFEO en cuanto a los datos
de radicados y expedientes.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion, de acuerdo con lo expresado en la respuesta dada al Informe
Preliminar de Auditoria por parte de la DTAL.

Texto Informe Preliminar

16. Fortalecer a través de la realizacion de visitas intermedias, para Licencias de
Excavacion complejas, la verificacién de las obras ejecutadas, a fin de poder realizar un
seguimiento mas detallado, y de esta forma garantizar que las obras cumplan con las
especificaciones técnicas exigidas por el IDU.

Observacion DTAI.

Las visitas de seguimiento se realizan con calidad y oportunidad, acorde con la capacidad
del recurso humano vy fisico disponible en el area. Adicionalmente, en las reuniones de
seguimiento periodico al grupo de trabajo se imparten instrucciones para este fin y se realiza
el respectivo reporte, tal como consta en el acta de reunion, las cuales se encuentran a
disposicion del grupo auditor en el Drive indicado.

pag. 43



Instituto de
BOGOTI\ Desarrollo Urbano
Respuesta Equipo Auditor

Se mantiene la recomendacion conforme a lo registrado en el Informe Preliminar.

Texto Informe Preliminar

17. Registrar las diferentes actuaciones adelantadas por los profesionales de seguimiento
a Licencias de Excavacién de la DTAI, en el aplicativo de Licencias en el campo NOTAS, a
fin de poder visualizar las diferentes situaciones identificadas, validadas y realizadas por
los profesionales responsables. En este campo sOlo aparecen las notas que genera
directamente el aplicativo.

Observacion DTAI.

En el caso de encontrarse necesario, y que sea relevante para el proceso, se incluiran
anotaciones.

Respuesta Equipo Auditor

Se mantiene la recomendacion y se enfatiza en el aprovechamiento de los campos

opcionales que permite registrar notas adicionales en el aplicativo de licencias de
excavacion.

Texto Informe Preliminar

18. La solicitud de licencia de excavacion N°2274, que corresponde a la Licencia de
Excavacion N°321 de 2020, no registra nimero del Expediente Virtual, dentro del aplicativo.

Observacion DTAI.

La solicitud de licencia No. 2274 se encontraba en tramité al momento de la auditoria, por
tanto, al continuar con el procedimiento se solicit6 el expediente 202037542010000337E, y
se incluyé en el mismo.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacién; no obstante, esta situacion fue dada conocer al proceso y de
acuerdo con la respuesta dada por el area al Informe Preliminar, esta situacion ya fue
corregida.

Texto Informe Preliminar

19. Revisar la Licencia de Excavacion N°415 de 2019, otorgada para la Construccion de
Acometida de Alcantarillado Pluvial y domiciliaria de Alcantarillado Sanitario en la Carrera
26 N°49-74 Edificio San Sebastian, ya que, de acuerdo con la visita de terreno realizada,
se evidencié que podrian existir obras adicionales ejecutadas (cAmaras de energia y
conectantes), las cuales no harian parte del Licencia de Excavacion inicialmente otorgada.
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Se recomienda evaluar si estas obras adicionales ejecutadas, fueron ejecutadas dentro de
la misma licencia inicial otorgada, sin contar con la debida aprobacién por parte del Instituto.

Observacion DTAI.

Una vez revisada la base de datos de licencia de excavaciéon se encontrd que bajo la
licencia de excavacion No. 314 de 2020 se realiz6 la intervencion del andén de la KR 26
entre el No. 49-86 y 49-26 para la construccion de redes eléctricas para el proyecto Vivo.
Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion; no obstante, esta situacion fue dada conocer al proceso y de

acuerdo con la respuesta dada por el area al Informe Preliminar, esta situacion ya fue
identificada.

Texto Informe Preliminar

20. Verificar que se mantenga el adecuado diligenciamiento del aplicativo BOCHICA, de
manera que sea clara la relacion entre los tramites y la informacion alli contenida.

Observacion DTAI

La informacion diligenciada en el aplicativo BOCHICA esta acorde con la informacion
suministrada por el solicitante teniendo en cuenta que de esta informacion sale la resolucion
gue otorga la respectiva licencia.

Respuesta Equipo Auditor

Se retira la recomendacion, de acuerdo con lo expresado en la respuesta dada al Informe
Preliminar de Auditoria por parte de la DTAL.

Texto Informe Preliminar

6.3. Actividad 9. Administrar el espacio publico a cargo de la entidad.

21. Utilizar el sistema de informacién geogréfica del IDU para fortalecer controles en la
gestion de administracién del espacio publico, de manera que se georreferencien los
espacios objeto de administracién y se pueda controlar mejor.

Observacion DTAI.

No se entiende esta sugerencia. Los espacios publicos a cargo de la entidad se encuentran
georreferenciados, pero no se entiende cual es el tipo de informacion que la OCI sugiere se
suba al mapa digital.

Respuesta Equipo Auditor
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La georreferenciacion de los espacios publicos dentro de los controles, documentos y
demas instrumentos de gestion considerados por la DTAI no esté incluida especificamente,
dado lo cual se mantiene la recomendacion, con un ajuste en su redaccion, asi:

Utilizar el sistema de informacion geogréfica del IDU para fortalecer controles en la gestion
de administracion del espacio publico, de manera que se incluya dicho control en la
documentacion asociada.

Texto Informe Preliminar

22. Fortalecer la gestion de comunicaciones con las alcaldias locales para que se pueda
mejorar el control de espacios utilizados por particulares, dado que durante la visita de
recorrido realizada por el equipo auditor se identificé el uso de antejardines con fines
comerciales, sin que se hayan obtenido los respectivos permisos por parte del IDU.

Observacion DTAI.

La DTAI mantiene relaciones directas con las Alcaldias Locales, pero el control y vigilancia
del espacio publico en cumplimiento del Decreto 1421 de 1993 corresponde a los Alcaldes
locales, cuya gestion es autonoma y depende de los planes y programas que tengan
establecidos al interior de cada entidad.

Respuesta Equipo Auditor

En ningln caso se desconoce que la gestion de control de espacio publico le corresponde
a las Alcaldias Locales, lo que el equipo auditor sugiere es que en virtud del principio de
colaboracién entre las entidades, se implementen acciones de comunicacion, dado lo
evidenciado en la visita de inspeccion visual realizada por el equipo auditor, en la cual se
observaron varios casos de utilizacion de antejardines con fines comerciales, sin que se
hayan obtenido los respectivos permisos por parte del IDU. Dado lo anterior, se mantiene
la recomendacion para el Informe Final.

Texto Informe Preliminar

23. Implementar campafias de identificacion de espacios publicos que se utilizan sin la
obtencion de permisos del IDU, en la medida que los recursos lo permitan.

Observacion DTAI.

El equipo de espacio publico realiza jornadas de verificacion e identificacién de ocupaciones
temporales de obra y campamentos de obra, cuya funciéon de gestor fue asignada por el
Decreto 552 de 2018 “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico”; y se solicita la normalizacion de las actividades a los
particulares, segun sea el caso.

En lo que tiene que ver con antejardines, estrategia Bogota a Cielo Abierto y uso de espacio
publico en general, mediante oficio se solicita a las Alcaldias Locales realizar el control y
vigilancia del espacio publico.
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Es de recalcar que el IDU no tiene funciones policivas por lo cual, no tiene competencia
para destinar recurso humano para llevar a cabo funciones de control y vigilancia del
espacio publico.

Respuesta Equipo Auditor

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el proceso se retira la recomendacion,
qgue fue mal interpretada, dado que en ningln caso, el equipo auditor atribuye funciones
policivas al IDU. El enfoque esta en que en desarrollo de las visitas de seguimiento que
adelanta el proceso a los espacios publicos que han obtenido el permiso correspondiente
de uso, se podrian identificar predios que no han solicitado tal permiso.

Texto Informe Preliminar
24. Revisar la formulacion de los indicadores de eficacia para los riesgos de gestion
G.Cl.01, G.CI.02 y G.CI.03, dado que la formula no determina la ejecucion de la totalidad

de controles, sino una muestra aleatoria.

Observacion DTAI

Los indicadores de eficacia establecidos por el area, ciertamente permiten verificar el
cumplimiento control, muestra de esto, es que se puede evidenciar la NO materializacion
de los riesgos. De otra parte, en lo relacionado con la muestra aleatoria, se realiza de esta
manera, acorde con la disponibilidad de recurso humano, fisico y de tiempo, de cada uno
de los grupos relacionados con la ejecucion de estas actividades.

Respuesta Equipo Auditor

Se mantiene la recomendacion, en atencion a lo establecido en el instructivo del formato
FOPEO6 MATRIZ RIESGOS V7 que establece “Registre la formula del indicador que
ayudara a medir dos aspectos: La eficacia para las actividades de tratamiento (o del
control), y de efectividad en términos de la medicién de la materializacion del riesgo, de
alguna de sus causas y/o de alertas.

Texto Informe Preliminar

25. Evaluar la conveniencia y beneficios para implementar un desarrollo informético para
las subactividades de administracion del espacio publico a cargo de la entidad, teniendo en
cuenta las limitantes de gestionar la informacién a través de bases de datos en Excel
alojadas en la aplicacion Google Drive, que igualmente puede traer consigo riesgos
asociados a la seguridad de la informacion, en cuanto a integridad, confidencialidad y
disponibilidad.

Observacion DTAI.

La DTAI realizard un andlisis, a fin de determinar si efectivamente se hace necesario un
desarrollo tecnoldgico.
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Respuesta Equipo Auditor
Dado que la DTAI acogio la recomendacion, se mantiene dentro del Informa Final.
Texto Informe Preliminar

6.4. Actividad 11. Administrar los pargueaderos a cargo de la entidad.

26. Evaluar junto con la DTGC la pertinencia del ajuste de los valores asegurados en las
poélizas de Cumplimiento, multas y clausula penal, N° 18-44-101071657, Pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones, N° 18-44-101071657 y la pdliza de
Responsabilidad civil extracontractual N°18-40-101049104, de Seguros del Estado, a
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) del afio 2021.

Observacion DTAI.

Sobre este numeral, se informa que la aprobacion de garantias se realiz6 como
actualizacién por suscripcion del acta de inicio del 11 de noviembre de 2020, por lo que los
valores se calculan con pesos de ese afio. Se aclara que la actualizacion se realizé por
vigencia mas no por valores.

Respuesta Equipo Auditor
Se mantiene la recomendacion, pues, en la clausula vigésimo tercera — garantias, del
contrato IDU-1347-2020, los valores de las garantias estan expresados en SMLMV

(Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes) y los valores asegurados no estan
actualizados a valores de SMLMV del afio 2021.

Texto Informe Preliminar

27. Evaluar si por motivo de la inclinacion de la caseta en mamposteria del parqueadero de
la calle 88, la construccién presenta un riesgo de colapso.

Observacion DTAI

Revisados los antecedentes histéricos del parqueadero (Calle 88), la inclinacion de la
caseta ha permanecido estable por varios afios sin evidenciar patologias de incremento o
representar un riesgo, tal como ocurre con otras edificaciones permanentes de la zona,
adicionalmente los predios estan en proceso de definir los mecanismos administrativos,
financieros y técnicos para su destino final.

No obstante, la Direccidon Técnica de Administracion de Infraestructura, como area
supervisora del contrato, hara el seguimiento y evaluacion preliminar del estado de la
caseta, para asi establecer el nivel de riesgo que puede presentar dicha estructura.

Respuesta Equipo Auditor
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De acuerdo con lo manifestado por el proceso y contrastado con las situaciones
evidenciadas en la visita al parqueadero, se mantiene la recomendacion.

Texto Informe Preliminar

28. Elaborar junto con la TTSA un manual y un plan de mantenimiento con el fin de
mantener los parqueaderos en éptimas condiciones.

Observacion DTAI.

Previo a la entrega del informe preliminar, la Direccidbn Técnica de Administracion de
Infraestructura en comité técnico de seguimiento del 12 de mayo de 2021 solicité a la
Terminal de Transporte remitir cotizaciones de mantenimiento de distintas afectaciones que
se presentan en los cinco (5) parqueaderos, con el fin de establecer un cronograma de
intervenciones a realizar.

Respuesta Equipo Auditor

De acuerdo con lo manifestado por el proceso y contrastado con las situaciones
evidenciadas en la visita al parqueadero, se mantiene la recomendacion.

Texto Informe Preliminar

6.5. Actividad 12. Evaluar la gestién.

29. Incluir indicadores asociados a la gestion de identificacion de espacio publico ocupado
sin la obtencién de las autorizaciones y/o permisos del IDU, dada la situacién observada en
la visita a terreno, en donde se identificaron diferentes casos de ocupacién de espacio
publico, sin aparentemente haber obtenido los permisos correspondientes.

Observacion DTAI.

No es competencia del IDU realizar esta actividad por lo cual, se estaria extralimitando en
funciones, toda vez que el control y vigilancia del espacio publico es responsabilidad de las
Alcaldias Locales en cumplimiento del Decreto 1421 de 1993.

Respuesta Equipo Auditor

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el proceso, se retira la recomendacion,
gue fue mal interpretada, dado que en ningln caso, el equipo auditor atribuye funciones
policivas al IDU. El enfoque esta en que en desarrollo de las visitas de seguimiento que
adelanta el proceso a los espacios publicos que han obtenido el permiso correspondiente
de uso, se podrian identificar predios que no han solicitado tal permiso.
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