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FECHA: Bogota D.C., junio 11 de 2019

PARA: Yaneth Rocio Mantilla Barén
Directora General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA:  SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA 2019

Respetada doctora Yaneth Rocio:

Reciba un cordial saludo. Como parte del Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2019, la
Oficina de Control Interno —OCI-, adelant6 el seguimiento a los reportes relacionados con
los Controles de advertencia formulados por la Contraloria de Bogota.

Este seguimiento, adelantado originalmente por la Contraloria, se realiza desde la OCI, en
consideracion a lo expuesto por la Corte Constitucional, en la sentencia que declaré
inexequible la funcion de advertencia de la Contraloria General de la Republica (Corte
Constitucional, Sentencia C-103, mar. 11/15, M. P. Maria Victoria Calle) y la Circular 01 de
2015 emanada del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de
las Entidades de Orden Nacional y Territorial.

. OBJETIVOY ALCANCE:

Verificar las acciones implementadas por parte de las diversas areas del Instituto, frente a
los controles de advertencia formulados en su oportunidad por la Contraloria de Bogota.

Se tomd como referencia el memorando de seguimiento 20181350119973 del 22/05/2018,
en el que se comunico el seguimiento a las acciones derivadas de los controles de
advertencia a mayo de 2018, los memorandos de solicitud de informacion N°
20191350078843, 20191350097503, 20191350097493, 20191350097473,
20191350097463 y 20191350102013 vy los respectivos memorandos de respuesta de las
areas N° 20193250087353, 20193350103253, 20191150105703, 20192050103983,
20195050100483 y 20195050106063; adicionalmente, se verifico informacion, a través de
sistemas de informacién, tales como SIAC, SECOP, SIPROJ.
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. SEGUIMIENTO ACONTROLES DE ADVERTENCIA:

Con base en lo anteriormente expuesto, a continuacion, se registra la situacion base, asi
como la descripcion y andlisis de soportes, respecto a cada uno de los controles de
advertencia descritos por la Contraloria de Bogota y cuyo seguimiento se continia de

conformidad con memorando OCI 20181350119973 del 22/05/2018:

1. Incumplimiento ENTREGAOBRAS DE VALORIZACION Acuerdo 180 de 2005.

FECHA TEMA

RIESGO ADVERTIDO

CONCEPTO CONTRALORIA

5-24/05/2011

Por el posible dafio que
para el patrimonio publico
representa el hecho de
que habiéndose
terminado

en marzo de 2011 todos
los plazos inicialmente
pactadosparalas 41
obrasdel Acuerdo 180 de
2005, el IDU solo

ha entregado 16 y las 25
restantes se encuentran
atrasadas

...Por el posible dafio que para el
patrimonio publico representa el
hecho de que habiéndose terminado
en marzo de 2011 todos los plazos
inicialmente pactados para las 41
obrasdel Acuerdo 180 de 2005, el

IDU solo ha entregado 16 y las 25
restantes se encuentran atrasadas

Resultado del analisis de las
respuestas presentadas por el IDU
con corte a 30 de septiembre de 2014.
La Advertencia Fiscal se

mantiene abierta, por cuanto queda
pendiente una de las obras
correspondiente a las obras de la
interseccion a desnivel de la Avenida
Laureano Gémez (AK9) con calle 94,
unavez se concluyala obra este Ente
de Control evaluara el tiempo total de
ejecucion y los recursos invertidos a
efectos conceptuar sobre la gestion
fiscal de la entidad.

Para efectos de continuar el seguimiento, de conformidad con lo consignado en el citado
memorando OCI 20181350119973, se tendra en cuenta que: “En atencion al dltimo reporte
generado por la DTC mediante memorando 20183360107233 del 08/05/2018, quedaron
pendientes de cierre los contratos IDU-005-2012 (Deprimido de la calle 94) e IDU-136-2007

(Fase Ill de Transmilenio Grupo 3).”

A continuacion, se presenta la respuestade la DTC y la verificacion realizada por la OCI:

» Respuestade DTC remitida con memorando 20193350103253 del 08/05/2019, en
la que sefala para cada uno de los contratos requeridos, lo siguiente:

“IDU-005-2012

Objeto: CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE LA AVENIDA
LAURENO GOMEZ (AK9) PORLA CALLE 94 Y SUCONEXION CONLAAVENIDA SANTA
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BARBARA (AK 19) EN BOGOTA D.C. CORRESPONDIENTE AL CODIGO DE OBRA 104
DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION.

“El contrato termino la etapa de ejecucion de obra el 22 de abril de 2017, a la fecha se
encuentra en proceso de recibo y liquidacion de las obras, vale la pena mencionar que las
mismas se encuentran al servicio’.

IDU-136-2007.

Objeto: EJECUCION DE LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y
TODAS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA ADECUACION DE LA CALLE 26
(AVENIDA JORGE ELIECER GAITAN) Y LA CARRERA 10 (AVENIDA FERNANDO
MAZUERA) DEL GRUPO 3, QUE COMPRENDE LA ADECUACION DE LA CARRERA 10
(AVENIDA FERNANDO MAZUERA) AL SISTEMA TRANSMILENIO EN EL TRAMO 4
COMPRENDIDO ENTRE CALLE 7 Y CALLE 26, EN BOGOTA, D.C. Y EL TRAMO 5
COMPRENDIDO ENTRE CALLE 26 Y CALLE 34 Y ADECUACION DE LA CALLE 26
(AVENIDA JORGE ELIECER GAITAN) AL SISTEMA TRANSMILENIO EN EL TRAMO 5
COMPRENDIDO ENTRE CARRERA 19 Y LA CARRERA 13, INCLUYE CONEXION
OPERACIONAL CON LA TRONCAL CARACAS, EN BOGOTAD.C., Y EN EL TRAMO 6
COMPRENDIDO ENTRE CARRERA 13 Y CARRERA 3, Y CARRERA 3ENTRE CALLE 26
Y CALLE 19, ENBOGOTAD.C.

“El contrato se encuentra terminado desde el 01 de abril de 2019, fecha en la cual finalizo
contractualmente el termino por las actividades pendientes planteadas en la prorroga No.
8, Adicion 14 y Modificacion No. 12. Con este contrato se desarrollaron actividades de
construccion de la fase Ill de Transmilenio, la cual finalizo el 03 de febrero de 2014 y de la
etapa de mantenimiento la cual finalizo el 27 de marzo de 2018.

Por otro lado, vale la pena aclarar que en desarrollo del Adicional No. 2 del contrato No.
IDU-136-2007 se ejecuto el proyecto de valorizacion No.122 (Av. Mariscal Sucre del Cl 19
al Cl 62) incluido en el grupo | de Valorizacion, que comprende el tramo A carrera 19 entre
calle 22 y la Avenida Jorge Eliecer Gaitan (Calle 26) y carrera 19B entre calle 22 y Avenida
Camilo Torres (Calle 24), del proyecto 122 A de valorizacion, las obras ejecutadas
finalizaron en el afio 2012.

En cuanto a la solicitud de:
“Asimismo, le solicito incluir la relacion de todos los contratos de valorizacion (Acuerdo 180
de 2005), que se han reportado anteriormente como ejecutados, indicando su estado actual.”
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Se adjunta en medio magnético el estado de los proyectos de Valoracion del
acuerdo 180 de 2005.”

» Seguimiento de la OCI:

En cuanto a la informacién suministrada por la DTC, respecto a los 2 contratos
sujetos del seguimiento, se procedio a verificar en el Sistema de Acompafiamiento
Contractual SIAC, con corte a 04/06/2019, el estado de los mismos.

Frente al contrato IDU-005-2012, en el SIAC se reporta como “Terminado y en
proceso de liquidacion”, evidenciandose la suscripcion del acta 136 “Aclaratoria al
acta 116 de recibo final de obra, el 21 de diciembre de 2018” y por tanto, se concluye
seguimiento en virtud del control de advertencia. Es necesario que se tomen las
medidas necesarias para efectos de liquidacién y no perder la competencia para
ello.

De otra parte, en relacion a la informacion suministrada porla DTC, sobre el contrato
IDU-136-2007 y lo consignado en el acta No 287 de terminacién de contrato de obra,
suscrita el 01/04/2019, se evidencia desactualizacién del aplicativo SIAC, toda vez
que en la pantalla principal de la consulta se observa la generacion de alerta “63
meses desde la fecha de terminacion’; igualmente, se concluye seguimiento en
virtud del control de advertencia. Es necesario que se tomen las medidas
necesarias para efectos de liquidacion y no perder la competencia para ello.

Las mismas consideraciones respecto a la prevencion en relacion a la pérdida de
competencia, se predica frente a los contratos en terminacion que reporta la DTC
en listado remitido mediante correo electrénico del 06/06/2019. En este listado se
observan adicionalmente, los contratos IDU-079-2009, IDU-156-2007, IDU-018-
2009, IDU-073-2008 (Adicion No. 1 y Otrosi No 1) como Archivado, sin Acta de
liquidacion, frente a los cuales se deberan tomar las medidas correspondientes,
tendientes a indagar la situacion.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y dado que se ha concluido con
la etapa constructiva de los proyectos en mencion, se concluye el seguimiento por
parte de la OCI.

2. Avenida Longitudinal de Occidente ALO.

FECHA TEMA CONCEPTO CONTRALORIA

8-07/06/2012 Grave riesgo de pérdida de algunos | “Resultado del analisis de las respuestas
de los recursos publicos que a la | presentadas por el IDU con corte a 30 de
fecha ha invertido el distrito capital | septiembre de 2014 la Advertencia Fiscal se
en cuantia de $224.000 millones,en | mantiene abierta, por cuanto estad sujeto a la
desarrollo proyecto ALO decision juridica por parte del Consejo de Estado.”

Mediante memorando 20191350097473 del 30/04/2019, se solicitd a la Subdireccién
General de Desarrollo Urbano — SGDU-, informacion respecto al avance de las acciones
implementadas frente a este control de advertencia relacionado con el Proyecto de la
Avenida Longitudinal de Occidente —ALO-.

A continuacion, se presenta la respuesta de la SGDU vy la verificacion realizada por la OCI:

» Respuestade SGDU remitida con memorando 20192050103983 del 08/05/2019,
en la que se presenta, en referencia a la ALO, entre otros, informacion de ejecucion
del contrato IDU-1475-2017 y el estado actual del proyecto APP “Proyecto vial
Chusaca - Calle 13", en los siguientes términos:

“El Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el “Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos’,
establece dos programas en los que se incluye la Avenida Longitudinal de Occidente, el
primero de ellos es “Articulacion regional y planeacion integral del transporte” que
contempla el proyecto Avenida Longitudinal de Occidente desde Chusacaen Soacha, hasta
el limite del Distrito con Chia, como parte de los proyectos del subsistema vial que buscan
resolver las condiciones generales de movilidad y accesibilidad de la ciudad; y el segundo
de los programas es “Mejor movilidad para todos” que también incluye esta via como una
troncal, sin embargo, este y otros proyectos definidos en el articulo 159 del Plan de
Desarrollo, quedan condicionados a que existan nuevas fuentes de financiacion entre las
que se mencionan las asociaciones publico-privadas-APP, la contribucion por valorizacion,
un nuevo cupo de endeudamiento, la captura de valor del suelo, o los derechos de
edificabilidad, entre otros.
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Por lo anterior, la Entidad en el segundo trimestre del afio 2017, culmind los estudios de pre
factibilidad de este proyecto para la totalidad del trazado de esta via en el ambito del Distrito
Capital de conformidad con las nuevas determinaciones del Plan de Desarrollo vigente
Acuerdo 645 de 2016 y de los nuevos parametros operacionales de Transmilenio para esta
via, a partir de los cuales se adelantd la estructuracion de los documentos previos para
contratar la consultoria de estudios y disefios del proyecto de la ALO, financiados a través
del Sistema General de Regalias, gestionados y obtenidos por el Distrito a finales del afio
2016. Este concurso de méritos se adelantd de la siguiente manera: ...”

Luego de indicar datos de referencia de los contratos IDU-1475-2017 (Consultoria Av.
Centenario) e IDU-1482-2017 (Interventoria), tales como proceso de seleccion, objeto,
contratista, valor, fecha de inicio, entre otros, manifiesta la SGDU:

“A la fecha, el mencionado contrato se encuentra en Etapa de Estudios y Disefios que, con
tramites de aprobacion, prevé la terminacion de la ejecucion de dichos estudios y disefios
en el segundo semestre del 2019, momento en el cual se evaluaran las posibles fuentes de
financiacién que se hayan gestionado durante el periodo de los disefios del proyecto, entre
otras, las propuestas de Asociacion Publico Privada. De ello depende, la definicion del tipo
de contrato a suscribir para la ejecucion de las obras, las fechas estimadas de inicio y
finalizacion de las obras y el alcance de las mismas.”

Luego de realizar una descripcion del disefio y perfil del proyecto y exponer el marco
normativo de las APP, la SGDU informa:

“Actualmente se encuentran radicada una propuesta de iniciativa privada en etapa de
factibilidad la cual tiene como alcance el corredor sur de la Avenida Longitudinal de

Occidente asf:
NOMBRE DEL NOMBRE DEL OBJETO FECHA
PROYECTO ORIGINADOR RADICACION
Proyecto vial | Sociedad Futura ALO SUR | Disefo, Financiacion, 24/02/2016
Chusaca - Calle | S.A.S. (Concay S.A. Icein Construccion, operacion y
13 SAS y Pavimentos Mantenimiento de Ila Avenida
Colombia SAS y Mario Longitudinal de Occidente entre
Alberto Huertas Cotes) Chusacay la Av. Calle 13.

“Para la evaluacion de la propuesta relacionada, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y
la Agencia Nacional de Infraestructura — en adelante ANI, firmaron un convenio
Interadministrativo, con el objeto de aunar esfuerzos para la estructuracion y evaluacion del

6
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proyecto denominado “Proyecto vial Chusaca - Calle 13 — ALO SUR’, el dia 30 de
septiembre de 2016, el cual se encuentra en ejecucion.

Posteriormente el 16 de octubre de 2018, la Alcaldia Mayor de Bogota, la Agencia Nacional
de Infraestructura (en adelante la ANI) y el Instituto de Desarrollo Urbano, acordaron a
través de un convenio de colaboracion y coordinacion, aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, juridicos y financieros orientados a la articulacion de acciones para la
adecuada aprobacion de factibilidad, adjudicacion, ejecucion y liquidaciéon del contrato de
concesion que se derive de la estructuracion técnica, financiera y legal bajo el esquema de
Asociacién Publico Privada de Iniciativa Privada, del proyecto denominado “AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE-ALO-TRAMO SUR DESDE CHUSACA HASTA LA
CALLE 137, lo anterior con el fin de atender las observaciones realizadas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y establecer los compromisos de las partes requeridos para
la aprobacion de la factibilidad y la ejecucion del contrato de concesion.

Actualmente se estaa la espera del concepto de aprobacion ante el Departamento Nacional
de Planeacion, con el fin de continuar con las actividades subsiguientes en el cronograma
general del proceso de APP de iniciativa privada, establecido en la Ley 1508 de 2012 y su
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, que se describe a continuacion: ...”. Posteriormente,
la SGDU presenté un cuadro con la descripcion general de términos para cada actividad de
la APP vy por ultimo, el perfil con que contara este proyecto.

» Seguimiento de la OCI:

En primer término, se precisa que, en concordancia con el memorando OCI
20181350119973, la decision juridica por parte del Consejo de Estado a que hace
referencia el concepto de seguimiento de la Contraloria de Bogotd, corresponde a la
Demanda de inexequibilidad del Decreto 364 de 2013 "Por el cual se modifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital
469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004", que se tramita en esa
Corporacion y en la que se profiridé el auto CE-624-2014, mediante el cual se suspendid
provisionalmente la citada norma.

En cuanto a la informacion reportada por el area, relacionada con el contrato IDU-1475-
2017, una vez consultado el SIAC, se puede observar que en la misma fecha del
memorando de la SGDU (08/05/2019), se suscribio el Acta No. 14 de suspension, situacion
administrativa que, con corte al 04/06/2019, continua vigente.
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En relaciéon con las APP referidas al proyecto ALO, la SGDU reporta informacion sobre el
Proyecto vial Chusaca - Calle 13; sin embargo, se abstiene de suministrarla respecto a los
Proyectos de APP “Avenida Longitudinal de Occidente ALO Calle 13 - Autopista Sur’, y
“Avenida Longitudinal de Occidente — ALO, en el tramo centro Calle 13 — Calle 80", que
fueron incluidas en el memorando SGDU 20182050103953 del 04/05/2018

En consideracién de lo anterior, es necesario continuar con el seguimiento a este Control
de advertencia, toda vez que la ejecucion constructiva del Proyecto ALO aun no concluye.

3. Incidencia de la contratacién directay PSP, en el primer semestre de lavigencia.

FECHA TEMA

RIESGO ADVERTIDO

CONCEPTO CONTRALORIA

12-05/09/2013 | Comportamiento de la
contratacionenel D:C
durante los 6 primeros
meses de 2013 y la
reiterada  incidencia
en la contratacion
directa y de
prestacion de

Servicios.

En dos ocasiones este ente de control
se ha pronunciado y ha hecho
seguimiento a la contratacién en afio y
medio de lo corrido de esta
administracion, encontrandola reiterada
concentracién de contratacion directa y
de prestacion de servicios a través de
sus modalidades de : profesionales,
apoyo a la gestion y asistenciales de
salud, hechos que merecen especial
atencién, para que se implementen
acciones tendientes al cumplimiento a
los fines del estado y demas normas que
rigen la contratacion estatal..

Resultado del analisis de las
respuestas presentadas porel IDU
con corte a 30 de septiembre de
2014 el Pronunciamiento se
mantiene abierto, por cuanto la
entidad esta tomando acciones
para evitar que la situacién
observada por la Contraloria se
siga presentando. Porlo tanto este
ente de control hara seguimiento
para que se culminen todas las
gestiones emprendidas por la
entidad.

Mediante memorandos 20191350097463 del

30/04/2019 y 20191350102013, del

07/05/2019 se solicitd a la Subdireccién General de Gestion Corporativa, informacion
respecto al avance de las acciones implementadas frente a este control de advertencia.

A continuacion, se presenta la respuesta de la SGGC y la verificacion realizada por la OCI:

» Respuestade SGGC remitida con memorandos 20195050100483 del 03/05/2019
y 20195050106063 del 10/05/2019, en los cuales manifiesta:

“La ampliacion de la planta permanente continta sin asignacion de recursos por parte de la
Secretaria de Hacienda Distrital’.
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Esta informacion se precis6 en comunicacién posterior (20195050106063), en los
siguientes términos:

“Al respecto le informo que del 01 de mayo de 2018 a la fecha no se han emitido
comunicaciones dirigidas a la Secretaria de Hacienda Distrital, solicitando asignacion de
recursos para la ampliacion de la planta de personal del IDU.

No obstante, lo anterior, esta Subdireccion General tiene un plan de trabajo para la
construccion del estudio técnico de ampliaciéon de planta de personal; con el cual se
solicitara concepto técnico favorable al Departamento Administrativo del Servicio Civil
‘DASC”y paso sequido acudir a la SDH a solicitar los recursos necesarios.”

De otra parte, en el memorando inicial reporta la SGGC, el siguiente balance de los 90
empleos que el IDU ofertd, a través CNSC en la Convocatoria 327 de 2015:

ESTADO EMPLEOS
Periodo de Prueba 7
Superado  Periodo de 82
Prueba
Declarado desierto 1
Total 90

De otra parte, informa la SGGC:

“3. El pasado 2 de abril de 2019, la Entidad sostuvo una reunion con delegados de la CNSC,
donde se obtuvieron los siguientes acuerdos:

- Utilizar el saldo a favor del IDU, generado como resultado del balance econémico
realizado a la Convocatoria 327 de 2015, para un nuevo proceso de seleccion para
el que actualmente se tiene 51 vacantes definitivas de empleos de carrera.

- De acuerdo a lo informado por la CNSC con base en sus cronogramas, la
Convocatoria tendria inicio en el sequndo semestre de 2019.

4. Se han realizado ocho (8) nombramientos en provisionalidad.”

Por ultimo, se requirid por parte de la OCI, informacién referente a si esa Subdireccién
implementd acciones tendientes a dar cumplimiento a la Directiva 015 de 2018 emanada
de la Secretaria Juridica Distrital; a lo cual la SGGC, informé que, “El marzo 08 de 2019, se
emitio el memorando 20195050048123 dirigido a la Direccion General, Subdirectores
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Generales, Jefes de Oficina Directores Técnicos y Subdirectores Técnicos relacionado con
los lineamientos para prevencion dario antijuridico.”

Respecto a las directrices impartidas en relacién con la contratacion directa, diferente a
PSP, manifestd la SGGC que dicha competencia corresponde a la SGJ.

» Seguimiento de la OCI:

Se realiz6 por parte de la Oficina de Control Interno, una verificacion estadistica respecto a
los contratos suscritos en los primeros 5 meses de las vigencias 2017-2018, frente a lo
corrido de este 2019, lo que arrojo los siguientes datos:

. 2017 2018 2019

TIPOLOGIA SEGUN SIAC 7 A 7 A 7 A
Obra 2 0.18 1 0,08 1 0,07%
Interventorias /consultorias 12 1.11 2 0,15 1 0,07%
Arrendamiento 2 0.18 1 0,08 2 0,15%
Prestacion de Servicios (no PSP) 6 0.55 7 0,54 13 0,97%
Compraventa /seleccion 1 0.09 2 0,15 0 0,00%
Contratos/convenios 7 0.64 1 0,08
Interadministrativos/cooperacion 4 0,30%
Acuerdo Marco / otros 7 0.64 10 0,77 22 1,64%
PSPs 1040 | 96.5 1277 98,16 1300 96,30%
Total 1077 100 1301 100 1343 100

Fuente: 2017-2018: memorando OCl 20181350119973; 2019 Caso aranda 360534

La anterior tabla evidencia que el comportamiento de los contratos PSP en los cinco
primeros meses de 2017, 2018 y 2019, ha estado entre 1040 y 1300 contratos, mostrando
un comportamiento regular en los afos relacionados, situacién asociada a lo que genero el
control de advertencia.

De otra parte, la OCI, solicitd a la Direccion Técnica de Gestidon Judicial, informacion
respecto a las acciones judiciales o solicitudes de conciliacion extrajudicial, que tuviesen
relacion con el reconocimiento de “contratos realidad” o pagos indemnizatorios por parte de
ex contratistas de prestacién de servicios del Instituto, en el periodo comprendido del
01/05/2018 a 31/05/2018. Frente a este requerimiento, la DTGJ, mediante correo
electrénico del 05/06/2019, informo la existencia de 12 expedientes nuevos relacionados
con el tema, cuyo estado se describe en el siguiente cuadro:
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No. Proceso Demandante
1 [2018-01750 80201496 Duque Cuadros Carlos Nelson
2 |2018-00128 79504589 Guevara Marifio Jairo Hernando
3 |2018-00208 79521122 Daza Vargas Pedro Antonio
4 [ 2017-05369 80148889 Rondon Diaz Fredy Alexander
5 |2018-00296 80061102 Cuellar Pulido Carlos Humberto
6 |2018-00445 79484752 Angulo Villalba Diego Fernando
7 | 2018-00293 79606617 Dominguez Almanzar Elber Alirio
8 [ Conciliacion Prejudicial | Maria Eugenia Daza Gonzalez
9 |2018-00373 Bernal Meauri Pedro Alonso
10 | 2018-00374 52704190 Camargo Lizbeth Adriana
11 | Conciliaciéon Prejudicial | 73074119 Said Ganem Nassar
12 | 2018-01933 80071775 Ojeda Gémez Oscar Fabio

Fuente: Consolidacion OCI de reporte DTGJ 05/06/2019

En consideracion a la tendencia procesal que se puede observar en el cuadro anterior,
frente al mismonumero de acciones reportadas en los 4 afios anteriores (memorandoDTGJ
20181350100473), se hace necesario implementar, con caracter prioritario, acciones
adicionales, tendientes a minimizar la situacion frente a los contratos de prestacion de
servicios. En consideracion de lo anterior, es necesario continuar con el seguimiento a este
Control de advertencia.

Adicionales a los controles de Advertencia sefialados en el informe de la Contraloria -
20145262094122-, se encuentran vigentes y en seguimiento, 2 controles, respecto de los
cuales, el Ente de Control no se pronuncid, a saber:

5. Disposicion predial.

FECHA TEMA RIESGO ADVERTIDO
18/11/2014 Adquisicion predial En razon al inminente riesgo de afectacion del patrimonio publico Distrital, en
desde 1973 cuantia aproximada de $393.260 millones, correspondientes a los dineros que

el IDU ha desembolsado desde el afio 1973 a la fecha, para la compra de
1.838 predios, sin que ala fecha la correspondiente contratacion cumpla con
el fin social real esperado, en atencién a que los proyectos de infraestructura
para los cuales fueron adquiridos los mismos no han sido ejecutados, y el
Distrito Capital adicionalmente viene asumiendo el desembolso de
importantes recursos para atender su administracién, mantenimiento y
vigilancia, los que durante las vigencias 2009 a 2014, ascienden a $11.934
millones, incluidos los valores pagados durante el mismo lapso, por concepto
de compensaciones, lucro cesante y dafio emergente.
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Mediante memorando 20191350078843 del 04/04/2018, se solicitd a la Direccion Técnica
de Predios — DTDP-, informacion respecto al avance de las acciones implementadas frente
a este control de advertencia.

A continuacion, se presenta la respuesta de la DTDP y la verificacién realizada por la OCI:

» Respuestade DTDP remitida con memorando 20193250087353 del 12/04/2018, en
la que manifiesta que:

“Al corte del 14 de febrero de 2019, se presenta como balance del componente de
administracion y venta de predios un total de 2.799 predios en administracion, de los cuales
2.467 corresponden a reserva vial, 218 predios remanentes enviados a contabilidad, 13
predios en revision documental para envio a contabilidad y 101 predios para proyectos de
espacio publico.

Para el caso de los predios recibidos y categorizados como reserva vial, esta Direccion
adelanta las actuaciones necesarias para su administracion (demolicion, cerramiento y
vigilancia) mientras se surten los procesos de entrega al contratista o los de contratacion,
conforme a los cronogramas aplicables en la ejecucion de las diferentes obras,
especialmente de los predios asociados a los proyectos Tintal-Alsacia-Constitucion-Bosa,
Troncal Carrera Séptima, Primera Linea del Metro que se constituyen en el 43% del total
de predios en administracion, siguiéndole un 19% de proyectos en cierre tales como los de
la Av. Sirena, Av. Laureano Gémez y Av. El Rincon.

El porcentaje restante de predios corresponde a aquellos que se han recibido de manera
anticipada y que presentan situaciones particulares que no han permitido concluir el
proceso de adquisicion. Estas situaciones se estan validando y ajustando con el equipo
Juridico predial de la DTDP para lo pertinente.

Frente a los compromisos de revision propuestos para los predios remanentes y de espacio
publico, bajo el seguimiento de los antes Comités Institucionales de Predios, se presentan
al corte del 3 de marzo de 2019, las cifras ajustadas a la realidad del componente de
administracion predial, una vez realizado el ejercicio de depuracion sobre 501 predios con
énfasis en los tramos del proyecto Transmilenio” y presenta grafico descriptivo de la
situacion.
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“Es importante senalar, que en el marco del Comité Institucional de Predios realizado el 10
de mayo de 2018, del total de predios depurados, se determiné la venta de 70 de ellos,
ordenando en este sentido comunicar a la empresa Transmilenio acerca de esta decision,
situacion que se verifico mediante oficios 20183250446841, 20183250572111 en los meses
de mayo y junio de 2018. La entidad recibié respuesta por parte de Transmilenio mediante
oficio radicado con el nimero 20185261014492 de fecha 28/09/2018.

Con base en lo anterior, durante la vigencia 2019, efectuo las tareas de construccioén de las
politicas de predios sobrantes de obra desarrollables y no desarrollables, presentadas ante
el Comité Institucional de Gestion y Desemperio en fecha 14 de febrero de 2019, precisando
para éstas el costo-beneficio de su implementacion, especialmente en los procesos de
venta dada la dificultad de efectuar este tipo de operaciones en condiciones de mercado.
Se procuraran los acercamientos con la Central de Inversiones S.A. con el fin de obtener
una propuesta que viabilice lo pertinente.”

Adicionalmente, la DTDP incluyé en las actividades de gestion, la continuidad en la
contratacion de los servicios de demolicion, su interventoria y vigilancia.

Por ultimo, manifiesta la DTDP, que: “reitera nuevamente su interés por dar cumplimiento
a los compromisos que permitan materializar soluciones para minimizar los riesgos en
materia de predios sobrantes especialmente de los de la vigencia 2014 en adelante
principalmente y que se encuentran en el marco del actual Plan de Desarrollo. Para el caso
de predios de vigencias anteriores a la citada, su priorizacion de dara una vez sea cuenten
los recursos con los cuales subsanar las dificultades en trazabilidad documental que no
permiten tomar decisiones para su depuracion efectiva.”

» Seguimiento de la OCI:

Atendiendo la informacién suministrada por la DTDP, en primer término, se precisa que no
se desconocen las actividades funcionales tendientes al logro de los objetivos misionales.

Ahora bien, dado que se reporta informacién respecto a 2.467 predios recibidos y
categorizados como reserva vial, entre ellos, los requeridos para la ejecucion del Proyecto
Troncal Carrera Séptima, debe tenerse en cuenta que, en consideracion a la medida

cautelar ordenada por el Juzgado 49 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
13
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mediante Resolucion 2130 del 22/05/2019, se suspendio la licitacion publica IDU-LP-SGI-
014-2018.

De otra parte, frente al “fotal de predios depurados, se determiné la venta de 70 de ellos”
se puede observar que, a pesar de haberse abordado el tema, en diversas instancias, aun
no se han ejecutado medidas definitivas.

De otra parte, dada la manifestacion expresa de la DTDP en cuanto a la no disponibilidad
de recursos para atender la depuracion de predios con anterioridad a la vigencia 2014, es
pertinente aclarar que es a esos predios y a los asignados a proyectos no incluidos en el
Plan de Desarrollo, a los que va dirigido el control de advertencia. En este sentido, es
necesario que al interior de la DTDP se tomen las medidas pertinentes para abordar dicha
gestion de manera prioritaria, toda vez que han transcurrido casi 5 afios desde la
formulacion del control.

Por lo anterior, se continua con el seguimiento a este Control de Advertencia hasta tanto se
materialicen acciones administrativas en relacion, principalmente, con los sobrantes de
obra y los predios asignados a proyectos no incluidos en el Plan de Desarrollo 2016-2020.

6. Proyectos Articulo 1° Acuerdo 523 de 2013.

FECHA TEMA RIESGO ADVERTIDO
20/05/2015 | Proyectos Critica situacion que presentanlas 10 obras a ejecutarpor el Instituto
Valorizacion Articulo de Desarrollo Urbano — IDU-; con los recursos provenientes de la
1° Acuerdo 523 de Contribucién de Valorizacién por beneficio local, taxativamente
2013 previstas en el Articulo 1° del Acuerdo 523 de 2013, en el siguiente
cuadro se presenta el resumen del avance en porcentaje de lo
ejecutado de lo ejecutado de las obras de valorizacién

Mediante memorando 20191350097493 del 30/04/2019, se solicito a la Oficina Asesora de
Planeacion -OAP, informacion respecto a los avances en las acciones descritas en el
memorando OAP 20181150107653 del 08/05/2018.

A continuacion, se presenta la respuesta de la OAP y la verificacion realizada por la OCI:

> Respuestade OAP remitida con memorando 20191150105703 del 09/05/2019, en la
que informa sobre el estado actual de los proyectos de valorizacion (Articulo 1°, Acuerdo
523 de 2013), que se resumen en el siguiente cuadro, que incluye verificacion por parte
de la OCI de numero de contrato y ultima actuacion SIAC:
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VERIFICACION OCI
CODIGO OBRA ESTADO REPORTADO OAP No. CTO ULT SIAC
106 Avenida Colombia | “PROYECTO EJECUTADO Y ENTREGADO A | 1259-14 Estado
(AK 24) desdela LA CIUDAD” Liquidado.
Calle 76 hasta
Avenida Medellin
(AC 80)
136 Avenida La Sirena | “PROYECTO EJECUTADO Y ENTREGADO A | 1654-14 Estado:
(AC 153)desde LA CIUDAD” terminado-
Avenida Laureano tramite acta de
Gomez (AK 9) recibo final.
hasta Avenida
Alberto Lleras Acta 24 de
Camargo (AK 7) terminacion,
del 21/03/2017
115 Interseccion MEDIANTE CONTRATO IDU-1851-2015| 1851- Estado: en
Avenida José | EJECUTAN LAS OBRAS INCLUIDAS EN EL | 2015 ejecucion
Celestino  Mutis | ACUERDO DE VALORIZACION.
(AC 63) por | ACTUALMENTE LA ETAPA DE Adiciéon No. 2
Avenida Boyaca | CONSTRUCCION DEL CONTRATO TIENE y
(AK 72) UN AVANCE DEL 56% Y SE TIENE modificacion
PREVISTO FINALIZAR LAS OBRAS EN EL No. 1,
116 Avenida José SEGUNDO SEMESTRE DE 2019, suscrita el
Celestino Mutis 27/112/2018
(AC 63) desde
Avenida dela
Constitucion (AK
70) hasta Avenida
Boyaca (AK 72).
512 Av. San Antonio “MEDIANTE CONTRATO IDU-1838-2075 SE | 1838- Estado:
calle 183 desdela | CONTRATO LA ACTUALIZACION, 2015 liquidado.
Av. Boyaca COMPLEMENTACION Y AJUSTES DE LOS Acta 37 de
carrera72 hasta DISENOS Y LA CONSTRUCCION DEL liquidacion, del
Autopista Norte TABLERO SUR ELEVADO DE LA AV. SAN 18/09/2018
ANTONIO POR AUTOPISTA NORTE.
CONTRATO FINALIZADOEN MARZO DE
2019.
PARA EL CORREDOR VIAL QUE VA DESDE
LA AV BOYACA HASTA LA AUTOPISTA
NORTE, EL INSTITUTO  MEDIANTE
CONTRATO IDU-1543-2017, INICIA LA | 1543- Estado: en
EJECUCION _DE LA ETAPA DE | 2017 ejecucion
CONSTRUCCION DEL PROYECTO. Adicién No. 3y
ACTUALMENTE LA ETAPA DE modificacion
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CONSTRUCCION DEL CONTRATO TIENE No. 4, suscrita
UN AVANCE DEL 50% Y SE TIENE el 30/05/2019
PREVISTO FINALIZAR LAS OBRAS EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2019”
108 Avenida El Rincén | “MEDIANTE CONTRATO IDU-928-2017 SE | 928-2017 | Estado:
desde Avenida CONTRATO LA ACTUALIZACION, Terminado vy
Boyaca hastala COMPLEMENTACION Y AJUSTES DE LOS en proceso de
Carrera 91 DISENOS DE LOS DOS PROYECTOS. liquidacion
CONTRATO FINALIZADO EN AGOSTO DE Acta No. 7 de
2018. terminacién
del 24/08/2018
CON BASEEN LOS DISENOS ELABORADOS
109 Interseccion FUE ADJUDICADA LA ETAPA DE | 1550- Estado: en
Avenida El Rincon | CONSTRUCCION MEDIANTE CONTRATO | 2018 ejecucion
por Avenida IDU-1550-2018. ACTUALMENTE LA ETAPA Acta No. 6 de
Boyaca DE CONSTRUCCION DEL CONTRATO reinicio del
TIENE UN AVANCE DEL 1% (PRELIMINARES 30/05/2019
DE OBRA) Y SE TIENE PREVISTO
FINALIZAR EL CONTRATO EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DE 2021
141 Avenida La Sirena | “EL INSTITUTO MEDIANTE CONTRATO IDU-| 1550- Estado: en
(AC 153)desde 1550-2017, INICIA LA EJECUCION DE LA | 2017 ejecucion
Avenida Laureano | ETAPA DE CONSTRUCCION DEL Modificacién
Gomez (AK 9) PROYECTO. ACTUALMENTE LA ETAPA DE No. 1, suscrita
hasta Avenida CONSTRUCCION DEL CONTRATO TIENE el 14/04/2019
Santa Barbara UN AVANCE DEL 58% (PRELIMINARES DE
(AK 19) OBRA) Y SE TIENE PREVISTO FINALIZAR EL
CONTRATO EN EL SEGUNDO SEMESTRE
DE 2019”
511 Av. Boyaca desde | "EL INSTITUTO MEDIANTE CONTRATO IDU-| 1555- Estado:En
Av. San José (AC | 1555-2017, INICIALA COMPLEMENTACION | 2017 ejecucion
170) hasta Av. | DE LOS DISENOS Y EJECUCION DE LA Acta No 11 de
San Antonio (AC | ETAPA DE CONSTRUCCION  DEL ampliaciéon de
183). PROYECTO. ACTUALMENTE LA la suspension
COMPLEMENTACION DE LOS DISENOS del 15/05/2019
TIENE UN AVANCE DEL 68% Y SE TIENE
PREVISTO FINALIZAR EL CONTRATO,
INCLUIDA SU CONSTRUCCION, EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2020”
169 Avenida SanJosé | COMO SE MENCIONO EN EL MEMORANDO Pendiente
(AC 170)desde ANTERIOR, EL IDU INICIO EL PROCESO contratar obra
Avenida Cota (AK | REQUERIDO ANTE LA CAR
91) hasta Avenida | CUNDINAMARCA PARA LA SUSTRACCION
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Ciudad de Cali DE LASAREAS DE LA RESERVA FORESTAL
(AK 106) PRODUCTORA THOMAS VAN DER HAMMEN
REQUERIDAS PARA EL PROYECTO.

A LA FECHA, LA CAR NO SE HA
PRONUNCIADO SOBRE DICHA SOLICITUD
POR LO QUE SE HACE NECESARIO POR
PARTE DE LA ADMINISTRACION ACUIDR
ANTE EL CONCEJO DE LA CIUDAD PARA
SOLICITAR AMPLIACION DEL PLAZO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 111° DEL
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR
PARA TODOS” PARA EL INICIO DE LA
ETAPA DE CONSTRUCCION.

LAAMPLIACION SOLICITADA FUE INCLUIDA
EN EL ARTfCULO?Z DEL NUEVO ACUERDO
DE VALORIZACION 724 DE 2018. DICHO
ARTICULOESTABLECE UN PLAZO MAXIMO
PARA INICIAR LA ETAPA DE
CONSTRUCCION EN TRES ANOS A PARTIR
DE LA EXPEDICION DEL MENCIONADO
ACUERDO (06 DE DICIEMBRE DE 2021),
FECHA PARA LA CUAL SE ESPERA QUE LA
CAR SE PRONUNCIE SOBRE LA SOLICITUD
DE SUSTRACCION DE LAS AREAS DE LA
RESERVA  FORESTAL PRODUCTORA
THOMAS VAN DER HAMMEN.

» Seguimiento de la OCI:

En las actuales circunstancias, debe destacarse el contenido del articulo 22 del Acuerdo
724 de 2018, que dispone:

“ARTICULO 22.- PRORROGA DEL PLAZO PARA INICIO DE EJECUCION DE
OBRAS. Se autoriza ampliar el plazo para iniciar la etapa de construccion de las
siguientes obras, asi:

1. Obras incluidas en los Acuerdos Distritales 180 de 2005, 523 de 2013 y 645 de

2016 que se identifican de la siguiente manera:
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Tipo de

Cadigo Obra
obra
108 Via Avenida El Rincén desde Avenida Boyaca hastala Carrera 91
109 Interseccion | Interseccién Avenida El Rincén por Avenida Boyaca
169 Via Jose (AC 170)desde Avenida Cota (AK 91) hasta Avenida Ciudad
de Cali (AK 106)

Se establece como plazo maximo para iniciar la etapa de construccion, el de un
(1) afo contado a partir de la sancion del presente Acuerdo. Para la obra con
codigo 169 se establece como plazo maximo para iniciar la etapa de
construccioén, el de 3 afios contados a partir de la sancion del presente Acuerdo.”
subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, si bien es cierto para los codigos de obra 108 y 109, se suscribi6 el contrato
IDU-1550-2018 (CONSTRUCCION DE LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA AVENIDA
BOYACA HASTA LA CARRERA91 Y DE LA INTERSECCION AVENIDA EL RINCON POR
AVENIDA BOYACA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.), no es menos
cierto que se debe priorizar la etapa constructiva, toda vez que a 30/05/2019 se suscribid
el Acta No. 6 de reinicio del contrato, en su etapa de preliminares; esta misma disposicion
es aplicable para el cédigo de obra 169.

Ahora bien, respecto a cada uno de los contratos, el estado de seguimiento, quedara asi:

No. CTO

JPROYECTO CONCLUSION
1259-14 Estado: Liquidados
1838-2015 Se concluye seguimiento
1654-14 Estado:terminados.
928-2017
Se concluye seguimiento en virtud del control de advertencia. Es
necesario que se tomen las medidas necesarias para efectos de
liquidacion yno perderla competencia para ello.
1851-2015 Estado:en ejecucion
1550-2017
1555-2017
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Instituto de Desarrolio Urbano
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Se concluye seguimiento en virtud del control de advertencia. Es
necesario que se tomen las medidas necesarias para el
cumplimiento de los términos contractuales y entrega efectiva de
las obras ala ciudadania

1550-2018 Se continua seguimiento en virtud del control de advertencia.
Proy 169

Asilas cosas, se continuara el seguimiento a los controles de advertencia que se relacionan
a continuacion:

Avenida Longitudinal de Occidente ALO.

Incidencia de la contratacion directa y PSP, en el primer semestre de la vigencia.
Disposicion predial.

Proyectos Articulo 1° Acuerdo 523 de 2013. Obra: (José (AC 170) desde Avenida
Cota (AK 91) hasta Avenida Ciudad de Cali (AK 106))

BIWOIN[—=

Cualquier informacién adicional, con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

=3

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 11-06-2019 09:56 AM

cc Ligia Stella Rodriguez Hernandez - Subdireccion General de Gestion Corporativa
cc William Orlando Luzardo Triana - Subdireccion General de Desarrollo Urbano

cc Maria Del Pilar Grajales Restrepo - Direccion Técnica de Predios

cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacion

cc Hugo Alejandro Morales Montafa - Direccion Técnica de Construcciones

Elaboré: Erika Maria Stipanovic Venegas-Oficina De Control Interno

19
Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015

Calle22No. 6 - 27
Calle20No.9-200
Carrera72No. 17-01Piso 3
Codigo Postal 110311-110321
Tel: 3386660 - 3445000
www.idu.gov.co

Info: Linea: 195

1SO 9001:2015
1SO 14001:2015

BUREAU VERITAS
Certification

€C018.03578
C018.00598

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS



