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REFERENCIA: INFORME FINAL DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL - ETAPA PRECONTRACTUAL 2018

Respetada doctora Yaneth Rocio:

Reciba un cordial saludo. Como parte del Plan Anual de Auditoria para la vigencia
2018 y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 648 de 2017
y el Decreto Distrital 215 de 2017 en relacién con el destinatario principal de los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de Auditoria
al Proceso de Gestion Contractual - Etapa Precontractual, el cual esta siendo
informado a la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, segun solicitud efectuada
mediante memorando 20171150244353, a la SGJ y DTPS, en su condiciéon de
lideres de esta etapa.

La versiéon preliminar de este informe, fue objeto de traslado a los lideres de la
actividad en el periodo comprendido entre el 25 y 28 de septiembre de 2018, siendo
recibidas observaciones por parte de la DTPS, via correo electrénico el 28 de
septiembre de esta misma vigencia.

Es necesario que la Direccion Técnica de Procesos Selectivos —-DTPS-, formule a
partir de las observaciones evidenciadas, un plan de mejoramiento que contenga
las acciones pertinentes para subsanar la raiz de las deficiencias encontradas,
conforme a lo establecido en el procedimiento PR-MC-01 FORMULACION,
MONITOREO Y SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIEENTO DE
AUDITORIAS INTERNAS, AUDITORIAS EXTERNAS, AUTOEVALUACION Y
EVALUACIONES DE GESTION ubicado en la intranet, en la siguiente ruta:

Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015

Calle22No. 6 - 27 : r d
Calle20No.9 - 20 o | ENTIDAD Y GOTA
Carrera72No. 17-01Piso 3 CEI =Y (80 2001:2008 IS0 14001:2004 |

Codigo Postal 110311-110321 | BT GATIA AU VENTAS ' Bhﬁ EJOR
Tel: 3386660 - 3445000 CERTIFICADD No SG 2014000176 A 82

www.idu.gov.co CERTIFICAD No $62014000175 K = PARA TODOS
Info: Linea: 195




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
MOVILIDAD
nstiuie de Desarralo Lirhano

MEMORANDO N AU AT

OCl

20181350247033

Al responder cite este numero

http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento Continuo/03 Procedimientos/

PRMC01 FORMULACION MONITOREO SEGUIMIENTO A PLANES D

E MEJORAMIENTO INTERNAS V 5.0.pdf

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento mencionado, se cuenta con ocho
(8) dias habiles para la presentacion del plan de mejoramiento, resultado de la

auditoria.

Cualquier informacion adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecéanica generada en 03-10-2018 05:17 PM

Anexos: Informe final de auditoria

cc Ferney Baquero Figueredo - Direcciéon Técnica de Procesos Selectivos
cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacion

cc Martha Liliana Gonzalez Martinez - Subdireccion General Juridica

Elaboré: Erika Maria Stipanovic Venegas-Oficina De Control Interno
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INFORME DE AUDITORIA

PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL — ETAPA PRECONTRACTUAL

1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
X elaboracion del
informe:

Preliminar Final

03/10/2018

Proceso/Objeto
Auditado

Proceso de Gestion Contractual - Etapa Precontractual

Lider del
proceso

Subdireccion General Juridica = SGJ-

Lider operativo
del Proceso

Direccic’:h Técnica de Procesos Selectivos — DTPS

Tipo de
Auditoria

Gestion

Objetivo

Verificar el cumplimiento de las actividades criticas asociadas a “Elaborar
estudios y documentos previos”, “Iniciar el tramite del proceso de seleccion”,
“Efectuar la recepcion y evaluacion de ofertas™ y “Efectuar la seleccion de
contratistas”, registradas en fa caracterizacion del proceso de Gestion
Contractual, a fin de identificar aspectos que contribuyan al mejoramiento
continuo del proceso en dichas actividades. *

Alcance

Aplica al tramite del Proceso de Gestion Contractual — Etapa precontractual,
con base en los requisitos establecides en los manuales, guias,
procedimientos, formatos, instructivos juridicos, actas y demas documentos
susceptibles de evaluacion, particularmente en los procedimientos: PR-GC-
02 Licitacién puablica; PR-GC-04 Concurso de méritos abierto o con
precalificacién; PR-GC-03 Seleccidon abreviada de menor cuantia; PR-GC-
07 Seleccién abreviada por subasta inversa y PR-GC-01 Minima cuantia -
contratacion hasta el 10 de la menor cuantia.

Los aspectos a verificar comprenden las actividades desarrolladas en
relacion con la etapa pre-contractual y abarcan la evatuacion de una muestra
de los procesos radicados en la DTPS, desde el 01/06/2017, segun

modalidad de seleccion. No obstante, si en la ejecucidn de la auditoria se|

requiere informacion de periodos diferentes, el equipo auditor requerira la
informacién pertinente.

Se adelantaran revisiones documentales, listas de chequeo, matriz de
riesgos contractual de cada proceso seleccionado, verificacion Plan Anual
de Adquisiciones (frente a la muestra seleccionada), plazos / términos
legales, publicaciones, seleccion de contratistas, gestion documental.
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Las actividades de auditoria se basaran en la verificacion y aplicacién
practica de la documentacion existente y la verificacion a través de los
sistemas de informacion ORFEQ, SIAC, SECOP y CAV; entrevistas con los
responsables, de acuerdo con la desagregacion de actividades a realizar
que considere pertinente el equipo auditor. Este ejercicio de auditoria no
incluyd concepto respecto a los contenidos técnicos de las evaluaciones de
ofertas (técnica, legal o financiera).

Criterios de
Auditoria

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Adminisfracion Publica” y sus modificaciones y decretos
reglamentarios.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre fa contratacién con recursos publicos” y
decrelos reglamentarios.

Ley 1474 de 2011, “Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y fa efectividad del control de la gestién ptiblica” y decretos reglamentarios.
Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacionaf'.

Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de fa Republica’, el
cual compild, entre otros, el Decreto 103 de 2015.

Acuerdo No.002 del 3 de febrero de 2009 del Consejo Directivo “Por fa cual
se establece la estructura organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano,
las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, y los que
lo modifiquen o aclaren.

Manuat de Gestidon Contractual del IDU.

Manual de Interventoria y- 0 Supervisién de contratos.

Resoluciones de delegacion vigentes en materia contractual.

Memorandos de instruccidn juridica relacionados con el tema.
Procedimientos internos, entre ellos: PR-GC-02 Licitacién plblica; PR-GC-
03 Seleccidn abreviada de menor cuantia; PR-GC-04 Concurso de méritos
abierto o con precalificacion; PR-GC-10 Gestién para la consulta y
publicacién de los procesos de seleccién; PR-GC-01 Minima cuantia -
contratacion hasta el 10% de la menor cuantia, PR-GC-07 Seleccién
abreviada subasta inversa;

Demas decumentacién del Mapa de Procesos de IDU y hormatividad legal y
reglamentaria, que aplique &l proceso y actividad evaluada.

Fecha reunién
de apertura

30/08//2018

Fecha reunién
de cierre

25/09/2018
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Equipo auditor/ | Erika Stipanovic Venegas — Auditor lider,
Dependencia/ | Consuelo Mercedes Russi Suarez - Auditor acompafante.
Rol Wilson Guillermo Herrera Reyes — Auditor acompafiante

2. METODOLOGIA/ DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Esta auditoria se adelanté de conformidad con el plan de auditoria presentado en la reunion de
apertura, llevada a cabo el 30/08/2018 y formalizado mediante memorando 20181350210133 del
29/08/2018. :

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

- Revisiones in situ de los expedientes fisicos precontractuales, correspondientes a la
muestra seleccionada, para verificar su contenido y confermidad, de acuerdo con la
normatividad legal y los procedimientos internos vigentes.

- Revision registros en los portales de contratacién SECOP y Contratacion a la Vista-CAV.

- Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso evaluado, con el propésito de
aportar la informacion yfo documentacién pertinents, asi como precisar o aclarar fas
inquietudes del equipo auditor.

- Consulta de registros en el Sistema de Correspondencia ORFEQ.

A continuacion, se relacionan los aspectos evaluados en referencia con cada uno de los
componentes determinados para esta auditoria:

- Cumplimiento de las disposiciones establecidas en los siguientes procedimientos, con
base en la informacidn que reposa en los expedientes fisicos:

PR-GC-01 v.8.0 Minima cuantia - contratacion hasta el 10% de la menor cuantia.
PR-GC-02 V.7.0 Licitacion plblica.

PR-GC-03 V.5.0 Seleccidn abreviada de menor cuantia.

PR-GC-04 V.8.0 Concurso de méritos abierto o con precalificacién.

PR-GC-07 V.5.0 Seleccion abreviada subasta inversa.

PR-GC-10 V.1.0 Gestidn para la consulta y publicacién de los procesos de
seleccion.

RSN NN NN

Esta revision se efectud a través del andlisis documental relacionado con
conceptos de oportunidad, calidad, consistencia y cumplimiento de politicas
operacionales.

- Publicaciones y registros: en los eventos en que no se identificarcn en el expediente fisico, :
se verificaron las publicaciones efectuadas en los portales de contratacién CAV y SECOP. wf
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- Cumplimiento de politicas contractuales relacionadas con la adopcion de modelos de
pliegos de condiciones.

- Formatos pre contractuales incorporados a los procesos de seleccion evaluados.

- Cumplimiento del Plan Anual de adquisiciones, en relacion especifica con la muestra
evaluada.

Pese a que los registros revisados corresponden a la muestra seleccionada, en el desarrollo de
la' auditoria, fue necesaria la evaluacion de informacién documental general de la informacion
contractual.

2.1. Seleccidon de muestra

Mediante correo electronico del 24/08/2018, 1a Direccién Técnica de Procesos Selectivos ~-DTPS-
remitio las bases de datos contentivas de los procesos de seleccidn tramitados por el drea, en
las vigencias 2017 y 2018.

Dado que los procedimientos vigentes a la fecha de apertura de la auditoria no contemplaban
ajustes relacionados con la implementacion del SECOP I, se tuvieron en cuenta para la presente
evaluacion, por modalidad de seleccion, la combinacion de los siguientes factores:

v" Los procesos adelantados en el SECOP |.

v Procesos adelantados en la vigencia 2018, o en su defecto, de 2017, para cuando no
hubiera en 2018 con SECOP .

v Cuantia de los respectivos procesos.

La aplicacion de estos factores, derivé en la seleccioén de 2 procesos por modalidad de seleccién,
segun se enuncia a continuacion:

Tabla No. 1 - DESCRIPCION DE LA MUESTRA SELECCIONADA
: PRESUPUESTO CONCEPTO DE
PROCESO OBJETO _OFICIAL -~ SELECCION

Ejecucién a monto agotable de las obras de ‘
IDU-LP-SGI-038- | mantenimiento, rehabilitacién y reconstruccion $10,222,626,069 SON LAS UNICAS

2017 de espacio publico, 1a red de ciclo rutas, en LICITACIONES
Bogota D.C. grupo 4. PUBLICAS
Estudi —— — 1 TRAMITADAS A
studios, disefios y construccion de las obras | TRAVES DE
Q1 p.eelnno. | cOMplementarias para el mejoramiento de la
DULP-SCI002- | capacidad  de _estaciones  del sistema|  $20,744,836,028 SECOP | ENEL
Transmilenio, en Bogota D.C. grupo 1 y grupo :
2.

SON LOS UNICOS
CONCURSOS DE
salud en el trabajo para realizar la ejecucién a TRRAI\I; I?’Eggs A m{

Interventoria técnica, administrativa, legal,

'DU'CB';%;S;G"OSS‘ financiera, social, ambiental y de seguridad y $1.057.000.000

monto agotable de las obras de mantenimiento, _ TRAVES DE
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PRESUPUESTO CONCEPTO DE
PROCESO OBJETO OFICIAL SELECCION
rehabilitacion y reconstruccion de espacio SECOPIENEL
publico, la red de ciclo rutas, en Bogotd D.C. 2018
grupo 4.
Interventoria técnica, administrativa, legal,
financiera, social, ambiental y de seguridad y
salud en el trabajo para realizar los estudios,
'DU'CMzg;S?G"OS“T disefios y construccion de las obras|  $2.660.000.000
camplemnentarias para el mejoramiento de la
capacidad de estaciones del sistema
Transmilenio, en Bogota D.C. grupos 1y 2.
Servicios de mantenimiento preventivo vy
correctivo con suministros de repuestos de los
dispositivos ambientales energéticos v de
control del centro de cémputo, que amparen las
'DU{‘]SOQ_SQ'('E;AF' garantias con fabricante, si aplican, de los|  $346.168.000 SON PROCESOS
- diferentes sistemas (aire acondicionado, TRAMITADOS A
control de acceso, deteccién y extincion de TRAVES DE
incendios, red eléctrica, ituminacion y red de SECOP I; LOS DOS
datos) EN EL 2018,
CORRESPONDEN
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo A LOS DE MAYQOR
y correctivo para las plataformas de CUANTIA
IDU-SASI-DTAF- | procesamiento, almacenamiento y $392.650.000 (2DE7)
004-2018 comunicaciones dedicadas al DU, incluida la B
bolsa de repuestos y mano de obra
especializada.
Servicio integral de vigilancia movil y seguridad
privada para predios en administracién y los
recibidos en desarrollo de los procesos de SON PROCESQS
IDU-SAMC-DTDP- |adquisicion  por enajenacién voluntaria o $505.744.128 TRAMITADOS A
006-2017 expropiacion administrativa o judicial a cargo B TRAVES DE
de la Direccibn Técnica de Predios para la SECOP |;
ejecucion de proyectos viales o de espacio - CORRESPONDEN
pUblico, en Bogoté D.C. A LOS DE MAYOR
CUANTIA EN EL
Actualizacion de estudios y disefos de 2017, YAQUE EN
: diagnéstico estructural y actualizacion sismica EL 2618 NO SE HA
IDU-SAMC-3GI- |de puentes vehiculares, y gjecucion de obras $10.990.000.000 - ADELANTADO
018-2017. de actualizacion sismica y reforzamiento RN NINS?E%%%TOH

estructurat Qe puentes vehiculares, grupo a, en
Bogota, D.C.
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PRESUPUESTO CONCEPTQO DE

PROCESQ OBJETO _ OFICIAL SELECCION
_ | Servicio de mensajeria interna, especializada SON PROCESOS
- QL -
DU hg?; (;31 ETAF y/o expresa del Instituto De Desarrollo Urbano- $73.000.000 TRAMITADOS A
vl IDU - . TRAVES DE
B SECOP I;
Contratar a precios unitarios fijos y a monto CORRESPONDEN

A LOS DE MAYOR

agotable examenes médicos ocupacicnales CUANTIA EN EL

IDU-MC10%-DTAF- | para funcionarios del Instituto De Desarrolio

0242017 |Urbano - IDU y ex funcionarios def IDU, (enlos | $78:761835 | 2017, YA AUE EN
casos de reintegro y/o que determine la ley), de ADELANTADO
conformidad con [a normatividad vigente, NINGUNO POR

' SECOP |

Fuente: Bases de datos DTPS - Consolidacion OCI

Es pertinente anotar, que la auditoria se adelantd respecio a los procesos tramitados a través del
SECOP [, dado que los manuales, procedimientos y demds documentos relacionados al Sistema

~de Gestion de Calidad del Instituto, en materia precontractual, estan asociados a esta plataforma
(vigente en el momento de tramite de los procesas de seleccidn); no obstante lo anterior, se debe
tener en cuenta, que para la actual vigencia (2018}, la actividad contractual de todas las entidades
publicas, esta sujeta a la operatividad del SECOP |l y es asi como surge una necesidad prioritaria
de ajustar y actualizar, toda la documentacién interna relacionada.

3. RESULfADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la verificacion de los criterios establecidos para la auditoria y las tematicas sefaladas
anteriormente, a continuacion, se presentan los resultados del ejercicio de evaluacién adelantado
por el equipo auditor.

Para efectos de presentacién del desarrollo de la evaluacién, a continuacién, se exponen los
resultados, decantando los respectivos procesos en 3 actividades precontractuales, a saber:

v Solicitud de tramite de los procesos de seleccién.

¥ Apertura de los procesos de seleccién.
v" Evaluacién y adjudicacién de los procesos de seteccion.

3.1. SOLICITUD DE TRAMITE DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Esta etapa comprende las actividades descritas -en los respectivos procedimientos, desde la
solicitud de tramite del proceso de seleccién por parte de las areas técnicas, hasta la publicacion
y tramite del proyecto de pliego de condiciones, que se podrian identificar como actividades
previas a la apertura del proceso de seleccién, no vinculantes con terceros interesados en la
contratacion. A continuacion, se presentan los resultados observados en los diferentes procesos, -
discriminados por modalidad de seleccion: ﬂlfﬁ
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LICITACION PUBLICA

El tramite y gestién de la licitacién publica, se encuentra reglado en el IDU a través del
procedimiento PR-GC-02 version 7.0, vigente desde el 17 de diciembre de 2015 y para esta etapa
de la auditoria (solicitud de tramite de los procesos de seleccion), comprende las actividades
“1.1.6.2 Realizar la estructuracion técnica del proceso y radicar documentacion” hasta Ja actividad
“3.1.1.10 Publicar respuestas a las observaciones del proyecto de pliego de condiciones”.

Conforme a la muestra seleccionada descrita, para la evaluacion de esta modalidad de seleccién,
los procesos evaluados corresponden a las licitaciones identificadas como IDU-LP-SGI-002-2018
y IDU-LP-SGI-036-2017, cuyo andlisis general, se presenta a continuacién:

IDU-LP-8GI-002-2018: Estudios, disefios y construccion de las obras complementarias
para el mejoramiento de la capacldad de estaciones del sistema Transmilenio, en Bogota
D.C. grupo 1 y grupo 2.

La actividad inicial que registra el procedimiento como “1.1.6.2 Realizar la estructuracién técnica
del proceso y radicar documentacion” se materializo a través del memorando 20182250083593
del 12 de abril de 2018, proyectado por la Direccion Técnica de Proyectos y suscrito por el
ordenador del gasto, el Subdirector General de Infraestructura.

Como criterio principal para realizar la evaluaciébn a los procesos de licitacion publica
seleccionados en la muestra, se verificaron las evidencias o registros dispuestos en los
expedientes fisicos y/o en el Sistema Orfeo, en refacion con los puntos de control registrados en
el procedimiento PR-GC-02 Licitacién Plblica Versién 7.0.

Como conclusién de la verificacién de los puntos de control correspondientes a la etapa de
solicitud de tramite del proceso de seleccion IDU-LP-SGI-002-2018, establecidos en el
~ procedimiento, se evidencié:

- No se encontraron registros ¢ evidencias especificas de la ejecucion de los puntos de control
establecidos en el proecedimiento para las siguientes actividades:

» 2.1.1.2-Recibir y asignar memorando de solicitud con sus anexos. Dentro del expediente
fisico no se encontré registro que evidencie la verificacién de la completitud de la
informacion segun lista de chequeo.

> 2.1.1.5 Recibir la documentacion y revisar el contenido de los soportes. En el archivo fisico
revisado, no se encontrd registro especifico que evidencie la revision de! contenido de los
soportes.

» 2.1.1.9 Enviar memorando solicitando aclaraciones al drea técnica. No se evidencio
documento o registro de solicitud de aciaraciones a la dependencia.

» 3.1.1.2.Elaborar el proyecto de pliego de condiciones y aviso de convocatoria. En el
archivo fisico revisado, no se enconiré registro que evidencie la revision de la
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documentacion por parte del equipo designado [y por el Director Técnico de Procesos
Selectivos. : r

» 3.1.1.5 Recibir documentacion y publicarla en los portales de contratacién. No se encontré
constancia de la publicacién en SECOP del Aviso de Convocatoria.

> 3.1.1.10 Publicar respuestas a las observaciones del proyecto de pliego de condiciones.
No se encontré registro que evidencie 1a revisién que debe hacer el phegmsta a los
documentos publicados en los portales de contratamon

IDU-LP-SGI-036-2017: Ejecucién a monto agotable de las obras de mantenimiento,

rehabilitacién y reconstruccion de espacio publlco, la red de ciclorrutas, en Bogota D.C.
grupo 4.

La actividad inicial que registra el procedimiento como “1.1.6.2 Realizar la estructuracidn técnica
del proceso y radicar documentacién” se materializé a través del memorando 20172250280273
del 23 de noviembre de 2017 proyectado por la Direccion Técnica de Proyectos y suscrito por el
ordenador del gasto, el Subdirector General de Infraestructura.

Como criterio principal para realizar la evaluacién a los procesos de licitacion plblica
seleccionados en la muestra, se verificaron las evidencias o registros dispuestos en los
expedientes fisicos y/o en el Sistema Orfeo, en relacién con los puntos de control registrados en
el procedimiento PR-GC-02 Licitacién. Pdblica Version 7.0, para lo cual, a continuacién, se
presentan las principales situaciones observadas, generadas a partir del diligenciamiento de una
lista de verificacion de cada una de las actividades y puntos de control asociados, asf:

» No se encontro la "... manifestacion del Ordenador del gasto de verificacion de los precios
unitarios y/o tarifas profesionales, a través de la informacidn reportada en la base de datos
del Sistema de Informacién de precios unitarios que administra la DlreCCIOl'l Técnica
Estrategica", establecida en el numeral 8 de la lista de chequeo.

No se encontré registro especifico de la designacién del plieguista; sin embargo, se evidencié
que hubo una nueva asignacion de plieguista, cuando el proceso estaba en la etapa de Pliego
Definitivo, a folio 92 del Tomo 2, en escrito con fecha 3 de enero de 2018, en el cual la persona
designada manifiesta que "Recibi, sin expediente".

Las aclaraciones no se solicitaron a través de memorando, conforme lo establece el
procedimiento en su punto de control para la actividad “2.1.1.9 Enviar memorando solicitando
aclaraciones al area técnica’, sino a través de Acta de Reunién entre DTPS y DTP, con fecha
. 05/12/2017, hora 3:30 PM, en la cual, la DTPS salicita aclaraciones a la documentacion
enviada por el Ordenador de! Gasto, sobre 15 puntos, los cuales se aclaran en el mismo
documento y se establecen los compromisos sobre ajustes; aclaraciones, o complementos.
El Acta de Reunidn se encontré a folios 179 a 181 del Tomo 1 de la carpeta fisica.

Se evidencio que el Ordenador del Gasto dio respuésta inoportuna a las observaciones de la
DTPS realizadas a través de Acta de Reunién del 5 de diciembre de 2017, toda vez que dicha
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respuesta se remitio, a través de memorando DTP 20172250305743, el 21 de diciembre de
2017, es decir, que se tardé 11 dias habiles (88 horas) en enviar la respuesta, incumpliendo
el tiempo establecido, que de acuerdo al procedimiento, se debe realizar en 32 horas, parala
actividad “2.1.1.10 Recibir solicitud de aclaraciones, elaborar respuesta y remitirla a la DTPS.”
En este sentido, si bien no es responsabilidad directa de la DTPS, si puede afectar el objetivo
del proceso de gestidn contractual, por tal razdn, se formulé una recomendacion encaminada
a fortalecer los mecanismos de seguimiento y control frente a la remision de los documentos
ajustados por parte de las dependencias solicitantes, con base en las observaciones
realizadas por la DTPS.

« No se encontraron registros o evidencias de la ejecucién de los puntos de control establecidos
en el procedimiento para las siguientes actividades:

» 3.1.1.2 Elaboerar el proyecto de pliego de condiciones y aviso de convocatoria.

» 3.1.1.5 Recibir documentacién y publicaria en los portales de contratacién.

> Evidencias de la publicacion en el portal Contratacion a la Vista de los diferentes
documentos del proceso.

CONCURSOQ DE MERITOS ABIERTQ,

El trAmite de esta modalidad de seleccién, se encuentra descrito en el procedimiento PR-GC-04
Concurso de Méritos Abierto o con Precalificacion V 8.0, vigente desde el 30/12/2015 y para esta
etapa (de la auditoria), abarca las actividades 2.1.1.2 “Recibir y asignar memorando de solicitud con
sus anexos”, hasta la 4.1.1.11 “Publicar respuesta a las observaciones del proyecto de piliego de
condiciones.” A continuacion, se presentan los resultados para cada uno de los procesos
revisados:

- IDU-CMA-SGI-054-2017

Mediante memorando 20172250226323 de 25/09/2017, la Subdireccién General de
Infraestructura —SGI, remitid a la DTPS [a solicitud de tramite del. proceso de seleccion. Se
observg adecuado diligenciamiento y soportes fisicos, seglin formato FO-GC-02; no obstante, se
evidencid comunicacion 20172250227713 del 26/09/2017, en la que se dic alcance al
memorando de envic de documentos iniciales, indicando que la documentacién fue entregada
fisicamente, pero no fueron cargados en el Sistema Orfeo los siguientes documentos:
memorande de la Direccidn Técnica de Administracion de Infraestructura con informacién sobre
pbiizas vigentes en el area del proyecto, reporte de elementos viales objeto de la contratacién,

- memorando de envio de la Factibilidad al Centro de Documentacién y Minuta. En atencién a

esto, se recomienda verificar tanto fisica como digitalmente los documentos que hacen parte de
la solicitud de tramite de los procesos de seleccidn que se radican ante la DTPS, para asegurar
la concordancia de los mismos.

El proyecto del pliego de condiciones fue publicado el 4/10/2017 y dentro del término de traslado,
se presentaron solicitudes de aclaracion por parte de los interesados en el proceso de seleccidn,
cuyas respuestas se consolidaron y publicaron (contando con soporte del aréa técnica) el
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18/10/2017, no siendo consistente esta situacién con la fecha que se registra en el documento
fisico original, en el que se indica una fecha de expedicién posterior.

En esta etapa, los registros sujetos a publicacion en los portales de contratacién, no cuentan en
el expediente fisico con las constancias respectivas (tal como lo indica el procedimiento para cada
actividad de publicacion}, lo cual hizo necesaria su verificacion en los portales contratacién,
generando inconvenientes de control y seguimiento. No se evidencié constancia de publicacion
en el portal CAV.

- IDU-CMA-SGI-083-2017

Mediante memorando 20172250280283 de 23/11/2017, la SGI remitié a la DTPS la solicitud de
tramite del proceso de seleccion, adjuntando los soportes asociados al formato Lista de chequeo
tramite de procesos de seleccion y al de Estudios y documentos previos, con los cuales se
continué el trdmite del concurso. :

El proyecto del pliego de condiciones fue publicado el 06/12/2017. Dentro del término de traslado,
los interesados formularon solicitudes de aclaracion cuyas respuestas se consolidaron y cuentan
con el respectivo soporte del area técnica y fueron publicadas el 29/12/2017. Verificado el
contenido el documento de respuestas, se observd que, a pesar de existir las radicaciones
ORFEOQ, éstas no se citan en el documento, lo cual dificulta labores de seguimiento y control. No
se evidencié constancia de publicacion de informacion sh el portal CAV, ni registros individuales
de publicacién en SECOP.

Para esta etapa, se observd cumplimiento en los tiempos destinados a atender las actividades
descritas en el procedimiento PR-GC-04, para los dos procesos de concursos de méritos:
auditados.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

El tramite de esta modalidad de seleccién, se encuentra descrito en el procedimiento PR-GC-03,
V.5.0, vigente desde el 30/11/2015 y para esta etapa (de la auditoria), abarca las actividades
1.2.1.2 “Recibir y asignar memorando”, hasta la 1.3.1.11 “Publicar documento de respuesta a
observaciones” (al proyecto de pliego de condiciones).

Para la evaluacién de esta modalidad de seleccién, la muestra corresponde 2 los procesos IDU-
SAMC-DTDP-006-2017 e IDU-SAMC-SGI-018-2017, cuyo analisis general, se presenta a
continuacion:

- IDU-SAMC-DTDP-006-2017

Respecto a la radicacion inicial, ésta se realizé mediante memorando 20173250041923 del
01/03/2017, al cual anexan los formatos de FO-GC-02 (Lista de chequeo para el tramite de
procesos de seleccion) y FO-GC-03 (Estudios y documentos previos). Radicada la solicitud de
tramite del proceso de seleccion, la misma fue revisada en la DTPS y se solicitaron ajustes
relacionados principalmente, con la ausencia del soporte SIAC mddulo validacién POAI (el rubro
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del CDP es de inversién), de registro del Plan Anual de Adquisiciones en el CAV, de la minuta
aprabada por la DTGC y componentes técnicos, asi como diferentes observaciones frente a los
estudios previos, a través de memorando 20174150054253 del 17/03/17, transcurridos 16 dias
(11 dias habiles) desde la radicacion inicial.

Para esta revisién inicial, el procedimiento PR-GC-03, V.5.0, establece términos para su
gjecucion, asi: ' '
Tabla No. 2 ~ TERMINGS PARA REVISION DE ANTECEDENTES SAMC

No. | . . DURACION
ACTIVIDAD ~ DESCRIPCION DE LA ACTIVIIDAD (heragzlfl;ri:e 5
1.2.1.2 Recibir y asignar memorando ’ ' 0.50
1.21.3 Alimentar cuadro de seguimiento 1.00
1.21.4 . | Asignar al plieguista ' 1.00
1.21.5 Recibir y revisar la documentacion 40.00
1.2.1.7 . Revisar solicitud de ajustes (con Director) 4.00
1.21.8 Realizar reunion con area técnica 3.00
1.2.1.9 Enviar memorando solicitando aclaraciones 1.00
TOTAL 50.5 (6.3 dias)

Fuente: Cansolidacion QC) - Procedimiente PR-GC-03, V.5.0

Lo anterior evidencia, una extemporaneidad en este tramite de revision previa de los soportes de
la solicitud de contratacion, por parte de la DTPS.

Una vez recibida en la Direccidn Técnica de Predios - DTDP la solicitud de ajustes {17/03/17), de
conformidad con lo dispuesto en el PR-GC-03, V.5.0, actividad 1.2.1.10 “Recibir la solicifud de
aclaraciones, efaborar respuesta y remifir a la DTPS", ésta contaba con 32 horas para responder
la solicitud, lo cual se realizd transcurridos 20 dias (14 habiles - 112 horas), mediante memorando
20173250076023 del 07/04/2017, lo cual evidencia extemporaneidad en la respuesta a la DTPS
en el envio de los ajustes solicitados, incluido el reporte CAV. Se observd adicionalmente que, la
nueva lista de chequeo carece de firmas, situacion que no se subsand en el curso del proceso.

El proyecto de pliego, sus anexos, apéndices, estudios previos, aviso de convocatoria, se
evidenciaron documentaimente en el expediente. De otra parte, en cuanto a las observaciones
formuladas por los interesados, se encontraron en el expediente copias sin radicacién ORFEO,
como soporte del documento de respuestas consolidado; sin embargo, dentro de la revisién
documental general, se ubicé posteriormente un tomo V de los antecedentes, el cual incluye
indiscriminadamente documentos radicados en ORFEOQ, io que genera una duplicidad de
registros y dificultades en el seguimiento y control.
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En esta etapa, los registros sujetos a publicacion en los portales de contratacidn, no cuentan en
el expediente fisico con las constancias respectivas (tal como lo indica el procedimiento para cada
actividad de publicacion), lo cual hizo necesaria su verificacién en los portales contratacion,
generando inconvenientes de control y seguimiento, -

- IDU-SAMC-5GI-018-2017

El tramite de este proceso de seleccidn, se encuentra amparado en lo dispuesto en el literal d,
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual, seran causales de seleccion abreviada las
siguientes: ... “d) La confratacién cuyo proceso de licitacién pablica haya sido declarado desierto;
en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccién abreviada dentro de los cuatro meses
siguientes a la declaracidn de desierta del proceso inicial”,

Mediante Resolucion 5027 del 26/09/2017 se adjudicd el Grupo B y se declard desierto el Grupo
A de la licitacion Publica IDU-LP-SGI-008-2017, en razén a la ausencia de proponte habil.
Respecto a la radicacion inicial, ésta correspondié al memorando (20172250233593) soporte de
la licitacién |DU-LP-SGI-008-2017; el tramite inicial y ajustes, se adelantd conforme al
procedimiento establecido para esta modalidad de seleccidén (PR-GC-02).

Retomado el tema para el tramite de esta seleccion abreviada, el proyecto de pliego de
condiciones con sus anexos y el aviso de convocatoria, junto con la matriz de riesgos, se
tramitaron en el SECOP el 06/10/2017, respecto al cual, no se presentaron observaciones ni
solicitudes de aclaracion.

En esta etapa, los registros sujetos a publicacion en los portales de contratacién, no cuentan en
el expediente fisico con las constancias respectivas (tal como lo indica el procedimiento para cada
actividad de publicacién), lo cual hizo necesaria su verificacion en los portales de contratacién,
no ubicandose registros en el portal CAV.

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

El tramite de esta modalidad de seleccién, se encuentra descrito en el procedimiento PR-GC-07,
V.5.0, vigente desde el 30/11/2015 y para esta etapa (de la auditoria), abarca las actividades
1.2.1.1 “Recibir y asignar memorando”, hasta ia 1.3.1.11 “Publicar documento de respuesta a
observaciones” (al proyecto de pliego de condiciones).

Para la evaluacion de esta modalidad, la muestra corresponde a los procesos IDU-SASI-DTAF-
003-2018 e IDU-SASI-DTAF-004-2018, cuyo analisis general, se presenta a continuacion:

- IDU-SASI-DTAF-003-2018

La radicacion inicial, se realizd6 mediante memorando 20185360038183 del 28/02/2018, al cual
se anexaron los formatos de FO-GC-02 (Lista de chequeo para el tramite de procesos de
seleccion) y FO-GC-03 (Estudios y documentos previos). Radicada la solicitud de tramite del _
proceso de seleccién, la misma fue revisada en fa DTPS y se solicitaron ajustes relacionados
principalmente, con la ausencia de la minuta aprobada por la DTGC, asi como diferentes ’g
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observaciones frente a los estudios previos, a través de memorando 20184150058713 del
08/03/2018. La respuesta del area técnica, suscrita por el ordenador del gasto, se realiz$ a través
de memorando 20185363263543 del 15/03/2018, quedando atin pendiente la minuta aprobada
por la DTGC, envio que se realizé hasta el 23/03/2018 (memorando 20185360071003); es decir,
desde la solicitud de ajustes hasta la remision completa de los soportes, transcurrieron 10 dias
habiles, 1o cual evidencia extemporaneidad en la respuesta de la DTAF en el envio de los ajustes
solicitados, toda vez que el procedimiento PR-GC-07, V.5.0, prevé una duracién de 32 horas para
esta labor (actividad 1.2.1.10). '

El proyecto de pliego, sus anexos, apéndices, estudios previos, matriz de riesgos y aviso de
convocatoria, se ubicaron documentalmente en el expediente, sin embargo, no se evidencio
publicacion de la respectiva matriz. Ahora bien, de la revisién del expediente, se observé que,
previo a la expedicidn del pliego definitivo y ya agotada procedimentalmente ia etapa de ajustes,
se realizé reunidon con el area técnica el 10/04/2018 y memorando ajustando estudio previo y
otros documentos {20185360082193 del 11/04/2018), para una publicacion de nuevas versiones
de los documentos y anexos al proyecto de pliego de condiciones el 11/04/2018 , lo cual evidencia
duplicidad de tramites y falta de efectividad del control asociado a Ja revision de antecedentes.
La anterior situacion, puede afectar los principios de economia y celeridad, ya que transcurrieron
43 dias desde la radicacién de la solicitud hasta antes de la expedicién del respectivo proyecto
de pliego de condiciones, frente a los 6.3 dias previstos en el procedimiento PR-GC-07, V.5.0,
segun se describe en la siguiente tabla:

Tabla No. 3 - TERMINOS PARA REVISION DE ANTECEDENTES SASI

No. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD 2:3%??
ACT“"D""‘D (horas habiles)
1.2.1.2 Recibir y asignar memorando 0.50
1.2.1.3 Alimentar cuadro de seguimiento 1.00
1214 Asignar al plieguista 1.00
1.21.5 Recibir y revisar la documentacién 40.00
1217 | Revisar solicitud de ajustes (con Director) 4.00
} 1218 Realizar reunion con area técnica 3.00
| 1219 Enviar memorando solicitando aclaraciones 1.00 ‘
TOTAL 50.5 (6.3 dias)
Fuente: Consolidacion OCI - Procedimiento PR-GC-07, V.5.0
No se observé l1a publicacion de registros en el portal CAV. %
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- IDU-SASI-DTAF-004-2018 |
Se observd dentro del expediente la solicitud de tramite del proceso de seleccion, realizada por
el ordenador del gasto, mediante comunicacion 20185360070963 del 23/03/2018, que incluye los
formatos de FO-GC-02 {Lista de chequeo para el tramite de procesos de seleccién} y FO-GC-03
{Estudios y documentos previos). Previa revision de los soportes, se observd por parte de la
DTPS, ausencia de la minuta aprobada por la DTGC y algurﬁas precisiones a realizarse en los
estudios y documentos previos, requerimientos que fueron formalizados mediante memorando
20184150075673 del 02/04/2018 y segln consta en el acta de la reunién de ajustes adelantada
el 03 del mismo mes y ano. 'I

Los ajustes generales a los documentos del proceso fueron remitidos por el ordenador de gasto,
segUn se evidencié mediante memorando 20185360008263 del 10/04/18; sin embargo, la minuta
aprobada por DTGC, sdlo fue remitida el 13/04/2018 (memorando 20185360084583), lo que
permite evidenciar extemporaneidad en esta gestion relacionada con los ajustes a los
documentos del proceso, toda vez que la actividad 1.3.1.10 “Recibir, analizar documentos 1%
preparar documentos de respuestas” del procedimiento PR-GC-07 V.5.0, prevé una duracién de
32 horas para realizarla (4 dias habiles), entretanto, el drea completdé la documentacién
transcurridos 9 dias habiles. ; :

El proyecto de pliego, sus anexes, apéndices, estudios previos, matriz de riesgos, respecto de
los cuales se predica su aprobacién por parte del ordenador del gasto, al suscribir el aviso de
convocatoria, se ubicaron documentalmente en el expediente; sin embargo no se encontraron las
constancias de la respectiva publicacién (tal como lo indica el procedimiento para cada actividad
de publicacion), lo cual hizo necesaria su verificacién en los portales contratacién (SECOP |, ya

que no se registré el proceso en el portal CAV). j

Dentro del término de traslado del proyecto de pliego de condiciones, se ubico en el expediente
fisico una solicitud de aclaracion de la firma ADSUM, realizada mediante correo electronico, ia
cual fue incorporada al proceso (al referirla en ef documento diLa respuestas, que adicionalmente
cuenta con el respectivo soporte motivado del area técnica), sin que se evidencie su radicacion
ORFEQ, contraviniendo asi lo dispuesto en el item 8 de las politicas operacionales descritas en
el procedimiento PR-GC-07 “Toda comunicacion recibida o generada en desarrolio de los
procesos de seleccion debe estar incluida en el Sistema de Informacion de Correspondencia del
Instituto. No se autoriza el tramite de documentos a la mano y sin registro” “

MINIMA CUANTIA - 10% DE LA MENOR CUANTIA

El tramite de esta modalidad de seleccion, se encuentra descrito en el procedimiento PR-GC-01,
V.8.0, vigente desde el 15/07/2015 y para esta elapa {de la auditoria), abarca las actividades
- 1.1.6.6 “recibir solicitud de elaboracién de proceso”, hasta la 1 116 13 “recibir y revisar ajustes” (a
los antecedentes / soportes del proceso), precisando que, para esta modalidad, la ley no prevé
el tramite relacionado con proyecto de pliego de condiciones. :
. |
Para esta evaluacion, la muestra corresponde a los procesos IDU-MC10%-DTAF-013-2017 e )
IDU-MC10%-DTAF-013-2017, cuyo analisis general, se presenta a continuacion: - .&g{f?
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- IDU-MC10%-DTAF-013-2017

Radicada la solicitud de contratacién mediante memorando 20175150130283 del 25/05/17, se
procedi6 a la revision de los soportes por parte de la DTPS, realizando observaciones a los
mismos, entre ellas, la ausencia del formato de estudio de mercado (20174150123273 del
30/05/2017 y reunion de ajustes el 30 y 31/05/2017). E! “acta de reunién” corresponde a formato
de acta del que se destaca que se encuentra sin diligenciar en su integridad, no identifica proceso
de seleccion, horas ni desarrollo del tema. Los ajustes fueron remitidos por el ordenador del gasto,
a través de memorando 20175150125753 del 01/06/2017.

De la evaluacion realizada por la OCl, se desprenden las siguientes debilidades del proceso:

¢ Con los soportes enviados para iniciar el proceso, se remiti la lista de chequeo para el
tramite de procesos de seleccion version 13.0, Que perdid wgencua desde el 22/11/16,
circunstancia que no fue advertida por la DTPS, ni subsanada por el 4rea técnica (DTAF),
lo cual contraviene lo dispuesto en la guia GU-AC-01 DOCUMENTACION SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION, numeral 3. RESPONSABILIDADES, tercera vifieta “Es
responsabilidad de fodos los funcionarios y servidores publicos del Instituto 1a aplicacion
de los documentos oficiales vigentes del Sistema de Integrado de Gestion de acuerdo con
fas funciones y obligaciones definidas y las actividades y criterios establecidos.” El empleo
de formato no actualizado, se reflejé también en lo que hace referencia al formato FO-GC-
019 - DESIGNACION PARA EVALUACION - PROCESO DE MINIMA CUANTIA (vigente
desde el 17/06/2015), el cual, adicionalmente, no reposa en el expediente y fue
suministrado en copia, previa solicitud al enlace de la auditoria. Por otro lado, esta
designacion no se encuentra suscrita por el ordenador del gasto sino por el Director
Técnico de Procesos Selectivos.

e No se evidencid publicacion de registros en el portal CAV.

- IDU-MC10%-DTAF-024-2017

Una vez la DTAF radicé la solicitud de tramite, mediante memorando 20175160259173 del
31/10/2017, se procedid a la revision de los antecedentes por parte de la DTPS, reafizando
observaciones a los soportes remitidos, entre ellas, la ausencia de Plan Anual de Adquisiciones
PAA, matriz de riesgos, solicitudes de cotizacién y las cotizaciones base del estudio de mercado
y precisiones respecto al contenido del documento de estudios y documentos previos, para io
cual se llevd a cabo reunion de ajustes con el area el 07/11/2017 y formalizadas mediante
memorando 20174150266243 del 09/11/2017, siendo ajustados por el ordenador del gasto,
segun consta en el memorando 20175160268213 del 10/09/2017.

En esta etapa del proceso, las condiciones procedimentales, fueron surtidas en términos y
condiciones dptimas, salvo en lo que concierne al registro en el portal CAV.
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3.2. APERTURA DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Esta etapa comprende las actividades evaluadas desde la apertura del proceso de seleccidn
{publicacion pliego de condiciones definitivo / invitacion) hasta el cierre y recepcion de ofertas y
concepto de seguimiento individual respecto al Plan Anual de Adquisiciones PAA.

A continuacion, se presentan los resultados observados en los diferentes procesos, discriminados
por modalidad de seleccién:

LICITACION PUBLICA

El tramite y gestion de la licitacidon publica, se encuentra reglado en el IDU a través del
procedimiento PR-GC-02 version 7.0, vigente desde el 17 de diciembre de 2015 y para esta etapa
de la auditoria (Apertura de los procesos de seleccion), contiene tas actividades “4.1.1.2 Elaborar
pliego definitivo y acto que ordena la apertura del proceso” hasta la actividad “5.1.1.3 Realizar
audiencia de cierre y apertura de ofertas’. '

Conforme a la muestra seleccionada descrita, para la evaluacién de esta modalidad de seleccion,
los procesos evaluados corresponden a las licitaciones identificadas como IDU-LP-SGI-002-2018
y IDU-LP-SGI-036-2017, cuyo analisis general para esta etapa, se presenta a continuacion:

- - |DU-LP-8GI-002-2018

Como criterio principal para realizar la evaluacién a los procesos de licitacidon publica
seleccionados en la muestra, se verificaron las evidencias o registros dispuestos en los
expedientes fisicos y/o en el Sistema Orfeo, en relacion con los puntos de control registrados en
el procedimiento PR-GC-02 Licitacion Pablica Version 7.0, para lo cual, se diligencid una lista de
verificacion de cada una de las actividades y puntos de control asociados. De esta verificacién
de puntos de control, respecto a la etapa de “Apertura del proceso de seleccién” IDU-LP-SGI-
002-2018, establecidos en el procedimiente documentado, se destaca lo siguiente:

+ No se evidenciaron registros de la ejecucién de varios puntos de control, lo cual puede generar
incumplimiento en actividades claves que permiten cumplir con el objetive del proceso de
seleccion y su adecuado control. Entre otros, no se evidenciaron registros para:

» No se evidencid registro de la asistencia a la audiencia de ninguno de los profesionales
del IDU “... ordenador del gasto, el Director (a) de la DTPS, el plieguista, €l equipo revisor,
los responsables del proceso en el area técnica ..." (Actividad 4.1.1.5 Efectuar audiencia
de riesgos y/o aclaraciones).

e Se evidencio, a folio 245, el documento denominado "Planilla de Recepcién de Ofertas”, y a
folio 246 el documento denominado "Planilla de Lectura de Propuestas”, los cuales no estan
codificados en el sistema documental del SIG de la entidad. Por lo anterior, se recomienda
revisar la pertinencia de adoptarlos como formatos del Sistema Integrado de Gestién. |

o Se evidencidé que el acta de la audiencia de asignacion de riesgos fue suscrita por el
profesional delegado (folio 195); sin embargo, ni en el registro de asistencia, ni en el contenido g
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¢ del acta, aparecen los profesionales del IDU que establece el procedimiento que deben asistir
(Subdirector General area Ordenadora del Gasto, Director Técnico de Procesos Selectivos,
Profesional Universitario DTPS, Profesional Especializado DTPS).

- IDU-LP-5GI-036-2017

El tramite y gestion de la licitacién publica, se encuentra reglado en el IDU a través del
procedimiento PR-GC-02 version 7.0, vigente desde el 17 de diciembre de 2015 y para esta etapa
de la auditoria (Apertura de los procesos de seleccion), contiene las actividades “4.1.1.2 Elaborar
pliego definitive y acto que ordena la apertura del proceso” hasta la actividad “5.1.1.3 Realizar
audiencia de cierre y apertura de ofertas”.

Como criterio principal para realizar la evaluacidon a los procesos de licitacion pablica
seleccionados en la muestra, se verificaron las evidencias o registros dispuestos en los
expedientes fisicos y/o en el Sistema Orfeo, en relacién con los puntos de control registrados en
el procedimiento PR-GC-02 Licitacion Publica Version 7.0, para lo cual, a continuacion se
presentan las principales situaciones observadas, generadas a partir del diligenciamiento de una
lista de verificacidn de cada una de las actividades y puntos de control asociados, asf:

» La actividad “4.1.1.3 Aprabar y suscribir el pliego definitivo y acto que ordena la apertura del
proceso” se cumpli6é a través de la resolucion 006777 de 2017 del 28 de diciembre de 2017

Radicado Orfeo 20174150067776, la cual se evidencié en carpeta fisica a folios 26 a 29 Tomo

2 y en portal SECOP 1, donde aparece registrada la fecha 28-12-2017 (8:55 pm. La
mencionada resolucién, esta suscrita por el Ordenador del Gasto (Subdirector General de
- Infraestructura), Vo.Bo de la Subdirectora General Juridica y revisada por DTPS.

« No se evidenci6 que los documentos del proceso se publiquen en el portal de Contratacién a
la Vista. :

« No se encontré registro de ia ejecucidn de los siguientes puntos de control establecidos en el
procedimiento:

» El plieguista debe revisar los documentos publicados y dejar constancia de dichas
publicaciones en la carpeta de antecedentes del proceso. Actividad 4.1.1.4 Publicar el
pliego de condiciones definitivo.

» No se evidencio registro de la asistencia a la audiencia de todos los profesionales del IDU
registrados en el procedimiento, especialmente de "... ordenader del gasto, el Director (a)
de la DTPS, el plieguista, el equipo revisor, los responsables del proceso en el drea
tecnica...” para la actividad “4.1.1.5 Efectuar audiencia de riesgos y/o aclaraciones”. El
acta de asignacién de riesgos s6lo esta suscrita por el profesional delegado de la DTPS y
el profesional delegado por el Ordenador del gasto, para este caso la SGi.

» No se encontrd soporte de revision y traslado de las observaciones al area ordenadora
del gasto; sin embargo, se encontré el memorando a través del cual el ordenador del gasto
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emite respuesta a las observaciones que fueron radicadas en Orfeo, por parte de la DTPS,
para la actividad “4.1.1.8 Revisar y trasladar las observaciones al area ordenadora del
gasto”.

> No se encontrd evidencia de la ejecucién de la actividad relacionada con el punto de
control, es decir, de la revision de documentos publicados en los portales de contratacion
SECOP y CAV, para la actividad “4.1.1.11 Publicar respuestas a las observaciones del
pliego de condiciones”.

» En el "Acta de cierre de procesc y apertura de ofertas" no se evidencié la asistencia del
Director Técnico de Procesos Selectivos. El acta solo registra la asistencia de dos
servidores de la DTPS; no registra si hubo asistentes por parte del ordenador del gasto ni
tampoco hay lista de asistencia especifica. Se observd la planilia de asistentes por parte
de los posibles proponentes. Lo anterior en relaciéon con la actividad “5.1.1.3 Realizar
audiencia de cierre y apertura de ofertas”.

» De acuerdo con lo registrado en el "Acta de Cierre de Proceso y Apertura de Ofertas -
Licitacion Piblica IDU-LP-8GI-036-2017", fechada el 12 de enero de 2018, Hora: 9:00 AM,
las propuestas presentadas no fueron selladas, sino que fueron digitalizadas y publicadas en
el Micrositio IDU Transparente de la pagina Web del IDU, en cumplimiento de la Estrategia
de Transparencia adoptada por la Entidad. Segln se relaciona en el acta, se explico este
procedimiento a los asistentes, asi como los pormenores de los protocolos de seguridad
aplicados.

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
- IDU-CMA-5GI-054-2017

Mediante Resolucion N° 5417 del 18/10/ 2017, se ordend la apertura del concurso de méritos, el
cual fue publicado en el Secop | en la misma fecha, junto con sl pliego de condiciones definitivo,
Sus anexos y apéndices.

De la revision de los documentos del proceso, se evidenciaron inconsistencias entre las fechas
consignadas en el cronograma descrito en la resolucidon de apertura y en el cronograma del
pliego de condiciones, particularmente en lo que se refiere a la fecha de la audiencia de cierre y
recepcién de ofertas; en la primera se lee que dicha actividad se realizara el 01/11/2017 a las
2:30 pm y en el pliego de condiciones definitivo el 01/10/2017 a las 2:30 pm, lo que evidencia una
falla en el control asociado a la revisién documental y genera confusién y falta de claridad frente
a los interesados. '

En desarrollo del proceso, se generé la Adenda N° 1 el 31/10/2017, mediante la cual se

modificaron entre otros aspectos del pliego, l0s siguientes: verificacion de la capacidad financiera,
anexo 8 -propuesta econdmica, causales para declarar desierto el proceso de seleccion, @

18



INFORME DE AUDITORIA

AdLCA! il
SEQpeoTA 0L,

PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL — ETAPA PRECONTRACTUAL Oesaralis Urbano

formacion y experiencia del personal clave, anexo EDP-01 matriz de riesgos y el cronograma del
proceso. .

El limite para la presentacién de ofertas era el 01/11/2017 a las 2:30 p.m., y se observd que la
Adenda No. 1, se publico el 31-10-2017 a las 4:28 p.m., lo anterior cobra importancia, al tenor de
lo dispuesto en el procedimiento PR-GC-04, politica operacional “(...) &l IDU podra expedir
Adendas, a mas tardar 24 horas antes al vencimiento del plazo para presentar ofertas” y en las
observaciones de la actividad 5.1.1.18 Aprobar, dar Vo. Bo. y suscribir la adenda...
"Observaciones La adenda debe contar con el Vo. Bo. del SGJ. Sin excepeién, fas adendas deben
suscribirse v publicarse con al menos veinticuatro (24) horas de anticipacion al cierre del proceso.
El responsable de suscribir la adenda es el ordenador del gasto”. Subrayado fuera de texto.

Es de anotar que !a Adenda N° 1, en su versidn publicada en SECOP aparece con “ORIGINAL
DEBIDAMENTE FIRMADQO" situacién expresamente prohibida, segin se observa en el
procedimiento PR-GC-10 GESTION PARA LA CONSULTA Y PUBLICACION DE LOS
PROCESOS DE SELECCION®, politicas operacionales, item 10: “Anfes de publicar los
documentos, se debe verificar que estos correspondan al proceso y que se encuentran firmados.
Ningan documento se publicara con original firmado’

Se observé que en esta etapa se presentaron solicitudes de aclaracién extemporaneas por parte
de los interesados en el proceso de seleccién, cuyas respuestas se consolidaron y publicaron
(contando con soporte del drea técnica) el 01/11/2017, no siendo consistente esta situacién con
la fecha que se registra en el documento fisico original (02/11/2017) en el que se indica una fecha
de expedicion posterior.

Respecto al seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones {soporte del proceso de seleccidn), se
abservd que en el mismo se sehaia como fecha de inicio del proceso el mes de octubre de 2017,
procediéndose a su apertura (publicacion del pliego definitivo) el 18/10/2017.

- IDU-CMA-SGI-083-2017

La apertura de este proceso, se ordend medianie Resolucion N° 006804 del 29/12/17 y en la
misma fecha fue publicada en el SECOP, junto con el pliego de condiciones definitivos, en el que
se indica como fecha el 17/01/2018 a las 9:00 a.m. y se observé que la Adenda No. 1, se publicd
el 16/01-2018 a las 6:21 p.m. Lo anterior cobra importancia, al tencr de lo dispuesto en el
procadimiento PR-GC-04, politica operacional “{...) el IDU podra expedir Adendas, a més tardar
24 horas antes al vencimiento del plazo para presentar ofertas” y en las observaciones de la
actividad 5.1.1.18 Aprobar, dar Vo. Bo. y suscribir la adenda... “Observaciones La adenda debe
contar con el Vo. Bo. del SGJ. Sin excepcion, las adendas deben suscribirse y publicarse con al

menos veinticuatro (24) horas de anticipacién al cierre del proceso. El responsable de suscribir E
la adenda es el ordenador del gasto”. Subrayado fuera de texto ;
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La audiencia de cierre se llevé a cabo el 23/01/2018, sin embargo, el acta se publicd
extemporaneamente en el SECOP el 29/01/2018 (el plazo vencié el 26/01/2018). Se insta al
proceso a cumplir con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacionaf’, articulo
%2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el
SECOR los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP."

Respecto al seguimiento al Ptan Anual de Adquisiciones (soporte del proceso de seleccion), se
ohservd que en el mismo se sefiala como fecha de inicio del proceso el mes de noviembre de
2017, procediéndose a su apertura (publicacion del pliego definitivo) el 06/12/2017.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
- IDU-SAMC-DTDP-006-2017

Mediante Resolucidn 2324 del 16/05/2017, se ordend la apertura de seste proceso de seleccion.
La inscripcién de interesados en participar y posterior sorteo de seleccidn de oferentes, se realizd
a través del portal de Contratacién a la Vista CAV, conforme lo dispuesto en el procedimiento PR-
GC-03, V.5.0. Las respuestas a las observaciones formuladas por los interesados cuentan con el
respectivo soporte suscrito por el ordenador del gasto. En esta etapa se generaron 2 adendas
{con soportes y formalidades previstas en el procedimiento), que modificaron en términos
generales el cronograma del proceso de seleccion y el anexo No. 8 correspondiente a la
propuesta econémica. La audiencia de cierre y recepcién de ofertas se llevé a cabo conforme al
cronograma €l 31/05/2017, con 9 propuestas.

De la evaluacion realizada, se desprenden las siguientes debilidades del proceso:

" » La diligencia de sorteo de seleccidn de posibles oferentes, se realiz6 a través del CAV a
las 12:02 p.m., del 22/06/2017, estando prevista en el cronograma para las 9:00 am. y
segun informacién recibida por la DTPS, esta discrepancia de horas obedecié a
inconvenientes técnicos del CAV; sin embargo, no se evidencié tal circunstancia en el
expediente, ‘ )

o Los registros sujetos a publicacién en los portales de contratacion, no cuentan en el
expediente fisico con las constancias respectivas (tal como lo indica el procedimiento para
cada actividad de publicacién), lo cual hizo necesaria su verificacién en los portales
contratacion, generando inconvenientes de control y seguimiento.

« Tanto manifestaciones de interés como observaciones al pliego definitivo, se observan en
el expediente sin radicacion ORFEQ; sin embargo, dentro de la revisién documentai, se
ubicé posteriormente el tomo V de los antecedentes, el cual incluye indiscriminadamente
documentos radicados en ORFEQ, lo que genera una duplicidad de registros y hace
dispendioso el seguimiento.

o Respecto al seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (soporte del proceso de

seleccion), se observd que en el mismo se sefaldé como fecha de inicio del proceso el mes ; 6
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de marzo de 2017 y dentro del tramite la seleccion abreviada de menor cuantia se abrié
hasta el 16/05/2017, transcurridos casi 2 meses.

- IDU-SAMC-5GI-018-2017

Mediante Resolucion 5451 del 20/10/2017, se ordend fa apertura de este proceso de seleccion.
Dada la excepcionalidad de tramite autorizado por la ley, en este proceso no se da aplicacién a
lo relacionado con la inscripcion de interesados, ni sorteo de seleccion de posibles oferentes. De
otra parte, la Administracién, dada la trascendencia y presupuesto oficial del proceso, realizo el
24/10/2017 audiencia de distribucion de riesgos, la que no contd con asistencia alguna.

lLas respuestas a las observaciones al pliego de condiciones definitivo, formuladas por los
interesados, cuentan con el respectivo soporte suscrito por el ordenador del gasto (memorando
20172250258343). No se generaron adendas al proceso. La audiencia de cierre y recepcién de
ofertas, se llevé a cabo, conforme al cronograma el 31/10/2017, con 3 propuestas.

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
- IDU-SASI-DTAF-003-2018

Mediante Resolucion 1446 del 20/04/2018, se ordend la apertura de este proceso de seleccion y
se procedid a la publicacion del pliego de condiciones definitivo con todos sus anexos. En esta
etapa, se generd la adenda No. 1 del 04/05/2018, mediante la cual se modificaron las fechas de
los' estados financieros, requeridos para la evaluacién de ofertas. En desarrollo del proceso de
seleccién, no se formularon observaciones al pliego definitivo. La diligencia de cierre, se adelanté
en cumplimiento al cronograma previsto, presentandose 2 ofertas.

Los registros sujetos a publicacion en los portates de contratacion, no cuentan en el expediente
fisico con las constancias respectivas (tal como (o indica el procedimiento para cada actividad de
publicacion), lo cual hizo necesaria su verificacion en los portales contratacién, generando
inconvenientes de control y seguimiento.

Respecto al seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (soporte del proceso de seleccion), se
observé que, en el mismo, se sefiala como fecha de inicio del proceso el mes de febrero de 2018,
{radicado en DTPS el 28/02/2018) procediéndose a su apertura (publicacion del pliego definitivo)
el 20/04/2018.

- |IDU-SASI-DTAF-004-2018

Adelantado el proceso, en lo que hace referencia al proyecto de pliego de condiciones, previo
agotamiento de requisitos formales (como serian en Vo. Bo. de SGJ, suscripcién por el ordenador
de gasto), mediante Resolucidn 1710 del 20/05/2018, se ordend la apertura de este proceso y se
procedié a la publicacién del pliego de condiciones definitivo con todos sus anexos. En desarrollo
de la subasta, se presentaron solicitudes de aclaracién, cuya respuesta procedimentalmente
cuenta con el soporte del drea técnica. Adicionaimente, en esta etapa se generaron 2 adendas;
la adenda No. 1 del 16/05/2018, relacionada con modificaciones al pliego de condiciones respecto
al cronograma y a las obligaciones del contratista y la adenda No. 2 del 18/05/2018, con 1a cual
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se modificé el pliego de condiciones en relacién con el anexo No 8 - Propuesta econdmica y
cronograma. '

Frente a la adenda No.1, se observd que, en el expediente fisico se encuentra debidamente
suscrita y aprobada; sin embargo, en el ejemplar publicado en el SECOP, aparece con
“ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADQO" situacion expresamente prohibida en el procedimiento
PR-GC-10 GESTION PARA LA CONSULTA Y PUBLICACION DE LOS PROCESOS DE
SELECCION”, politicas operacionales, item 10: “Antes de publicar los documentos, se debe
verificar que estos correspondan al proceso y que se encuentran firmados. Ningun documento se
publicara con original firmado”. Por otro lado, la diligencia de cierre, se adelanté en cumgplimiento
al cronograma previsto, presentdndose 3 ofertas. En esta etapa, tampoco se encontré en el
expediente, las constancias de publicacién individuales por registro publicado.

Respecto al seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (soporte del proceso de seleccion), se
observé que, en el mismo, se sefald como fecha de inicio del proceso el mes de marzo de 2018,
procediendose a su apertura (publicacién del pliego definitivo) el 02/05/2018.

MINIMA CUANTIA - 10% DE LA MENOR CUANTIA
- IDU-MC10%-DTAF-013-2017

Surtido ! tramite previo ante la DTPS, se publicé la invitacion con sus anexos, el 02/06/2017.
Transcurrido el término de apertura, no se evidencié la presentacién de observaciones a los
documentos del proceso. Llegada la fecha y hora del cierre y recepcion de ofertas, la diligencia
se adelantd dentro del término previsto (12/06/2017), recibiéndose 7 propuestas.

Los registros sujetos a publicacion en los portales de contratacién, no cuentan en el expediente
fisico con las constancias respectivas (tal como lo indica el procedimiento para cada actividad
individual), lo cual hizo necesaria su verificacion en los portales contratacién, generando
inconvenientes de control y seguimiento. En esta verificacion, se observé que aparece en SECOP
un registro de fecha 12/06/2017 (identificado como acta de cierre), que documentalmente
corresponde en realidad a la adenda No. 3 del proceso IDU-SAMC-DTDP-006-2017. Pese a lo
anterior, se publicd un documento adicional el mismo 12/06/2017, correspondiente al acta de
cierre.

Respecto al seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (soporte del proceso de seleccién), se
observé que en el mismo se sefiala como fecha de inicio de! proceso el mes de junio de 2017,
siendo abierto el proceso (publicacién de la invitacion) el 02/06/2017.

- IDU-MC10%-DTAF-024-2017

Adelantado el tramite previo, se publico la invitacidn con sus anexos, el 22/11/2017, respecto a
la cual, se presentaron observaciones en relacidn con las sedes principales del proponente y
centros de atencion. La respuesia a estas observaciones, suscrita por el ordenador del gasto, fue
publicada oportunamente el 29/11/2017 y cuenta con el respectivo soporte motivado por parte del
area técnica (20175160284523). Llegada la fecha y hora del cierre y recepcion de ofertas, fa
dlllgenma se adelantd, recibiendo 4 propuestas.
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Los registros sujetos a publicacion en los portales de contratacién, cuentan en el expediente fisico
con las constancias respectivas.

Respecto al seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (soporte del proceso de seleccidn), se
_ observd que en el mismo se sefiald como fecha de inicio del proceso el mes de noviembre de
2017, siendo abierto el proceso (publicacidn de la invitacidn) el 22/11/2017.

3.3. EVALUACION Y ADJUDICACION LOS PROCESOS DE SELECCION

Esta etapa comprende las actividades desarrolladas desde el reparto de! proceso de seleccion
para evaluacion de las ofertas, hasta la adjudicacion del proceso de seleccidn y remision de los
antecedentes a la DTGC, para la suscripcién del respectivo contrato.

A continuaeién, se presentan los resultados observados en los diferentes procesos, discriminados
por modalidad de seleccion:

LICITACION PUBLICA

El trdmite y gestion de la licitacién publica, se encuentra reglado en el iDU a través del
procedimiento PR-GC-02 version 7.0, vigente desde el 17 de diciembre de 2015 y para esta etapa
de la auditoria (evaluacion y adjudicacion), contiene las actividades “5.1.1.5 Entregar ofertas en
original y copia y antecedentes del proceso a los evaluadores designados” hasta la actividad
“6.1.1.9 Remitir a la DTGC la carpeta con antecedentes del proceso”.

Conforme a la muestra seleccionada descrita, para la evaluacion de esta modalidad de seleccién,
los procesos evaluados corresponden a las licitaciones identificadas como IDU-LP-SGI-002-2018
y IDU-LP-SGI-036-2017, cuyo analisis general, se presenta a continuacién:

- IDU-LP-SGI-002-2018

Como criterio principal para realizar la evaluacidn a los procesos de licitacién publica
seleccionados en la muestra, se verificaron las evidencias o registros dispuestos en los
expedientes fisicos y/o en el Sistema Orfeo, en relacién con los puntos de control registrados en
el procedimiento PR-GC-02 Licitacion Publica Versién 7.0, para lo cual, a continuacién se
presentan las principales situaciones observadas, generadas a partir del diligenciamiento de una
lista de verificacion de cada una de las actividades y puntos de control asociados:

* No se evidenciaron registros especificos de la ejecucién de varios puntos de control
establecidos en el procedimiento documentado, lo cual genera incertidumbre sobre el
cumplimiento y ejecucion de actividades claves definidas como controles que aseguren de
manera razonable el cumplimiento del objetivo del proceso de seleccidén, entre otros, Io

S
siguientes; w
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- » No se encontré un registro asociado a la revision de documentos publicados y el
expediente de acuerdo con la planiila de control en el expediente fisico del proceso de
seleccién (Actividad “5.1.1.5 Entregar ofertas en original y copia y antecedentes del
proceso a los evaluadores designados”).

» No se encontrd en el archivo fisico, ni en SECOP, evidencia del informe de solicitud de
subsanabilidad, ni de los controles asociados, registrados en el procedimiento
documentado en el IDU (Actividad “5.1.1.8 Consolidar, revisar y publicar informe de
solicitud de subsanabilidad”).

> No se encontré el Acta de Reunién que evidencie la ejecucién de la actividad relacionada
con la revision del informe de Evaluacién "por parte del evaluador Legal y equipo
designado y presentado ante el Director Técnico por parte del comité evaluador {“5.1.1.8
Consolidar, revisar y publicar informe de solicitud de subsanabilidad”. '

Se evidencié a folio 185, Tomo 8, |a planilta "Registro de asistentes a la audiencia orden de
elegibilidad y verificacion de la coherencia y consistencia de la propuesta econémica’, en la
cual se registraron cinco (5) asistentes. Se evidencid que la planilla mencionada, no hace
parte de la informacion documentada estandarizada del SIG del IDU, dado lo cual se
recomienda evaluar su adopcidn cormo formato en el sistema documental del IDU.

" Se identifico que para la actividad “5.1.1.24 Celebrar Audiencia de adjudicacién” el
procedimiento documentado no tiene registrado punto de control especifico.

En general, no se adjunta a la carpeta fisica del proceso, la constancia de las diferentes
publicaciones en SECOP, lo cual esta expresamenie descrito en el procedimiento, con €l fin
de evidenciar, en medio fisico el cumplimiento de la normatividad asociada a la publicacién
en portales de contratacion.

Se observd gue algunos controles establecidos para actividades criticas del proceso, por
gjemplo, “56.1.1.10 Verificar contenido de subsanes y realizar la evaluacion técnica, legal y
financiera” y "5.1.1.6 Realizar Ja verificacion de requisitos habilitantes de orden-Técnico, Legal
y Financiero®, corresponden a actividades generales de revision, por lo cual, se recomienda
fortalecer los controles y definirlos en cuanto a acciones, responsables y evidencias de su
ejecucion. : '

Se identificaron inconsistencias en la foliacion de algunas carpetas.

- IDU-LP-5GI-036-2017

El tramite y gestion de la licitacidn publica, se encuentra reglado en el IDU a través del

procedimiento PR-GC-02 version 7.0, vigente desde el 17 de diciembre de 2015 y para esta etapa
de la auditoria (evaluacidon y adjudicacion), contiene las actividades "5.1.1.5 Entregar ofertas en

original y copia y antecedentes del proceso a los evaluadores designados” hasta la activida
*8.1.1.9 Remitir a la DTGC la carpeta con antecedentes del procese”.
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A continuacion, se presentan las principales situaciones observadas, generadas a partir del

diligenciamiento de una lista de verificacion de cada una de las actividades y puntos de control
asociados, asi:

» Afolio 2, Tomo 3, con rad 20184150004533 del 15 de enero de 2018, la DTPS solicité a la
DTGC "certificar dentro de los dos dias siguientes al recibo... si los proponentes que a
continuacién se relacionan o fos integrantes de las uniones temporales o consorcios, han sido
sancionados 0 se les ha hecho efectivo algin amparo de la garantia (nica, mediante
providencia ejecutoriada dentro de los tres (3) anos anteriores a la fecha de cierre del
respectivo proceso...". Asi mismo, a folio 3, Tomo 3, con rad. 20184350005153 del 17 de
enero de 2018, la DTGC respondio que ... se encontraron en firme actos administrativos que
impusieron multas o decretaron incumplimientos para Ios siguientes proponentes...}.

Dado lo anterior, se evidencidé que el punto de control de verificar antecedentes de los
proponentes na esta incluido en el procedimiento, por lo cual se recomienda incluir en el

procedimiento un punto de control asociado a tales verificaciones de antecedentes para los
oferentes.

» No se evidenciaron registros de la ejecucion de varios puntos de control, lo cual puede generar
incumplimiento en actividades claves que permiten cumplir con el objetivo del proceso de
seleccion y su adecuado control, entre otros, los siguientes:

> No se encontrd el Acta de reunion establecida como punto de control para fa actividad
“5.1.1.6 Realizar la verificacion de-requisitos habilitantes de orden Técnico, Legal y
Financiero” para consolidar las solicitudes de requisitos habilitantes y realizar la revisién

por parte del evaluador legal y equipo designado y presentado ante el Director Técnico
por parte del comité evaluador.

» Para el punto de control de la actividad “5.1.1.10 Verificar contenido de subsanes y realizar
la evaluacion técnica, legal y financiera” no se encontrd evidencia especifica que dé
cuenta de la revision del Documento de Evaluacion por parte del comité evaluador. Sin
embargo y dado la dindmica del proceso especifico y el cronograma, se identificaron
revisiones de subsanes y observaciones de los oferentes en el Informe Final de
Evaluacion con fecha 15 de febrero de 2018, suscrito por el equipo evaluador.

» No se encontré publicado el citado Informe de No requerimientos. Actividad “5.1.1.11
Publicar informe de no requerimientos” ni en el expediente fisico, ni en SECOP.

» No se encontr6 evidencia especifica que dé cuenta de la consolidacion y revisién del
Documento de Evaluacién por parte del equipo designado y del Director Técnico de

Procesos Selectivos frente al punto de control asociado a la actividad “5.1.1.13 Consalidar
y revisar el documento de Evaluacion®.

» No se encontré el Acta de Reunidn que evidencie la ejecucién de la actividad relacionada
-con la revision del Informe de Evaluaciéon "por parte del evaluador Legal y equipo
designado y pr?sentado ante el Director Técnico por parte del comité evaluador, para el {

25




INFORME DE AUDITORIA

‘ng
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL - ETAPA PRECONTRACTUAL Desanrdiic Urbano

punto de control asociado a la actividad "5.1.1.13 Consolidar y revisar el documento de
Evaluacion”.

» No se evidencio registro de la ejecucién del punto de control relacionado con la actividad
“56.1.1.23 Publicar el documento de respuesta a observaciones y consolidado de la
evaluacion”.

» En relacién con la actividad “5.1.1.14 Publicar la evaluacién y dar traslado para
observaciones” se evidenci6é que el informe de Evaluacion Inicial sélo esta suscrito por los
tres evaluadores designados, pero no lo suscribe el Director Técnico de Procesos Selectivos.

+ Se evidencid que el Informe Consolidado de Evaluacién publicado en SECQP con fecha 15-
02-2018 04:10 PM, el cual se encuentra a folios 102 a 108 en el archivo fisico Tomo 4, no
esta suscrito por los integrantes del equipo evaiuador, ni tampoco por el Jefe de la DTPS,
contraviniendo lo establecido en el procedimiento "PR-GC-10 Gestién para ia consulta y
publicacién de los procesos de seleccion V1.0” en relacién con la politica de operacion de

" publicar documentos firmados.

+« A folios 168 a 181 se encontrd la Resolucion No. 000484 de 2018 (Radicado Orfeo
20184 150004846} "Por la cual se adjudica [a licitacién pablica IDU-LP-SGI-0036-2017", dada
en Bogotd a los 16 dias del mes ds febrero de 2018, suscrita por et Ordenador del Gasto y
Vo.Bo. del Director Técnico de Procesos Selectivos, publicada en SECOP con fecha 16-02-
2018 04:40 PM. El proceso licitatorio fue adjudicado al proponente “Consorcio Cicloespacios”.

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

- |DU-CMA-SGI-054-2017

Recibidas las 9 ofertas, y designado el grupo evaluador, se observd en el SECOP el documento
de subsanabilidad (10/11/2017} vy las respuestas enviadas por los proponentes.

En esta etapa de evaluacién, se generaron las adendas 2, 3 y 4 de fecha 5,15 y 18 de diciembre
de 2017, mediante las cuales se modificé el cronograma del concurso de méritos. Respecto a la
adenda No. 3, se evidencié la ausencia del Vo. Bo. de la Subdirectora General Juridica-SGJ,
segun lo indicado en el procedimiento PR-GC-04, en el numeral 5.1.1.18 “Aprobar, dar Vo Bo y
suscribir la adenda’, *(...) La adenda debe contar con el Vo Bo. del SGJ ..., por lo cual, se
recomienda al proceso, hacer efectivos los puntos de control descritos procedimentalmente.

Se destaca que, mediante la adenda N° 4 se modificd el cronograma, en atencion a la expedicion

de la Resolucion N° 6486 del 18/12/2017, por la cual se suspendid este proceso de interventoria,

por cuanto la licitacidn publica a vigilar, es decir, la IDU-LP-SGI-022-2017 fue declarada desierta

mediante Resolucidn 6424 del 15/12/2017. Posteriormente, se expidié la Resolucién N° 2917 del

6/07/18, que ordend la reanudacion del proceso IDU-CMA-SG1-054-2017. Es preciso anotar que

el proceso de seleccién del contrato de obra a vigilar se adelanté nuevamente mediante la

modalidad de iicitacién publica, IDU-LP-SGI-002-2018, el cual integra la muestra de la presente M
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auditoria. En este sentido, se formula una recomendacién, en el sentido de revisar ios controles
asociados a la mitigacion del riesgo de no poder adjudicar procesos de interventoria por la no
adjudicacién de los contratos objeto de vigilancia, de acuerdo con el caso presentado en el
concurso de méritos IDU-CMA-054-2017, y la licitacién IDU-LP-SGI-022-2017 que fue declarada
desierta.

Por otro lado, no se observd el acta de reunion que se debe presentar ante el Director Técnico
de Procesos Selectivos por parte del comité evaluador, segun lo establecido en el numeral
6.1.1.18 “Presentar el documento de respuesta a observaciones y consaolidado de la evaluacion’.
En audiencia publica de adjudicacion celebrada los dias 9 y 10 de julio de 2018, se verifico

consistencia econémica para los dos grupos y mediante Resolucion 2996 del 10/07/2018 se

adjudicaron los siguientes contratos asi: Grupo 1: HMV CONSULTORIA SAS  Grupo 2
INTERDISENOS INTERNACIONAL SAS

- IDU-CMA-SGI-083-2017

Recibidas las 25 ofertas, y designado el grupo evaluador, se observa en el SECOP el documento
de subsanabilidad (29/01/2018) y las respuestas enviadas por los proponentes. En esta etapa,
se genero la adenda 3, por la cual se modificé vélidamente en cronograma.

No se observé el acta de reunion que se debe presentar ante el Director Técnico de Procesos
Selectivos por parte del comité evaluador, segun lo establecido en el numeral 6.1.1.18 “Presentar
el documento de respuesta a observaciones y consolidado de fa evaluacion”.

En la audiencia de adjudicacion del dia 19/02/2018 se abrié el sobre de la oferta econdmica def
proponente MAB INGENIERIA DE VALOR S.A., ubicado en el primer orden de elegibilidad, y
hacer la respectiva verificacién de la consistencia y coherencia de la misma y una vez realizada
la verificacion respectiva, se le adjudicé el proceso mediante Resolucién 5324 de 19/02/2018,
como consta en la respectiva acta de adjudicacion. '

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
- IDU-SAMC-DTDP-006-2017

Recibidas las ofertas y asignado el grupo evaluador, correspondid dentro del proceso de
seleccion inicialmente, la generacién y publicacién del informe de subsanabilidad (en el presente
proceso se generaron 2 informes, que si bien no estan previstos en el procedimiento no son
excluyentes en la interpretacion normativa). En esta etapa se generaron 2 adendas {con soportes
y formalidades previstas en e! procedimiento) -

En cuanto a las evaluaciones (tanto inicial como final), se observé su tramite formal y publicacion
en ios portales de contratacion, sin embargo no se evidencié en el expediente, tal como lo sefala
el procedimiento PR-GC-03, V.5.0., reunién previa, entre el grupo evaluador y el Director Técnico
de Procesos Selectivos, tal como se prevé para las actividades 1.5.1.13 (Observaciones:
consolidado de evaluacién inicial ... “presentado ante el Director Técnico por parte del comité w
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evaluador (se levaniard un acta de la reunién que estard a cargo del técnico de apoyo o el
designado por la direccion); revisado ef informe inicial por ef Director Técnico se publicara en los
portales SECOP y CAV"} y 1.5.1.18 ("El Comité Evaluador presenta al Director Técnico de
Procesos Sefectivos, el documento de respuesta a observaciones y el consolidado de la
evaluacion definitiva. Se revisa que la evaluacion cumpla con los requerimientos del pliego y las
" politicas y directrices para recomendacion al ordenador del gasto” ... Observaciones ... “Se
fevantara un acta de la reunion que estara a cargo del técnico de apoyo o el designado por fa-
Direccion”}. -

La adjudicacién se realizé mediante Resolucién 03449 del 5/07/2017 a la firma CUIDAR LTDA y
la remisién de los documentos a la DTGC para la elaboracion del contrato, se efectué mediante
memorando 20174150157233 del 11/07/2017

- IDU-SAMC-SGI-018-2017

Una vez cerrado el proceso y designado el grupo evaluador, se generé iniciaimente el respectivo
informe de subsanabilidad, en el que se requiri para los 3 oferentes precisar documentos y/o
informacion referente a los requisitos habititantes, los cuales fueron remitidos y radicados en el
sistema ORFEQ, segln se evidencio en el expediente. '

En cuanto a las evaluaciones (tanto inicial como final), se evidencié la ausencia de la reunion
previa, entre el grupo evaluador y el Director Técnico de Procesos Selectivos, tal como-se prevé
para las actividades en el procedimiento PR-GC-03, tal como se describié para el proceso IDU-
SAMC-DTDP-006-2017.

La adjudicacion se realizé mediante Resolucion 6131 del 28/11/2017 a la UNION TEMPORAL
REFORZAMIENTO JP y la remisién de los documentos a DTGC para la elaboracién det contrato
se efectué mediante memorando 20184150003423 del 12/01/2018. En consideracion a esta
fecha se tiene que, en el procedimiento PR-GC-03, V.5., se prevén las actividades 1.6.1.6.
“Verificar carpeta” y 1.6.18 “Remitir documentacion a la DTGC", a las cuales se les asigné una
duracién de 32 y 8 horas respectivamente; término no cumpliido en el presente proceso, ya que
esta gestion se realizdé de manera extemporanea, 45 dias siguientes a la adjudicacion.

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
- |IDU-SASI-DTAF-003-2018

En desarrollo de ia etapa de evaluacion, se publico el 16/05/2018 el documento de solicitud de
subsanabilidad y segun consta en el expediente, se radicaron via ORFEQ, las respuestas. En
cuanto a las evaluaciones (tanto inicial como final}, se observé su trAmite formal y publicacion en
los portales de contratacion, sin embargo no se evidencio en el expediente, tal como lo sefiala sl
procedimiento PR-GC-07, V.5.0., reunidn previa, entre el grupo evaluador y el Director Técnico
de Procesos Selectivos, tal como se prevé para las actividades 1.5.1.11 (Observaciones:
consolidado de evaluacion inicial ... “presentado ante el Director Técnico por parte del comité

evaluador (se levantara un acta de la reunion que estara a cargo del técnico de apoyo o el M

designado por la direccion); revisado el informe inicial por el Director Técnico se publicara en 10s.
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portales SECOP y CAV") y 1.5.1.17 (evaluacién final). No se presentaron observaciones / contra
observaciones frente a la evaluacion realizada.

La audiencia de subasta se realizd segin cronograma, el 5/06/2018 y teniendo en cuenta la
documentacion aportada en la audiencia, se adjudicé el proceso al (nico proponente habilitado
GLOBAL TECHNOLOGY SERVICES GTS S.A., mediante Resolucion 2307 de 2018. Los
registros sujetos a publicacién en los portales de contratacién, no cuentan en el expediente fisico
con las constancias respectivas (tal como lo indica el procedimiento para cada actividad
individual), lo cual hizo necesaria su verificacion en los portales contratacién, generando
inconvenientes de control y seguimiento.

La documentacién fue remitida a la DTGC, a efectos de adelantar el tramite contractual,
oportiunamente, mediante memorando 20184150135293 del 06/06/2018.

- IDU-8ASI-DTAF-004-2018

En desarrollo de la etapa de evaluacién, se publicé el 30/05/2018 el documento de solicitud de
subsanabilidad y segin consta en el expediente, se radicaron via ORFEOQ, las respuestas. En
cuanto a las evaluaciones (tanto inicial como final), se observé su tramite formal y publicacion en
los portales de contratacién, sin embargo, no se evidencié en el expediente, tal como lo sefala
el procedimiento PR-GC-07, V.5.0., reunion previa, entre el grupo evaluador y el Director Técnico
de Procesos Selectivos, tal como se prevé para las actividades 1.5.1.11 (Observaciones:
consolidado de evaluacion inicial ... “presentado ante el Director Técnico por parte del comité
evaluador (se levantarg un acta de la reunién que estaré a cargo del técnico de apoyo o el
designado por la direccion); revisado el informe inicial por el Director Técnico se publicaréa en los
portates SECOP y CAV") y 1.5.1.17 (evaluacién final.). No se presentaron observaciones / contra
observaciones frente a la evaluacién realizada.

La audiencia de subasta se realizd segin cronograma, el 19/06/2018 y se adjudico el proceso al
anico proponente habilitado SOLUCIONES INTEGRALES Sl S.A., mediante Resolucion 2512 de
2018. Los registros sujetos a publicacién en los portales de contratacidon, no cuentan en el
expediente fisico con las constancias respectivas (tal como lo indica el procedimiento para cada
actividad individual), lo cual hizo necesaria su verificacién en los portales contratacion, generando
inconvenientes de control y seguimiento.

La documentacion fue remitida a la DTGC, a efectos de adelantar el tramite contractual,
oportunamente, mediante memorando 20184150147623 del 22/06/2018.

MINIMA CUANTIA - 10% DE LA MENOR CUANTIA
- IDU-MC10%-DTAF-013-2017

Recibidas las ofertas, no se requirieron por parte de la DTPS, solicitudes de aclaraciéon o
subsanes. Se observd en la evaluacién realizada y publicada segun cronograma que, respecto
al proponente CENTAUROS MENSAJEROS S.AS., se asigné un valor a la oferta que no se leyo
en la audiencia de cierre, sin que se precisara de ddnde salié este valor (lo cual puede cobrar
importancia dado que este valor asigna orden de elegibilidad y de revision de propuesta). No se
evidencid correo electronico /comunicacidn al ordenador del gasto informando el resultado de fa
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evaluacion, previa a su publicacién, conforme lo establece la actividad 1.1.6.38 del procedimiento
PR-GC-01, V.8.0. En esta etapa del proceso, tampoco se evidencio las constancias individuales
de publicacion.

La carta de aceptacién (adjudicacion) suscrita por el ordenador del gasto, correspondid at oficio
201741501575601 del 21/06/2017, que se ajusta a la evaluacién realizada. El proceso fue
remitido a la DTGC oportunamente mediante memorando 20174150146833 del 23/06/2017; sin
embargo, se observd gque la planilla de control de documentos (FO-GC-017 V.1.0), no
corresponde al formato actualizade para esta modalidad de seleccion (FO-GC-013 V.1.0).

- IDU-MC10%-DTAF-024-2017

Hecibidas las ofertas y atendiendo las disposiciones legales y procedimentales sobre la materia,
se procedio a evaluar la propuesta de menor valor ofrecido, requiriendo para el efecto subsanes
al proponente ubicado en primer lugar, mediante oficio 20174151339371 del 04/12/2017
relacionado con: fecha de expedicion del RUP; requisitos habilitantes: certificacion de
participacién de personal médico; certificado de habilitacion y certificacién de experiencia.

Recibidos los subsanes mediante oficic 20175260898612 del 05/12/17, se procedid a consolidar
la evaluacién y oportunamente realizar la publicacion en el SECOP, la cual dentro del término de
traslado fue objeto de observaciones, las cuales prosperaron y generaron modificacién de la
evaluacién, considerando al proponente Grupo Laboral Ocupacional SAS, inhabil y es asi que se
expidio la adenda No. 1 det 12/12/2017, cuyo propésito corresponde a la modificacion -del
cronograma a efectos de evaluar la propuesta ubicada en el segundo orden.

Asi las cosas, nuevamente y dentro de la operatividad legal, se expidi6 requerimiento de
subsanabilidad en cuanto a los mismos items requeridos al evaluado inicialmente, que fueron
oportunamente aportados con oficio 20175260924002 del 14/12/2017 y publicada nueva
evaluacion el 15/12/2017, la cual no fue objeto de cbservaciones y/o réplicas. Asi mismo, el
ordenador del gasto, previaments a la adjudicacion, requirid soportes {20175161391591 de
14/12/2017), a EVALUA SALUD IPS, sobre justificacion de precios, en consideracion a que la
oferta corresponde al 33.7% del presupuesto oficial, generando incertidumbre respecto al
concepto de ‘precios artificialmente bajos”. Dadas las explicaciones concentradas en
infraestructura fisica y operativa, se procedio a aceptar la oferta (adjudicacion) mediante oficio
20174151419971 del 20/12/2017, que se ajusta a la evaluacidn realizada. El proceso fue remitido
a la DTGC oportunamente mediante memorando 20174150305423 del 21/12/2017.

Es de destacar en ests proceso de seleccidn, la conformacion ptima del expediente fisico.

3.4. ASPECTOS GENERALES EVALUADOS:

- AUSENCIA DE REGISTROS EN PORTAL CAV

Revisados todos los procesos de seleccidn que integran la muestra, se evidencid que salvo la
seleccion abreviada de menor cuantia {DU-SAMC-DTDP-006-2017 (registro incompleto), los
demas procesos carecen desde su radicacion inicial de registros en el Portal de Contratacion a
la Vista CAV.
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Al respecto, se precisa, por parte de la OCl, que la obligacién de publicar en el Portal de
Contratacidon a la Vista-CAV, para las Entidades de orden Distrital, obedece a un mandato
superior contenido en el Acuerdo 522 de 2013 “Por medio del cual se dictan normas para
fortalecer fa participacién y la veeduria ciudadana en ef segwm:ento evaluacion y controf de la
contratacion en ef Distrito Capital’, que dispene:

“ARTICULO 1. Las entidades distritales de los sectores central, descentralizado, local ¥
érganos de control, publicaran en el portal contratacién a la vista fa informacién de
efecucion, relacién de anticipos, si han sido pactados por cada contrato y los datos de los
contratistas y de la interventoria. La informacion registrada debe ser de facil acceso para
fa ciudadania. -

PARAGRAFO 1. En caso gue el contratista sea una union temporal, un consorcio o unha
sociedad deberan consignarse la misma informacioén.

PARAGRAFO 2. De conformidad con las disposiciones legales aplicables a la materia, la
publicacion de que trata el presente articulo, no sustituye la obligacion legal de publicar
los contratos en ef Sistema Electronico de Contratacion Piblica - SECOP.

ARTICULO 2. Para efectos de hacer seguimiento a la ejecucion del Plan de Desarrolio,
incliyase un vinculo en el portal de contratacién a la vista, en el que se publique Ja
magnitud de las metas que debe cumplir cada contrato, de acuerdo a lo establecido en
cada proyecto de inversion.

ARTICULO 3. Las entidades distritales de los sectores central, descentralizado, local y
organos de conirol, garantizarén la actualizacion de la informacion contenida en el
presente Acuerdo.”

De otra parte, |la Secretaria Juridica Distrital y Ja Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., mediante Circular 022 de 31 de julio de 2017, precisaron “Lineamientos sobre el
Portal de Contratacion a la Vista-CAV", en donde se sefiala: “...es deber legal de las Entidades
Distritales de los sectores central, descentralizado, focal y 6rganos de control, fa publicacién en
el Portal de Contratacion a la Vista de los documentos propios de la actividad contractual...”

Asi mismo, en el Régimen Juridico de Bogota D.C., se ubicaron, sin nota o evidencias de
derogatoria las Directivas de la Alcaldia Mayor Nos. 016 de 2011 y 008 de 2012, relacionadas
con la “Publicacion de procesos contractuales def Distrito Capital en el sistema electronico para

la contratacion publica SECOP” y "Directrices en materia contractual para el Distrito Capital”,
respectivamente. :

Es conocido por parte de la Oficina de Control Interno-QCl, que desde el primer trimestre de 2017,
el Portal de Contratacidn a la Vista CAV ha venido presentando inconvenientes técnicos que han
impedido el cabal cumplimiento de la normatividad relacionada con la publicacién en este Portal;
de otra parte, al indagar sobre el particular, se soportd esta inactividad en el memorando QAP
20171150119273 del 25 de mayo de 2017, que a su vez, cita el oficic 20175260361032 del 24
de mayo de 2017, suscrito por el Subsecretario de Servicio a la Ciudadania de la Alcaldia Mayor@{a
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de Bogota, en el sentido de indicar: “no es necesaria la publicacién de publicacion nuevos (sic) ni
actualizaciones de procesos en curso y en consecuencia de no ser publicados no se generaran
incumplimientos por parte de las Entidades Distritales’.

Al respecto se precisa que los Acuerdos del Conceio de Bogota, constituyen una disposicién
normativa de orden superior, que no puede ser derogada de modo alguno por comunicaciones o
actos administrativos de inferior categoria. Siendo asi, la obligacién de publicar los documentos
contractuales en el Portal de Contratacion a la Vista CAV continua vigente y sera exigible en tanto
no sea derogada la norma citada.

Sin desconocer las anteriores precisiones respecto al contenido del Acuerdo 522 de 2013, se
aclara que desde el inicioc de operacién del CAV {(afio 2003), el Instituto, como “palitica de
Transparencia, y posteriormente, en cumplimiento de la circular 047 de 2004 de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota "Utilizacién Portal de Contratacion a la Vista®, implementd
ta utilizacion de este Portal para los procesos de seleccion, aln antes de la existencia del Portal
Unico de Contratacién SECOP, con el cual generd interoperabilidad, mediante el proyecto
denominado "Agenda de Conectividad”; politica que fue incorporada a las diversas versiones del
Manual de Gestion Contractual desde el 2005, (Resolucidén 5612 del 30/08/2005) vy a los
procedimientos de seleccidn adoptados en su oportunidad por la Entidad.

Es asi gue en la version vigente del Manual de Gestidn Contractual (14.0}, adoptada mediante
Resolucion 64312 de 2015, se prevé en el numeral 5.4.4 OTROS REQUISITOS PARA EL
TRAMITE DE LOS PROCESOS ... “c. Consulta del Proyecto en el Plan Anual de Adquisiciones
publicado en el Portat SECOF y en ef CAV*

De otra parte, en cada uno de los procedimiento vigentes (PR-GC-02 Licitacion publica; PR-GC-
03 Seleccion abreviada de menor cuantia; PR-GC-04 Concurso de méritos -abierto o con
precalificacién; PR-GC-10 Gestion para la consulta y publicacion de los procesos de seleccién;
PR-GC-01 Minima cuantia - contratacion hasta el 10% de la menor cuantia; PR-GC-07 Seleccion
abreviada subasta inversa;), se observé como politica operacional “Los documentos generales
que se expidan con ocasién del proceso de seleccion se publicaran en los Portales de
Contralacion www.colombiacompra.gov.co y www.contratacionbogota.gov.co, acorde con las
directrices que sobre fa materia, imparta la Alcaldia Mayor de Bogota”

Ahora bien, es de conocimiento de la OCI, que en la vigencia 2017, el Portal de Contratacion a la
Vista, presento fallas técnicas e intermitencia que generaron inconvenientes para las respectivas
publicaciones, sin embargo, dada su obligatoriedad, no basta con la sola "manifestacion de fallas
técnicas”, esta circunstancia se debe evidenciar mediante el respectlvo pantallazo ¢ la constancia
de moperatlwdad

- OPERATIVIDAD DE LAS DILIGENCIAS DE CIERRE Y RECEPCION DE OFERTAS

Dentro de las politicas operativas incorporadas en cada uno de los procedimientos vigentes
{PR-GC-02 Licitacién publica; PR-GC-03 Seleccidn abreviada de menor cuantia; PR-GC-04
Concurso de méritos abierto o con precalificacién; PR-GC-10 Gestion para la consulta y
publicacién de los procesos de seleccidon; PR-GC-01 Minima cuantia - contratacion hasta el .
10% de la menor cuantia; PR-GC-07 Seleccion abreviada subasta inversa;), se lee: “La 6
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audiencia de cierre y apertura de ofertas sera presidida por el profesional que para el efecto
designe el Director Técnico de Procesos Selectivos, deberan asistir delegados del area
ejecutora, quienes serdn responsables de las labores de sellado y venﬂcac.fon de la
numeracion de ofertas”

En desarrollo de la evaluacion adelantada por la OCl, se evidencié que este tramite operativo
no se adelantd en ninguno de los procesos revisados, que el tramite de sellado y verificacién
fue sustituido por la digitalizacién in-situ de las propuestas y su “cargue” en el micrositio de la
pagina web del IDU “/DU TRANSPARENTE”, en el cual se constaté la incorporacion de cada
una de las ofertas presentas.

Esta politica de transparencia, si bien es cierto, se adopté de manera efectiva, no lo es menos
que debe incorporarse procedimentalmente para que sea coherente con las actividades
efectivamente realizadas.

- INGRESO AL AREA DE EVALUACION DE LA DTPS

En el transcurso de las visitas in-situ, que se realizaron a la Direccidn Técnica de Procesos
Selectivos, se evidencid que personal ajeno a la DTPS, entrd al rea de evaluacién, sin que
se hubiese registrado en la respectiva planila de control de ingreso. Esta circunstancia quedd
evidenciada en el acta suscrita el 10/09/2018 y contraviene lo dispuesto en las politicas
operacionales del procedimiento PR-GC-03 V-5-0 Seleccién abreviada de menor cuantia, que
al respecto estipulé: “El ingreso al area de evaluacién de la Direccion Técnica de Procesos
Selectivos, se encuentra restringido a personal no autorizado; el ingreseo de personal diferente
a los funcionarios y conlratistas del area, en caso de ser autorizado, se debe hacer previo
registro en la planilla de ingreso.”. Esta misma restriccion de ingreso, se encuentra contenida
en los procedimientos PR-GC-02 Licitacion pdblica; PR-GC-04 Concurso de méritos abierto
o con precalificacion, PR-GC-10 Gestion para la consulta y publicacion de los procesos de
seleccion; PR-GC-01 Minima cuantia - contratacion hasta el 10% de la menor cuantia; PR-
GC-07 Seleccién abreviada subasta inversa.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA DIRECCION TECNICA DE
PROCESOS SELECTIVOS AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

Efectuado por parte de la OCI, el traslado del informe preliminar de Auditoria al Proceso de
Gestidn Contractual - Etapa Precontractual, el 24/09/2018, se recibieron oportunamente, de parte
de la Direccion Técnica de Procesos Selectivos - lider operativo del proceso, observaciones al
informe, mediante correo electrénico del 28/09/2018, seglin se relaciona a continuacion:

HALLAZGO No. 1

Respecto al “Hallazgo No. 1. Extemporaneidad en la revision de la solicitud de tramite y soportes
de procesos por parte de la DTPS", manifiesta la DTPS, luego de transcribir el hallazgo:
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“Una vez verificada la informacién contenida en el expediente se pudo evidenciar que
fa DTPS cumplié con los tlempos como se demuestra a continuacion:

IDU-SASI-DTAF-003-2018

Solicitud de framite 28/02/2018
| Reguerimiento '08/03/2018

ajustes '

Respuesta del area | 15/03/2018

técnica

Mesa de trabajo 23/03/2018

Término 26 dias

Transcurrido de la

DTPS

Ademas, es importante indicar que, debido a la falta de publicacién de la matriz de
riesgos para el proceso contractual de la referencia, se inicid nuevamente el
procedimiento contractual publicando nuevamente proyecto pliego de condiciones
con el fin de garantizar los principios de transparencia, publicidad y contrad;cc:on que
rigen la contratacion estatal. .

Por fo anterior, se solicita respetuosamente ajustar la redaccion con relacién al
proceso IDU-SASI-DTAF-003-2018 loda vez que no pueden ser tenidos en cuenta
fos tiempos que el area técnica se demord en realizar los ajustes solicitados.”

Respuesta OCI:

Recibida la observacion de la DTPS, se revisaron por parte del equipo auditor, los papeles de
trabajo y evidencias en que se soportan los hallazgos y se pudo determinar que en relacion con
la revision de antecedentes del proceso |IDU-SASI-DTAF-003-2018, {a DTPS requirid iniciaimente
ajustes al area técnica mediante memorando 20184150058713, cuya respuesta fue emitida por
la. Direccién Técnica Administrativa y Financiera el 15/03/2017, a través de memorando
20185360063943, tal como lo afirma el area auditada en sus observaciones y que en tal sentido,
se imputaron erroneamente dias adicionales al area auditada en la descripcién del hallazgo.

Como consecuencia de lo anterior, y coincidente con 1a informacién suministrada, se mantiene el
haliazgo No. 1 y se modifica su descripcidn, frente al proceso IDU-SASI-DTAF-003-2018, en el
que se reconocen 26 dias de tramite imputables a la DTPS.
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HALLAZGO No. 8

En relacién al Hallazgo No. 8, a continuacién, y frente a la respuesta emitida por la Direccién
Técnica de Procesos Selectivos para algunos casos descritos por la Oficina de Control Interno
en el Informe Preliminar de Auditoria, se relaciona la observacién especifica contenida en el
hallazgo, la respuesta de la DTPS y luego, el analisis a dicha respuesta, realizado por el equipo
auditor, para cada uno de los procesos de Licitaciéon Pdblica evaluados, asi:

a) Proceso IDU-LP-SGI-002-2018: Estudios, disefios y construccion de las obras
compiementarias para el mejoramiento de la capacidad de estaciones del sistema
Transmilenio, en Bogota D.C. grupo 1 y grupo 2. :

» Observacién OC| en Informe Preliminar para el punto de control: 2.1.7.2 Recibir y asignar
memorando de solicitud con sus anexos: Dentro del expediente fisico no se encontré registro
que evidencie la verificacion de la completitud de la informacion segun lista de chequeo.

Respuesta de la DTPS: el control en esta actividad se realiza en el sistema de gestion
documental ORFEQO al momento de reasignharse a la dependencia, por otro lado, en el
memorando de solicitud de ajustes se hace mencién si faltan documentos en la revision del
memorando © Sus anexos.

Analisis OCI Respuesta: en ! proceso de auditoria, se verifico el registro en Orfeo, en el cual,
en ninguna parte, se soporté por parte de la DTPS si la informacién a la cual aludia el

. memorando de solicitud de inicio de proceso de seleccién estaba completa. Dado lo anterior,
se mantiene esta observacion del hallazgo No. 8 en lo que hace referencia a la verlflcamon
especuflca del punto de control del numeral 2.1.1.2.

¢ Observacién OCI en Informe Preliminar para el punto de control: 2.7.1.9 Enviar memorando
solicitando aclaraciones al drea técnica. No se evidencid documento o registro de solficitud de
aclaraciones a la dependencia.

Respuesta de la DTPS: el plieguista realizé reunion para revisar las observaciones, de lo cual
levantd acta de reunién el 13.de abril de 2018, en donde se evidencia ia solicitud de ajustes,
que por error involuntario no incluyé en el expediente, de la cual se envia copia.

Andlisis OCl Respuesta: La observacién de auditoria hace referencia precisamente a
deficiencia en registros que evidencien la ejecucidn de puntos de control, lo que se corrobora
precisamente con la respuesta de la DTPS. Dado lo anterior, se mantiene €l hallazgo en lo
que hace referencia a la verificacion especifica del punto de control del numeral 2.1.1.9.

» Observacién OCI informe Preliminar para el punto de control: 4.1.1.5 Efectuar audiencia de
riesgos y/o aclaraciones. No se evidencio registro de fa asistencia a la audiencia de ninguno
de los profesionales del IDU ... ordenador del gasto, ef Director (a) de la DTPS, el plieguista,
el equipo revisor, los res,oonsab!es del proceso en ef area técnica . @{
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Respuesta de la DTPS: el registro que se encuentra en el expediente que evidencia que el
personal de la DTPS y los asistentes de las areas técnicas es el acta de audiencia de riesgos,
de la cual se anexa copia, igualmente, es importante resaltar que para este proceso ef area
técnica correspondiente no envié a nadie.

Andlisis OCI Respuesta: El Acta fue revisada por el equipo auditor durante el proceso de
verificacién y una vez mas se identifica que no esta suscrita o no evidencia la asistencia de
los profesionales que establece el procedimiento, es decir "... ordenador del gasto, el Director
(a) de la DTPS, el plieguista, el equipo revisor, los responsables del proceso en el area técnica
...y solo aparece suscrita por el profesional delegado por parte de la DTPS. Dado lo anterior
. se mantiene el hallazgo en lo que hace referencia a la verificacién especifica del punto de
controt del numeral 4,1.1.5

Observacion OCI Informe Preliminar para el punto de control: “6.1.1.5 Entregar ofertas en
original y copia y antecedentes del proceso a jos evaluadores designados”. En el expediente
fisico del proceso de seleccién no se encontré un registro asociado a la revision de
documentos publicados y el expediente de acuerdo con la planilla de control.

Respuesta de la DTPS: Una vez designado el comité de evaluador, los profesionales
asignados realizan las veriiicaciones de acuerdo con sus competencias (legal, financiera y
técnica) de las cuales se realizan matrices que se publican en ia etapa que corresponde, de
tal forma que el punto de control de la entrega de ofertas y antecedentes del proceso se
materializa en las matrices que se generan para verificacion de requisitos como se encuentra
en el expediente.

Andlisis OCI Respuesta: La respuesta de la DTPS no cambia el sentido dei hallazgo, es decir,
que no se evidencia la ejecucion del punto de control establecido en el procedimiento. Dado
lo anterior se mantiene el hallazgo en lo que hace referencia a la verificacién especifica del
punto de contro! del numeral 5.1.1.5.

Observacion OCl Informe Preliminar para el punto de control: “5.1.1.24 Celebrar Audiencia de
adjudicacion”. Se identificé que para la actividad “5.1.1.24 Celebrar Audiencia de
adjudicacion” el procedimiento documentado no tiene registrado punto de control especifico.

Respuesta de la DTPS: El acta de audiencia de adjudicacién es el punto de control para esta
actividad.

Andlisis OC| Respuesta: Verificado una vez mas el procedimiento PR-GC-002 Licitacién
Publica V7.0, se identifica que para la actividad “5.1.1.24 Celebrar Audiencia de adjudicacion”
el procedimiento documentado no tiene registrado punto de control especifico. No obstante,
lo anterior, se acepta la observacién y respuesta de la DTPS, por lo cual en el contenido del
informe se incluira que para la actividad “5.1.1.24 Celebrar Audiencia de adjudicacion” la
DTPS tiene implementado un punto de control que es el Acta de Audiencia de Adjudicacion,
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la cual se encontré en los procesos de Licitacion Publica evaluados por el equipo auditor,
tanto en el archivo fisico como en el SECOP, ast:

» IDU-LP-8GI-002-2018; a folios 179 a 185 de la carpeta fisica se encontrd el Acta de
Audiencia de Adjudicacion del proceso IDU-LP-SGI-002- 2018 publicada en SECOP con
fecha 27-06-2018 04:56 PM.

» I-DU-LP-SGI-036-201?: a folios 211 a 215 de la carpeta fisica se encontrd ef Acta de
Audiencia de Adjudicacion del proceso IDU-LP-SGI-036-2017, publicada en SECOP con
fecha 19-02-2018 11:06 AM.

b) Proceso IDU-LP-SGI-036-2017: Ejecucién a monto agotable de las obras de
mantenimiento, rehabilitacién y reconstruccion de espacio publico, la red de ciclorrutas,
en Bogota D.C. grupo 4.

o+ Observacién OCI (nforme Preliminar: No se encontré Ia "... manifestacion del Ordenador del
gasto de verificacion de los precios unitarios y/o tarifas profesionales, a través de la
informacion reportada en la base de datos del Sistema de Informacién de precios unitarios

que administra la Direccion Técnica Estratégica”, establecida en el numeral 8 de ia fista de
chequeo.

Respuesta de la DTPS: Se enuncio la observacién por parte de la DTPS, no obstante, en el
documento enviado no se registrd texto de respuesta por parte del proceso.

Andlisis OCI Respuesta: No procede andlisis por parte del equipo auditor, toda vez que la
DTPS no registré respuesta.

e Observacién OCI Informe Preliminar: No se evidencio registro de la asistencia a la audiencia
de ninguno de los profesionales def IDU "... ordenador del gasto, el Director (a) de la DTPS,
el plieguista, el equipo revisor, los responsables del proceso en el area técnica...” para Ia
actividad “4.1.1.5 Efectuar audiencia de riesgos y/o aclaraciones”.

Respuesta de la DTPS: el registro que se encuentra en el expediente que evidencia que el
personal de ia DTPS y los asistentes de las areas técnicas es el acta de audiencia de riesgos,
de la cual se anexa copia.

Analisis OCI Respuesta: Ei Acta fue revisada nuevamente por el equipo auditor y una vez
mas se identifica que no esta suscrita o no evidencia la asistencia de todos los profesionales
que establece el procedimiento, es decir "... ordenador del gasto, el Director (a) de la DTPS,
el plieguista, el equipo revisor ... “ sin embargo, si aparece registrada la asistencia del
profesional delegado por la DTPS y el profesional delegado por la SGI. Dado lo anterior en lo
que hace referencia al punto de control 4.1.1.5 se mantiene el hallazgo y se ajusta la
observacién en lo que corresponde a que el Acta de Asignacion de riesgos aparece también
suscrita por el profesional delegado por el area técnica. W
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Se precisa, para dar claridad, que el acta en mencién no registra o no hace mencion de la
asistencia de la totalidad de las personas que establece el procedimiento.

¢ Observacion OCI Informe Preliminar: Para el punto de punto de controf de la actividad

“5.1.1.10 Verificar contenido de subsanes y realizar la evaluacién técnica, legal y financiera”

- no se enconltro evidencia especifica que dé cuenta de la revisién del Documento de
Evaluacion por parte del comité evaluador.

Respuesta de la DTPS: "Una vez designado el comité de evaluador, los profesionales realizan
las verificaciones de acuerdo con sus competencias {legal, financiera y técnica) de Jas cuales
se realizan malrices que se publican en la efapa que corresponde, de tal forma que ef punto
de control de la etapa de verificacion de subsanes y de evaluacion se materializa en las
matrices que se generan para verificacion de cumplimiento de requisitos que se encuenira en
el expediente como documento de respuestas a observaciones y evaluacion final suscnto por
los tres evaluadores asignados, remito copia de fa misma”.

Andlisis OC! Respuesta: No obstante que el procedimiento de Licitacién Puablica V7.0
documentado en el IDU se constituye en norma de autorreguilacion, y que éste establece
cuarenta y cuatro (44) puntos de control que se deben evidenciar clara y adecuadamente, se
acepta la respuesta de la DTPS en relacién con el punto de control 5.1.1.10 respecto a la
verificacion del contenido de subsanes dentro del Informe de Evaluacién Final que fue
allegado, dada la dinamica especifica y el cronograma establecido para dicho proceso
licitatorio. Por lo anterior, esta observacion se retira del hallazgo en lo que hace referencia al
proceso IDU-LP-SGI-036-2018.

En considéracién de lo anterior, evaluada, en conjunto, la respuesta de la Direccion Técnica de
Procesos Selectivos, ef hallazgo se mantiene, ajustando la redaccion, conforme al analisis,
respecto a los siguientes puntos de control: :

¢ Proceso IDU-LP-SGI-002-2018

“5.1.1.24 Celebrar Audiencia de adjudicacion”

e Proceso IDU-LP-SGI-036-2017

“4.1.1.5 Efectuar audiencia de riesgos y/o aclaraciones”,

“5.1.1.10 Verificar contenido de subsanes y realizar la evaluacién técnica, legal y financiera”

Es de anotar que el equipo auditor no desconoce los controles identificados e implementados

desde el proceso evaluado; sin embargo, el criterio de evaluacion para esta auditoria, fue verificar

soportes que evidencien la ejecucién de puntos de control, tal cual como esta registrado en el PR-
GC-02 Licitacion Publica Version 7.0. M
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4. HALLAZGOS DE AUDITORIA

N° Criterio Descripcién
Procedimientos PR-GC-03, - V.50, { Hallazgo No. 1. Extemporaneidad en la
SELECCION ABREVIADA DE MENOR | revision de la solicitud de tramite y soportes
CUANTIA y PR-GC-07, V.5.0, SELECCION | de procesos por parte de la DTPS
ABREVIADA SUBASTA INVERSA

: Se evidenci6 rezago en la revisidn de la solicitud

No. DESCRIPCION DE %%EC%?;J de framite y soportes de los procesos IDU-

ACTIVIDAD LA ACTIVIDAD (horas hdbiles) SAMC-DTDP-006-2017 pr-S{\SI-QTA_F-UOS-

1213 Recibir y asignar 0.50 2018 por parte de la Direccion Tecnica de

memoranda Pracesos Selectivos-DTPS, en contravencion a

1213 Alimentar cuadro de | 1.00 los términos previstos para esta gestion en los

seguimienty procedimientos PR-GC-03, V.5.0, y PR-GC-07,

1214 | Asignaral plieguista | 1.00 V5., actividades 1.21.2, 1213 1214,

1215 eouryrevisaria | 40.00 1215 1.21.7,1.21.8y1.2.1.9, lo cual refleja

1217 Revisar salictud de | 4.00 deficiencias en los controles asociados a la

ajustes (con revision de antecedentes, y puede generar

s gg:l‘i’;‘;?reum e demoras en el tramite de los respectivos

- Area técnica ' procesos de seleccion, afectando la ejecucion | .

12719 Enviar memorando | 1.00 del Plan Anual de Adquisiciones. :
solicitando

aclaraciones _ Revisada la radicacion de la solicitud de tramite

TOTAL 05 (63dias) | de fos procesos de seleccion refacionados, por

H;I parte del area técnica, la DTPS, concluyd la

revision y solicitd ajustes a los soportes de la
contratacidn, por encima de los términos
previstos en los procedimientos PR-GC-03,
V.5.0, SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA y PR-GC-07, V.6.0, SELECCION
ABREVIADA SUBASTA INVERSA, toda vez
gue al bacer la sumatoria de ks tiempos del
procedimiento, de la actividad 1.2.1.2 “Recibir y
asignar memorando” a (a 1.2.1.9. “Enviar
memorando solicitando aclaraciones” suma
50.5 horas (6.3 dias), y para los procesos 1DU-
SAMC-DTDP-006-2017 e IDU-SASI-DTAF-003-
2018 esta gestion tomo 16 y 26 dias,
respectivamente. En el siguiente cuadro, se
muestra la informacién en detalls:

IDU-SAMC-DTDP-0086-2017

_ Solicitud de ramite 01/03f2017
Requerimiento ajusies 17/03/2017
Término Transcurrido 16 dias
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.NO

Criterio

Descripcion

IDU-SASI-DTAF-003-2018
Solicitud de tramite 28/02/2018
Requerimiento ajustes 08/03/2018
Respuesta del area 15/03/2018
técnica
Mesa de trabajo 23/03/2018
Término Transcurrido 26 dias
de laDTPS

H2

Procedimientos internos PR-GC-02 Licitacion
publica; PR-GC-03 Seleccién abreviada de
menor cuantia; PR-GC-04 Concurse de méritos
abierto © con precalificacién; PR-GC-10
Gestién para la consulta y publicacién de jos
procesos de seleccion; PR-GC-01 Minima
cuantia - contratacion hasta el 10% de fa menor
cuantia; PR-GC-07 Seleccion abreviada
subasta inversa.

Los procedimientos internos del IDU han
establecido puntos de control especificos,
asociados a dejar constancias impresas en la
carpeta de antecedentes de cada proceso, de
las pubficaciones que se hacen en los portales
de contratacién.

Por ejempla, en el procedimiento PR-GC-02
Licitacion Poblica actividad 4.1.1.4 se identifica
un Puntos de Control asi:

‘El pileguista debe revisar los documenios
pubjicados y dejar constancia de dichas
publicaciones en la carpeta de antecedentes
del proceso.”

Hallazgo "No. 2. Ausencia parcial de
constancias impresas de la publicacion de
cada uno de ics documentos publicados en
los portales de contratacion.

Se evidencid en las diferentes carpetas de
antecedentes de los procesos de seleccion 1DU-
MC10%-DTAF-013-2017, IDU-SAMC-DTDP-
006-2017, IDU-SAMC-SGI-018-2017, iDU-
SASI-DTAF-003-2018, IDU-SASI-DTAF—004-
2018, IDU-CMA-5GI-054-2017 e IDU-CMA-
8GI1-083-2017, IDU-LP-SGH002-2018 e IDU-
LP-5GI-036-2017, gue, en general, no se
adjunta a {a carpeta fisica del proceso, la
constancia de las diferentes publicaciones en
SECOQP, contraviniendo o establecido en los
procedimientos PR-GC-02 Licitacidn publica,
PR-GC-03 - Seleccidn abreviada de menor
cuantia, PR-GC-04 Concurso de méritos abierto
o con precalificacién, PR-GC-10 Gestion para la
consulta y publicacién de los procesos de
seleccion, PR-GC-01 Minima cuantia -
contratacién hasta el 10% de la menor cuantia y
PR-GC-07 Seleccibn abreviada subasta
inversa, situacién que genera incertidumbre
sobre - la ejecucion de tas actividades de
publicacion y deficiencia de la gestion de los
archivos, en medio fisico.

H3

Procedimientos PR-GC-03, V.5.0,
SELECCION ABREVIADA . DE MENOR

Hallazgo No. 3. Ausencia de evidencia de

revision de las evaluaciones (iniciales y M
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CUANTIA y PR-GC-07, V.5.0, SELECCION
ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Actividad 1.5.1.13 “Observaciones:
consolidado de  evaluacidn  inicial

“presentado ante el Director Técnico por parte
del comité evaluador (se levantara un acta de
fa reunion que estara a cargo del técnico de
apoyo o el designadao por la direccién); revisado
el informe inicial por el Director Técnico se
publicara en ios portales SECOP y CAV")

Actividad 1.56.1.18 “Ef Comité Evaluador
presenta al Director Técnico de Procesos
Selectivos, el documento de respuesta a
obsérvaciones y el consolidadoe de la
evaluacion definitiva, Se revisa que la
evaluacion cumpla con los requerimientos de!
pliego y las politicas y directrices para
recomendacioén al ordenador del gasto” ..
QObservaciones ... "Se levantard un acfa de la
reunién que eslard a cargo del técnico de
apoyo o el designado por la Direccion”

Procedimiento PR-GC-04 V.B.0 -
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO O CON
PRECALIFICACION

Actividad 6.1.1.18 ‘&l Comité Evaluador
presenta al Director Téchico de Procesos
Selectivos, el documente de respuesta a las
observaciones y el consolidado de la
evaluacion definitiva. Se revisa que la
evaluacion cumpla con los requerimientos del
pliege y las poliicas y directrices para
recomendacién al ordenador del gasto” ...
Observaciones “(..) El documento debe ser
presentado ante el Director Técnico de
Procesos Selectivos por parte del comité
evajuador (se levaniard un acta de Ia reunion
que estara a cargo del técnico de apoyo o el
designado por la Direccion para esta tarea)”

Procedimiento PR-GC-02 V.7.0 -
LICITACION PUBLICA '

Actividad 5.1.1.13 *"El Comité Evaluador
consolida y revisa el documento de evaluacion

finales) de los respectivos procesos de
seleccion, por parte del Director Técnico de
Procesos Selectivos.

Se evidencio, en los expedientes fisicos, de los
procesos de seleccidn evaluados (IDU-SAMC-
DTDP-006-2017,  IDU-SAMC-SGI-018-2017,
IDU-SASI-DTAF-003-2018, |IDU-SASI-DTAF—
Q04-2018, [IDU-CMA-SGI-054-2017 e IDU-
CMA-5GI-083-2017, 1DU-LP-SGI-036-2017 e
iDU-LP-SGI-002-2018), que se omitié gestionar
el acta. de reunion de revision de las
evaluaciones de propuestas (inicial y final}, por
parte del Director Tecnico de Procesos
Selectivos, contraviniendo lo dispuesto en los
procedimientos PR-GC-02, PR-GC-03, PR-GC-
07 y PR-GC-04, situacion que puede generar
incertidumbre juridica frente al ambito de
responsabilidad jerdrquica de las decisiones
tomadas y posible disparidad de aplicacion de
criterios en la actividad de evaluacion de
propuestas.
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of cual es revisado por el equipo designado y el
Director Técnico de Procesos Selectivos®

H4

Guia  GU-AC-01  DOCUMENTACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

RESPONSABILIDADES, numeral 3, tercera
vileta “Es responsabilidad de todos los
funcionarios y servidores publicos del insfifuto
la aplicacién de los documentos oficiales
vigentes del Sistema de integrado de Gestion
de acuerdo con las funciones y obligaciones
definidas y las aclividades y criterios
establecidos.”

Hallazgo No. 4. Empleo de formatos

_desactualizados y uso indebido de formatos.

Se evidencid la utilizacion de formatos

-desactualizados (FO-GC-013 Lista de chequec

para el tramite de procesos de minima cuantia)
y utilizacién indebida de formatos (FO-GC-019 -
Designacion de evaluadores y Planilla de controt
de documentos / no corresponde al formato de
la modatidad de seleccién) en el tramite del
proceso dée minima cuantia IDU-MC10%-DTAF-
13-2017, situacién ~ que contraviene lo
establecido en el numeral 3 del capitulo de
“Responsabilidades” de la Guia -GU-AC-01
“Documentacion Sistema integrado de Gestion”,
situacién que puede generar inconsistencias en
el tramite de procesos de seleccion vy
confusiones al realizar consultas sobre los
mismos.

H5

Procedimiento PR-GC-04 -
PF\:OCEDIMIENTO CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO O CON

PRECALIFICACION

1.1.5. Politicas Operacicnales

(..) Sin excepcién, el IDU podrd expedir
Adendas, a mas lardar 24 horas anfes al
vencirmiento def plazo para preseniar ofertas.”

Actividad 51.1.18

y suscribir la adenda
(...)

‘'Observaciones :
La adenda debe contar con el Vo Bo. del SGJ.
Sin excepcion, las adendas deben suscribirse y
publicarse con al menos veinticuatre (24) haras
de anticipacion al cierre del proceso. El
responsable de suscribir la adenda es el
ordenador del gasto.”

Aprobar, dar Vo Bo.

Hallazgo No. §. Falta de oportunidad en
publicacioén de Adenda

Se evidencio extemporaneidad en la publicacién
de la adenda No. 1 del proceso IDU-CMA-SGI-
054-2017, toda vez que el limite para la
presentacion de ofertas era el 01/11/2017 a las
2:30 p.m., y la Adenda No. 1 se publict el 31-
10-2017 a las 4:28 p.m., lo cual contraviene lo
dispuesto en fa politica operacional y en las
observaciones de la actividad 5.1.1.18 del
procedimiento PR-GC-04, situacion que puede
afectar los principios de publicidad vy
transparencia ¢ posibles observaciones por
parte de los proponentes.

Esta misma circunstancia se evidencié en el
proceso  IDU-CMA-SGI-083-2017, con la
Adenda No. 1.
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H&

Procedimiento PR-GC-10 GESTION PARA
LA CONSULTA Y PUBL[CACION DE LOS
PROCESOS DE SELECCION”

Politicas operacionales, vifieta 10: “Anfes de
publicar los documentos, se debe verificar que
estos correspondan al proceso y que se
encuentran firmados. Ningun documenio se
publicara con originai firmado”.

Hallazgo No. 6. Deficiencias en el control de
fi'rmas de documentos publicados en
SECOP. '

Se evidencié que en la Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa IDU-SASI-DTAF-004-2018 y
en el Concurso de Méeritos IDU-CMA-SGI-054-
2017, el registro SECOP identificado como
adenda No. 1, contiene el documento con [a
nota: "ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO” y
en la Licitacién publica IDU-LP-SGI-036-2017,
el Informe Consolidado de Evaluacion,
publicado en SECOP con fecha 15-02-2018, no
esta suscrito por los integrantes del equipo
evaluador, contraviniendo lo establecido en el
procedimiento “PR-GC-10 Gestion para la
consulta y publicaciéon de los procesos de
seleccion V1.0%, en relacidn con la politica de
operacidon de publicar documentos firmados,
situacion que puede generar incertidumbre
juridica frente al contenido de los documentos
publicados frente a los que contiene firma
autografa,

H7

MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL
{14.0}, _ ADOPTADO MEDIANTE
RESOLUCION 64312 DE 2015

Numeral 5.4.4 OTROS REQUISITOS PARA
EL TRAMITE DE LOS PROCESOS ... “c.
Consulta del Provecto en e Plan Anual de
Adguisiciones publicado en el Portal SECOP y
en el CAV"

Procedimientos PR-GC-02 Licitacién
publica; PR-GC-03 Seleccién abreviada de
menor cuantia; PR-GC-04 Concurso de
méritos abierto o con precalificacion; PR-
GC-10 Gestion para la consulta y
publicacion de los procesos de seleccién;
PR-GC-01 Minima cuantia - contratacién
hasta el 10% de la menor cuantia; PR-GC-07
Seleccidn abrevijada subasta inversa.

Politica operacional “Los  documentos
generales que se expidan con ocasion def
proceso de seleccion se publicacion en los
Portales de Contratacién

Hallazgo No. 7. Ausencia de registros en el
Portal de Contratacién a la Vista CAV.

Se evidencid en los procesos IDU-MC10%-
DTAF-013-2017, IDU-SAMC-DTDP-008-2017,
IDU-SAMC-SGI-018-2017,  IDU-SASI-DTAF-
003-2018, IDU-SASI-DTAF—004-2018, IDU-
CMA-5GI-054-2017 e {DU-CMA-8GI-083-2017,
IDU-LP-SGI-002-2018 e IDU-|.P-SGI-036-2017,
la ausencia de registros de publicacién en el
portal de Contratacion a la Vista-CAV, en
contravencién de lo dispuesto en el Manual de
Gestion Contractual V.14 y en los
procedimientos vigentes PR-GC-02 Licitacién
piblica, PR-GC-03 Seleccién abreviada de
menor cuantia, PR-GC-04 Concurso de méritos
abierto 0 con precalificacion, PR-GC-10 Gestion
para la consulta y publicacion de los procesos
de seleccidon, PR-GC-01 Minima cuantia -
contratacion hasta el 10% de la menor cuantia
PR-GC-07 Seleccién abreviada subasta
inversa, situacién que puede afectar principios
de transparencia y publicidad y la consulta de
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www.colombiacompra.gqov.co y | informacién de las partes interesadas en los

www.contrafaclionbogota.qov.co, acorde con
las directrices que scbre la materia, imparta la
Alcaldia Mayor de Bogolad®. '

procesos de seleccién de la entidad.

H8

Procedimiento PR-GC-02 Licitacién Publica
Version 7.0.

Contiene las politicas operacionales y la
descripcion de las actividades y puntos de
control gue deben cumplir los funcionarios y
contratistas involucrados en las actividades y
gestion asociada al proceso de seleccion de
licitacidn pablica.

Hallazgo 8. No se evidencié soportes de la
ejecuciéon de puntos de control relacionados
en el Procedimiento PR-GC-02 Licitacion
Publica.

No se evidenciaron soportes de la ejecucién de
puntos de control de las actividades 2.1.1.2,
2119, 4115, 51.1.5, entre otras, tal como
estan descritos en el procedimiento PR-GC-02
Licitacion PUblica Versién 7.0., contraviniendo lo
establecido en diche procedimiento, situacion
que genera incertidumbre sobre el cumplimiento
y gjecucion de actividades claves definidas en el
mismo.

A continuacién, se relacionan algunos casos
que fueron descritos en el desarrolio del
informe:

IDU-LP-5GI-002-2018

+  2.1.1.2 Recibir y asignar memorando de
solicitud con sus anexos. Dentro del
expediente fisico no se encontrd registro
que evidencie la wverificacidn de la
completitud de la informacion segun lista de
chequeo.

» 21.19 Enviar memorandc solicitando
aclaraciones al drea técnica. No se
evidencié documento o registro de salicitud
de aclaraciones a la dependencia.

« 4.1.1.5 Efectuar audiencia de riesgos y/o
aclaraciones.
No se evidencio registro de la asistencia a
fa audiencia de ninguno de los profesionales
del IDU *... ordenador dei gasto, el Director
(a) de la DTPS, el plieguista, el equipo
revisor, los responsables del proceso en el

area técnica ..." '
_ a4’
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» 5.1.1.5 Entregar ofertas en original y copia y
antecedentes del proceso a los evaluadores
designados”. En el expediente fisico del
proceso de seleccién no se encontrd un
registro asociado a la revision de
documentes publicados y el expediente de
acuerdo con la planilla de control.

IDU-LP-SGI-036-2017

« No se encontrd la "... manifestacién del
Ordenador de} gasto de verificacion de los
precios unitarios y/¢ tarifas profesionales, a
través de la informacion reportada en la
base de datos det Sistema de Informacion
de precios unitarios que administra ia
Direccion Técnica Estratégica”, establecida
en el numeral 8 de la lista de chequeo.

* No se evidencio registro de la asistencia a
la audiencia de todos los profesionales del
IDU  registrados en el procedimiento,
especialmente de "... ordenador del gasto,
el Director (a) de la DTPS, el plieguista, el
equipoc revisor, los responsables del
proceso en el area técnica.." para la
actividad “4.1.1.5 Efectuar audiencia de
riesgos y/o aclaraciones”. El acta de
asignacion de riesgos solo esta suscrita por
el profesicnal delegado de ia DTPS y el
profesional delegado per el Ordenador del
gasto, para este casao la SGI.

H9

PR-GC-03 V-5-0 Seleccion abreviada de
menor cuantia

1.1.5 Politicas operacionales

“El ingreso al é&rea de evaluacion de Ja
Direccion Técnica de Procesos Seleclivos, se
encuenira restringido a personal no autorizado;
el ingreso de personal diferenfte a los
funcionarios y contralistas del drea, en caso de
ser autorizado, se debe hacer previo regisiro en
fa planilla de ingreso.”

Hallazgo 9. ingreso de personal ajeno a fa
DTPS, sin realizar ¢! registro en la respectiva
planiila de control. '

Se evidencié que el 09/08/2018, personal ajeno
a fa DTPS, ingres6 al area de evaluacion, sin
realizar el registro en la correspondiente planilia
de control de ingreso, contraviniendo las
politicas operacionales consignadas en los
procedimientos PR-GC-02, PR-GC-03, PR-GC-
04, PR-GC-01 y PR-GC-07, situacion que puede
afectar la seguridad en la informacién, las

s5p
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actividades de control vy principio de
transparencia en el desarrollo de los-procesos.

' 5. RECOMENDACIONES

1. Actualizar, con caracter prioritario, los procedimientos, formatos y demas documentacion
asociada a la actividad precontractual, frente a la operatividad del SECQP |I, garantizando
que, para las actividades claves y criticas del proceso, se definan explicitamente los
puntos de control y responsables de la sjecucién de cada una de las actividades. Asi
mismo, dentro del rol y funciones de la DTPS, se sugiere impulsar actividades tendientes
a la actualizacion del Manual de Gestién Contractual,

2. Verificar tanto fisica como digitaimente los documentos que hacen parte de la solicitud de
tramite de los procesos de seleccidn que se radican ante la DTPS, para asegurar la
concordancia de [os mismos. :

3. Publicar los documentos que se requieran, con la correspondiente radicacion Orfeo y en
los documentos de respuesta generados en la DTPS, indicar esta radicacién, asi como el
medio, fecha y hora de recepcion de la solicitud, a efectos de facilitar y propiciar
actividades de seguimiento y control.

4. Fortalecer el purto de control asociado a la revision documental en la etapa de apertura
de los procesos de seleccidn, con el propdsito de garantizar la coherencia de las fechas
de los cronogramas publicados en el pliego de condiciones definitivo frente a la resolucion
de apertura del proceso.

5. Revisar los controles asociados a la mitigacion del riesgo de no poder adjudicar procesos
de interventoria por la no adjudicacién de los contratos objeto de vigilancia, de acuerdo
con el caso presentado en el concurso de méritos IDU-CMA-054-2017, v la licitacién IDU-
LP-SGI-022-2017 que fue declarada desierta.

6. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control en desarrollo de los procesos de
seleccidn en los que la Direccion Técnica de Procesos Selectivos realice observaciones
y/o solicitudes de ajustes a los antecedentes del proceso, para efectos de que las areas
técnicas remitan las respuestas, dentro de los términos establecidos en los respectivos
procedimientos. '
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6. CONCLUSIONES

i
. De acuerdo con las actividades verificadas y los criterios establecidos para la auditoria, en
términos generales, se evidencié que el proceso cuenta con instrumentos para la planeacion,
seguimiento y control de sus operaciones; sin embargo, se evidenciaron requisitos con
incumplimiento asociados con:

- Extemporaneidad en la revision de la solicitud de tramite y soportes por parte de la DTPS.

- Ausencia de constancias de publicacion de cada uno de los documentos publicados en
los portales de contratacion.

- Ausencia de evidencia de revisién de las evaluaciones (iniciales y finales) de los
respectivos procesos de seleccién, por parte del Director Técnico de Procesos Selactivos.

- Empleo de formatos desactualizados y uso indebido de formatos.

- Falta de oporiunidad en publicacién de Adenda

- Deficiencias en el control de firmas de documentos publicados en SECOP.

- Ausencia de registras en el Portal de Contratacion a la Vista CAV. '

- No se evidencid soportes de la ejecucidon de puntos de control relacionados en el
Procedimiento PR-GC-02 Licitacion Pdblica.

- Ingreso de personal ajeno a la DTPS sin realizar el registro en la respectiva planilla de
control de ingreso.

A continuacién, se presenta el resumen de los resultados:

Total, N°. de

Total, N°. de Hallazgos recomendaciones

9 : 6

7. ANEXOS

. = CONSUELO MERC %%DES RUSSI SUAREZ
Jefe de Cntrol Interno Auditor acompariante

WILSON GUILLERMO HERRERA REYES
Audipr aco nante
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