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FECHA: Bogota D.C., junio 20 de 2018

PARA: Yaneth Rocio Mantilla Barén
Directora General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe auditoria al proceso de gestidn financiera

Respetada doctora Yaneth Rocio:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto
Distrital 215 de 2017, en relacién con el destinatario principal de los informes de
auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de la auditoria realizada
al Proceso de Gestion Financiera, en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2018.
Este documento estd siendo informado a la Subdireccion General de Gestidon
Corporativa, como lider del proceso, a la Direcciéon Técnica Administrativa y
Financiera, Subdirecciéon Técnica de Presupuesto y Contabilidad, Subdireccion
Técnica de Tesoreria y Recaudo y Oficina Asesora de Planeacién, en su condicidon
de lideres operativos.

Es necesario que se formule a partir de los hallazgos evidenciados, un plan de
mejoramiento que contenga las correcciones, las acciones correctivas y/o de mejora
para subsanar la raiz de las deficiencias encontradas, conforme a lo establecido en
el procedimiento PR-MC-01-"Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de
mejoramiento de auditorias internas, auditorias externas, autoevaluaciéon vy
evaluaciones de gestion" V 5.0.7.

Para elaborar el formato de Plan de Mejoramiento, es necesario diligenciar
previamente uno de los instrumentos de analisis de causas que se encuentran en

! Ubicado en la intranet, en la siguiente ruta:
http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento Continuo/03 Procedimientos/PRMC01_FORMULACION M
ONITOREO_SEGUIMIENTO_A_ PLANES DE MEJORAMIENTO INTERNAS V_5.0.pdf

Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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la Intranet, tales como: lluvia de ideas, diagrama causa efecto y los cinco porqués,
en la misma ruta descrita.

De acuerdo con lo establecido en la politica operacional del procedimiento PR-MC-
01-"Formulacion, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento de auditorias
internas, auditorias externas, autoevaluacion y evaluaciones de gestion" V 5.0., la
dependencia responsable, cuenta con ocho (8) dias habiles, a partir de la fecha,

para la presentacién del plan de mejoramiento resultado de la evaluacion.

Los hallazgos relacionados en el informe adjunto, corresponden a la evaluacion de
la muestra definida, por lo tanto, es necesario que desde la dependencia/proceso
asociado, se efectie una revisién, de caracter general, sobre los aspectos

evaluados.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 20-06-2018 09:02 PM

Anexos: Informe auditoria al procesode gestion financiera
cc Guiovanni Cubides Moreno - Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo

cc Salvador Mendoza Suarez - Direccion Técnica Administrativa y Financiera

cc Carlos Humberto Moreno Bermudez - Subdireccion General de Gestién Corporativa

cc Vladimiro Alberto Estrada Moncayo - Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad
cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacion
cc lvan Abelardo Sarmiento Galvis - Direccion Técnica de Gestion Contractual

Haboro: Consuelo Mercedes Russi Suarez-Oficina De Control Interno

Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDLA WAYOR
DE BOOOTA D.C

INFORME DE AUDITORIA

Desamolio Urbano

1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
elaboracion
del informe:

Preliminar |:|

Final

20/06/2018

Proceso/Objeto
Auditado

Proceso de Gestion Financiera

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Carlos Humberto Moreno Bermudez
Subdirector General de Gestion Corporativa-SGGC

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Salvador Mendoza Suéarez - Director Técnico Administrativo y
Financiero-DTAF

Guiovanni Cubides Moreno -Subdirector Técnico de Tesoreria y
Recaudo-STTR

Vladimiro Alberto Estrada Moncayo - Subdirector Técnico de
Presupuesto y Contabilidad-STPC

Isauro Cabrera Vega —Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion-OAP

Tipo de Auditoria

Auditoria de gestion

Objetivo

Evaluar la gestion del proceso de Gestion Financiera, a través de la
verificacion del cumplimiento de la normatividad y directrices
institucionales aplicables a las actividades criticas del proceso, a fin
de identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

La presente auditoria, tiene como alcance la verificacion de soportes,
registros y documentacién asociada con las actividades criticas
establecidas en la caracterizacion del proceso Gestiéon Financiera,
haciendo énfasis en las siguientes:

Actividad critica 2. Realizar la programacion, reprogramacion,
seguimiento y control mensual del Programa Anual mensualizado de
Caja - PAC (GIROS).

Actividad critica 3. Realizar el estudio, verificacion y expedicion de
las solicitudes de CDP'S y CRP'S y modificaciones presupuestales.
Actividad critica 4. Autorizacién del pago por el ordenador.

Actividad critica 5. Registro de las transacciones contables (hechos
econdmicos).

Actividad critica 6. Administracion de los recursos monetarios.
Actividad critica 7. Realizar la revisién y giros de las érdenes de pago
autorizadas.

Actividad critica 9. Elaborar los informes financieros, contables y
declaraciones tributarias.

Actividad critica 11. Generar acciones de mejora.

Se realizd la verificacibn de soportes y gestion realizada por el
proceso relacionada con:

e Matriz de riesgos y plan de tratamiento

Las actividades de auditoria se basaron en la verificacion de
informacion suministrada por el proceso (entregada en medio fisico,
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digital y/o entrevistas) y la informacion consultada en sistemas de
informacién aplicables al proceso, entre otras fuentes.

La evaluacion se realiz6 a la gestion efectuada durante 2018. No
obstante, durante la ejecucion de la auditoria, fue necesario realizar
revision de registros de afios anteriores, especialmente, 2017.

Criterios de Auditoria

¢ Normograma IDU vigente para el proceso.

¢ MG-GF-O1 Manual Politicas Contables V 1.0
Caracterizacion de productos / servicios, cédigo CS-GF-01 Pago
compensatorio de estacionamientos.

e Caracterizacion del proceso de Gestion Financiera aplicable al
periodo a evaluar.

e Procedimientos del proceso de Gestién Financiera, aplicables al
periodo a evaluar.

e Documentacion del Manual de Procesos del IDU, que se
encuentra publicado para el proceso.

e Sistemas de informacién aplicables al proceso.

o Matrices de riesgos y planes de tratamiento a los mismos, del
proceso de Gestion Financiera

Fecha reunion de

apertura 26/04/2018
F_echa reunion  de 12/06/2018
cierre

Equipo auditor/
Dependencia/ Rol

Luz Andrea Chaux Quimbaya, Profesional-Contratista, Auditor
acompafante.

Fernando Garavito Guerra, Profesional
Auditor acompafiante

Consuelo Mercedes Russi Suarez, Profesional-contratista, Auditor
Lider

Especializado 222-04,

2. METODOLOGIA

Esta auditoria se adelant6 de conformidad con el plan presentado en la reunién de apertura,
llevada a cabo el 26/04/2018 y formalizado mediante memorando 20181350093023 del 25 de
abril de 2018. Posteriormente, mediante memorando OCI-20181350119943 de mayo 22, se dio
alcance al Plan de auditoria inicial.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

e Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso evaluado, con el propdsito de
recopilar informaciéon y/o documentacién, asi como precisar o aclarar las inquietudes del

equipo auditor.

¢ Revision in situ de los expedientes de:

» Informe de Necesidades de Recursos- (PAC).
» Certificado Disponibilidad Presupuestal.
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Certificado de Registro Presupuestal.

Modificaciones Presupuestales.

Informes de Ejecuciones presupuestales, Ordenes de Pago.
Registros Contables y Presupuestales y las conciliaciones
correspondientes.

Rendimientos Financieros.

Disponibilidad de los Recursos.

Actos Administrativos.

Formatos para recaudo del valor a compensar.

Registros Contables.

Abono en cuentas Bancarias.

Registro en los aplicativos o sistemas de Informacion.
Embargos y cesiones.

Constitucién de cuentas por pagar en poder del tesorero.

VVVVVVVVY VVVYV

e Consulta de informacién asociada al proceso, publicada en la intranet institucional y
ubicada en los sistemas de informacion STONE, ORFEO, PRONTO PAGO, SIAC,
PREDIS, SEGPLAN.

Los registros revisados correspondieron principalmente a informacion de la vigencia 2018; sin
embargo, en el desarrollo de la auditoria, fue necesaria la evaluacion de informacion de afios
anteriores.

A continuacion, se relacionan los aspectos evaluados por cada una de las actividades criticas y
temdticas relacionadas en el alcance del Plan de auditoria, atendiendo los productos descritos
en la caracterizacion del proceso de Gestion Financiera:

Actividad critica 2. Realizar la programacion, reprogramacion, seguimiento y control
mensual del Programa Anual mensualizado de Caja - PAC (GIROS).

La verificacion de esta actividad abarco la evaluacion de las actividades principales del
procedimiento PR-GF-06 Gestion del Programa Anual de Caja PAC V3.0, dispuesto en la
intranet/Mapa de procesos/Gestion Financiera, en la direccion web:
http://intranet/Mapa_procesos/IntenasMain/ apoyo/financiera.asp:

De igual manera, se realiz6 analisis y verificacion de la programacion y reprogramacion del PAC,
reportada en base de datos, en Excel, por la Subdireccién Técnica de Tesoreriay Recaudo-STTR
e informacion presentada en el Comité de Seguimiento y Control Financiero de abril de 2018.

Se realizo cruce de informacion de las érdenes de pago giradas por el Instituto en la actividad de
gestion del PAC.

Se adelantaron entrevistas con el Subdirector Técnico de Tesoreria y Recaudo y profesionales
encargados de gestionar el PAC en las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU - .
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Actividad critica 3. Realizar el estudio, verificacién y expedicion de las solicitudes de
CDP'S y CRP'S y modificaciones presupuestales.

La verificacion de esta actividad abarcd la evaluacion de las actividades principales del
procedimiento PR-GF-01 Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos V3.0, dispuesto en la
intranet/Mapa de procesos/Apoyo/ Gestion Financiera, en el siguiente enlace:
http://intranet/Mapa_procesos/IntenasMain/ apoyo/ financiera.asp y del procedimiento PR-
PE-01 Modificaciones Presupuestales V1.0.,, publicado en la intranet/Mapa de
procesos/Estratégicos/Planeacion Estratégica/ en la direccién http://
intranet/manualProcesos/Planeacion Estrategica/03 Procedimientos/PRPEO1 _MODIFICACION
ES %20PRESUPUESTALES %20V _1.0.pdf

Se realiz6 analisis de las modificaciones presupuestales durante el primer trimestre de 2018.

Se realiz6 entrevista con el Subdirector Técnico de Presupuesto y Contabilidad y el profesional
encargado de la STPC.

Actividad critica 4. Autorizacidn del pago por el ordenador

En la verificacién de esta actividad, se evaluaron aspectos como:

¢ Cumplimiento de requisitos de los soportes de las érdenes de pago revisadas, con base
en lo establecido en la “Guia de Pago a terceros — GU-GF-01 version 7”.

e Cumplimiento de los montos autorizados y la delegaciéon en materia contractual para
expedir los actos administrativos, con base en lo establecido en la Resolucién IDU 7903
de 2016 “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones”.

e Cumplimiento de operaciones para elaborar las 6rdenes de pago.

Actividad critica 5. Registro de las transacciones contables (hechos econémicos).
En la verificacién de esta actividad, se evaluaron aspectos como:

e Cumplimiento del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de gobierno.

¢ Verificacién de laimputacion contable de transacciones y/o hechos econémicos (selecciéon
ordenes de pago).

e Analisis de los estados financieros con corte al 31 de marzo de 2018.

Actividad critica 6. Administracion de los recursos monetarios

En la verificacion de esta actividad, se evaluaron aspectos como:

e Traslados entre Cuentas Bancarias.
e Administraciéon de Inversiones de Tesoreria.
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e Recaudo.

e Conciliaciones bancarias.

e Administracion del Fondo Pago Compensatorio Parqueaderos Estacionamientos.

e Administracion del Fondo para el Pago Compensatorio de Obligaciones Urbanisticas.
e Actas del Comité Financiero.

Actividad critica 7. Realizar la revision y giros de las 6rdenes de pago autorizadas.
En la verificacion de esta actividad, se revisaron aspectos como:
¢ Cumplimiento de requisitos establecidos para las 6rdenes de pago, como:

Descripcion con nombre, niumero de identificacién del Beneficiario, concepto de la orden
de pago, Valor bruto, Impuesto al Valor Agregado - IVA cargo, deducciones por concepto
de Estampillas (Universidades Pedagogica, Nacional y Distrital, Estampillas Pro Cultura 'y
Pro Personas mayores), Retencion de I.C.A., Retencion Impuesto a las Ventas “RTE IVA”,
Retencion Renta, Valor Neto, sello de Seguridad indicando el valor final a pagar, firma del
Subdirector Técnico de Tesoreria y Recaudo, firma del Director Técnico Administrativo,
Imputacién Presupuestal, Fuente, Imputacién Contable y listado especifico, de acuerdo
con el tipo de pago.

Para validar tanto la liquidaciéon de los pagos, como de los valores autorizados para
deducciones, se consulto la Pagina www.shd.gov.co y la publicacion de las normas Legis.

Actividad critica 9. Elaborar los informes financieros, contables y declaraciones
tributarias.

En la verificacién de esta actividad, se evaluaron aspectos como:

e Cumplimiento de controles relacionados en los procedimientos PRGF03 Elaboracién y
Presentacion de Estados Contables V1.0 y PRGF02 Declaraciones Tributarias vy
Presentacion de Informacion Exégena V1.0.

Actividad critica 11. Generar acciones de mejora.

Se evaluaron aspectos generales, como, verificacion de avances y cumplimiento de acciones
correctivas (planes internos y plan derivado de auditorias de la Contraloria de Bogotda), teniendo
como soporte el aplicativo CHIE-mddulo de planes de mejoramiento.

Evaluacién de la gestiéon de riesgos

A partir de los productos entregables establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion, en
relacion con la administracion de riesgos de la vigencia 2017 y lo corrido de la vigencia 2018, y
teniendo como documentos base las matrices de riesgos de gestion y de riesgos de corrupcion
vigentes para el proceso de Gestion Financiera, se realizaron las siguientes actividades:

¢ Verificacién del envio de los entregables de la vigencia 2018.
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e Verificacion del disefio y registro de controles frente a la metodologia vigente.

o Verificacién de la ejecucién de las actividades de control definidas para cada uno de los
riesgos identificados.

¢ Identificacion de riesgos materializados, a partir de las diferentes actividades de auditoria.

e Verificacion de la ejecucion de actividades que deben realizar los procesos para el caso en
que se materialice un riesgo.

¢ Evaluacion de efectividad de controles para los diferentes riesgos identificados en el proceso.

Normograma del proceso

Se revisé la vigencia de las normas de orden constitucional, legal, reglamentario e institucional
contenidas en el normograma del proceso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el procedimiento PR-GL-04 Actualizacién y Evaluaciéon del Normograma
Institucional, el cual se encuentra publicado en intranet/Mapa de procesos/Gestion Legall.
Dispuesta en http://intranet/ manual
Procesos/Gestion_Legal/03 Procedimientos/PRGL04 ACTUALIZACION_ Y EVALUACI
ON_NORMOGRAMA INSTITUCIONAL V%206%200.pdf

Ejecucion presupuestal del IDU

Se efectud seguimiento a la ejecucion del presupuesto, a corte del 30 de abril de 2018 en lo
atinente a Gastos de funcionamiento y Gastos de inversion directa, Reservas presupuestales y
Pasivos exigibles, mediante las siguientes actividades:

e Revision de la informacién generada del Sistema de Informacién Financiero y Presupuestal -
STONE -, enviado, via correo electronico, por parte de la Subdireccion Técnica de
Presupuesto y Contabilidad.

e Verificacion de informacion, con el reporte del Sistema de presupuesto distrital - PREDIS
frente a ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos, ejecucion del presupuesto de gastos
e inversiones, al corte del 30 de abril de 2018, suscrito y publicado en la web:
https://www.idu.gov.co/Archivos Portal/2018/Transparencia/Presupuesto/Ejecuciones%20pr
esupuestales/03 Marzo/Ejecuciones_abril 2018.pdf

Verificacién de informacién, reportada en el Sistema de Informacion de Acompafiamiento
Contractual - SIAC — y consulta de informacion de contratos en la pagina https:// www.
contratos. gov. co/ consultas/inicioConsultado

2.1. Seleccion de muestra

Mediante correo electronico del 7 de mayo de 2018, la Subdireccion Técnica de Recursos
Tecnoldgicos resolvio el Caso Aranda 316472, en donde la OCI solicitaba generar un reporte del
aplicativo STONE que contuviera los siguientes campos de las operaciones realizadas durante
las vigencias 2017 y 2018 (a mayo 7): N° de Orden de Pago, fecha, descripcion, tercero (nombre
e identificacion), valor, dependencia ordenadora de gasto, centro de costo, si el giro corresponde
a recursos (Vigencia, reserva, 0 Pasivo exigible) y nombre del rubro de inversién.
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Se determiné como criterio de base de seleccién para la muestra, las érdenes de pago giradas
durante la vigencia 2018, tomando tres (3) para las dependencias que solicitaron mayores giros,
las cuales equivalen al 96,12%, asi: Subdireccion General de Infraestructura (41,19%), Direccién
Técnica de Predios (34,58%), Subdireccién General de Gestién Corporativa (11,69%), Subdireccion
Técnica de Recursos Humanos (6,21%), Direccién Técnica Administrativa y Financiera (2,45%), y una (1)
Orden de pago para las deméas dependencias (Subdireccién General Juridica, Subdireccién General
Desarrollo Urbano, Direccién General, Direccion Técnica de Mantenimiento, Direccion Técnica de

Construcciones, Direccion Técnica de Proyectos, Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos).

Para

ambos casos, se tomaron los giros de mayor monto. Se orientd la seleccion para incluir los
conceptos de recursos de la Vigencia, Reservas y Pasivos exigibles.

A continuacion, se relaciona las érdenes de pago seleccionadas, las cuales representan el
26.14% del valor total de los giros realizados en vigencia 2018 ($236.065.476.147), para el
periodo evaluado:

Tabla N° 1. Relacion de la Muestra para 6rdenes de pago
(Valores en pesos)
N° TIPO
OP DEPENDENCIA CENTRO DE COSTO VIGENCIA | VALOR GIRO $
DIRECCION TECNICA | PRED.AV.TINTAL.(AV.V/CENCIO-
416 | DE PREDIOS AV MANUEL C. RESERVA 17.176.934.524
SUBDIRECCION GRAL |AV. SAN ANTONIO DE
386 | DE INFRAESTRUCTURA | AUTONORTE A AV BOYACA RESERVA 7.113.599.147
SUBDIRECCION GRAL
DE GESTION PERSONAL APOYO A LA
585 | CORPORATIVA GESTION DE LA SGGC VIGENCIA 6.519.961.666
SUBDIRECCION
160 | GENERAL JURIDICA SENTENCIAS JUDICIALES RESERVA 3.855.399.840
RESERVA 'y
DIRECCION TECNICA | AV SIRENA (AC153) AV L PASIVOS
107 | DE PREDIOS GOMEZ -AV S BARBA EXIGIBLES 4.606.202.067
DIRECCION TECNICA | AV.J.C.MUTIS TRAMO:CR.114-
625 | DE PREDIOS CR.122 VIGENCIA 4.232.558.336
PASIVOS
SUBDIRECCION GRAL |CONSERVACION MALLA VIAL |EXIGIBLES
254 | DE INFRAESTRUCTURA | INTERMEDIA G2 y RESERVA 5.214.191.125
SUBDIRECCION GRAL |AV.SIRENA AC153 D VIGENCIA 'y
468 | DE INFRAESTRUCTURA | AV.L.GOMEZ AK9 AV.S.BA RESERVA 5.683.644.223
S.T. DE RECURSOS
141 | HUMANOS NULO DE STONE VIGENCIA 2.110.841.659
SUBDIRECCION
GENERAL
463 | DESARROLLO URBANO | ADMINISTRACION DE PREDIOS | RESERVA 935.036.486
SUBDIRECCION GRAL
DE GESTION SISTEMAS DE INFORMACION -
283 | CORPORATIVA TIC'S RESERVA 678.300.000
SUBDIRECCION GRAL |PUNTO INESTABLE SAN
382 | DE INFRAESTRUCTURA | JERONIMO DEL YUSTE RESERVA 581.142.132
DIRECCION TEC
ADMINISTRATIVA Y SISTEMAS DE INFORMACION -
522 | FINANCIER TIC'S VIGENCIA 618.186.976
DIRECCION TECNICA | PRED. AV EL RINCON -CR 91A
2564 | DE PREDIOS AV CONEJERA RESERVA 466.651.277
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N° TIPO
OP DEPENDENCIA CENTRO DE COSTO VIGENCIA | VALOR GIRO $
DIRECCION TEC
ADMINISTRATIVA'Y SISTEMAS DE INFORMACION -
373 | FINANCIER TIC'S RESERVA 449,463,585
SUBDIRECCION GRAL
DE GESTION SISTEMAS DE INFORMACION - | PASIVOS
527 | CORPORATIVA TIC'S EXIGIBLES 343.495.720
DIRECCION TECNICA INT. MANT. MEJORAMIENTO PASIVOS
461 | DE MANTENIMIENTO GEOM.M.VIAL.ART EXIGIBLES 198.363.184
S.T. DE RECURSOS
644 | HUMANQOS NULO DE STONE VIGENCIA 533.043.299
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO IDU -
147 | DIRECCION GENERAL JBB RESERVA 180.558.421
DIRECCION TEC
ADMINISTRATIVAY APOYO LOGISTICO Y GASTOS PASIVOS
759 | FINANCIER OPERATIVOS EXIGIBLES 125.236.616
DIRECCION TECNICA  |INTERV.CONSTRUC.ACC PASIVOS
302 | DE CONSTRUCCIONES |POPULAR CANAL BOYACA EXIGIBLES 58.010.940
DIRECCION TECNICA |ESTUDIOS Y DISENOS PASIVOS
298 | DE PROYECTOS TRONCAL BOYACA EXIGIBLES 20.784.573
S.T. DE RECURSOS
332 | FISICOS NULO DE STONE VIGENCIA 5.786.202
Valor muestra de seleccion 61.707.391.998
Valor total de Giros por el periodo comprendido de enero a 7 de mayo 2018 236.065.476.147
Porcentaje de la muestra 26,14%

Fuente: Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad. Elaboracién: Equipo Auditor

Adicionalmente, se tomdé como criterio de seleccidon el 100% de las conciliaciones bancarias
(depésitos de ahorro y depdsitos de cuentas corrientes) de la entidad, al 31 de marzo de 2018.
Para inversiones, se tomo el 100% de las operaciones realizadas durante el primer trimestre de
2018. Para las actividades relacionadas con presupuesto, verificaron las modificaciones
presupuestales, reducciones presupuestales, traslados internos, ejecucion presupuestal,
ejecucion de reservas y pasivos exigibles, con corte 30 de abril de 2018.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la verificacion de los criterios establecidos para la auditoria y las teméaticas sefialadas
anteriormente, a continuacion, se presentan los resultados del ejercicio de evaluacion adelantado
por el equipo auditor para cada una de las actividades criticas:

Actividad critica 2. Realizar la programacion, reprogramacion, seguimiento y control
mensual del Programa Anual mensualizado de Caja - PAC (GIROS).

Mediante correos institucionales de abril y mayo de 2018, la Subdireccion Técnica de Tesoreria
y Recaudo, envi6 al equipo auditor la base de datos, en excel, con la programacion y
reprogramacion de PAC, general y por meses, correspondiente al periodo comprendido entre
enero y abril de 2018, cuyo saldo consolidado se presenta a continuacion:
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Tabla N° 2. Programacion y reprogramacion general de enero a abril de 2018

GESTION PROGRAMA ANUAL DE CAJA - PAC |* Cifras en millones de pesos.
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL TOTAL
AREA PROG EJECUC| PROG EJECUC | PROG EJECUC | PROG EJECUC | PROG EJECUC
inciaL | REPROC [ pac | inciaL |REPROCG[ pac | iniciaL | FEROS | pac | iniciaL | REPROC | pac | iniciaL [REPROG| pac | %PROG | %REPR

DT/ ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA
DT/ DE DISENOS DE

4.953 4.953| 3.077( 14.973| 13.263 10.541| 13.773| 15.040| 15.073| 11.391| 12.744| 12.144| 45.090( 46.000| 40.835 90,56%| 88,77%

PROYECTOS 2 2 2 2 2 2( 100,00%| 100,00%
DT/ DE PREDIOS 2.854 2.854| 1.367| 19.423| 25.532| 23.867| 12.086| 43.140| 42.562| 11.939| 14.258| 14.066| 46.302| 85.784| 81.861| 176,80%| 95,43%
SUBDIRECCION
GRAL JURIDICA 52 52 52 138 64 8 138 154 74 138 168 51 467 438 185| 39,58%| 42,22%
DT/ DE APOYO A LA 91.50% 62.18%
VALORIZACION 3 2 2 3 5 1 3 6 6 9 14 8 ,50% ,18%
DT/ DE

0, 0,
CONSTRUCCIONES 47.062( 9.101 7.353 43.686( 32.329| 31.795 42.921| 15.432| 14.263| 133.669| 56.862| 53.411| 39,96%| 93,93%
DT/ DE GESTION
JUDICIAL 4.575| 4.575] 4.531 60 60 29 10 153 91 4.646| 4.789 4.650| 100,10%| 97,11%
DT/ DE

o, 0,
MANTENIMIENTO 24.269( 15.183 15.125| 21.962| 19.641| 17.533| 18.829 11.888| 10.956| 65.060( 46.712| 43.613| 67,04%| 93,37%
SUBDIRECCION
GRAL DE 207 181 181 0 0 0 148 101 101 355 282 282| 79,21%| 100,00%
INFRAESTRUCTURA
SUBDIRECCION
GENERAL 68 68 23 18 202 202 142 167 162 229 437 386| 169,09%| 88,43%
CORPORATIVA
DT/ DE PROYECTOS 5.542 21 21| 11.870| 2.762 0| 4.688 1.195 1.195| 22.101| 3.977| 1.216 5,50%| 30,57%
DT/ ESTRATEGICA 140 140 140 102 88 88 242 228 228| 94,22%| 100,00%
TOTAL 7.862 7.862 4.498| 116.261| 67.990| 61.649| 103.738| 113.474| 107.407| 90.311| 56.200| 53.123| 318.172|245.525| 226.678| 71,24%| 92,32%

Fuente: Reporte STTR Gestién PAC enero a abril de 2018. Elaboracién equipo auditor.

De acuerdo con la tabla anterior, se presentd un cumplimiento del PAC respecto a la
programacion inicial del 71,24%, que corresponde a $ 226.678 millones, de una programacion de
$318.172 millones y un 92,32% de la reprogramacion, que equivale a $ 226.678 millones de
$245.525 millones reprogramados. La dependencia que muestra el desempefio méas deficiente
en la ejecucion del PAC es la Direccion Técnica de Proyectos con 30,57%; sin embargo, si se
tomara la ejecucioén frente a la programacion inicial, solamente alcanzaria el 5,5% de ejecucion.
Cabe anotar que esta dependencia redujo los recursos programados inicialmente en 82%. Por
otro lado, si bien la Direccibn Técnica de Construcciones presenta una ejecucion del PAC
reprogramada del 93,93%, la ejecucién frente al PAC inicial seria solamente del 39,96%, como
consecuencia de que esta dependencia redujo en 57% el PAC inicialmente programado.

Se evidencié que desde el proceso de Gestion financiera se cuenta con mecanismos de
seguimiento a la ejecucién del PAC, principalmente a través del Comité financiero y el envio de
comunicaciones de la STTR a las dependencias, como se observo con la ejecucion PAC de
febrero de 2018, con los siguientes memorandos para la Subdireccion General de Infraestructura
por medio de memorando 20185560059703 del 09/03/2018, para la Subdireccion General de
Gestién Corporativa por medio del memorando 20185560059713 del 09/03/2018 y para la
Subdireccion General de Desarrollo Urbano, segin memorando 20185560059693 del
09/03/2018, solicitando aclaraciones y/o justificaciones sobre las dificultades presentadas para la
ejecucion del PAC.

Verificada la presentacion realizada en el Comité de seguimiento y control financiero de abril de
2018 y la informacion suministrada en excel, se observo que, en la presentacion realizada al
Comité no se reporta la ejecucion de la Direccién Técnica de Apoyo a la Valorizacién, que obtuvo
un cumplimiento del 91,50% respecto a la programacion y del 62,18 % frente a la reprogramacion,
toda vez que se increment6 en 55,5% el valor de los recursos en la reprogramacion. De igual
forma, se presento que la Subdireccion General de Gestion Corporativa tuvo una reprogramacion
de $375 millones, cuando en el reporte a esta dependencia, se informa de una reprogramacion
de $437 millones.
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Por lo anterior, para los proximos reportes ante el Comité, se recomienda cruzar la informacién
con el archivo interno que se maneja desde la STTR.

En las siguientes dependencias, en términos porcentuales, se presentd una ejecucion menor en
la reprogramacion frente a la programacion inicial: Direccién Técnica Administrativa y Financiera,
Direccion Técnica de Apoyo a la Valorizacion y Subdireccion General de Gestion Corporativa.
Esta situacién implica que desde estas dependencias es necesario que se fortalezcan las
medidas para asegurar que se gire lo reprogramado, y que desde el proceso de Gestion financiera
se continlie con las gestiones pertinentes para orientar a las dependencias hacia el cumplimiento,
como minimo del valor reprogramado.

Dentro del procedimiento PR-GF-06 Gestién del Programa Anual de Caja PAC V3.0, numeral 5.
Politica Operacional — reservas presupuestales, se invoca la Resolucion DDT-001 del 31 de
diciembre de 2008, la cual fue derogada expresamente, en el articulo octavo de la Resolucién
No. SDH-000295 del 24 de noviembre de 2017 "Por medio de la cual se establecen los
procedimientos en relacion con la distribucion, consolidacion, seguimiento y control del Programa
Anual Mensualizado de Caja — PAC del Distrito Capital’.

Por otro lado, mediante Circular DDT-No. 7 del 27 de octubre de 2017 de la Tesoreria Distrital,
con asunto: Proyeccion y elaboracion del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC — inicial
vigencia 2018- Numeral 2. Lineamientos para.... Establecimientos Publicos, se estipula que “Si
en el presupuesto se aprueban pasivos exigibles, bien sea de funcionamiento, servicio de la
deuda, o inversion, se deberan proyectar para ser pagados en su totalidad durante la vigencia
2018% sin embargo, en el procedimiento PR-GF-06, no se evidencio politica de operacién al
respecto, siendo recomendable hacerlo.

Por lo anterior, seria conveniente que desde el proceso de gestién financiera se evallen las
medidas necesarias para actualizar el procedimiento.

Actividad critica 3. Realizar el estudio, verificacién y expedicion de las solicitudes de
CDP'Sy CRP'S y modificaciones presupuestales.

De enero a abril de 2018, se expidieron 2.208 Certificados de Disponibilidad Presupuestal y 1.896
Certificados de Registro Presupuestal.

Las solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal se tramitan mediante el aplicativo
SIAC, avalados con la firma digital de cada ordenador del gasto solicitante, luego se gestionan y
expiden en el Sistema STONE.

Para la expedicion de Certificados de Registro Presupuestal, si es para celebracion de contratos,
los solicita la Direccion Técnica de Gestién Contractual, segun lo estipulado en la Resolucion
7903 de 2016 “Por la cual se delegan funciones y se dictan otras disposiciones”, para gastos
generales, de servicios personales o de adquisicion de predios que no impliquen la celebracién
de contratos, los certificados de registro presupuestal los solicita las respectivas dependencias.

Con la Resolucion 5297 de 2017 “Por la cual se modifica la Resolucion No 5086 de 2017” se determina
la competencia para la expedicion de CRP, en el Articulo Primero: (...) “No obstante, para solicitar la

10




INFORME DE AUDITORIA

ALCALDLA WAYOR
DE BOOOTA D.C

Desamolio Urbano

expedicion de los Certificados de Registro Presupuestal — CRP, cuya fuente de financiacion o recursos provengan de
terceros, la competencia sera la establecida en los respectivos convenios o actos administrativos.”

En la muestra seleccionada, asociada a las 6rdenes de pago relacionadas en la Tabla No. 1, se
pudo evidenciar la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Certificados
de Registro Presupuestal, como se indica a continuacion:

Tabla N° 3.

Relacién de Certificados de Disponibilidad

Presupuestal y Certificados de Registro Presupuestal asociados a las
Ordenes de pago seleccionadas

Vr saldo Dic Vigencia contrato o : A
B o Vigencia 2018
C’\>‘P Area Contratista Contrato | éﬁﬁ%a o Resolleiun VA"O'; GIRO | HBSERVACIONES
CDP CRP CDP CRP
CRP
ALIANZA 4327 de 3724 del L

416 | DTDP FIDUCIARIA S.A. 5602-2017 17.220.513.268 | 2017 30/10/17 17.176.934.524 | Expropiacion.
CONSORCIO SAN | IDU-1543- 3805 del | 4608 del —

386 | SGI | £p) \pE 2017 7.113.599.147 | 28/09/17 | 28/12/17 7.113.599.147 | Anticipo del contrato
PERSONAL APOYO

585 | SGGC | ALAGESTIONDE | VIGENCIA 6.519.961.666
LA SGGC.

LUIS ALBERTO SENTENCIA 4731 del | 4451 del )

160 | S6I | oo ATORRES | caiia0is | 3855399840 | {0 | 1L 3.855.399.840 | Sentencia
FUNDACION .,.

107 | DTDP | COLEGIO ANGLO 9652-2016 3.547.717.856 ‘2'312 de 22131110(1?6 22/6091?1'35: 23/2031?1% 3.547.717.856 Ref‘,’LLl'c'on pasivos
COLOMBIANO /10/ exigibles
ALFOREQUIPOS 1775 del | 1724 del —

625 | DTOP | ALF 1014-2018 | 3.000.000.000 7T | aee 0% | 3.000.000.000 | Expropiacion.
CI-GRODCO Resolucién pasivos

254 | SGI | INGENIEROS IDUILe | 6 gagsas 309 | 2500 de 23716271% P de 12/9082;’2%18 2.789.235.010 | exigibles. Orden de pago
CIVILES S.A.S $6.214.191.125
CONSORCIO

IDU-1550- 38 de 33 del Orden de pago por

468 | SGI | CERROS DE SANTA | 1V 1.463.632.561 Pt Siouts | 1463632561 | o1t CePoEOF
BARBARA
PROTECCION,

PORVENIR, 1502 del | 1332 del Cesantias e intereses

141 | STRH | oo FOoNDO Y OoLD | VIGENCIA | 1.056.406.248 30/01/18 |31j01/18 | 1096408248 | £ e privados
MUTUAL.

YAMILL ALONSO 4165 del

463 | SGDU | MONTENEGRO '2%2'71485' 5.029.990.997 ‘z‘ég 4 1 30del 935.036.486 sefer‘gp‘;';;‘;";:gf;'s
CALDERON 30/11/17 aor 03
GLOBAL

283 | SGGC | TECHNOLOGY '2%2'71499' 743.750.000 iéig de ﬁ;fz‘;'i; 678.300.000 sefer‘gpp'esup““‘a"
SERVICES GTS S.A alor
GESTION RURAL Y IDU-889- 1199 del Reserva presupuestal.

382 [sal | SESTON IR/ fooe 1018.983.797 | 7de2017 | o058 526.956.460 | | R
ESRI COLOMBIA CEE 24792 1432 del | 970 del

522 | oTAF | SR ot 618.186.976 o | aains 503.242.835 | Valor OP $618.186.976
GIOVANNY 5226 del Exprop Adm-Titulo Judicial

2564 | DTDP | RODRIGUEZ 41632017 | o5 o1 077 S 466.651.277 | $601.577.297 - Juzgado 48
MEDINA 651 Civil del Circuito
GLOBAL

373 | DTAF | TECHNOLOGY Lo 470.502.724 ;g% de ;;ffl‘jj; 449.463.585

SERVICES GTS S.A
1DU-1085- 4635de | 4934 del | 1759 del | 1529 del

527 | SGGC | DATATOOLS SA 2016 403.371.440 | 2016 21/12/16 | 05/02/18 | 09/03/18 343495720
CONSORCIO 2666 de 1703 del | 1489 del

461 | DTM | |\NGEROBRAS GAB | 1888-2014 | 195363184 | 2015 4878115 | 05/03/18 | 06/03/18 198.363.184
SALUD EPS 1054 del | 1758 del

644 | STRH | SALUD EP: VIGENCIA 193.972.389 e | 1o e 193.972.389
JARDIN BOTANICO | Convenio

4394 de 4496 del

147 | DG | JOSE CELESTINO | IDU-1505- 180.558.421
MUTIS ois 241.881.673 2017 20/12/17
HOBBY BTL

IDU- 1134- 3552de | 5215del | 1786 del | 1984 del

759 | DTAF | COMUNICACIONES 125.236.616 125.236.616
VIS IONES | 2016 2016 30/12/16 | 12/04/18 | 13/04/18
CEMOSA

302 | DTC | INGENIERIA Y 'Z%li's‘r’el' 33.753.555 ggf‘s‘ de | 53215 33/7022;’1‘3; ég?olzfleé 33.753.555 | Valor OP $58.010.940
CONTROL S.A.S
CONSORCIO 1DU-1879- 3542de | 5340 del | 1461 del | 1377 del

298 | DTP | byENTES 045 2014 20.784.573 | 5514 20/12/14 | 25/01/18 | 07/02/18 20.784.573
IDU-REEMBOLSO 767 del | 1454 del

332 | STRF | DUREEMSO VIGENCIA 2.752.769 e | a6 2.752.769 | Vr. OP $5.786.202

TOTAL 51.181.454.722

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad. Elaboracién: Equipo Auditor
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Se verificaron los Certificados de Disponibilidad Presupuestal relacionados en la tabla anterior,
corroborando que tuvieran un numero Unico por vigencia fiscal, la firma del responsable del
presupuesto, el codigo presupuestal, concepto presupuestal, valor, objeto del gasto, fecha de
expedicién, encontrando la informacién ajustada y coherente en los registros.

En los Certificados de Registro Presupuestal relacionados, se corroboré que tuvieran namero
consecutivo Unico por vigencia fiscal, la firma del responsable de presupuesto, el codigo
presupuestal, concepto presupuestal, valor, objeto del gasto, fecha de expedicién, nimero del
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que se afecta, tipo y nuimero del
compromiso, objeto del compromiso, beneficiario e identificacion, encontrando la informacion
ajustada y coherente en los registros.

Revisado el procedimiento PR-GF-01 Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos Version 3.0,
se recomienda evaluar la posibilidad de aclarar la tercera politica operacional, acorde a lo
estipulado en la Resolucion 5297 de 2017, que reza: “Articulo Primero: Modificar el paragrafo del
articulo primero de la Resolucién 5086 de 2017, el cual quedara asi: “PARAGRAFO: La competencia para
solicitar los Certificados de Registro Presupuestal - CRP de todos los contratos que suscriba el IDU,
corresponde al Director (a) Técnico (a) de Gestidon Contractual, de acuerdo con el procedimiento que se
establezca para tal fin. No obstante, para solicitar la expedicién de los Certificados de Registro Presupuestal
— CRP, cuya fuente de financiacién o recursos provengan de terceros, la competencia sera la establecida
en los respectivos convenios o actos administrativos.” Lo anterior, en consideracion a que en el
procedimiento PR-GF-01 se establecié que [...] “para la expedicion de Certificados de Registro
Presupuestal, si es para celebracién de contratos, por el Director(a) Técnico (a) de Gestion Contractual,
para gastos generales, de servicios personales o de adquisicion de predios que no impliquen la celebracion
de contratos, los CRPs deben ser solicitados por el delegado como ordenador del gasto.”, lo que podria
aclarar la respectiva politica.

Seguimiento a la ejecucion presupuestal

Se efectud seguimiento a la ejecucion del presupuesto de Gastos de funcionamiento y Gastos de
inversion directa, Reservas presupuestales y Pasivos exigibles, con corte al 30 de abril de 2018,
para lo cual se realizaron las actividades descritas a continuacion:

e Revision de la informacién generada del Sistema de Informacién Financiero y Presupuestal -
STONE -, enviado via correo electrénico al equipo auditor, por parte de la Subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad.

e Verificacion de informacion, con el reporte del Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS -
Ejecucion Presupuesto Ejecuciéon de Presupuesto Rentas e Ingresos - Informe de Ejecucion
del Presupuesto de Gastos e Inversiones, al corte del 30 de abril de 2018, suscrito y publicado
en la web, en el siguiente enlace:

https://www.idu.gov.co/Archivos Portal/2018/Transparencia/Presupuesto/Ejecuciones%20pr
esupuestales/03 Marzo/Ejecuciones abril 2018.pdf

e Verificacion de informacion, reportada en el Sistema de Informacién de Acompafiamiento
Contractual - SIAC -.

e Consulta de informacion de contratos en la pagina https:// www. contratos. gov. co/
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consultas/inicioConsultado

Mediante Decreto 816 del 28 de diciembre de 2017 “Por el cual se liquida el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, en cumplimiento del Acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017, expedido por
el Concejo de Bogota, se establecio el siguiente presupuesto para el IDU, en 2018:

Tabla N° 4. Informe de ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion corte

Oficina de Control Interno

30 de abril de 2018

Informe de ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion
Al 30 de abril de 2018

(Valores en $)

Rubro Presupuestal Presupuesto Modificaciones Compromisos % Giros %
Codigo Nombre Inicial Disponible Ejecuc. Ejec
9 Acumulado Acumulado Pptal Acumulado Giros
0, 0,
3 GASTOS 2.672.465.487.000 |  (28.971.000.000) 2.643.494.487.000 |  527.735.951.544 |  19:96% 98.378.441.714 | 37?%
3.1 Gastos de Funcionamiento 66.323.100.000 (975.000.000) 65.348.100.000 19.000.376.927 29,08% 15.988.396.750 | 2447%
0, 0,
3.1.1 Servicios Personales 51.950.700.000 (975.000.000) 50.975.700.000 14.533.341.655 | 2051% 14.520.504.792 | 28:49%
3.1.2 31,39%
Gastos Generales 14.372.400.000 (146.794.453) 14.225.605.547 4.465.355.605 1.466.212.291 | 10,31%
0,
3.15 Pasivos exigibles 0,00 146.794.453 146.794.453 1.679.667 1.14% 1.679.667 | 1,14%
0, 0,
3.3 INVERSION 2.606.142.387.000 |  (27.996.000.000) 2.578.146.387.000 | 508735574617 | 0% 82.390.044.964 | >20%
0, 0,
3.3.1. DIRECTA 2.209.826.454.000 |  (57.996.000.000) 2.151.830.454.000 |  442.985.904536 |  2009% 23712.116.083 | 110%
3-3-1-15 .?858;’* MEJOR PARA 2.209.826.454.000 | (57.996.000.000) 2.151.830.454.000 |  442.985.994536 |  20,59% 23.712.116.983 | 1,10%
3-3-1-15-02 | PILAR DEMOCRACIA URBANA 1.126.653.898.000 |  (45.740.735.000) 1.080.913.163.000 |  367.599.852.339 |  34,01% 7.075.865.266 | 0,65%
%3'1'15'02' Mejor movilidad para todos 1.126.653.898.000 |  (45.740.735.000) 1.080.913.163.000 |  367.599.852.339 |  34,01% 7.075.865.266 | 0,65%
3.3.1-15-02- | Infraestructura para el sistema
1059 integrado de transporte puiblico 58.460.177.000 |  (15.740.735.000) 42.719.442.000 12.000.158.720 |  28,09% 158.720,00 | 0,00%
de calidad.
3-3-1-15-02- | Infraestructura para peatones y
131051 bicietas. 131.888.877.000 0,00 131.888.877.000 56.487.959.262 |  42,83% 0,00 | 0,00%
3-3-1-15.02- | Construccion de vias y calles 820.989.308.000 |  (30.000.000.000) 799.989.308.000 24,68% | 7.075.588.262,00 | 0,88%
18-1062 completas para la ciudad. RN RN T 197.465.124.514 ' R !
3-3-1-15-02- | Conservacion de vias y calles o o
18-1063 completas para la ciudad. 106.315.536.000 0.00 106.315.536.000 |  101.646.609.843 |  9561% 118.084 | 0:00%
EJE TRANSVERSAL NUEVO
3-3-1-15-04 | ORDENAMIENTO 986.050.000.000 |  (27.996.000.000) 958.054.000.000 0,00 0,00% 0,00 | 0,00%
TERRITORIAL
3.3-1-15-04- Articulacion regional y
5o planeacion integral del 986.050.000.000 |  (27.996.000.000) 958.054.000.000 0,00 0,00% 0,00 | 0,00%
transporte.
3-3-1-15-04- | Desarrollo de la infraestructura o o
591005 pora i artioulacion regional 986.050.000.000 |  (27.996.000.000) 958.054.000.000 0,00 0,00% 0,00 | 0,00%
EJE TRANSVERSAL
GOBIERNO LEGITIMO,
8-3-1-15-07 | LORTALECIMIENTO LOCAL Y 97.122.556.000 15.740.735.000 112.863.291.000 75.386.142.197 | 00:79% 16.636.251.717 | 1474%
EFICIENCIA.
8-3-1-15:07- | \jodernizacion Institucional 97.122.556.000 66,79% 14,74%
43 122,556 15.740.735.000 112.863.291.000 75.386.142.197 9% 16.636.251.717 | 14 74%
Fortalecimiento, Modernizacion
3-3-1-15-07- | y Optimizacién de la Capacidad o o
43-1047 Institucional y de las TICs en el 97.122.556.000 15.740.735.000 112.863.201.000 75.386.142.207 |  96.79% 16.636.251.717 | 14 74%
IDU
334 Pasivos exigibles 396.315.933.000 30.000.000.000 426.315.933.000 65.749.580.081 |  1542% 58.677.927.981 | 13,76%

Fuente: Ejecucion Presupuestal Ingresos y gastos abril de 2018- PREDIS- Elaboracion Equipo Auditor

De acuerdo con la tabla anterior, con corte 30 de abril de 2018, la entidad presento ejecucion
en el presupuesto de gastos de 19,96%, 29,08% en gastos de funcionamiento y 20,59% en
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inversion. Al interior de gastos de funcionamiento, el rubro presupuestal que presenta menor
ejecucion es pasivos exigibles (1,14%). Frente a la inversion, la inversién directa presenté
una ejecucién presupuestal de 20,59% y los pasivos exigibles de 15,42%.

Los proyectos de inversion que presentaron mayor ejecucion presupuestal fueron 1063-
Conservacion de vias y calles completas para la ciudad (95,61%), 1047-Fortalecimiento,
Modernizacién y Optimizacion de la Capacidad Institucional y de las TICs en el IDU (66,79%)
y 1061- Infraestructura para peatones y bicicletas (42,83%) y los de menor desempefio en
cuanto a ejecucion de recursos, fueron 1062-Construccion de vias y calles completas para la
ciudad y 1059- Infraestructura para el Sistema integrado de transporte publico de calidad
(28,09%).

Se evidencié que desde el proceso de Gestion financiera se cuenta con mecanismos de
seguimiento a la ejecucion presupuestal y giros, principalmente a través del Comité de
Seguimiento y Control Financiero y el envio de comunicaciones a las dependencias,
solicitando aclaraciones y/o justificaciones sobre las dificultades presentadas para la
ejecucion del presupuesto y el giro de recursos de reserva y pasivos exigibles. La
Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, cuenta con el indicador 5462-
Seguimiento ejecucidon presupuestal, cuyo objetivo es realizar seguimiento a vigencia,
reservas y pasivos, en cuanto a compromisos y giros. La meta es hacer un informe trimestral.
Al 31 de marzo de 2018, se presento el informe que fue socializado en el Comité Directivo.

Consultada informaciéon de las presentaciones realizadas en el Comité de Seguimiento y
Control Financiero, a continuacion, se extrae informacion de las mismas, sobre la ejecucion,
por dependencia, de los recursos de reserva, pasivos exigibles y vigencia:

Tabla N° 5. Ejecucion de reservas por area

VALOR INICIAL  LIBERACIONES

DTC 199.251.196.309 17.588.904.251 8,83% 181.662.292.058

0
DTM 194.982.820.870 0 28.611.216.406 14,67% 166.371.604.464
STEST 7.563.402.019 0 0 0,00% 7.563.402.019
SGI 691.478.976 0 282.019.274  40,78% 409.459.702
DTDP 166.997.640.220 0 67.909.261.869  40,66% 99.088.378.351
DTE 6.462.628.573 0 228.541.499 3,54% 6.234.087.074
DTP 78.361.629.471 0 948.373.197 1,21% 77.413.256.274
STRF 8.369.179.683 585.608 3.235.315.234  38,66% 5.133.278.841
STRH 648.805.094 2.515.400 66.737.552 10,67% 579.552.142
STRT 5.806.959.757 86.151.364 3.635.104.142  64,08% 2.085.704.251
STTR 219.073.969 219.073.969 0 100,00% 0
DTAV 49.970.091 0 8.571.233 17,15% 41.398.858
OAC 587.086.749 0 170.020.715  28,96% 417.066.034
OAP 14.462.128 0 14.462.128 100,00% 0
oTC 236.246.686 0 202.497.159  85,71% 33.749.527
SGGC 1.768.702.425 806.890.761 805.348.330 91,15% 156.463.334
DTG 4.799.041.766 0 4.589.607.047 95,64% 209.434.719
SGJ 193.357.235 0 67.650.386  34,99% 125.706.849
Total general 677.003.682.021 1.115.217.102 128.363.630.422 19,13% 547.524.834.497

Fuente: Presentacién STPC.

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, con corte 30 de abril de 2018, el IDU
ejecutd el 19,13% de los recursos de reserva. Las dependencias con menor nivel de
ejecucion de las mismas son: Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de
Transporte-STEST (0%), Direcciéon Técnica de Proyectos-DTP (1,21%), Direccion Técnica
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Estratégica-DTE (3,54%) y Direccion Técnica de Construcciones-DTC (8,83%), todas ellas,
con ejecuciones por debajo del 10%. Por otro lado, la Direccion Técnica de Predios-DTDP,
pese a representar el 24.67% de las reservas constituidas para 2018, ha ejecutado el 40.66%
de las mismas, una de las ejecuciones mas altas con corte a 30 de abril de 2018.

Frente a la ejecucion de pasivos exigibles, con corte 30 de abril de 2018, el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU- ejecuto el 16,50% del saldo al 31 de diciembre de 2017, como se
puede apreciar en la siguiente tabla. Las dependencias con menor nivel de ejecucion de las
mismas son: Subdireccion Técnica de Ejecucién del Subsistema de Transporte-STEST (0%),
Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial-STESV (0%), la Oficina Asesora de
Comunicaciones-OAC (0,87%), la Subdireccion General de Gestion Corporativa-SGGC
(2,91%) y la Direccion Técnica de Proyectos-DTP (4,52%); todas ellas, con ejecuciones por
debajo del 10%. Por otro lado, la Direccion Técnica de Construcciones-DTC, representando
el 76,15% de los pasivos exigibles sélo ha ejecutado el 13,17% de los mismos. Es necesario
que, desde el proceso de Gestidén financiera, se continie con los requerimientos a las
dependencias con pasivos pendientes de gestion, para que realicen la revision de los mismos
y tomen las acciones pertinentes.

Tabla N° 6. Ejecucion de pasivos por area
AREA

EJECUTORA SALDO A 31 DIC/2017 LIBERACIONES GIROS % EJEC SALDO POR TRAMITAR
DTC 298.951.757.033 5.009.867.144 34.350.455.690 13,17% 259.591.434.199
STEST 10.500.354.445 0 179.520 0,00% 10.500.174.925
STESV 7.236.103 0 0 0,00% 7.236.103
DTM 49.584.243.427  494.482.250 15.001.930.998 31,25% 34.087.830.179
SGI 692 0 692 100,00% 0
DTDP 25.426.220.556  156.312.505 8.401.723.758 33,66% 16.868.184.293
DTP 5.973.513.135 0 269.793.661 4,52% 5.703.719.474
DTAF 181.572.738 0 152.965.082 84,24% 28.607.656
STRF 510.277.638  158.894.175 0 31,14% 351.383.463
STRH 13.398.267 13.149.267 249.000 100,00% 0
STRT 605.293.774  102.984.527 502.309.247 100,00% 0
OAC 29.981.235 259.596 0 0,87% 29.721.639
SGGC 85.931.401 2.500.000 0 2,91% 83.431.401
SGJ 712.723.730  162.400.000 0 22,79% 550.323.730
Total general 392.582.504.174 6.100.849.464 58.679.607.648 16,50% 327.802.047.062

Fuente: Presentacién STPC.

Finalmente, en la siguiente tabla, se relaciona la ejecucién presupuestal de recursos de la

vigencia, por dependencia:
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Tabla N° 7. Ejecucion de vigencia por area

SUBDIR

GASTO GRAL AREA PPTO VIGENTE SUSPENSION PPTO DISPONIBLE COMPROMISOS ~ %EJEC  GIRO PPTAL
DTAI 50 0 50 0 0,00% 0

Gl DTC 544.031 30.266 513.765 199.183 38,77% 1.471

DT™M 137.278 0 137.278 124.901 90,98% 0

SGI 500 0 500 0 0,00% 0

Total 5GI 681.859 30.266 651.593 324.084 49,74% 1.472

DTDP 1.330.584 965.504 365.080 43.196 11,83% 5.544

SGDU DTE 3.200 0 3.200 0 0,00% 0

oTP 15.474 0 15.474 202 1,31% 0

SGDU 2.050 0 2.050 0 0,00% 0

Total SGDU 1.351.308 965.504 385.804 43.399 11,25% 5.544

DTAF 300 0 300 0 0,00% 0

STPC 0 0 0 0 0,00% 4]

Inversién STRF 9.490 0 9.490 103 1,08% 21
STRH 800 0 800 ] 0,00% 0

STRT 11.658 0 11.658 2.608 22,37% 930

SGGC STTR 1.052 0 1.052 130 12,36% 116

DTAV 100 0 100 0 0,00% 0

OAC 455 0 455 73 16,14% 0

0AP 130 0 130 0 0,00% 0

oTC 700 0 700 0 0,00% 0

SGGC 83.527 30 83.497 71.990 86,22% 15.482

Total SGGC 108.213 30 108.182 74.904 69,24% 16.549

sGJ DTGI 9.000 0 9.000 117 1,30% 60

SGJ 1.451 0 1.451 482 33,21% a8

Total SGJ 10.451 0 10.451 599 5,73% 148

Total Inversion 2,151.830 995,800 1,156.030 442,986 38,32% 23.712
SGDU DTDP 8 0 8 6 82,03% 6

Total SGDU 8 0 8 6 82,03% 6

STRF 10.749 0 10.749 3.388 31,52% 856

SGGC STRH 51.530 0 51.530 14.549 28,23% 14.513

Funcionamiento STRT 2422 0 2.422 600 24,78% 414
STTR 463 0 463 455 98,22% 196

Total SGGC 65.164 0 65.164 18.992 29,14% 15.980

SGI SG) 30 0 30 1 1,67% 1

Total 5GJ 30 0 30 1 1,67% 1

Total Funcionamiento 65.201 0 65.201 18.999 29,14% 15.987
Total general 2.217.032 995.800 1.221.232 461.985 37,83% 39.699

Fuente: Presentacion STPC.

Acorde al reporte de la Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad, la ejecucion
presupuestal de la vigencia, al corte del 30 de abril de 2018, es del 37.83% que corresponde
a $461.985 millones de un presupuesto disponible de $1.2 billones. Las dependencias que
presentan ejecucion del 0% en inversion, al corte determinado son: la Direccién Técnica de
Administracion de Infraestructura-DTAI, Subdireccidén General de Infraestructura-SGI, la
Direccion Técnica Estratégica-DTE, la Direccion Técnica de Proyectos-DTP, la Subdireccion
General de Desarrollo Urbano-SGDU, la Direccion Técnica de Administracion Financiera-
DTAF, la Direccion Técnica de Apoyo a la Valorizacion-DTAV, la Oficina Asesora de
Comunicaciones-OAC, la Oficina Asesora de Planeacién-OAP y la Oficina de Atencién al
Ciudadano-OTC.

Se resalta que las dependencias con ejecucién superior al 50%, en inversién, son la Direccion
Técnica de Mantenimiento-DTM con 90,98% y la Subdireccion General de Gestion
Corporativa-SGGC con el 86,22%.

En consideracion de lo anterior, es necesario que desde el proceso de Gestién financiera se
continle con los seguimientos permanentes a la ejecucion y los requerimientos a las
diferentes dependencias, en materia de ejecucion presupuestal, priorizando aquellas con
mayor rezago en la ejecucion y que tienen mayor participacién en el presupuesto de la
entidad.

A continuacién, se presenta informacién relacionada con las reducciones, modificaciones y
traslados internos presupuestales realizados durante lo corrido de 2018.

16




INFORME DE AUDITORIA

&

ALCALDLA WAYOR
DE BOOOTA D.C

Desamolio Urbano

Reducciones, modificaciones y traslados internos presupuestales

Mediante Decreto 259 del 30 de abril de 2018 “Por medio del cual se efectia una reduccion en el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2018” en el IDU
se realizé reduccion en el presupuesto de gastos e inversiones por valor de $28.971.000.000, el
96.6% de este valor, realizado en inversion, en el Proyecto de inversion 1002 Desarrollo de la

infraestructura para la articulacion regional, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 8. Relacion de reducciones presupuestales de enero a abril de

2018
Recursos Wiellay iz
204 INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU - Aportes Distrito $ reducciones
Administrados ;
realizadas $
3 GASTOS 0 28.971.000.000 28.971.000.000
31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 975.000.000 975.000.000
311 SERVICIOS PERSONALES 0 650.000.000 650.000.000
SERVICIOS PERSONALES
31101 ASOCIADOS A LA NOMINA 0 650.000.000 650.000.000
3110101 Sueldos Personal de Némina 0 350.000.000 350.000.000
3110111 Prima Semestral 0 150.000.000 150.000.000
3110115 Prima Técnica 0 150.000.000 150.000.000
31103 oo PATRONALES AL SECTOR PRIVADO ¥ 0 325.000.000 325.000.000
3110301 Aportes Patronales Sector Privado 0 325.000.000 325.000.000
311030101 Cesantias Fondos Privados 325.000.000 325.000.000
33 INVERSION 0 27.996.000.000 27.996.000.000
331 DIRECTA 0 27.996.000.000 27.996.000.000
33115 Bogota Mejor para Todos 0 27.996.000.000 27.996.000.000
3311504 E{;;{?ﬂ;‘l’ers""' Nuevo Ordenamiento 0 27.996.000.000 27.996.000.000
331150429 Articulacion regional y planeacion integral del transporte 0 27.996.000.000 27.996.000.000
33115 04 29 1002 2‘;?3;21"0 de la infraestructura para la articulacion 0 27.996.000.000 27.996.000.000
Total Reduccién de Gastos e Inversiones 0 28.971.000.000 28.971.000.000

Fuente: Decreto 259 de 2018.

Las modificaciones al presupuesto de Gastos e Inversiones de enero a abril de 2018, han sido

las siguientes:

Tabla N° 9. Relacion de modificaciones presupuestales de enero a abril

de 2018
No. CODIGO PPTAL RUBRO PPTAL CONURACRINE CR%;'TO OBSERVACIONES
211518, . Transporte publico Contratacion de  prestacion
Acuerdo 8-3-1-15-02-18-1059-147 integrado y de calidad. 15.740.735.000 servicios profesionales y de
NUmero 01 apoyo gestion-Convenio 20 de
del 12 enero NI 2001 IDU- TRANSMILENIO.
2018 3-3-1-15-07-43-1047-190 Modernizacion Fisica 15.740.735.000 | A+~ de comité IDU-TM No 401
del 14 de Julio de 2017.
Acuerdo Construccion de vias y
Ndmero 03 3-3-1-15-02-18-1062-143 calles completas para 30.000.000.000
del 07 de la ciudad Para pago de Pasivos Exigibles
marzo de . -
3-3-4 Pasivos Exigibles 30.000.000.000
2018
TOTAL 45.740.735.000 |  45.740.735.000
Fuente: modificaciones presupuestales IDU- Elaboracién equipo auditor

Las justificaciones de las modificaciones presupuestales incluyen el componente técnico,
economico y legal, asi como los antecedentes que la motivan y las causas que sobrevienen de
realizar dicho tramite. De igual manera, en los documentos revisados se relaciona el estado de
las metas fisicas y su magnitud, especificando si las modificaciones afectan las metas del Plan
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de Accion de la vigencia o del Plan de Desarrollo, o de lo contrario, se realiza la justificacion del
por qué no se afectan dichas metas.

Las modificaciones presupuestales estan relacionadas en la tercera actividad critica del proceso
de Gestion Financiera - CP — GP- 01; sin embargo, en el mapa de procesos del IDU, el
procedimiento asociado a esta actividad estd en el proceso de Gestion Estratégica, sin estar
incluido en la caracterizacién de dicho proceso. Se sugiere que este tema se evalle desde el
proceso de gestidn financiera, en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion, para estudiar
la pertinencia que el procedimiento se asocie a dicho proceso o que, en su defecto, se incluya la
actividad de modificaciones presupuestales en el proceso de Gestion estratégica.

Se evidencio que el procedimiento PR-PE-01 Modificaciones Presupuestales V1.0.pdf del 26 de
marzo de 2014, se encuentra desactualizado, toda vez que cuenta con normatividad derogada
como la Resolucién 0660 del 29 de diciembre de 2011 “Por medio de la cual se adopta el Manual
de Programacion, Ejecuciéon y Cierre presupuestal de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito capital’, cuando la Resolucion Vigente es la No. SDH -000191 del
22 de septiembre de 2017.

Los traslados internos en el presupuesto, realizados entre enero y abril de 2018 fueron los
siguientes:

Tabla N° 10. Relacion de traslados internos de enero a abril de
2018
CONTRA -
No. CODIGO PPTAL RUBRO PPTAL CREDITO CR%’)'TO OBSERVACIONES
($)
Resolucion 3-1-1-01-13 Prima de Navidad 57.130.000
NUmero 352 del | 3-1-1-01-17 Prima Secretarial 33.330.000
08/02/18 3-1-1-01-21 Vacaciones en dinero 23.800.000
Resolucion 3-1-2-01-02 Gastos de computador 40.750.990
Numero 400 del | 3-1-2-02-05-01 Mantenimiento entidad 106.043.463
12/02/18 3-1-15 Pasivos Exigibles 146.794.453
Resolucion 3-1-1-01-13 Prima de Navidad 29.430.000
g‘;;gf,&%lloz del 3-1-1-01-21 Vacaciones en dinero 29.430.000
TOTAL 233.354.453 233.354.453
Fuente: Resoluciones 352, 400 y 1102 de 2018.

De acuerdo con lo relacionado en la tabla anterior, el 85.7% de los traslados internos se
vio justificado para acreditar los rubros de pasivos exigibles (62.9%) y vacaciones en
dinero (22.8%).

Actividad critica 4. Autorizacion del pago por el ordenador

De acuerdo con la revision realizada, se identificé que mensualmente la Subdireccién Técnica de
Presupuesto y Contabilidad -STPC, realiza un memorando informativo de las estadisticas de las
ordenes de pago devueltas, por diferentes conceptos como: correccion de costos de obra,
correccion del cuadro financiero, correccion de la fecha de factura, entre otros; donde se
establecid, que el porcentaje promedio de devoluciones para el periodo enero — abril de 2018 se
encuentra en el 3.27%, de las 6rdenes de pago recibidas en esta dependencia.
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De manera aleatoria, de las cuentas devueltas en el periodo, se escogio la orden de pago 2564,
correspondiente a la Direccion Técnica de Predios, la cual concuerda con una de las cuentas
devueltas y con el asunto mencionado, ya que se encontraba pendiente la aclaracion del
porcentaje de participacion de los propietarios del predio a cancelar.

A continuacién, se presenta en la tabla, la relacién de 6rdenes de pago revisadas y los criterios
verificados en cada una de ellas:

Tabla N° 11. Verificacion de Ordenes de Pago
# Orden Fecha Fecha de Dias de Deducciones Documentos Firma

de Radicacién Giro Diferencia | e Impuestos Soporte Ordenador
Pago

107 8-02-18 14-02-18 6 Dias X X X
141 02-02-18 13-02-18 11 Dias X X X
147 08-02-18 14-02-18 6 Dias X X X
160 12-02-18 19-02-18 7 Dias X X X
254 21-02-18 26-02-18 5 Dias X X X
283 20-02-18 26-02-18 6 Dias X X X
298 16-02-18 20-02-18 4 Dias X X X
302 20-02-18 26-02-18 6 Dias X X X
332 02-03-18 08-03-18 6 Dias X X X
373 09-03-18 21-03-18 12 Dias X X X
382 12-03-18 20-03-18 8 Dias X X X
386 13-03-18 26-03-18 13 Dias X X X
416 13-03-18 23-03-18 10 Dias X X X
461 14-03-18 21-03-18 7 Dias X X X
463 20-03-18 26-03-18 6 Dias X X X
468 16-03-18 23-03-18 6 Dias X X X
522 22-03-18 26-03-18 4 Dias X X X
527 16-03-18 20-03-18 4 Dias X X X
585 03-04-18 06-04-18 3 Dias X X X
625 13-04-18 20-04-18 7 Dias X X X
644 11-04-18 17-04-18 6 Dias X X X
759 20-04-18 26-04-18 6 Dias X X X
2564 22-12-17 03-01-18 12 Dias X X X

Fuente: Sistema de Gestion Financiera STONE

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, se aprecia que los dias promedio del giro de
una Orden de Pago se encuentra en 7 dias calendario, por parte de la Subdireccién Técnica de
Tesoreria y Recaudo — STTR; sin embargo, de acuerdo con la caracterizacion del indicador 5564
“Ordenes de Pago Giradas”, se establece como un giro oportuno si se realiza en seis dias,
después de radicada en la STTR, situacidén que se pudo evidenciar en 14 giros realizados, de la
muestra seleccionado. Esta situacion implica que, en el analisis de datos del comportamiento del
indicador, se estudie el tema, para adoptar las acciones que se estimen pertinentes.

Es necesario aclarar que, previo a la radicacion final de la orden de pago en la STTR, se realizan
varias actividades como: revisiéon en ventanilla de visado, recepcion de facturas o cuentas de
cobro, la STTR registra la cuenta en el Sistema Pronto Pago y se remite a la dependencia
responsable de la ordenacion del pago/gasto para la expedicion de la Orden de Pago. Una vez
se firma y se anexan todos los soportes, de acuerdo con la Guia de pago a terceros, la
dependencia remite a la STTR, para recibir la viabilidad del pago y esta Ultima, remite a la STPC
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para la imputacion contable y presupuestal; una vez realizadas las deducciones legales e
impuestos, se da el V°B° para pago Y se radica en la STTR para giro.

En este lapso de tiempo, se pueden presentar varias situaciones con respecto a la devolucion de
la orden de pago por falta de requisitos como por ejemplo: no contar con el PAC, imprecisiones
en los documentos, no anexar los soportes debidos, correccion de fecha de facturas, entre otros;
lo cual implica que la demora en el pago puede ser mayor a la aqui registrada, pero son
actuaciones que debe resolver el coordinador del contrato o funcionario encargado por la
dependencia ordenadora del pago.

Asi mismo, se pudo comprobar que todas las 6rdenes de pago seleccionadas en la muestra,
cuentan con las firmas respectivas, los documentos soportes que dan completitud para pago. De
igual manera, se realizaron las verificaciones de deducciones e impuestos, evidenciandose que
se ajustan con la normatividad vigente, de conformidad con el tipo de pago a realizarse.

El equipo auditor verific6 la evaluacion y seguimiento que realiza el proceso sobre las
devoluciones de las Ordenes de pago, evidenciando las comunicaciones que remite
mensualmente la SGGC a las dependencias, indicando la causa de la devolucion y la
dependencia que la generd, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 12. Comunicaciones de Ordenes de pago devueltas por
la STPC

N° Memorando Fecha Asunto
20185460001103 4/01/2018 | Informe OP devueltas por STPC en Dic. 2017
20185460022163 12/02/2018 | Informe OP devueltas por STPC Enero 2018
20185460071893 26/03/2018 | Informe OP devueltas por STPC en febrero 2018
20185460091243 23/04/2018 | Informe OP devueltas por STPC en marzo 2018
20185460116383 21/05/2018 | Informe OP devueltas por STPC en abril 2018

Fuente: Sistema de Gestibn Documental Orfeo Elaboracién: Equipo Auditor

Asi mismo, se observo devoluciones de 6rdenes de pago realizadas por la STTR como se indica
en la siguiente tabla:

Tabla N° 13. Comunicaciones de Ordenes de pago devueltas por
STTR
Radicado Fecha Asunto Dependencia
16/02/2018 | Devolucion OP 177-171-170-122 Y 192 de 2018
20185560027633 DTDP
Devolucién OP 185 sin tramitar por rechazo en
20185560034733 | 26/02/2018 | proceso de giro. DTDP
Devolucién Orden de Pago 398 de 2018 - Union
20185560067953 | 22/03/2018 | Temporal Soluciones en Sistemas 2017 DTAF
20185560073773 | 27/03/2018 | Devolucion Orden de Pago 572 DE 2018 DTDP

Fuente: Sistema de Gestibn Documental Orfeo Elaboraciéon: Equipo Auditor
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Actividad critica 5. Registro de las transacciones contables (hechos econémicos).

Se realizd evaluacion y seguimiento de la imputacién contable de las érdenes de pago
relacionadas y los soportes correspondientes, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N° 14. Seguimiento a las Ordenes de pago seleccionadas

O.P

Fecha

Valor ($)

Observaciones OCI

416

13/03/2018

17.176.934.524

Se observo la imputacién contable en la cuenta 176 170501012 -
Avenida Tintal (CARRERA 110), correspondiente al proyecto “AV
TINTAL AK 89 DESDE AV VILLAVICENCIO HASTA LA AV MANUEL
CEPEDA VARGAS’, adicionalmente la Resolucion N° 659 de 2018 por
la cual se ordena una expropiacion por via administrativa del RT 47205

386

13/03/2018

7.113.599.147

Se observo la imputaciéon contable en la cuenta 919090002- Saldos
Contratos Inversién IDU, del contrato IDU-1543 de 2017 correspondiente
al proyecto “AV SAN ANTONIO CL183 DESDE AV BOYACA AK72
HASTA KR 54D” Se evidenci6 el “Plan de inversién del anticipo” por valor
de $7.121.414.110 ($7.814.963 de recursos de la Vigencia y el restante
de Pasivos Exigibles). Se evidenciaron las actas N° 01 de inicio y N°02
de anticipo 20%, segun clausula 10 del Contrato.

585

03/04/2018

6.519.961.666

Se observé que la imputacion contable en la cuenta 511179001 —
Honorarios, corresponde al pago de contratos de Prestacién de Servicio
del IDU por valor de $6.519.961.666, de recursos de la Vigencia. Se
realizé evaluacion y seguimiento al contrato de Prestacion! de mayor
monto ($269.880.000 equivalente mensual a $22.490.000), cuyo objeto
es “Prestar servicios profesionales para gestionar de manera integral la
ejecucion de las etapas definidas en el ciclo de vida de los proyectos de
la ciudad en los estudios de impacto y evaluacion del componente
ambiental que se adelanten en el IDU.” El monto mensual del contrato
fue cotejado con el reporte “PLANTA DE PERSONAL Y ESCALA
SALARIAL 2018”, de la Subdirecciéon Técnica de Recursos Humanos,
observando que el monto del contrato es menor al salario de mayor
ingreso en el IDU, cumpliendo lo establecido en el Decreto 2785 de
2011, Articulo 1° “ Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, el cual quedara
asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la
entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin
que en ningln caso puedan tenerse en consideracién los factores
prestacionales.”

160

12/02/2018

3.855.399.840

Se observd la imputacion contable en la cuenta 171001006- Avenida
Boyacd, y la Resolucion 6311 de 2017 del proceso 2015-00963, en
cumplimiento auto aprobatorio conciliacion judicial, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera B. Asi mismo,
se observd el compromiso presupuestal “cumplimiento Acuerdo

1 Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)
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O.P

Fecha

Valor ($)

Observaciones OCI

Conciliatorio dentro del proceso No. 2015-00963 demandante: Lizeth
Ximena Molina Torres y otros.”, del rubro 3311502181062143 —
“Construccion y Conservaciéon de Vias y Calles Completas para la
Ciudad”.

107

08/02/2018

4.606.202.067

Se observé la imputacién contable en la cuenta 170501004-Avenida la
Sirena (Calle 153) Proyecto “Av. la Sirena de Av. Laureano Gémez a Av.
Santa Barbara.” Giro relacionado con el segundo y ultimo contado del
Registro Topografico RT45232B (AK 19 152A-48), por un total de
$4.606.202.067 ($1.058.484.211 recursos de Reservay $3.547.717.856
recursos de Pasivos Exigibles.)

625

13/04/2018

4.232.558.336

Se observo la imputacion contable en la cuenta 170516008 — Avenida
José Celestino Mutis (Calle 63), Resolucion de Expropiacion
Administrativa N° 1014 de 2018, Unico contado (CL 64 112 C 27) RT
42727, Proyecto “AV JOSE CELESTINO MUTIS AC 63 ENTRE KR 114
HASTA LA KR 1227, para un monto de giro de $4.232.558.336
($733.161.192 de recursos de Reserva y el restante de Vigencia)

254

21/02/2018

5.214.191.125

Se observd la imputacién contable en las cuentas 171001186 —Localidad
Fontibén $286.846.064, Localidad EngativA $727.940.507, Localidad
Engativa $140.678.037, Localidad Suba $781.238.257, Localidad Barios
Unidos $1.528.855.580, Localidad Puente Aranda $338.463.136,
Troncal Calle 80 $1.047.776.868, Troncal Caracas $167.757.611,
Troncal Calle 26 $193.388.647, para un valor total de $5.214.191.125
(de los cuales $1.408.923.126 son recursos de Reservas y el restante
de Pasivos Exigibles), relacionados con el contrato [IDU-1116- 2016
Factura de Venta N°11340 Obra y FV- 11341-17 de Estudios y Disefios
del proyecto “CONSERVACION MALLA VIAL ARTERIAL TRONCAL Y
LOCAL QUE SOPORTE EL SITP GP2”

468

16/03/2018

5.683.644.223

Se observé6 la imputacion contable en la cuenta 919090002- Saldos
Contratos Inversion IDU, del contrato IDU-1550-2017, cuenta de cobro
01/18 acta 1 inicio y 2 anticipo 20% del proyecto “AV LA SIRENA AC153
DESDE AV LAUREANO GOMEZ AK9 HASTA AV STA BARBARA
AK19’. Del total del giro, $1.463.632.561 son de recursos de la Vigencia
y $4.220.011.662 recursos de Reserva.

141

02/02/2018

2.110.841.659

Se observé la imputacién contable en la cuenta 919090001 —Saldos
Contratos de Funcionamiento IDU, relacionados con el pago
correspondiente a las cesantias por el periodo comprendido entre 1 de
enero a diciembre 31 de 2017 (fondos privados y publicos planilla
830000472851), pago efectuado en los términos de ley, con recursos de
la Vigencia.

463

20/03/2018

935.036.486

Se observé la imputacion contable en la cuenta 176 170501012 -
Avenida Tintal (Carrera 110) del contrato IDU-1485-2017, cuyo objeto
es “Demolicion, limpieza, cerramiento y mantenimiento de predios
adquiridos por el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU- para la ejecucién
de proyectos viales y de espacio publico...”

283

20/02/2018

678.300.000

Se observé la imputacion contable en la cuenta 919090001 —Saldos
Contratos de Funcionamiento IDU, relacionados con el pago por
concepto de la adquisicion de un balanceador de aplicaciones para
esguema de alta disponibilidad de infraestructura tecnolégica del IDU.

382

12/03/2018

581.142.132

Se observo la imputacién contable en la cuenta 171001026- Avenida Los
Cerros (Av. Circunvalar), contrato IDU-889-2017 obras de estabilizacion
del sector denominado “San Jerénimo de Yuste Av. cerros Cl. 13 sur San
Cristébal Bogota”

522

22/03/2018

618.186.976

Se observd la imputacién contable en la cuenta 240101099- Cuentas por
pagar Almacén y cuenta 511179001 —Honorarios, correspondiente a la
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actualizacion y mantenimiento software ESRI y soporte técnico que
soporta operacion y desarrollo sistema SIGIDU. Factura de venta 325,
recursos de la vigencia.

2564

22/12/2017

466.651.277

Se observo la imputacion contable en la cuenta 170501029- Avenida el
Rincon (Calle 125). Esta Orden de Pago es de la vigencia anterior,
quedo al cierre de afio en poder del tesorero, se giré el 3 de enero de
2018 y corresponde a la Resolucion 4163 de 2017. Mediante la
Resolucién 6334 de 2017 se aclara la Expropiacion Administrativa. Pago
Unico contado RT 442612, proyecto “OBRA AV EL RINCON KR 91 A AV
LA CONEJERA.”

373

09/03/2018

449.463.585

Se observo laimputacién contable en la cuenta 240101099- Cuentas por
pagar Almacén, contrato IDU-1476-2017, factura de venta 5231 de 2018,
adquisicién equipos ENCLOSURE para servidores BLADE, para la
renovacion centro de datos del IDU.

527

16/03/2018

343.495.720

Se observé la imputacion contable en la cuenta 511179001 —Honorarios,
contrato IDU-1085- 2016, Factura de Venta DT 00683 /18, formato
“Recibo a satisfaccion”, servicios de mantenimiento, soporte desarrollo y
migracién a ambiente web sistema valoricemos.

461

14/03/2018

198.363.184

Se observé la imputacion contable en la cuenta 171001186 —Localidad
Fontib6n, 171001187- Localidad Engativa, Contrato IDU-1888-2014,
factura de venta 20 de 2018, Resolucion pasivos exigibles 79 de 2018.

644

11/04/2018

533.043.299

Se observé la imputacién contable en la cuenta 919090001 —Saldos
Contratos de Funcionamiento, pago aportes a la seguridad social n6mina
mes marzo de 2018. (Pensiones Fondos Privados, Salud EPS Privadas,
Riesgos Profesionales Sector Privado, Pensiones Fondos Publicos),
recursos de la Vigencia.

147

08/02/2018

180.558.421

Se observé la imputacion contable en la cuenta 190801010- Convenio
con Entidades Publicas, relacionado con el contrato IDU-1505-2015 con
el Jardin Botanico José Celestino Mutis, segun Factura de Venta JBB-
2563/18 Acta 10 de Pago 10 01-nov-31dic 2017 “Aunar esfuerzos y
recursos en actividades de sivicultura urbana jardineria del sistema de
movilidad y espacio publico.” Recursos de Reserva.

759

20/04/2018

125.236.616

Se observo la imputacion contable en la cuenta 511180001- Servicios
del contrato IDU-1134-2016, cuyo objeto es “Prestar servicios de apoyo
logistico eventos y actividades que requiere adelantar la entidad.”
Factura de Venta GH-4315-2018, Resolucién Pasivos Exigibles 79 de
2018, formato recibo a satisfaccién, recursos Pasivos Exigibles
Inversion

302

20/02/2018

58.010.940

Se observo la imputacion contable en la cuenta 171001186 — Localidad
Fontib6on IDU-561-2015 cuyo objeto es ‘“Interventoria para la
construccion de la via paralela al canal Boyaca y espacio publico entre
Av. La Esperanza y la calle 25c b”, Resolucién Pasivos Exigibles 79 de
2018, Factura de Venta 236 de 2018, Acta 28 complementaria al acta 25
de pago mensual interventoria N° 10.

298

16/02/2018

20.784.573

Se observé la imputacion contable en la cuenta 1710501716-Troncal Av.
Boyaca IDU-1879-2014, factura de venta 019 de 2018, Resolucién
Pasivos Exigibles 77 de 2018, acta 12, recibo final y liquidacion de
Estudios y Disefios, puentes vehiculares sobre rio Tunjuelo para el paso
de los buses biarticulados de Transmilenio.

332

02/03/2018

5.786.202

Se observo la imputacion contable en las cuentas 511114008-Otros
Materiales 'y  Suministros  $1.799.362, 511121001-Impresos,
Publicaciones, Suscripciones $41.400, 511123001- Transportes
$357.900, 511122001 -IDU Fotocopias 42.200,511123002 Correo
$17.900, 511164001-Gastos Notariales $623.090, 511164003- Edictos,
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Emplazamientos y Gastos de Notificacion. $77.600, 511166001- Costas
Procesales $655.000, 511180001-Servicios $2.020.750, 589090004-
Gastos Generales $151.000, para un valor total de $5.786.202,
relacionados con reembolso caja menor S.T. Recursos Fisicos gastos
generales febrero.

En revision de los soportes de pago, se evidencio lo siguiente:

Las 6rdenes de pago 386 y 468 de 2018, presentan como soporte el formato FO-GIP-093-
Formato Vinculacion de pagos por transferencia electrénica para el manejo del anticipo
V1.0, el cual, segun el Listado Maestro de Documentos? se encuentra derogado. En dicho
listado, se registra como vigente, el formato FO-EO-41 -Vinculacion de pagos por
transferencia electrénica para el manejo del anticipo V1.0.

Las érdenes de pago 386 y 283 de 2018, presentan como soporte el formato F-GF-02-
Vinculacion de Pagos por Transferencia Electrénica, el cual, segun el Listado Maestro de
Documentos se encuentra derogado. En dicho listado, se registra como vigente el formato
FO-GF-04-Vinculacion de pagos por transferencia electronica V4.0.

Las érdenes de pago 383 y 283 de 2018, presentan como soporte el formato 4-IDU-GF-
3-03 -Informacién Tributaria para Descuentos de Ley, el cual, segun el Listado Maestro
de Documentos se encuentra derogado.

La orden de pago 463 de 2018, presenta como soporte el formato F-GF-03 —Gesti6n
Financiera Ejecucion del presupuesto, informacion tributaria necesaria para realizar los
descuentos de ley, el cual no esté registrado en el Listado Maestro de Documentos. De
considerarse conveniente, podria incorporarse este formato en el Sistema Integrado de
Gestion-SIG.

Las 6rdenes de pago 147 y 759 de 2018, presentan como soporte el formato FO-IDU-47-
Cuadro de control financiero V2.0, el cual, segun el Listado Maestro de Documentos, se
encuentra derogado.

La Orden de pago 759 de 2018, presenta como soporte los formatos: FO-GAF-004 -
Cesién de derechos econémicos V3.0 y STDO-431- Certificado Recibo a
Satisfaccion V1.0, los cuales, segun el Listado Maestro de Documentos, se encuentran
derogados.

Se evidencio6 el uso de listas de chequeo y formatos no normalizadas desde el SIG y que
se usan constantemente para el tramite de las Ordenes de Pago. De considerarse
conveniente, podrian incorporarse como formato en el Sistema Integrado de Gestion.

Derivado de lo anterior, se realizd una revision general de los formatos del proceso, observando
gue se presenta inexactitud en el Listado Maestro de Documentos, toda vez, que para los
formatos: FO-GF-04 - Vinculaciébn de pagos por transferencia electrénica V4.0, FO-GF-05-
Programacion Plan anual de caja y FO-GF-08-Acta de inversion, se encuentran en estado
derogado y vigente. Ademas, se observé dos (2) formatos vigentes con el mismo codigo asi F-

2 Informacion tomada de la intranet en el siguiente enlace http://intranet/Mapa_procesos/index.asp
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GF-11 Certificado Recibo a SatisfaccionvV1.0 y FO-GF-11 Ficha contable V1.0. Como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla N° 15. Inexactitud en el Listado Maestro de Documentos para
los formatos del proceso.
Tipo
Proce | Depend Docum Versién
CODIGO o) encia Proceso ento Nombre N° Estado
FO-GF-08 | Apoyo | STTR Gestion Financiera | Formato Acta de inversion 2.0 Derogado
FO-GF-08 | Apoyo | STTR Gestion Financiera | Formato Acta de Inversion 2.0 Vigente
Gestion de Recursos Certificado Recibo a
F-GF-11 | Apoyo | STRF Fisicos Formato Satisfaccion 1.0 Vigente
FO-GF-11 | Apoyo | STPC Gestién Financiera | Formato Ficha contable 1.0 Vigente
Programacion Plan
FO-GF-05 | Apoyo | STTR Gestién Financiera | Formato anual de caja 1.0 Vigente
Programacion plan
FO-GF-05 | Apoyo | STTR Gestién Financiera | Formato anual de caja 1.0 Derogado
Vinculacion de pagos
por transferencia
FO-GF-04 | Apoyo | STTR Gestion Financiera | Formato electrénica 4.0 Derogado
Vinculacién de pagos
por transferencia
FO-GF-04 | Apoyo | STTR Gestién Financiera | Formato electronica 4.0 Vigente

Fuente: http://intranet/Mapa_procesos/index.asp

Cabe anotar que esta revision se realizd con corte 1 de junio de 2018 y que, al cierre de la
auditoria, varias de las inconsistencias relacionadas, fueron ajustadas en el listado maestro de
documentos. No obstante, dado lo observado, se recomienda que el proceso, con cierta
regularidad, realice como medida de autocontrol, una verificacion de su documentacion publicada
frente a la establecida oficialmente en el listado maestro de documentos y registros.

Verificacion de los principios de contabilidad publica (Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre
forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacion v Periodo contable)

Revisados los CRP emitidos por concepto de resoluciones y sentencias judiciales, a continuacion,
se relacionan compromisos, que, si bien fueron comprometidos en 2017, atn no se ven reflejados
contablemente, toda vez que no se ha realizo el giro respectivo:

Tabla N° 16. Compromisos relacionados con Actos administrativos de
cumplimiento
COMPROMISO TERCERO NUM. | CCOSTO | FEC. CRP VALOR
CRP

SENTENCIA JUDICIAL PROFERIDA | 890.102.624 2516 23767 |21/07/2017 40.067.798
DENTRO DEL PROCESO 1993-08717
ACUMULADO AL 1994-09635
PROFERIDA POR EL CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO ) SECCION
TERCERA SUBSECCIONB E.
COMPENSACION ~ PREDIO  AK.91 10.218.999| 2827 23568 | 11/08/2017 4.426.302

130D-15 R.T. 44208 OBRA: AV.
RINCON KR. 91 A AV. CONEJERA.

COMPENSACION PREDIO KR.80J|1.088.279.464 2893 23562 | 16/08/2017 1.487.717
75-03 SUR R.T.43777. OBRA: AV. C.
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COMPROMISO TERCERO NUM. [CCOSTO | FEC. CRP VALOR
CRP
DE CALI - AV. BOSA - AV. SAN
BERNARDINO.
COSTAS ORDENADAS POR EL| 890.311.243 3600 23767 | 10/10/2017 10.341.810

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION A
DE FECHA 8 DE FEBRERO DE 2017
PROCESO NO. 2016-00057 SAINC
INGENIEROS CONTRUCTORES S
LUCRO CESANTE (TENIENDO EN 21.238.089 3716 21463 | 30/10/2017 263.146.246
CTA EL INTERES CORRIENTE DEL
CAPITAL) ORDENADOS X JUzZG 27°
MTE AUTO DE NOV 01-2011 EN
ADQUIS. PREDIO DG.59B SUR 84G-
05 R.T.17097B OBRA: AV C CALI DE
AV.1 MAYO-AV BOSA
COMPENSACION PREDIO AK.91 41.495.026| 4082 23568 | 27/11/2017 9.111.085
128C-33 R.T. 44178 OBRA: AV.
RINCON KR. 91 A AV. CONEJERA.
COMPENSACION PREDIO KR.84B|1.003.749.761 4512 23562 | 21/12/2017 1.625.354
64-18 SUR R.T. 43911. OBRA: AV. C.
CALI DE AV. BOSA A AV. SAN
BERNARDINO.

FALLO PROFERIDO DENTRO DE| 800.104.424| 4659 23767 | 27/12/2017 54.305.111
PROCESO CONTRACTUAL NO. 2008-
00018 PROMOVIDO POR INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU
CONTRA INGEMETRICA LTDA
SALARIOS Y PRESTACIONES 41.788.518 4789 0| 29/12/2017 247.347.734
ORDENADAS EN SENTENCIA DEL 16
DE SEPTIEMBRE DE 2014
PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
ADMON CUND SECCION 1l
SUBSECCION F EN FAVOR DE

Total $631.859.157,00
Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad. Elaboracién: Equipo Auditor

De la informacion relacionada anteriormente, se observé que los actos administrativos emitidos
por el IDU, de reconocimiento econdémico a terceros, mediante Resoluciones Numeros: 3362,
3228, 4010, 5209, 5377, 5724, 6229, 6471 y 6803 de 2017, no fueron reflejados contablemente,
porgque de acuerdo con informacién suministrada por la STPC, aln no se han realizado los giros.

Lo anterior, se presenta como presunta contravencion a lo dispuesto en el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno emitido
por la Contaduria General de la Nacion, en cuanto al numeral 5. PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA, que establece:

“(...) Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectdia cuando surgen los derechos y obligaciones,
o cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.”

(...) “Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de sus

hechos econ6micos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones contables de
ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre.
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No obstante, se pueden solicitar estados financieros intermedios e informes y reportes contables
para propoésitos especiales, de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades
competentes sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucién de un cierre.”

Por otro lado, se identificé incumplimiento al Manual de Politicas Contables identificado con
codigo MGGFO01 V1.0, en el numeral 19.2. RECONOCIMIENTO, en donde se indica:

(...) “Respecto a las provisiones originadas en obligaciones implicitas, las entidades deben considerar los
acuerdos formales que, aungque no son exigibles legalmente, han creado una expectativa valida frente a
terceros: verificando que dicho acuerdo haya sido comunicado a los afectados de manera especifica y
explicita, bien sea mediante acto administrativo 0 documento equivalente que reconozca la obligacién, en
el que se consigne el tiempo de cumplimiento y el tipo de obligacién, entre otros.” (Subrayado fuera de
texto).

Adicionalmente, se puede materializar el riesgo de R-GF-07 “Inoportunidad en el pago de
obligaciones financieras (a proveedores y/o contratista, impuestos, seguridad social, beneficiario de pago,
etc.)”, teniendo en cuenta que los actos administrativos generados presentan antigliedad
representativa de generacién de la Resolucién en el Sistema de Gestiébn Documental — ORFEO,
y a la fecha, no se observan pagos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 17. Actos administrativos que realizan un reconocimiento
econdmico
Fecha
Radicado AREA | Radicacion Asunto

20173250032286 | DTDP 23/06/17 | “Por medio de la cual se hace un reconocimiento econémico a la Unidad
Social en cabeza de German Gallo Restrepo identificado con la Cédula
de Ciudadania No 10.218.999 expedida en Manizales, Conejera

20174250033626 | DTGJ 30/06/17 Por la cual se da cumplimiento y pago a la sociedad Baron

20173250040106 | DTDP 08/08/17 “Por medio de la cual se hace un recgnocimiento economico a la Unidad
Social en cabeza de John Fredys Alvarez Becerra identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 1.088.279.464 de Pereira, AVDA CALI

Por la cual se ordena el pago de unas costas dentro del proceso
20174250052096 | DTGJ 03/10/17 | 11001032600020160005700”

20173250057246 | DTDP 31/10/17 “Por medio de la cual se hace un reconocimiento econémico a la Unidad
Social en cabeza de Leonor Gonzéalez Espejo identificada con la Cédula
de Ciudadania No 41.495.026 expedida en Bogota D. C., Conejera

20173250062296 | DTDP 05/12/17 “Por medio de la cual se hace un reconocimiento econémico a la Unidad
Social en cabeza de Rafael Andrés Triana Alfonso identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 1.003.749.761 de Bogota D. C., AVDA CALI

20175160068036 | STRH 29/12/17 | Por la cual se da cumplimiento a una sentencia judicial que ordend el
pago de salarios y prestaciones sociales en favor de una ex servidora.

20173250053776 | DTDP | 13/10/2017 | Por la cual se reconoce un pago

Por medio de la cual se da cumplimiento al fallo proferido dentro de
20174250064716 | DTGJ | 18/12/2017 |proceso contractual No. 2008-00018 promovido por Instituto de
Desarrollo Urbano IDU contra Ingemétrica Ltda.

Fuente: Sistema de Gestién Documental Orfeo. Elaboracion: Equipo Auditor

Nota: La resolucion 5377 de la Direccion Técnica de Predios, se encuentra en word, no se ha finalizado el
tramite de generacién de la resolucion en Orfeo, este se inicié en octubre del 2017.
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Se realiz6 evaluacion y seguimiento a la imputacion contable del Convenio de cooperacion para
la intervencion de infraestructura vial y espacio publico a cargo de terceros, nimero - 1359° de
2015, celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y ALDEA PROYECTOS S.A, que
tiene por objeto “ (...) El promotor realizara a su cargo los Estudios y disefios para todas las
acciones de mitigacion (disefio integral) y Construccion del muro de contencién perimetral de la
Estacion del SITP, con las correspondientes interventorias; de las obras de infraestructura vial y
espacio publico, contenidas en el Plan Parcial de Renovacion Urbana El Pedregal, a titulo de
cargas urbanisticas - Fase 1- ”. El valor de este Convenio se debitd en la cuenta 171001009
Avenida Carlos Lleras Restrepo (Calle 100) por valor de $10.608.368.379 y se acreditd a la cuenta
325525005 Bienes Recibidos Entidades Privadas-STESV 20173360275763, con el asunto:
Convenio IDU — 1359 - 2015 Remision de Obras ejecutadas bajo el Convenio para ingreso a los
activos de la Entidad.

Durante la evaluacién realizada, se evidencidé que el area técnica no cuenta con una directriz
formalizada para remitir a STPC, sobre el recibo de obras a cargo de terceros, derivado de los
convenios de cooperacion, suscritos con el IDU, producto de cargas urbanisticas, que no generan
inversion de recursos de la entidad.

El equipo auditor observé en el numeral 47 del Convenio 1359 de 2015 la mencién de la guia*
“Intervencién de Infraestructura Vial y Espacio Publico a Cargo de Terceros V.1.0"; sin embargo,
no se determina la dependencia que debe reportar a la STPC, las actas de recibo final de obra,
lo cual puede generar un riesgo de subestimacién en el registro de la cuenta “Bienes de Uso
Pablico e Histéricos”, por lo cual se recomienda formalizar al interior de la entidad los instrumentos
para reporte de los bienes recibidos al proceso de Gestion Financiera.

De igual forma, en el Instructivo “Reconocimiento y Registro Contable de Bienes de Uso Publico
V.5.0 del 29 de diciembre de 2017”, no contempla el registro contable de bienes de convenios de
Cooperacion, por lo que se recomienda incluir dichos hechos econémicos en los registros
contables, segun la normatividad legal vigente.

Por otro lado, se evidencid el Convenio IDU- 1284- 2018 suscrito el 14 de febrero de 2018, el cual
no fue reportado a la STPC, por parte de la Direccibn Técnica de Gestion Contractual,
incumpliendo la Resolucibn Numero 000245 de 2018, “Por el cual se adopta el Plan de
Sostenibilidad del Sistema contable para el Instituto de Desarrollo Urbano — /IDU” que en el
numeral 12 - CONVENIOS, actividad 4, especifica que la DTGC debe enviar, una relacion de los
convenios que se suscriben dentro de los diez primeros dias de cada mes.

Si bien la actividad mencionada no la ejecuta directamente el proceso de Gestion financiera, el
incumplimiento de dicha disposicién, afecta la gestion del proceso. Por tanto, es necesario que
desde la DTGC se adopten los mecanismos de seguimiento y control para asegurar que se

3 El convenio IDU-1359 de 2015, reza en el numeral 14. “Por consiguiente, el Instituto de Desarrollo Urbano es la entidad distrital que
ejecuta proyectos de infraestructura fisica, asi como las acciones de mantenimiento y mejoramiento de los sistemas de movilidad”
[...] “En este orden de ideas, el IDU tiene la competencia de supervision y recibo de obras a cargo de terceros.

En el numeral 15.- Que la naturaleza y alcance de tales convenios de cooperacion no es otra que la de un acuerdo de colaboracion
para establecer obligaciones que permitan al tercero dar cumplimiento a las cargas urbanisticas o de movilidad impuestas por las
autoridades distritales respectivas; y determinen la forma como el IDU adelantara la supervision, seguimiento y recibo de las obras,
en cumplimiento de su mision y funciones.

4 La Guia GU-IN-01 presenta como objetivo: "Establecer los lineamientos generales para determinar el procedimiento al interior del
Instituto de Desarrollo Urbano- IDU en los tramites administrativos relacionados con la supervision, seguimiento y recibo de las obras
y proyectos de infraestructura vial del espacio publico realizado por terceros particulares o publicos, haciendo mas eficiente el
desarrollo de los proyectos urbanos de la ciudad.”
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cumpla con las disposiciones establecidas en la Resolucién No. 000245 de 2018. Por parte del
proceso de Gestion financiera, es necesario que se fortalezcan los mecanismos de seguimiento
y control a los proveedores de informacién contable, de acuerdo con lo establecido en el Anexo
No. 1 del Plan de Sostenibilidad contable y en este sentido, se formula una recomendacion, que
seria procedente registrarla en el Plan de mejoramiento que se suscriba.

Actividad critica 6. Administracion de los recursos monetarios.
Para la verificacion del cumplimiento de actividades asociadas a esta actividad critica, se
revisaron soportes asociados principalmente a: Traslados de cuentas corrientes a cuentas de

ahorros, conciliaciones bancarias, portafolio de Inversiones.

A continuacion, se presentan los resultados de la verificacion para cada una de las teméticas
sefialadas:

Traslados de cuentas corrientes a cuentas de ahorros

Se realiz6 evaluacion y seguimiento de los traslados diarios de cuentas corrientes a cuentas de
ahorros del IDU, para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 a 15 de mayo de
2018, verificando la reciprocidad contenida en los convenios suscritos y lo establecido en el
procedimiento relacionado con la actividad del proceso.

Se observé que segun el procedimiento PRGAF079 - Traslados entre Cuentas Bancarias
V1.0, en la actividad 12, indica “Generar memorando diario con informacion del traslado a realizar de
las cuentas corrientes a las cuentas de ahorros de cada entidad bancaria en el cuadro formato de relacion
de traslados.”, sin embargo, en los siguientes 21 radicados de traslado, se evidencié que se
realizaron con fecha posterior:

Tabla N° 18. Traslados diarios entre cuentas de tesoreria con
memorando de fecha posterior a la transaccion
FECHA DE
ENVIO DE
RADICADO MEMORANDO ASUNTO

20185560001173 05/01/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de enero 4 de 2018
20185560005163 17/01/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de enero 16 de 2018
20185560007413 23/01/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de enero 22 de 2018
20185560008553 25/01/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de enero 24 de 2018
20185560014213 01/02/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de febrero 01 de 2018
20185560016593 06/02/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de febrero 05 de 2018
20185560027653 16/02/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de febrero 15 de 2018
20185560028443 19/02/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de febrero 16 de 2018
20185560036593 28/02/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de febrero 27 de 2018
20185560059443 09/03/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de marzo 08 de 2018
20185560062783 14/03/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de marzo 13 de 2018
20185560062793 14/03/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de marzo 12 de 2018
20185560064123 16/03/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de marzo 15 de 2018
20185560066743 21/03/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de marzo 20 de 2018
20185560069993 23/03/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de marzo 22 de 2018
20185560071643 26/03/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de marzo 23 de 2018
20185560078943 06/04/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de abril 05 de 2018
20185560081543 11/04/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de abril 10 de 2018
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FECHA DE
ENVIO DE
RADICADO MEMORANDO ASUNTO

20185560091993 | 24/04/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de abril 23 de 2018
20185560108813 | 09/05/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de mayo 08 de 2018
20185560112073 | 15/05/2018 | Traslados diarios entre cuentas de tesoreria de mayo 11 2018

Fuente: Sistema de Gestién Documental Orfeo. Elaboracion: Equipo Auditor

Se observa que no se realizaron traslados entre cuentas para los dias 17/01/2018, 19/01/2018,
17/04/2018, 17/05/2018. Segun informacion reportada por el proceso, “No hubo reciprocidad debido
a que no existié recaudo”’,

Cabe anotar que el procedimiento de Traslados entre Cuentas Bancarias V1.0, estuvo vigente
hasta el 17 de mayo de 2018, no obstante, dado el alcance de la auditoria, la muestra
seleccionada abarcO la aplicacion del procedimiento mencionado. En la nueva version del
procedimiento, la actividad 6.1.13 quedd redactada de la siguiente manera:

[...]“6.1.13 Generar memorando de informacion

Descripcion: generar memorando diario, con informacion del traslado a realizar de las cuentas
corrientes a las cuentas de ahorros de cada entidad bancaria.

Ejecutantes: Profesional Universitario o especializado STTR.

Punto de control / Registro: el memorando describe el concepto (valorizacién, paz y salvo, etc),
la cuenta corriente de origen, el valor a trasladar y la cuenta de ahorros destino.

El memorando lleva anexo de relacion de traslado con las firmas de los profesionales que
concilian cuentas bancarias’.

Es de precisar que en el nuevo procedimiento se incluy6 en la actividad mencionada, el concepto
de paz y salvo para la obtencion del certificado de tramite notarial, el cual no opera en el IDU.

Por otro lado, no se evidencié documento de traslado para el Banco de Bogota en la semana
comprendida del 5 al 9 de marzo de 2018. Segun lo indicado por personal de la STTR, se origind
el cambio de la plataforma del Banco. El equipo auditor realizé pruebas alternas de comprobacion
en los extractos bancarios, para el 8 de marzo de 2018, evidenciandose que se realizaron los
traslados entre cuentas; sin embargo, se recomienda al proceso, generar un Plan de contingencia
en el evento de cambios en las plataformas de los bancos a nivel de traslados entre cuentas y
recaudos, a fin de prever cualquier eventualidad que se presente.

Para el riesgo R.GF.4 “Oportunidad en los traslados segutn los tiempos establecidos en los convenios
bancarios y los compromisos adquiridos”, en la descripcion de acciones de respuesta de
contingencia, se observa “solicitar a las entidades financieras la realizacién de los traslados mediante
oficio. La comunicacién debe cumplir las condiciones de manejo registradas en las cuentas (protectografo,
sello humedo y firmas autorizadas)”. Al indagar las gestiones realizadas por el proceso, se observé
el correo del Subdirector Técnico de Tesoreria y Recaudo de “REQUERIMIENTO NUEVO PORTAL
BANCO DE BOGOTA”, como se observa en la siguiente imagen, dando cumplimiento al control
establecido para mitigar el riesgo mencionado:
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Imagen N°1. Requerimiento nuevo portal de la STTR a Banco de Bogota

D= Guiovanni Cubides Moreno <guiovanni cubidesg
Fecha: 15 de marzo de 20168, 1332

Asunto: REQUERIMIENTO NUEVD PORTAL BANCO DE BOGOTA
Para. "Garcia Bamal, Jose Alajandro” <jagarciad
Co: Willlam Orando Gonzalez Gomez <william g

TGO

oo™, Salvador Mendoza Suarez <salvador mendozad@idu. gov co>

Dr. Jose Alejandro buenos dias

Nuesvaments ls solicito qus se solucion al problema que se wiene presentando con las autonzacionses de pago en sl nuevo portal, el Instituto
tiene definido en sus procedimisntos operativos que cualquier pago a través de ACH debe contar con |a aprobacion de dos usuarios
autorizadores, situacidn que venia funcionando en el antiguo portal, pero sin ningdn tipo de informacion o notificacion de la novedad, se
desmonte en el nuevo portal Adicionalmente s necesario gue las autonzacsones de traslados entre cuentas del Banco de Bogota sigan
funcionando con la aprobacion de un soio autorizados, tal como venia funcionando en &l antiguo portal

La antenor solicitud se ha realizado de manera telefonica con el call center y adicionalmente se le manifesto de manera telefonica, pero a la
Tacha Nno exista ninguna soluckon, Es |.I¢’G’I::i';() safialar que la actual situacion aumenta al nesgo operativoe de las transacciones financieras
dado que =l Banco retird la medida de seguridad que se tenia definida & implementada en el anterior portal.

Adicionalmente quiero manifestarle mi mconfonmismo con &l escaso acompanamisnto qus realizd el Banco para la implementacion del nuevo
portal v sus nuavas funcionalidades, por lo antenor ke solicito gque se concerté una cita con un funcionano del banco para que nos capacite
frents sl funcionamiento del portsl v las necesidades del Instituto

GUIOVANNI CUBIDES MORENO
Subdirector Técnico

Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudol
Instituto de Desarrolio Urbano - IDU

Ca #6 27 - CP: 110311

Teléfono: (57) (1) PEX 338 6660 ext. 1316
guiovanni.cubides@idu.gov.co

Se evidencio6 que, para el traslado entre cuentas bancarias de ahorro y corrientes del 24 de enero
de 2018, la transaccion se realiz6 al dia siguiente (25 de enero de 2018), al igual que la
generacion del memorando de autorizacion se realizé el 25 de enero de 2018, incumpliendo lo
establecido en la actividad 12 del procedimiento “PRGAF079 Traslados entre Cuentas
Bancarias V1.0".

Conciliaciones bancarias

Por otro lado, a partir de las conciliaciones bancarias remitidas por la STTR, con corte al 31 de
marzo de 2018, se realizaron las siguientes actividades:

e Verificacion de la concordancia de informacion de la conciliacion bancaria, el auxiliar
contable y el extracto bancario con corte al 31 de marzo de 2018.

e Verificacidn de las operaciones aritméticas (que sean adecuadas y correctas).

¢ Analisis de los saldos de contabilidad, segun las conciliaciones bancarias y cruce con los
saldos del balance.

¢ Revision de los saldos del extracto, segun las conciliaciones bancarias y cruce con los
extractos bancarios.

e Reuvision de las cuentas bancarias a nombre del IDU.

e Verificacion de no existencia de cuentas embargadas.

e Revision de la existencia, validez y antigiiedad de las partidas conciliatorias.

En la siguiente tabla se muestra el estado al 31 de marzo de 2018 de las conciliaciones bancarias.
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Tabla N° 19. Conciliaciones Bancarias al 31 de marzo de 2018
(Valores en pesos)
ND y
. ) Consignaciones Consig.naciones ND. chegues
Entldqd Saldo segun ND registradas NC registradas |[registradas |registrada SaIgio en
financiera extracto banco no IDU IDUy no por el |[banco no IDU Yy no registros STONE
banco IDU por el
banco

Occidente 1.426.581.074,65 286.062,04 14.013.700,00 0 0| 1.440.308.712,61
Davivienda 161.014.992,21 727.354,33 0 0 0 160.287.637,88
Bogota 31.500,00 0 0 0 0 31.500,00
Bogota 437.548.017,20 0 0 0 0 437.548.017,20
Bogota 37.356.577.889,17 0 0 0 0137.356.577.889,17
Bogota 7.439.700,00 0 0 0 0 7.439.700,00
Bogota 3.170.044.990,22 0 0 0 0| 3.170.044.990,22
Bogota 9.706.401.971,00 0 0 0 0| 9.706.401.971,00
Bogota 52.235.400,00 319.200,00 0 0| 394.300,00 515.219.001,00
Bogota 299.878.935,94 0 0 0 0 299.878.935,94
Bogota 371.520.083,78 0 0 0 0 371.520.083,78
CORPBANCA 0 0 0 0 0 0
CORPBANCA 539,47 0 0 0 0 539,47
CORPBANCA 0 0 0 0 0 0
CORPBANCA 983,74 0 0 0 0 983,74
Davivienda 20.993.241,08 0 0 0 0 20.993.241,08
Davivienda 51.030.060,68 0 0 0 0 51.030.060,68
Davivienda 3.181.000,03 0 0 0 0 3.181.000,03
Davivienda 28.240.600,00 0 0 0 0 28.240.600,00
Davivienda 83.370.155,69 0 0 0 0 83.370.155,69
Davivienda 213.428.040,22 0 5.728.822,52 0 0 219.156.862,74
Occidente 6.185.735,45 0 0 0 0 6.185.735,45
Occidente 1.240.818.653,21 248.812,00 0 0 0| 1.240.569.841,21
Occidente 4.747.562.632,79 951.994,60 0 0 0| 4.746.610.638,19
Occidente 5.850.745.260,95 69.902.712,88 0| 5.536.486,00 3.272,14| 5.786.375.761,93
Occidente 944.261.475,94 189.345,96 0 0 0 944.072.129,98
Occidente 3.651.876.932,19 6.363.006,05 0 0 0| 3.645.513.926,14
Occidente 35.021.945,52 0 0 0 0 35.021.945,52
Occidente 682.585.399,49 136.873,94 0 0 0 682.448.525,55
Occidente 234.953.813,48 172.800,00 3.349.600,00 0 0 238.130.613,48
Occidente 3.763.653.720,24 754.698,42 0 0 0| 3.762.899.021,82
BBVA 452.304.581,62 0 0 0 0 452.304.581,62
BBVA 651.870.579,00 0 0 0 0 651.870.579,00
BBVA 11.021.700,00 0 0 0 0 11.021.700,00
BBVA 158.378.600,00 0 0 0 0 158.378.600,00
BBVA 41.812.276,00 0 0 0 0 41.812.276,00
Total 75.862.572.481.41 80.052.860,66 23.092.122,5215.536.486,00 | 397.572,14 | 75.810.750.657.12

Fuente: Subdirecciéon Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracién: Equipo Auditor

De acuerdo con la tabla anterior, se observd que no se presentaron partidas conciliatorias, toda
vez que el saldo del extracto y el saldo contable es igual, para las siguientes entidades: Banco
de Bogota ( cuentas N°, 035-046762, 035-183581, 035-196062, 035-333293, 035-351725, 002-
1056-7, 000-24190-1, 002-1036-4), Banco Corpbanca — ahora Ital (cuentas N°, 005-422795,
005-542466, 005-47738-5, 005-629277), Banco Davivienda (cuentas N°, 0092-00344712, 0092-
00376284, 0092-6999959-6, 0092-6999943-0, 0092-0066666-8), Banco de Occidente (cuentas
N°, 250039641, 256075787), Banco BBVA (cuentas N°, 42040204, 309017374, 309017317,
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309029072 ). Los saldos ascienden a $54.291.351.522,20, que representa un 72% del saldo
contable ($75.811.144.957,12).

Se observo que para las cuentas con el banco BBVA (42040204 ,309017374, 309017317,
309029072), aparece como direccion de domicilio Cll 1xx # 6x-6x casa xx, para las cuentas con
el Banco Davivienda (0092-00344712, 0092-00376284, 0092-6999959-6, 0092-6999943-0, 0092-
0066666-8, 0092-0077484-3) aparece como direccién el correo de una ex funcionaria de la
entidad, retirada desde la vigencia 2016.

Se recomienda verificar la necesidad de tener las cuentas bancarias con la entidad
CORPBANCA- Helm Bank (ahora ITAU) que presentan saldos $0.00 a 31 de marzo de 2018,
para las cuentas corrientes N° 005-422795 y 005-47738-5 y saldo $ 539,47 en cuenta de ahorros
005-542466, ademas teniendo en cuenta que esta Entidad Bancaria, no se encuentra en el
Ranking de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Se observo que la conciliacion bancaria del banco Davivienda, cuenta corriente N°0092-0077484-
3, presenta partidas conciliatorias del 24 de noviembre de 2017 por valor de $5.726.822.52

En la siguiente tabla se presenta la conciliacion entre cuentas corrientes y de ahorro. Como se
muestra en la tabla, existe una diferencia de $394.300:

Tabla N° 20. Conciliacién de Cuentas Corrientes y Cuentas de Ahorro
y
(Valores en pesos)

Saldo cuenta contable N° 111005 CUENTA CORRIENTE

699.440.932,36

Saldo cuenta contable N° 111006 CUENTA DE AHORRO

75.111.704.024,76

Total CUENTA CORRIENTE y CUENTA DE AHORRO

75.811.144.957,12

Saldo segun conciliacion bancaria

75.810.750.657.12

Diferencia (*)

394.300.00

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracién: Equipo Auditor

La diferencia entre las conciliaciones bancarias presentadas por la STTR y los saldos contables,
obedece a la cuenta de ahorros del Banco de Bogota N° 002-1056-7, la cual presenta en la
conciliacién, un saldo de extracto de $9.706.401.971 y saldo en libros del mismo monto, sin
presentar partidas conciliatorias, mientras que, en los registros contables, aparece un saldo de
$9.706.796.271, lo que arroja una diferencia de $394.300.

El proceso aport6 el memorando STTR- 20185560089473 del 19 de abril de 2018, donde se da
alcance al memorando STTR-20185560081603 de 11 de abril de 2018, mediante el cual se
remiten las conciliaciones bancarias a la STPC del mes de marzo de 2018.

Con relacion a la cuenta de ahorros No.256-853557 del Banco de Occidente, se indago la gestion
realizada sobre el valor de $69.902.712.88 conforme a la nota registrada en la conciliacion
bancaria con corte al 31/03/2018. El proceso expone: “El valor de $69.902.712.88 estaba conformado
por 15 recaudos por concepto de aprovechamiento de espacio publico que no habia sido posible registrar
debido a que la DTAI no habia remito (sic) la informacion al cierre del mes de marzo; sin embargo, es
preciso sefialar que durante el mes de abril se realizé el registro de 13 de estas transacciones y las dos
restantes se registraron en el mes de mayo, es decir, a la fecha esta contabilizado el 100% de estas
partidas.”

Se observo la conciliacién bancaria del banco Davivienda, cuenta corriente N°0092-0077484-3,
la cual presenta partidas conciliatorias del 24 de noviembre de 2017 por valor de $5.726.822.52

33




INFORME DE AUDITORIA ﬁgsgn

Desamolio Urbano

En lo corrido del afio 2018 Unicamente se ha realizado la apertura de la cuenta de ahorros del
Banco de Bogota No. 000-33166-0, para el manejo de recursos de cargas urbanisticas y del fondo
de cesiones publicas.

El equipo auditor indagd sobre la cuenta bancaria embargada del BBVA, concepto, fecha de
embargo, estado actual del proceso. Al respecto, la STTR indico: “Respecto del embargo de la
cuenta realizada a la cuenta de ahorros del BBVA No. 00130042000200040204, por $19.500.000, se
origina por el proceso judicial que a continuacién se identifica:

JUZGADO: SESENTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

Expediente radicacién No. 2016-0780

De: CODENSA S.A. ESP NIT. 830.037.248-0

Contra: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU NIT 899.999.081-6

Cuantia: $19.500.000

No. Oficio comunica embargo: 0761 del 04 de mayo de 2017

Fecha aplicacién embargo: 11 de diciembre de 2017

Respecto del estado del proceso judicial, esta Subdireccibn no es la competente para informar tal
circunstancia toda vez que no es la dependencia encargada del tramite de los procesos judiciales, esa
informacion le corresponde a la Direccidon Técnica de Gestién Judicial. Sin embargo, a continuacién se
relacionan los memorandos remitidas por la STTR a la DTGJ, solicitando informacion acerca de las
gestiones adelantadas del proceso de embargo.

20175560285583 de noviembre 30 de 2017

20175560290323 de diciembre 06 de 2017

20175560310803 de diciembre 26 de 2017

20185560003133 de enero 11 de 2018

20185560005513 de enero 17 de 2018

20184250010463 de enero 29 de 2018 (respuesta de DTGJ)

20185560053953 de marzo 02 de 2018

20185560116213 de mayo 21 de 2018”

El equipo auditor, posterior a la Gltima comunicacion reportada por la STTR, evidencié el
memorando 20184250124163 de 25 de mayo de 2018, donde la Direccién Técnica de Gestidon
Judicial da respuesta al memorando STTR-20185560116213 de mayo 21 de 2018, en los
siguientes términos: “(...) proceso No. 2016-780 de CODENSA contra INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO-IDU, me permito rendir informe de lo siguiente:

1. El dia 27 de noviembre de 2017, se radico memorial al Juzgado 09 Civil Municipal de
Ejecucién de Sentencias memorial, mediante el cual se solicitaba excepciones de falta de
litisconsortes necesarios segun articulo 100 y 101 del Cddigo General del Proceso y
Bienes Inembargables segun articulo 594 del Cédigo General del Proceso. Lo anterior,
debido a que el predio ubicado en la AK 96 No., 25 G 79, con folio de Matricula Inmobiliaria
No. 50C-718746 se le dio en convenio interadministrativo de Cooperacion No. 14398 de
fecha 06 de octubre de 2014 a la Secretaria Distrital de Movilidad.

2. El dia 19 de enero de 2018, el Juzgado 09 Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias
mediante auto de 18 de enero de 2018 deniega la solicitud debido a que ya se encontraba
integrada a la Litis, el mismo 19 de enero de 2018 se radico memorial en el cual
nuevamente se les hace saber del articulo 594 del Codigo General del Proceso Bienes
Inembargables y se solicita hacer la entrega del depdsito judicial que se constituyé a la
cuenta No. 00130042000200040204 a nombre del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO -IDU, por la suma de $19.500.000.00 del Banco BBVA.
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3. El dia 26 de enero de 2018, se radica memorial allegando la certificacion emanada de
la Secretaria de Hacienda donde certifica la inembargabilidad”.

En consideracion de lo anterior, la cuenta sigue embargada.

Adicionalmente, se verificd las conciliaciones asociadas a las cajas menores, con corte a 31 de
marzo de 2018, administradas desde la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos-STRF y la
Direccion Técnica de Predios-DTDP, como se muestra en las siguientes tablas:

Tabla N° 21.

Conciliacién de Cuentas Corrientes Caja Menor Gastos

Generales

ND y
_ Saldo segtn Consig_naciones Cor)signaciones NC ND registradas chgques Saldo en
Entidad extracto ND registradas registradas IDU y no banco no IDU registrada registros
banco no IDU por el banco IDU y no por | STONE
el banco
CITIBANK | 15.430.409,00 15.430.409,00
Saldo en efectivo 2.568.801,00
Saldo reembolso 4.000.790,00

Saldo

22.000.000,00

Saldo Stone Gestion Financiera

22.000.000,00

Diferencia

0,00

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracién: Equipo Auditor

Tabla N° 22. Conciliacién de Cuentas Corrientes Caja Menor Direccion
Técnica de Predios
Consignaciones MDY
o Consignaciones 9! ND cheques Saldo en
. Saldo segln . NC registradas . . :
Entidad extracto ND registradas IDU'v no por el registradas registrada registros
banco no IDU b ynop banco no IDU | IDU y no por | STONE
anco
el banco

Davivienda 3.348.818,01 12.000.00 0 3.360.818,00
Saldo en efectivo 123.655,00
Saldo reembolso -1.155.527,00
Saldo 4.640.000,00
Saldo Stone Gestién Financiera 4.640.000,00
Diferencia 0,00

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracién: Equipo Auditor

De acuerdo con la informacion de las tablas anteriores, no se presentaron partidas susceptibles

de conciliar.

Por otro lado, se realizé el arqueo de caja menor de gastos generales, en poder de la Subdireccion
Técnica de Recursos Fisicos, teniendo como referencia la siguiente documentacion:

e Resolucion N°158 de 2018 “Por la cual se constituye y reglamenta el funcionamiento de la Caja
Menor de Gastos Generales para la vigencia 2018, del Instituto de Desarrollo Urbano”.

e Manual de funciones para el Profesional Especializado 222-05. Funcion 10: “Administrar y
responder por el manejo de la caja menor de la entidad para el area que se requiera, con el fin de
atender las solicitudes de compra de bienes y servicios, garantizando la prestacion del servicio en
forma eficiente.”

e Memorando STRF-20175260164423 de 19 de julio de 2017, mediante el cual indica
“Dando cumplimiento a las recomendaciones de la Oficina de Control Interno, se realiza el cambio
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de claves de la caja fuerte, donde por seguridad se guardan los valores relacionados con el manejo
de la Caja Menor de Gastos Generales a cargo de esta Subdireccién. Por lo anterior solicitamos la
custodia de la tarjeta adjunta, que contiene los nuevos cédigos de clave de la caja fuerte.” Se
observa que han trascurrido 321 dias sin cambio de clave.

Resolucion 000314 de 2009 de la Secretaria de Hacienda Distrital “Por la cual se adopta
el Protocolo de Seguridad para las Tesorerias de las Entidades Descentralizadas que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital".

Pdliza de manejo global N°000706534289, cuyo objeto es “Amparar los riesgos que impliquen
menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo tenencia, control y/o responsabilidad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, causados por acciones y omisiones de sus
servidores, que incurran en delitos contra la administracion publica o en alcances por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion
de cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado”, con los siguientes
amparos y valores asegurados:

Tabla N° 23. Péliza de manejo para entidades oficiales
Valor
AMPAROS asegurado

Manejo para Entidades Oficiales $1,200,000,000
Menoscabo de fondos y bienes nacionales causados por sus servidores

publicos por actos u omisiones que se tipifiquen como delitos contra la

administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal $1,200,000,000
Costo para la rendicién de cuentas $1,200,000,000
Costo para la reconstruccién de cuentas $ 1,200,000,000
Empleados no identificados $ 1,200,000,000
Depdsitos bancarios $ 1,200,000,000
Empleados ocasionales, temporales y transitorio $ 1,200,000,000
Honorarios profesionales $ 20,500,000
Contratistas, subcontratistas independientes $ 1,200,000,000

Fuente: Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos

La verificacion contemplé la realizacion de pruebas sobre los siguientes soportes y/o aspectos:

Extracto bancario mes de mayo de 2018.

Conciliaciones bancarias mes de mayo.

Ultimo reembolso de caja menor.

Control del 70% del monto establecido por cada rubro presupuestal.
Inspeccién del contenido de la caja fuerte.

A continuacion, se presenta el resultado del arqueo realizado a la caja menor de Gastos
Generales el 5 de junio de 2018, administrada desde la STRF:

Tabla N° 24. Arqueo Caja Menor Gastos Generales del 5 de junio de
2018
DENOMINACION CANTIDAD VALOR

Efectivo

Billetes

50.000,00 41 $ 2.050.000,00
20.000,00 2 $ 40.000,00
10.000,00 1 $ 10.000,00

36




INFORME DE AUDITORIA ALCALDIA uAvoR

Desamolio Urbano

DENOMINACION CANTIDAD VALOR

5.000,00 1 $ 5.000,00
2.000,00 5 $ 10.000,00
1.000,00 1 $ 1.000,00
Monedas

1.000,00 2 $ 2.000,00
500,00 13 $ 6.500,00
200,00 23 $ 4.600,00
100,00 31 $ 3.100,00
50,00 8 $ 400,00
20,00 $ -
Total Efectivo $ 2.132.600,00
Valor Libro Efectivo $ 2.132.438,00
Valor Libro Bancos $17.317.352,00
VR. Pendientes DE PAGO $ -
Valor (Rel. Comprobantes Caja) $ 2.550.210,00
Facturas por legalizar $ -
Valor Arqueo $ 22.000.162,00
Fondo Fijo $ 22.000.000,00
Diferencia (valor arqueo vs fondo fijo) $ 162,00

Fuente: Arqueo Caja Menor Gastos Generales Elaboracion: Equipo Auditor

Conforme a la informacién registrada en la tabla anterior, se evidencié sobrante de $162, que
segun lo indicado por el responsable de manejo de la caja menor, “corresponde a mayor valor en
vueltas”. No obstante, se sugiere tomar medidas desde el proceso, para verificar que el cambio
de clave de la caja fuerte de la caja menor, se realice de manera periédica, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 3.1.3 de la Resolucion 000314 de 2009 de la Secretaria de Hacienda
Distrital “Por la cual se adopta el Protocolo de Seguridad para las Tesorerias de las Entidades
Descentralizadas que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital”, toda vez que, la
dltima comunicacién enviada por la profesional responsable del manejo de la caja menor de la
STRF al Subdirector Técnico de Tesoreria y Recaudo, fue el 19 de julio de 2017, mediante
memorando STRF-20175260164423, es decir, transcurrieron 321 dias sin cambio de clave.

Finalmente, de la revisién realizada a las conciliaciones, con corte 31 de marzo de 2018, se
evidencié cumplimiento de las acciones realizadas por el proceso en las conciliaciones bancarias
del Instituto, toda vez que permiten contar con informacion veraz y oportuna sobre los saldos
bancarios, controlando de esta forma los movimientos de las cuentas.

Portafolio de Inversiones y Protocolo de Seguridad para las tesorerias

En atencidn a la Resolucion No. SDH-000314 del 30 de septiembre de 2009, “Por la cual se
adopta el Protocolo de Seguridad para las Tesorerias” en lo relacionado al sistema de grabacién
de llamadas, se realiz6 seguimiento a la cuenta contable de Inversiones e Instrumentos Derivados
y al protocolo de seguridad.

En la revision del portafolio de inversion, se desarroll6 las siguientes actividades:

e Se conciliaron los saldos de los Certificados de Depésito a Término-CDT.

e Se consultd el Aplicativo STONE- Gestion Financiera- Modulo Contabilidad- Saldos por
Terceros para los saldos a 31 de marzo de 2018.

e Se efectud una prueba auditiva a las operaciones sobre inversiones realizadas en la
vigencia 2018, mediante el programa CYBERTECH Myracle (se tomé el 100% de las
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inversiones correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de marzo
de 2018).

e Se verificaron las Actas de Inversion relacionadas.

e Se cotejaron los Certificados de Valores en Depdésito-DECEVAL con lo acordado por la
Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo del IDU, evidenciado en la grabacion de
llamadas y las Actas de Inversion.

e Se consulto el Aplicativo STONE- Gestion Financiera- Médulo Contabilidad- Saldos por
Terceros para las operaciones realizadas durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y 31 de marzo de 2018.

e Se realiz6 el seguimiento y control de la Inversion efectuada, verificando la consistencia
de las cifras y caracteristicas del titulo que se pactdé mediante las Actas de Inversién y
control de llamadas.

e Se realizé andlisis de la participacion individual sobre el portafolio total de Inversiones,
segun lo establecido por la Secretaria Distrital de Hacienda (maximo 20% de
concentracion de inversiones por entidad bancaria registrada en el ranking de SDH).

Derivado de la revision realizada, a continuacion, se presentan los principales resultados del
ejercicio:

En la siguiente tabla se encuentra relacionada las operaciones de tesoreria de constitucion y/o
renovacién, de Certificados de Depdsito a Término durante el primer trimestre de la vigencia 2018,
correspondiente a cincuenta (50) titulos, con entidades bancarias como AVVILLAS, BANCO
BBVA, BANCOLOMBIA, BOGOTA, CAJA SOCIAL, CITIBANK, DAVIVIENDA y GNB
SUDAMERIS. En dichos titulos, se verificaron las actividades descritas anteriormente.

Tabla N° 25. Revision de operaciones de Inversién primer trimestre
2018
(Valores en pesos)
ENTIDAD N° DEL TASA FECHA FECHA VR NOMINAL
TITULO | EFECTIVA EMISION VENCIMIENTO CDT $

DAVIVIENDA 1137557 5,20% 2018/02/07 2018/05/07 1.500.000.000
DAVIVIENDA 1136735 5,20% 2018/02/05 2018/05/07 1.500.000.000
DAVIVIENDA 1136736 5,30% 2018/02/05 2018/06/05 1.014.132.000
DAVIVIENDA 1137556 5,30% 2018/02/07 2018/06/07 1.500.000.000
GNB SUDAMERIS 1154388 5,25% 2018/03/05 2018/07/03 1.182.195.130
GNB SUDAMERIS 1126140 5,50% 2018/01/17 2018/07/16 2.000.000.000
DAVIVIENDA 1136123 5,35% 2018/02/02 2018/08/02 5.640.801.163
AVVILLAS 1154389 5,20% 2018/03/05 2018/08/*08 2.000.000.000
CAJA SOCIAL 1125281 5,85% 2018/01/15 2018/08/15 17.215.919.918
BANCOLOMBIA 1126139 5,60% 2018/01/17 2018/08/17 1.265.334.561
BANCOLOMBIA 11564 5,60% 2018/01/22 2018/08/22 6.496.075.755
GNB SUDAMERIS 1149113 5,30% 2018/02/27 2018/08/27 2.000.000.000
DAVIVIENDA 30032 5,40% 2018/02/26 2018/08/27 6.183.666.439
BANCO BBVA 1132242 5,46% 2018/01/29 2018/08/29 2.527.912.807
BANCOLOMBIA 1153930 5,35% 2018/03/02 2018/09/03 3.496.668.728
CAJA SOCIAL 1138182 5,65% 2018/02/09 2018/09/10 3.243.223.791
BANCOLOMBIA 1140010 5,35% 2018/02/16 2018/09/17 3.055.677.442
GNB SUDAMERIS 1128566 5,50% 2018/01/24 2018/09/21 2.998.516.628
GNB SUDAMERIS 1128567 5,50% 2018/01/24 2018/09/21 3.552.003.667
GNB SUDAMERIS 1128565 5,50% 2018/01/24 2018/09/21 1.218.322.904
BANCOLOMBIA 43949 5,25% 2018/03/22 2018/09/24 11.745.136.910
DAVIVIENDA 31088 5,40% 2018/02/27 2018/09/27 3.157.297.894
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ENTIDAD N° DEL TASA FECHA FECHA VR NOMINAL
TITULO | EFECTIVA EMISION VENCIMIENTO CDT $
BANCO BBVA 1132700 5,49% 2018/01/29 2018/10/01 13.461.779.684
BANCO BBVA 1132699 5,49% 2018/01/29 2018/10/01 5.333.879.590
BANCO BBVA 1132698 5,49% 2018/01/29 2018/10/01 827.927.200
GNB SUDAMERIS 21308 5,50% 2018/02/07 2018/10/05 1.929.740.224
GNB SUDAMERIS 21309 5,50% 2018/02/07 2018/10/05 11.676.899.392
DAVIVIENDA 1136737 5,35% 2018/02/05 2018/10/05 2.080.528.000
BANCOLOMBIA 1140009 5,40% 2018/02/16 2018/10/16 1.081.755.292
CAJA SOCIAL 1139444 5,65% 2018/02/14 2018/10/16 1.602.280.293
GNB SUDAMERIS 26528 5,50% 2018/02/19 2018/10/17 2.045.585.734
DAVIVIENDA 27865 5,40% 2018/02/21 2018/10/22 15.228.437.593
DAVIVIENDA 27864 5,40% 2018/02/21 2018/10/22 12.446.379.273
BANCOLOMBIA 27289 5,40% 2018/02/20 2018/10/22 4.090.219.482
CAJA SOCIAL 41884 5,50% 2018/03/20 2018/10/22 943.114.047
GNB SUDAMERIS 45898 5,45% 2018/03/27 2018/10/23 10.132.890.000
DAVIVIENDA 30033 5,40% 2018/02/26 2018/10/26 30.253.333.613
DAVIVIENDA 30027 5,40% 2018/02/26 2018/10/26 3.220.400.649
BANCO BBVA 1159991 5,25% 2018/03/26 2018/10/26 2.237.085.528
BANCOLOMBIA 1154387 5,40% 2018/03/05 2018/11/06 9.174.680.989
CAJA SOCIAL 1156074 5,50% 2018/03/08 2018/11/08 18.319.743.117
DAVIVIENDA 39239 5,30% 2018/03/13 2018/11/13 2.226.184.593
BANCOLOMBIA 39240 5,40% 2018/03/13 2018/11/13 3.591.598.410
BANCOLOMBIA 38187 5,40% 2018/03/12 2018/11/13 12.204.330.470
CAJA SOCIAL 1140011 5,60% 2018/02/16 2018/11/16 1.333.368.126
CITIBANK 42766 5,30% 2018/03/21 2018/11/21 6.424.520.270
BANCOLOMBIA 43948 5,30% 2018/03/22 2018/11/22 6.957.444.850
BANCOLOMBIA 1159932 5,25% 2018/03/23 2018/11/23 3.824.746.188
BOGOTA 29462 5,40% 2018/02/23 2018/11/23 2.885.981.218
BOGOTA 31090 5,45% 2018/02/27 2018/11/27 2.589.606.106
Total revision la OCI equivalentes al 39% 272.617.325.668
Otras Inversiones 61% 429.015.281.144
Total Inversiones 100% 701.632.606.812

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracion: Equipo Auditor.

Se realiz6 una conciliacién de los saldos entre los Registros Contables (Informacion Aplicativo
STONE- Gestién Financiera), el Reporte de Inversién por Inversionista de DECEVAL (2018/03/28
03:40:49 PM) y Cuadro Control de la STTR, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N° 26.

Conciliacién de los saldos de Inversiones Registros
contables, Reporte DECEVAL, Cuadro Control

REGISTRO CONTABLES
(Informacién Aplicativo
STONE)

INFORMACION DECEVAL CUADRO CONTROL
Datos consultados a la pagina Datos suministrados
WEB :2018/03/28 03:40:49 PM por la STTRy STPC

Saldo $701.632.606.812

$701.632.606.811.58° $701.632.606.812

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracion: Equipo Auditor.

Una vez evaluada la informacién, se observd coherencia entre la grabacién de llamadas y las
actas de Inversion donde se aprobé la operacion, las condiciones acordadas y los registros
contables, excepto para las siguientes operaciones:

e No se evidencio la grabacion de llamadas para las inversiones de los CDT's N° 45898,

1159991, 42766 realizadas el

5 Diferencia por aproximacion.

21, 26 y 27 de marzo de 2018, de la informacién
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suministrada por la Subdirecciébn Técnica de Recursos Tecnoldgicos, del aplicativo
CYBERTECH de grabaciones de llamadas, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N° 27. No grabacidn de llamadas en el aplicativo
CYBERTECH
ENTIDAD N° DEL DIAS TASA FECHA FECHA VR NOMINAL CDT
TITULO | PACTADOS | EFECTIVA EMISION | VENCIMIENTO (%)

GNB

SUDAMERIS 45898 210 5,45% 2018/03/27 2018/10/23 10.132.890.000
BANCO BBVA 1159991 210 5,25% 2018/03/26 2018/10/26 2.237.085.528
CITIBANK 42766 240 5,30% 2018/03/21 2018/11/21 6.424.520.270

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracion: Equipo Auditor.

El equipo auditor consulté el Plan Anual de Adquisiciones 20188, observando que se tiene
considerada la siguiente linea contractual:

“Modernizacién de la Planta actual de telefonia hibrida que presenta un alto grado de
obsolescencia y limitaciones, a un Sistema de Telefonia IP.

Proceso de seleccion: Seleccién Abreviada Subasta Inversa.

Fecha estimada de inicio de proceso de seleccion: marzo de 2018.

Duracidn estimada del contrato: seis (6) meses.

Valor total estimado: $1.500.000.000.

Responsable de la compra: Subdireccién Técnica de Recursos Tecnoldgicos.

Al cierre de esta auditoria, aun no se ha adquirido la nueva planta. Se recomienda acelerar la
gestion para la contratacion de esta linea contractual, a fin de aminorar los riesgos que se puedan
presentar por la obsolescencia de la plataforma actual, de acuerdo con lo indicado desde la STRT.

En la siguiente gréfica, se aprecia el porcentaje de participacion de cada entidad bancaria, en el
portafolio de inversiones que maneja la entidad, con corte a 31 de marzo de 2018:

6 https://www.idu.gov.co/page/transparencia/presupuesto/plan-de-adquisiciones
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Grafica N° 1. Porcentaje de Participacion por Entidad Bancaria
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Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracion: Equipo Auditor

De acuerdo con la informacién de la grafica anterior, el Banco Davivienda concentra el 20.04%
del portafolio de inversiones, excluyendo los depdsitos de ahorros y depésitos en cuentas
corrientes. Al considerar los valores mencionados, se determiné que el nivel de concentracion
es del 18,16%, situacion que cumple lo establecido en la Directiva 001 de junio 4 de 2013 de la
Secretaria Distrital de Hacienda, que al respecto establecio en el numeral 3 “POLITICAS DE
CONCENTRACION”, " [...] “Entidades bancarias locales con grado de inversién de acuerdo a los cupos de
inversién aprobados” [...] “Porcentaje maximo de concentracion 20%”.

Se observo el acta N° 4 del 11 de abril de 2018, del Comité de Seguimiento y Control Financiero,
donde indica que: “... se present6 la siguiente informacion del portafolio del Instituto: Concentracion,
gestion, rentabilidad y composicién por fuentes de financiacion. De acuerdo con las cifras presentadas, se
evidencié que con ningln emisor se concentra, mas del 20%, de recursos del total del portafolio, situacion
que demuestra cumplimiento con la politica establecida por la Secretaria Distrital de Hacienda”.

En la siguiente gréfica, se presenta la participacion por fuente de recursos. De la gréafica se
observa que el 85.54% se encuentra representado por recursos de: Valorizaciéon Acuerdo 523
(36,87%), Cargas Urbanisticas (23,19%), Valorizacion Acuerdo 180 Fase | (12,45%),
Parqueaderos (6,54%) y Valorizacion Acuerdo 180 Fase Il (6,49%). ElI 14.46% restante
corresponde a Recursos Propios, Valorizacion Acuerdo 451, Valorizacion Acuerdos 25 y 48,
Recursos Propios (Aprovechamiento Econdmico Espacio Publico), Recursos Propios- Convenios,
Recursos Propios-Exito.

41



INFORME DE AUDITORIA

Desamolio Urbano

Grafica N° 2. Participacion por fuente de recursos

(Valores en pesos)

VALORIZACION AC 523 258.722.034.175

VALORIZACION AC 451 27.071.626.558

VALORIZACION AC 180 FASE II 45.528.768.670

VALORIZACION AC 180 FASE | 87.327.125.728
VALORIZACION AC 25 48 14.370.249.928
RECURSOS PROPIOS (EXITO) 2.527.912.807
RECURSOS PROPIOS (APROV..I 3.696.327.130
RECURSOS PROPIOS 42.290.187.894
RECURSOS PROPIOS 8.496.668.728

PARQUEADEROS 45.918.5

98.853
CARGAS URBANISTICAS 162.683.106.341

3.000.000.000

(Recursos Propios) CONVENIOS

- 100.000.000.000 200.000.000.000 300.000.000.000

Fuente: Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo. Elaboracién: Equipo Auditor

Para las pruebas relacionadas con la conciliacion de los saldos de los Certificados de Depdésito a
Término-CDT con los Certificados de Valores en Dep6sito-DECEVAL, con lo acordado por la
STTR del IDU, se evidenci6 la grabacion de llamadas y las Actas de Inversién, mediante prueba
auditiva a las operaciones sobre inversiones realizadas en la vigencia 2018, verificacion de las
Actas de Inversion relacionadas, andlisis de la participacion individual sobre el portafolio total de
Inversiones, segun lo establecido por la Secretaria Distrital de Hacienda. En términos generales,
se evidencié que se acata lo dispuesto por la SHD, excepto que no se evidencié la grabacién de
llamadas para los titulos N° 45898, 1159991 y 42766.

Actividad critica 7. Realizar la revision y giros de las 6rdenes de pago autorizadas.

En consonancia con lo expuesto anteriormente en el desarrollo de la actividad critica 4 y revisado
el contenido de la totalidad de los documentos exigidos, como soporte para el giro de las 23
6rdenes de pago, objeto de la muestra, se revisaron aspectos como:

e Descripcion con nombre, nimero de identificacion del Beneficiario.

e Concepto de la orden de pago.

e Valor bruto, Impuesto al Valor Agregado - IVA cargo, Deducciones por concepto de
Estampillas Universidades Pedagdgica Nacional y Distrital, Estampillas Pro Cultura 'y Pro
Personas mayores, Retencion de I.C.A., Retencion Impuesto a las Ventas “RTE IVA”,
Retencién Renta, Valor Neto. Para validar tanto la liquidacion de los pagos, como de los
valores autorizados para deducciones, se consultd la pagina web www.shd.gov.co y la
publicacion de las normas Legis.

e Sello de Seguridad, indicando el valor final a pagar.
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e Firma del Subdirector Técnico de Tesoreria y Recaudo, Firma del Director Técnico
Administrativo y Financiero.

¢ Imputacién Presupuestal y Fuente.

e Imputacion Contable.

e Listado especifico de documentos soporte, de acuerdo con el tipo de pago.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se realizé la revision digital de cada una de las 23
ordenes de pago, con sus respectivos soportes, de tal manera que se pudiera constatar con la
“‘Guia de Pago a terceros — GU-GF-01 version 7” cada uno de los requisitos, segun la
especificidad de cada pago, como son:

Pago de Contratos.
Pago de Predios.
Pago de Sentencias.
Otros Pagos.

De la revision realizada, se encontrd que las 23 6rdenes, cuentan con el formato debidamente
firmado y diligenciado, y cuentan con la autorizacion de pago por el respectivo ordenador, segln
cada caso. Adicionalmente, se verifico, de acuerdo con la Resolucion IDU 7903 de 2016 “Por la
cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones” que los montos autorizados y la
delegacién en materia contractual correspondieran con los directivos que expiden los actos
administrativos, evidenciandose conformidad al respecto.

Se consultd la documentacién como la normatividad asociada a las actividades para elaborar las
ordenes de pago, publicadas en la intranet, en el sitio correspondiente al proceso de Gestidon
Financiera, identificandose que son aplicables los siguientes documentos:

e Guia de Pago a terceros — GU-GF-01 version 7.

e Resolucion IDU 7903 de 2016 “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones”

¢ Resolucion IDU 5086 de 2017 “Por la cual se modifica la Resolucion IDU 7903 de
2016”

o Resolucion IDU 5297 de 2017 “Por la cual se modifica la Resolucién IDU 5086 de
20177

Al realizar la consulta en Intranet del Normograma del Proceso de Gestion Financiera el 24 de
mayo de 2018 de los anteriores documentos, se evidencié que las Resoluciones 5086 y 5297 del
2017, no se encuentran incluidas en el mismo. Vale decir que el Normograma publicado tiene
fecha de corte 30 de junio de 2017, el cual se debi6 actualizar con fecha 31 de diciembre de 2017.

Actividad critica 9. Elaborar los informes financieros, contables y declaraciones
tributarias.

Revisado el balance de prueba suministrado por la Subdireccion Técnica de Presupuesto y
Contabilidad con corte al 31 de marzo de 2018, se observé que la participaciéon del 95,20% de
las cuentas del activo estan representadas en: Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales
(88,47%) y la cuenta de Inversiones e Instrumentos Derivados (6,73%). La participacion del
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93.85% del pasivo esta compuesta por Provisiones (38,63%), Otros Pasivos (36,11%) y Cuentas
por Pagar, (19,12%), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 28. Balance General 31 de marzo de 2018

Caod Nombre Cuenta Saldo Débito Saldo Crédito

1 Activos 10.898.630.395.343,10 0,00
11 Efectivo Y Equivalentes Al Efectivo 75.857.301.781,12 0,00
12 Inversiones E Instrumentos Derivados 733.315.884.185,00 0,00
13 Cuentas Por Cobrar 181.367.252.198,36 0,00
15 Inventarios 5.544.969.728,00 0,00
16 Propiedades, Planta y Equipo 160.038.249.971,00 0,00
17 Bienes de Uso Publico e Histéricos y 9.641.712.645.027,30 0,00

Culturales
19 Otros Activos 100.794.092.452,34 0,00
2 Pasivos 0,00 152.526.832.117,51
24 Cuentas por Pagar 0,00 29.155.543.527,76
25 Beneficios a los Empleados 0,00 9.382.949.254,00
27 Provisiones 0,00 58.917.320.709,00
29 Otros Pasivos 0,00 55.071.018.626,75
3 Patrimonio 0,00 10.527.906.452.034,80
31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno 0,00 10.527.906.452.034,80
4 Ingresos 0,00 436.290.921.416,55
41 Ingresos Fiscales 0,00 4.632.430.363,31
44 Transferencias y Subvenciones 0,00 19.091.536.362,00
47 Operaciones Interinstitucionales 0,00 175.238.422.145,00
48 Otros Ingresos 0,00 237.328.532.546,24
5 Gastos 218.093.810.225,77 0,00
51 De Administracion y Operacion 27.782.748.942,76 0,00
53 Deterioro, Depreciaciones, 157.668.191.652,00 0,00
Amortizaciones y

58 Otros Gastos 32.642.869.631,01 0,00
8 Cuentas de Orden Deudoras 0,00 0,00
81 Activos Contingentes 336.979.968.712,83 0,00
83 Deudoras de Control 40.138.954.841,00 0,00
89 Deudoras Por Contra (Cr) 0,00 377.118.923.553,83
9 Cuentas de Orden Acreedoras 0,00 0,00
91 Pasivos Contingentes 0,00 1.548.861.139.689,20
93 Acreedoras de Control 0,00 229.682.961,00
99 Acreedoras por Contra (Db) 1.549.090.822.650,20 0,00

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad. Elaboracién: Equipo Auditor

En el desarrollo de la auditoria, se evaluaron las siguientes cuentas: efectivo y equivalentes al
efectivo, por valor de $75.857.301.781,12, Inversiones e Instrumentos Derivados por valor de
$733.315.884.185.

Se evaluaron aspectos generales, determinados en el procedimiento PRGF03 Elaboracion y
Presentacion de Estados Contables V1.0, especialmente frente al cumplimiento de la Politicas
Operacionales donde se establece: “La elaboracion y presentacion de los estados contables, se debe
realizar en forma mensual cumpliendo con la normatividad vigente, los cuales deben ser publicados en los
canales de informacién de la Entidad, con destino a los entes de control y ciudadania en general. Todas
las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano, enviaran la informacién requerida de acuerdo con lo
establecido por el Plan de Sostenibilidad Contable de la Entidad.” (Subrayado fuera de texto)

La Unidad Administrativa Especial de la Contaduria General de la Nacion, mediante la Resolucion
N° 159 del 29 de mayo de 2018 “Por la cual se prorroga el plazo indicado en la Resolucién No. 706 de
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diciembre 16 de 2016, para el reporte de la informacion financiera, econémica, social y ambiental a través
del Sistema Consolidador de Hacienda de Informacién Publica -- CHIP, correspondiente al periodo enero -- marzo de
2018” y la Resolucion No. 182 de 19 de mayo de 2017 “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que deban
publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002”, estableci6
disposiciones para la publicacion de los estados financieros de los meses corridos en 2018.

En sus articulos 1 y 2 prorrogan el plazo para la presentacion de informacién financiera asi;
[...]"Prorrogar el plazo indicado en el articulo 16 de la Resolucion No. 706 de diciembre 16 de 2016 y sus modificaciones
para la presentacion de la informacion financiera, econémica, social y ambiental a través del CHIP, de la categoria
Informacién Contable Publica Convergencia correspondiente a] periodo Enero -- marzo de 2018 y el Estado de
Situacién Financiera de Apertura Convergencia, para las entidades de gobierno, hasta el treinta (30) de junio de 2018.”
[...]"Prorrogar el plazo indicado en el numeral 3.3 Publicacién, de la Resolucion No. 182 del 19 de mayo de 2017, para
los informes financieros y contables de los meses enero a mayo de 2018, para las entidades de gobierno hasta el
treinta y uno(31) de julio de 2018.”

No obstante, se evidencio la publicacion de los estados financieros de enero, febrero y marzo de
2018 en el enlace https://www.idu.gov.co/page/transparencia/presupuesto/estados-financieros
Se recomienda dejar nota aclaratoria en la pagina web, en donde se publican los estados
financieros, frente a las disposiciones establecidas en la Resolucién N° 159 del 29 de mayo de
2018, donde se amplia el plazo al 31 de julio de 2018.

Cabe mencionar la gestion de actualizacion de informacion del proceso en la pagina web, en
consideracion a que el estado de publicacion, en consulta realizada el 31 de mayo de 2018, era
el que se muestra en la siguiente imagen, en el que habia una nota aclaratoria, con base en la
Resolucion 113 de 2018 y no estaban publicados los estados financieros:

Imagen N°2. Informacion presentada en la pagina Web del IDU a 31/05/2018

3om Contatile POblca
eca de Apertura
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Se evaluaron aspectos generales, determinados en el procedimiento PRGF02- Declaraciones
Tributarias y Presentacion de Informacién Exégena V1.0, en cuanto al cumplimiento del reporte
a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, segun la resolucién N°000016 del 22
de marzo de 2018, mediante la cual se realizé algunos cambios en los obligados y plazos en el
reporte de la informacion exdgena tributaria por el afio gravable 2017.

El plazo estipulado para el IDU es hasta el 15 de mayo de 2018. Como se observa en la siguiente
tabla, se dio cumplimiento en la transmision a la DIAN.

Tabla N° 29. Reporte de lainformacidén exdgena tributaria por
el afio gravable 2017.
FECHA
FORMATOS NOMBRE AVANCE | REGISTROS REPORTE

Pagos y Abonos en cuenta y retenciones
1001 | practicadas 100% 4.816 23/03/2018
1007 | Ingresos Recibidos en el Afio 100% 1.718 24/04/2018
1009 | Saldo de pasivos a 31 de diciembre 100% 1.913 23/03/2018
1008 | Deudores a 31 diciembre 100% 6.622 23/03/2018
1647 | Ingresos Recibidos para Terceros 100% 1.363 23/03/2018
1012 | Informacion Saldos de cuentas 100% 18 23/03/2018

Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
1011 | ocasional (Declaracién de Ingresos y Patrimonio) 100% 6 23/03/2018

Informacién Certificado de Ingresos y Retenciones
2276 | para personas naturales empleados 100% 480 24/04/2018
2279 | Cbdigo Unico institucional CUIN 100% 1 24/04/2018

Fuente: Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad. Elaboracién: Equipo Auditor

Actividad critica 11. Generar acciones de mejora.
Planes de mejoramiento

En las siguientes tablas se muestra el consolidado de acciones de la Direcciébn Técnica
Administrativa y Financiera-DTAF, Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad-STPC y
Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo-STTR, derivadas de auditorias externas e
internas, con corte al 31 de marzo de 2018:

° . . .
Tabla N° 30. Consolidado Planes de Mejoramiento Internos, corte
Periodo Evaluado Acumulado Plan
ENERO 1 - MARZO 31 MARZO 31
%
. N - . N X Aa %A
Propuestas | Cumplidas 0. Cumplimient| Propuestas | Cumplidas 0, En Ejecucion pAvance
AREA Cumplidas o Cumplidas Plan
DTAF - DIRECCION TEC
ADMINISTRATIVA Y ANANCIER 0 0 0 NA 0 0 0 0 NA
Total Internas 1 1 0 100% 31 23 0 8 74%
STPC - S.T. PRESUPUESTO Y Gestion 1 1 0 100% 30 23 0 7 77%
CONTABLILIDAD SIG 0 0 0 N/A 1 0 0 1 0%
Contraloria 0 0 0 N/A 5 5 0 0 100%
Total Internas 1 1 0 100% 12 12 0 0 100%
STTR- S.T. DETESORERIA Y Gestion 1 1 0 100% 12 12 0 0 100%
RECAUDO SIG 0 0 0 N/A 0 0 0 0 N/A
Contraloria 0 0 0 N/A 1 1 0 0 100%

Fuente: Sistema de Informaciéon CHIE: Planes de Mejoramiento y verificaciones de auditor (es) responsable (es).
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Durante el periodo evaluado, la DTAF no tenia propuestas acciones y la STTR y la STPC
ejecutaron completamente la Unica accion programada.

La STPC tiene ocho (8) acciones en ejecucion relacionadas con:

>

>

Accién 989 “Depurar la informacion sobre liquidacion de compensacion para determinar cuéles
efectivamente constituyen una obligacion vencida para con el IDU. Adelantar el cobro persuasivo
que corresponda.”.

Accion 991 “Solicitar a las Curadurias informe de las licencias de urbanismo, construccion o
reconocimiento ejecutoriadas que tengan incorporada esta obligaciéon y que no hayan cumplido con
la condicién resolutoria con el fin de constatar el control llevado por la entidad.”

Accion 1081 “Disefiar una lista de chequeo donde se relacionen las auditorias realizadas durante
2017 y junto con la Oficina Asesora de Planeacion se verificaran los informes emitidos por la Oficina
de Control Interno, con el fin de identificar la necesidad de actualizar las dos matrices de riesgos
de corrupcién y gestion del proceso de gestién financiera’.

Accion 1236 “Con el acompaiiamiento de la Oficina Asesora de Planeacion efectuar mesas de
trabajo entre la STTR y la STPC, tendientes a llevar a cabo la actualizacion del documento GU-
GF-01 GUIA” PAGO A TERCEROS” V. 70 del 04 de abril de 2012".

Accién 1237 “Evaluar conjuntamente entre la STTR y la STPC la necesidad de elaborar una
conciliacion del numero de ordenes de pago tramitadas, teniendo en cuenta que el desarrollo del
trdmite de las mismas en cada una de las areas es diferente.”

Accién 1248 “Mesa de trabajo con la SGDU, DTAF y la STPC, para determinar el archivo del
convenio Interadministrativo 13 de 1996.”

Accion 1249 “Memorando a la Subdireccion General de Infraestructura solicitando se revise
junto con la Secretaria Distrital de Ambiente, la informacion para conciliacion.”

Accion 1250 “Jornada de capacitacion sobre la aplicacion de la Resolucion 357 de 2008, en lo
referente a soportes documentados.”

Frente al consolidado del Plan de Mejoramiento derivado de auditorias realizadas por la
Contraloria de Bogot4, con corte 31/03/2018, se observé que las dependencias asociadas al
proceso de Gestién financiera, no tenian acciones programadas para el primer trimestre del afio,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 31. Consolidado Planes de Mejoramiento derivados de
auditorias de la Contraloria, corte 31/03/2018

AREA

Periodo Evaluado Acumulado Plan
ENERO 1 - MARZO 31 MARZO 31
0,
No % No %Avance

Propuestas | Cumplidas Cumplimient | Propuestas | Cumplidas

0

Cumplidas En Ejecucién

Cumplidas Plan

DTAF - DIRECCION TEC ADMINISTRATIVA Y FINANCIER 0 0 0 N/A 0 0 0 0 N/A
STPC- S.T. PRESUPUESTO Y CONTABLILIDAD 0 0 0 N/A 5 5 0 0 100%
STTR- S.T. DETESORERIA Y RECAUDO 0 0 0 N/A 1 1 0 0 100%

Fuente: Sistema de Informacion CHIE: Planes de Mejoramiento y verificaciones de auditor (es) responsable (es).

Evaluacién de la gestion de riesgos del proceso.

A partir de los productos entregables establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion, en
relacién con la administracion de riesgos de las vigencias 2018, y teniendo como documentos
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base las matrices de riesgos de gestion y corrupcion vigentes para el proceso de Gestion
Financiera, se realizaron las siguientes actividades:

e Verificacion del envio de los entregables de la vigencia 2018, tales como:

Establecimiento del Contexto.

Identificacién del Riesgo.

Analisis de Causas.

Consecuencias.

Valoracién del Riesgo (Probabilidad e Impacto).

Acciones de contingencia (plan) frente a riesgos materializados.

VVVYYYVY

¢ Verificacidn del disefio y registro de controles frente a la metodologia vigente, es decir:

Responsable.

Frecuencia del control.

Qué busca hacer e control.
Como se lleva a cabo.

Fuente de informacion.

Andlisis y tratamiento.
Documentacion de los controles.

VVVYYVYVY

o Verificacién de la ejecucién de las actividades de control definidas para cada uno de los
riesgos identificados.

¢ Identificacién de riesgos materializados, a partir de las diferentes actividades de auditoria.

e Verificacion de la ejecucion de actividades que deben realizar los procesos para el caso en
gue se materialice un riesgo.

Evaluacién de efectividad de controles para los diferentes riesgos identificados en el proceso.

En la siguiente tabla, se presenta una valoracion para cada uno de los riesgos identificados en el
proceso, frente a variables como: ejecucién de actividades de levantamiento de los riesgos,
disefio de controles, ejecucion de las actividades de control definidas, materializacién de riesgos
y verificacion de acciones adoptadas, en caso que se hayan materializado riesgos.

Tabla N° 32. Verificacion Gestion de Riesgos de Tipo Gestidn
IDENTIFICACION RIESGO EVALUACION GESTION DE RIESGOS
X EJECUCION DE
EJECUCION DE ACCIONES
ACTIVIDADES DE DISENO DE éng.\r/'IQDoﬁ_DES RE MA(-:I—IEOR,:‘I'TDLElZA FRENTE A )
cODIGO RIESGO LEVANTAMIENTO CONTROLES MATERIALIZACION
DE RIESGOS DEFINIDAS EN LA RIESGOS DE RIESGOS

MATRIZ
Sl NO PR Sl NO | PR Sl NO | PR Sl NO Sl NO | N/A

Realizar una  aplicacion
incorrecta o inoportuna del
recaudo realizado en el
sistema Valorizacion

Que no se encuentren
disponibles los medios de
pago que ofrece la entidad X X X X X
(pago electronico y bancos)

R. GF.01 X X X X X

R. GF.02

48




INFORME DE AUDITORIA ALCALDIA uAvoR

Desamolio Urbano

IDENTIFICACION RIESGO EVALUACION GESTION DE RIESGOS
EJECUCION DE

EJECUCION DE ACCIONES
ACTIVIDADES DE DISENO DE CONIIDES BE | MATER ALZA FRENTEA
CODIGO RIESGO LEVANTAMIENTO CONTROLES MATERIALIZACION
DE RIESGOS 3';?2‘:?’*5 LA RIS DE RIESGOS

Sl NO PR Sl NO | PR Sl NO | PR Sl NO Sl NO | N/A

Consolidacion y/o solicitud
inoportuna de los recursos
R. GF.03 | para dar cumplimiento con los | X X X X X
compromisos que adquiere la
entidad.

Oportunidad en los traslados
segun los tiempos

R. GF.05 | establecidos en los convenios | X X X X X
bancarios y los compromisos
adquiridos

R. GF.06 Pérdida de recursos por X X X X X

inadecuada inversién

Realizar un pago diferente a
lo ordenado (valor mayor,
menor valor o a un tercero
diferente)

Inoportunidad en el pago de
obligaciones financieras (a
R. GF.08 | proveedores y/o contratista, | X X X X X
impuestos, seguridad social,
beneficiario de pago, etc.)

R. GF.07

R. GF.09 Robo o desviacién de dineros

o pérdida

R. GF.10 | Registrar valores inexactos
en los aplicativos | X X X X X
Administrativos y Financieros
R. GF.11 | Reporte de informacion
presupuestal con errores y/o | X X X X X
de forma inoportuna

R. GF.12 | Inadecuada clasificacion de
los hechos, transacciones y
operaciones en los estados | X X X X X
contables de la entidad y/o en
los informes presupuestales.

Fuente: Matriz Riesgos de Gestion. Elaboracion: Equipo Auditor.
PR: ejecucion parcial.

En el desarrollo de la verificacién de la ejecucién de las actividades de control definidas para cada
uno de los riesgos identificados del proceso, se pudo identificar las siguientes conciliaciones de
saldos con dependencias generadoras de hechos econémicos asi:

Conciliaciones Bancarias.

Conciliacion de Inversiones.

Conciliacion Cartera Acuerdos Anteriores.

Conciliacion Cartera Acuerdo 398 de 2009.

Conciliacion Cartera Acuerdo 180 de 2005.

Conciliacion Cartera Acuerdos 180 de 2005 Fase Il.

Conciliacion Cartera Acuerdo 451 de 2010.

Conciliacion Cartera Acuerdo 523 de 2013.

Conciliacion Sistema de Informacion de Procesos Judiciales del Distrito Capital
SIPROJWEB -Procesos en contra del IDU a marzo 2018.
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Tabla N° 33.

Verificacién Gestién Riesgos de Corrupcion

IDENTIFICACION RIESGO

EVALUACION GESTION DE RIESGOS

CODIGO

RIESGO

EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE
LEVANTAMIENTO
DE RIESGOS

DISENO DE

CONTROLES

EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE
CONTROL DEFINIDAS
EN LA MATRIZ
MATERIALIZACION
DE RIESGOS

MATERIALI
ZACION DE
RIESGOS

ACCIONES FRENTE A
MATERIALIZACION
DE RIESGOS

S|

NO

PR

S|

NO

PR

S| NO PR

SI | NO

Sl | NO N/A

C.GF.01

Manipular o] divulgar
informacién de las ofertas
realizadas por los bancos al
momento de efectuar
inversiones, a cambio de
prerrogativas, o favores a los
servidores publicos

C.GF.02

Manipulacién de la informacién
en el Sistema VALORICEMOS
con el animo de aplicar y/o
reversar pagos, con el fin de
favorecer a un tercero.

C.GF.03

Tramitar pagos, con
documentos incompletos,
falsos o adulterados, asi como
violar el derecho al turno,
consignado en el articulo 19 de
la Ley 1150 de 2007, con el fin
de favorecer un tercero.

C.GF.04

Tomar decisiones que
contradicen la ejecucion
presupuestal las cuales alteran
la destinacion inicial de los
recursos, omitiendo la
normatividad presupuestal
vigente.

Fuente: Matriz Riesgos de Corrupcion. Elaboracion: Equipo Auditor.
PR: ejecucion parcial.

Del seguimiento realizado a los riesgos de corrupcién y gestién, el equipo auditor no encontro
evidencia que permitiera establecer la materializacion de los riesgos relacionados en las tablas
anteriores. No obstante, se recomienda realizar una revision de los riesgos de gestién, a fin de
validar si se mantienen los mismos, o derivado de ese ejercicio, se identifica que algunos de los
riesgos actuales son causas de otros de los riesgos establecidos.

El equipo auditor realizé una consulta de la informacién que aparece en la pagina’ del Instituto,
referente a recaudo en preguntas frecuentes relacionadas con Valorizacion para el item 3 “;Como
puedo realizar los pagos de valorizacion?”, cOmo se muestra en la siguiente imagen:

7 Consulta al link https://www.idu.gov.co/page/transparencia/informacion-de-interes/prequntas-frecuentes/valorizacion
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Imagen N°3. Enlace roto para realizacion de pago de valorizacion

2.:,Como puedo obtener el Certificado de Estado de Cuenta para Tramite Notarial
(Paz y Salvo)?

3.4, Comoe puedo realizar los pagos de valorizacion?

Ders % e or de

4.4,Que procedimento debo realizar para solicitar el levantamiento de gravamen del

cerificado de tradicion y libertad?
I TT T

Al seguir la instruccibn donde se indica: “Ingrese al siguiente enlace: Clic aqui...”
(https://gateway4.e-collect.com/EcollectWeb/inicio.do), al acceder presenta el error HTTP
ERROR 400 (“Bad request”).

En seguimiento a los controles disefiados para el riesgo  R.GF.2 “Que no se encuentren
disponibles los medios de pago que ofrece la entidad (pago electrénico y bancos”, los controles
estan dirigidos entre otros a: 5. Reporte al proceso de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (STRT), ya sea via correo electronico a Help desk o registrar la incidencia en la
plataforma dispuesta para ello en caso de problemas de conectividad. (ARANDA).

El proceso aportd los registros donde se observa el control ejercido por la STTR, mediante reporte
Aranda Caso 316552, el dia 3 de mayo de 2018, de la novedad del error. Sin embargo, en
consulta al aplicativo Aranda, realizada por el equipo auditor el 29 de mayo de 2018, se encuentra
“en proceso”. Se recomienda solicitar el cierre del caso y adelantar las gestiones pertinentes para
gue sea atendido con oportunidad, a fin de minimizar la materializacion del riesgo. A continuacion,
se muestra la imagen del estado del caso Aranda:
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Imagen N°4. Caso Aranda 316552 reportado por la STTR en estado “En proceso”
B T S (. e

i DA e ks rrmpacte: G e e tesvngea O (o 58 R = HEQUSIMTATE 02 Sernp > Hecaenmnin 62 §

g e T
i )

Normograma

Se realizé verificacion de la normatividad contenida en el normograma
consolidado_gestion_financiera.pdf NORMOGRAMA (30.06.2017), publicado en el Proceso de
Gestion Financiera, en http:// app. idu. gov. co/Normograma/consolidado gestion financiera.pdf

Se evidenci6 que el nomograma del proceso de Gestion Financiera, se encuentra desactualizado,
toda vez que éste cuenta con normatividad que esta derogada, contraviniendo lo establecido en
el numeral 1.1.6.8 del PR-GL-04 Procedimiento de Actualizacion y evaluacién del Normograma,
situacién que puede inducir a error o imprecisiones en decisiones o documentos que se tomen o
adopten al interior del proceso. Algunas de las normas derogadas que aparecen relacionadas en
el normograma publicado, son las siguientes:

e Resolucidon Interna 1355 de 2013 “Por medio de la cual se modifica el Plan de
Sostenibilidad Contable del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU-“, cuando el documento
actual es la Resolucion Numero 000245 de 2018 “Por el cual se adopta el Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable para el instituto de Desarrollo Urbano - IDU -*, que
derogo la Resolucion No 12069 del 21 de abril de 2014 “Por medio de la cual se modifica
el Plan de Sostenibilidad del Sistema Contable del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU”.,

e El Decreto 562 de 2014, “Por el cual se reglamentan las condiciones urbanisticas para el
tratamiento de renovacién urbana, se incorporan areas a dicho tratamiento, se adoptan
las fichas normativas de los sectores con este tratamiento y se dictan otras disposiciones”,
el cual fue derogado por el art. 1 del Decreto Distrital 079 de 2016 “Por el cual se derogan
los Decretos Distritales 562 de 2014 y 575 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.
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En la actualizacién del normograma del proceso, se recomienda tener en cuenta que el
Decreto Distrital No. 63 de 1997 "Por el cual se fija la remuneracion del tiempo y la labor de
los miembros de los Consejos Directivos y de las Juntas Directivas de los establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales del Distrito Capital”’, se encuentra derogado
por el art. 5° del Decreto Distrital 202 de 2018.

Con base en lo anterior, a continuacion, se presentan los requisitos con incumplimiento
identificados en la auditoria:

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PROCESO, AL
INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

Efectuado por parte de la OCI, el traslado del informe preliminar de auditoria al Proceso de
Gestion Financiera — 2018, mediante correo electronico del 08 de junio de 2018, la Direccion
Técnica Administrativa y Financiera-DTAF, mediante correo electronico del 15/06/2018 y dentro
del término previsto para el efecto, remiti6 el documento denominado “RTA - INFORME DE
AUDITORIA PRELIMINAR PROCESO DE GESTION FINANCIERA JUNIO 2018 VERSION 3, el cual se
procede a analizar respecto a cada uno de los hallazgos:

Hallazgo N° 1. Desactualizacion del normograma del proceso.

Observacion de la DTAF:

“(...) En desarrollo a las instrucciones impartidas por la Subdireccion General Juridica, mediante el
Memorando No. 20184050135863, del 7 de junio de 2018, el normograma fue actualizado y enviado el 15
de junio de 2018.

Por lo anterior se solicita no mantener este hallazgo.”
Respuesta del equipo auditor:

Es necesario precisar, que independientemente que el proceso de Gestion financiera hubiese
realizado el reporte del normograma a la SGJ, para su actualizacion, con posterioridad a la
finalizacion del trabajo de campo de la auditoria, el equipo auditor, evidencio la desactualizacion
del normograma, como se describié en el informe, en la ejecucién de la auditoria, y en ese sentido,
es necesario que se formule el Plan de mejoramiento correspondiente, que debe contener
correcciones, como efectivamente reporta la DTAF y acciones correctivas, es decir, acciones que
permitan subsanar las causas de raiz que generaron la desactualizacion del instrumento, para
que no se vuelva a presentar esta situacion a futuro.

No obstante lo anterior, se verifico en la intranet del IDU, el normograma del proceso, con corte
al 18 de junio de 2018, que se encuentra en el siguiente enlace: consolidado gestion financiera
- NORMOGRAMA(30.06.17)

http://app.idu.gov.co/Normograma/ consolidado __gestion_financiera .pdf, comprobandose que
esta desactualizado.

La Subdireccién General Juridica - SGJ — envio al equipo auditor, via correo electronico, el altimo
normograma del proceso de Gestidn Financiera, enviado a esa dependencia por la Subdireccion
General de Gestion Corporativa, en respuesta al memorando SGJ20184050135863 del 7 de junio
de 2018. Revisado dicho documento, se observo que el normograma fue remitido en el formato
FO-GL-02 ACTUALIZACION Y EVALUACION DEL NORMOGRAMA INSTITUCIONAL V 4.0, de
fecha junio 08 de 2018 y contempla la siguiente normatividad que esta derogada:
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e Resolucidon Interna 1355 de 2013 “Por medio de la cual se modifica el Plan de
Sostenibilidad Contable del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU-“, cuando el documento
actual es la Resolucion Numero 000245 de 2018 “Por el cual se adopta el Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable para el instituto de Desarrollo Urbano - IDU -*, que
derogo la Resolucion No 12069 del 21 de abril de 2014 “Por medio de la cual se modifica
el Plan de Sostenibilidad del Sistema Contable del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU”.

o Decreto Distrital No. 63 de 1997 "Por el cual se fija la remuneracion del tiempo vy la labor
de los miembros de los Consejos Directivos y de las Juntas Directivas de los
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Distrito Capital”, se
encuentra derogado por el art. 5° del Decreto Distrital 202 de 2018.

En consideracion de lo expuesto y dada la naturaleza de los Hallazgos No. 1 y No.2 del Informe
preliminar, el equipo auditor integra dichos hallazgos en uno solo en el informe final, en
consideracion a que, en esencia, las desviaciones identificadas estan asociadas a
desactualizacion normativa en documentacion del proceso. Por tal razén, los hallazgos No. 1y
No. 2 del Informe preliminar, se registran en el Informe final de la siguiente manera: Hallazgo No.
1: Desactualizaciéon normativa en documentacion del proceso.

Hallazgo N° 2. Inconsistencias y/o desactualizacion normativa en procedimientos
del proceso

Observacion de la DTAF:
“(...)

1* Procedimiento PR-GAF- 053 - Gestién Financiera V1.0 de 2010

Es necesario precisar que el procedimiento PRGAF053 — “Gestion Financiera V1.0 de 2010”, el cual
contempla actividades de recaudo, ha venido siendo objeto de actualizacion, los siguientes son los
procedimientos vigentes que han derogado actividades contempladas en el procedimiento PRGAF053:

PRGAF054 CONCILIACION BANCARIA V_4.0.pdf.

PRGAF064 EMBARGOS Y CESIONES V 2.0.pdf.

PRGF0O4 ADMINISTRACION DE INVERSIONES DE TESORERIA V_4.0.pdf
PRGFO5 RECAUDOQO V_4.0.pdf

PRGFO6_GESTION DEL PROGRAMA ANUAL DE_CAJA PAC V_ 3.0.pdf
PRGF09 TRASLADOS ENTRE CUENTAS BANCARIAS V 2.0.pdf

De acuerdo con lo anterior, las actividades 42 a 46 relacionadas con el recaudo de paz y salvos
contempladas en el procedimiento PRGAF053 “Gestién Financiera V1.0 de 2010”, fueron derogadas y
actualizadas por el procedimiento “PRGF05 RECAUDO Versiéon 4”, procedimiento que se encuentra
ajustado y actualizado a las actividades que hoy se desarrollan. De igual manera es necesario anotar que
en ninguno de los apartes del procedimiento “PRGF05 RECAUDO Versién 4”, se menciona la actividad
recaudo de paz y salvos, cobro que como bien lo menciona el informe, fue suprimido por la resolucién 1034
de 2013.

Por lo anterior, se solicita el retiro, en lo pertinente, de la observacién dado que las actividades relacionadas

con el recaudo, enunciadas en el procedimiento PRGAF053 “Gestion Financiera V1.0 de 2010”, se
actualizaron y ajustaron mediante el procedimiento “PRGF05 RECAUDO Version 4”.
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2* Procedimiento PR-GF-04 Administracion de Inversiones de Tesoreria V4 del 18/05/2018

Frente a la afirmacién que en el procedimiento PR-GF-04 “Administracion de Inversiones de Tesoreria” V4
del 18/05/2018, en el numeral 1.1.6 RESPONSABILIDADES, se establecié: “(...) el comité esta
reglamentado por la Resolucién 22477 del 30 de mayo de 2014 y lo componen. (...).”, es de sefialar que
una vez verificado el procedimiento PR-GF-04 “Administracion de inversiones de tesoreria”, publicado en
el mapa de proceso del Instituto, Proceso de Gestién Financiera, se evidencié que en el numeral 6.
RESPONSABILIDADES, no se hace mencion a la Resolucién 22477 del 30 de mayo de 2014, ni tampoco
existe el numeral que se menciona en el informe preliminar “1.1.6 RESPONSABILIDAD”.

En razon de lo anterior, se considera que no hay lugar, en lo pertinente, al hallazgo, por lo que se solicita
su retiro.

3* Procedimiento PR-GF-06 V 3.0 Gestion del Programa Anual de Caja — PAC versién 3.

En efecto, el procedimiento denominado Gestion del Programa Anual de Caja — PAC, se publicé el 29 de
diciembre de 2017, habiendo iniciado los tramites de actualizacidon con anterioridad a la expedicion de la
Resolucién SDH-000295 de 2017, quedando por fuera de la publicacién de la nueva versién del
procedimiento.

De acuerdo con lo anterior, se realizara el ajuste correspondiente con el apoyo de la OAP. Sin embargo,
se solicita se estudie la pertinencia de retirarlo como hallazgo.

4* Procedimiento PR-PE-01 Modificaciones Presupuestales Version 1.0

La Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, junto con la Oficina Asesora de Planeacion, se
encuentran trabajando en la actualizacion del procedimiento PR-PE-01 Modificaciones Presupuestales” y
se espera que para el 31 de julio de 2018, se encuentre debidamente actualizado, firmado y publicado, por
lo que se solicita su retiro, en la categoria de hallazgo.”

Respuesta del equipo auditor:

Con base en la informacién reportada por el proceso, se retira del hallazgo No. 2 lo relacionado
con el Procedimiento PR-GF-04 Administracion de Inversiones de Tesoreria V4 del 18/05/2018,
en consideracion a que en la intranet institucional esta vigente dicha version y el equipo auditor
hacia referencia a la version 3 de dicho procedimiento, dado el corte del seguimiento, situacién
gue esta subsanada con la version 4.0.

En lo referente, a la actualizacion de los procedimientos PR-GAF- 053 - Gestion Financiera V1.0
de 2010, PR-GAF- 06 V3.0 Gestion del Programa Anual de Caja — PAC — VERSION 3 y PR-PE-
01 Modificaciones presupuestales Versién 1.0, si bien se han realizado gestiones para la
actualizacion de los mismos, a cierre de esta auditoria, los documentos mencionados, mantienen
informacion (normatividad y/o disposiciones) desactualizada. Es necesario mencionar que la Ley
87 de 1993, en el articulo 4°-Elementos para el Sistema de Control Interno, establecié: “Toda entidad
bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que
deben orientar la aplicacion del control interno:

(...) I. Simplificacién y actualizacién de normas y procedimientos”.
En consideracion de lo expuesto y dada la naturaleza de los Hallazgos No. 1 y No.2 del Informe

preliminar, el equipo auditor integra dichos hallazgos en uno solo en el informe final, en
consideracibn a que, en esencia, las desviaciones identificadas estan asociadas a
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desactualizacion normativa en documentacion del proceso. Por tal razén, los hallazgos No. 1y
No. 2 del Informe preliminar, se registran en el Informe final de la siguiente manera: Hallazgo No.
1: Desactualizacion normativa en documentacion del proceso.

Hallazgo N° 3. Incumplimiento de acciones establecidas en el procedimiento
PRGAFO079 Traslados entre Cuentas Bancarias V1.0.

Observacion de la DTAF:

“(...) Efectivamente, dentro del procedimiento PRGAF079 “Traslado entre Cuentas Bancarias”, se
contempla la generaciéon de un memorando mediante el cual se informa, por parte del Subdirector Técnico
de Tesoreria y Recaudo, al profesional responsable, los valores a trasladar en el dia, por banco y cuenta.
Dicho memorando diario, aunque fue firmado en el Sistema Orfeo, el dia siguiente a la transaccién, la
misma fue realizada oportunamente.

De acuerdo con lo anterior, se ajustard el procedimiento para que se contemplen las diferentes
contingencias que se puedan presentar en los traslados.”

Respuesta del equipo auditor:

Teniendo en cuenta lo expuesto en la respuesta al informe preliminar, se mantiene el Hallazgo
No.3 del Informe preliminar, toda vez que no se presentan argumentos que desvirtlen el hallazgo
relacionado y queda consignado en este Informe final, como Hallazgo No. 2.

Hallazgo N° 4. Falta de registro de hechos econdmicos en la contabilidad de la
Entidad.

Observacion de la DTAF:

“(...) Al respecto resulta necesario precisar que de acuerdo a los procedimientos establecidos por la
entidad, el registro de los hechos econémicos en la contabilidad del instituto, se realiza atendiendo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el sistema integrado de gestién vigente (procesos,
procedimientos y guia para pago a terceros), lo que genera que hasta tanto se cuente con toda la
documentacién que soporta la ordenacién del gasto, se procede a realizar el reconocimiento en la
informacion contable de la Entidad.

Teniendo en cuenta que a pesar de contar con un acto administrativo de reconocimiento econémico que
genera la expedicién de un registro presupuestal, en el lapso de tiempo transcurrido entre la expedicion del
CRP y la generacion de la orden de pago, surgen circunstancias que afectan la certeza del valor reconocido
inicialmente, tales como:

v' Adquisicién de predios, se deben cumplir varias etapas dentro del proceso, las cuales pueden generar
reliquidaciones de los avallos, lo que implica modificaciones de los valores inicialmente pactados en
la negociacion y por lo tanto de los reconocimientos a favor del tercero, aunque se hayan emitidos los
Certificados de Registro Presupuestal iniciales.

v/ Compensaciones, la presentacién de recursos de reposicion por parte del beneficiario a los factores a
pagar (traslado de la unidad social, entrega del predio).

v/ Sentencias, hasta tanto no se profiera la resolucién que ordena el pago donde se reconocen la
liquidacién de la obligacién a favor del beneficiario de la sentencia, asi como los intereses de mora y
las costas procesales, factores necesarios para el reconocimiento integral del pasivo.

Es importante mencionar, que los principios de contabilidad son el instrumento de la técnica contable que
dan los lineamientos para realizar los registros contables. Estos deben ser aplicados en forma integral
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teniendo en cuenta la esencia de las transacciones que se generan y los requisitos legales y de gestion en
cada una de las &reas al interior de la Entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se establece que no existe incumplimiento en el registro de los diferentes
hechos econdémicos en la contabilidad de la Entidad y por tanto se solicita el retiro del hallazgo.”

Respuesta del equipo auditor:

Es pertinente aclarar que el contexto del hallazgo guarda relacién con los criterios establecidos
en normas superiores como son: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno, emitido por la Contaduria General de la
Nacién, Principios de Contabilidad Publica (Devengo y Periodo contable), asi como la Resolucion
No. 116 del 06 abril de 2017 de la Contaduria General de la Nacion "Por la cual se incorpora, al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo", que en el
numeral 2.5 frente a sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion
extrajudicial, establecio:

“Con la liquidacion de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion
extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacién extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto, la entidad verificara el valor
provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o acuerdo de conciliacién extrajudicial,
y hara los ajustes que correspondan”.

Por otro lado, en el numeral 2.5. de los procedimientos contables de las entidades de gobierno
de la Contaduria General de la Nacién® se indica el mismo tratamiento contable, al relacionado
en el parrafo anterior, frente a la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliaciéon extrajudicial.

Finalmente, se reitera lo adoptado al interior del IDU en el Manual de Politicas Contables
identificado con cédigo MGGFO1 V1.0, en el numeral 19.2, que frente al reconocimiento de
provisiones, establecio:

(...) “Respecto a las provisiones originadas en obligaciones implicitas, las entidades deben considerar los
acuerdos formales que, aunque no son exigibles legalmente, han creado una expectativa valida frente a
terceros: verificando que dicho acuerdo haya sido comunicado a los afectados de manera especifica y
explicita, bien sea mediante acto administrativo o0 documento equivalente que reconozca la obligacién, en
el que se consigne el tiempo de cumplimiento y el tipo de obligacion, entre otros.” (Subrayado fuera de
texto).

En consideracion de lo anterior, se mantiene el Hallazgo No. 4 del Informe preliminar y queda
consignado en este Informe final, como Hallazgo No. 3, cambiando la denominaciéon de la
siguiente manera: Hallazgo No. 3: Discrepancias entre informacion de registros presupuestales
e informacion contable.

88| os procedimientos contables de las entidades de gobierno de la Contaduria General de la Nacion fuente fueron Actualizados a
31 de Julio de 2017
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Hallazgo N° 5. Incumplimiento de disposiciones establecidas en el Anexo No. 1 Plan
de Sostenibilidad Contable

Observacion de la DTAF:

“(...) Como bien se describe en el hallazgo, no se presenta incumplimiento de disposiciones establecidas
en el Plan de Sostenibilidad Contable por parte de la STPC; de acuerdo con lo estipulado en el anexo Unico,
numeral 12, actividad 4 “Enviar a la STPC, una relacién de los convenios que se suscriben dentro de cada
mes”, establecida en la Resolucion No. 000245 de enero 31 de 2018. Dicha responsabilidad recae en la
Direccién Técnica de Gestién Contractual DTGC, por lo que se considera que no debe corresponder a un
hallazgo sino a una recomendacion.

De otra parte, la STPC, como medida preventiva, ante la situacién evidenciada, a futuro enviara
periédicamente memorando a la DTGC, recordando el envio de la informacion relacionada con los
convenios suscritos por el IDU.”

Respuesta del equipo auditor:

El equipo auditor retira del Informe final, el Hallazgo No. 5 del Informe preliminar, en consideracion
a que el criterio de incumplimiento citado en el mismo, evoca principalmente a la Direccion
Técnica de Gestion Contractual-DTGC. No obstante, es pertinente remitirse a la Resolucién
000245 de 2018 “Por el cual se adopta el Plan de Sostenibilidad del Sistema Contable para el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU -” que en su parte considerativa define al Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable como “(...) el instrumento de control y verificacion para el registro
contable en el seguimiento de los derechos, responsabilidades, obligaciones y compromisos adquiridos por
el Instituto, el cual involucra a las diferentes areas generadoras de hechos econdmicos, operaciones y
transacciones”.

Por otro lado, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, segun la
Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de
contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable"”, determina en el
numeral “3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso
contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en
virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita
alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con
el proceso contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que
se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente.”

Es este sentido, es necesario precisar que, si bien la desviacién observada no es de ejecucion
directa por parte de los lideres/responsables del proceso de Gestién financiera, es necesario que
desde este proceso se fortalezcan los mecanismos de seguimiento y control a los proveedores
de informacion contable, de acuerdo con lo establecido en el Anexo No. 1 del Plan de
Sostenibilidad contable, a fin de contribuir al cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la Resolucion No. 000245 de 2018.

Finalmente, frente a las observaciones realizadas a las recomendaciones consignadas en el
informe final, se precisa, que de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento - PRMCO1
Formulacion, Monitoreo y Seguimiento a Planes de Mejoramiento de Auditorias Internas,
Auditorias Externas, Autoevaluacion y Evaluaciones de Gestién V5.0, se estipul6 lo siguiente:
“Las recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y seguimientos,
realizados por la Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a través de Plan de mejoramiento
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y queda a potestad del responsable del proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante,
lo anterior, en caso que el lider de proceso/dependencia identifique la necesidad de registrar acciones,
éstas deberan registrarse en el formato de Plan de mejoramiento adoptado en la entidad (...)”. Cabe anotar
que la misma disposicién se encontraba en el procedimiento citado, version 4.0, que estuvo vigente hasta
el 17 de junio de 2018.

No obstante, derivado de lo informado por la DTAF, algunas de las recomendaciones fueron
retiradas, en consideracion a que el proceso tomé acciones antes del cierre de la auditoria y

algunas fueron reformuladas.

REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

normograma institucional

Procedimiento PR-AC-07 Control de
documentos
7.2. Solicitar el tramite documental

Descripcion

El area interesada duefia del documento
informara a la OAP para iniciar con el
tramite documental que corresponda

Ejecutantes

Lider del proceso, Lideres operativos

GUIA Documentacion del Sisterr]a
Integrado de Gestién - CODIGO GUIA

N° Criterio Descripcién
Procedimiento PR-GL-04 Actualizacion y Hallazgo N° 1. Desactualizacién normativa en
Evaluacion del Normograma Institucional, documentacién del proceso.
Version 5.0.

Se evidencié que el nomograma y procedimientos
1.1.6.8 Reportar normatividad | del proceso de Gestion Financiera (PRGAF053 -
identificada y/o actualizada Gestion Financiera V1.0, PR-GF-06 V 3.0 Gestion

del Programa Anual de Caja - PAC y PR-PE-01
Descripcion Modificaciones presupuestales), se encuentran

desactualizados, toda vez que cuentan con
Reportar a la SGJ en el formato | Normatividad que esta derogada, contraviniendo lo
correspondiente, la normatividad | establecido en el numeral 1.1.6.8 del PR-GL-04
identificada y/o actualizada Procedimiento de Actualizacion y evaluacion del

Normograma, el numeral 7.2 del Procedimiento PR-
Ejecutantes AC-07 Control de documentos y disposiciones

establecidas en la Guia GUAC-01 V 6.0, situacion
Profesionales Universitario Dependencias, | 9U& podria inducir a error o imprecisiones en
Profesional Especializado Dependencias decisiones o documentos que se adopten al interior

del proceso y confusiones frente a
Puntos de Control responsabilidades y competencias en la ejecucion

de actividades en la entidad.

H 1. | Formato de Actualizacion y seguimiento al

A continuacion, se citan algunos casos en lo que se
evidencié desactualizacion del normograma del
proceso:

* Resolucion Interna 1355 de 2013 “Por medio de la
cual se modifica el Plan de Sostenibilidad Contable
del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU-*, cuando el
documento actual es la Resolucion Niimero 000245
de 2018 “Por el cual se adopta el Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable para el Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU”, que derogo la
Resoluciéon No 12069 del 21 de abril de 2014 “Por
medio de la cual se modifica el Plan de
Sostenibilidad del Sistema Contable del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU”.

*El Decreto Distrital No. 63 de 1997 "Por el cual se
fija la remuneracion del tiempo y la labor de los
miembros de los Consejos Directivos y de las Juntas
Directivas de los establecimientos publicos y
empresas industriales y comerciales del Distrito

59




INFORME DE AUDITORIA

ALCALDLA WAYOR
DE BOOOTA D.C

Desamolio Urbano

NO

Criterio

Descripcién

GU-AC-01 V.6.0 — “7.5 ACTUALIZACION.
Los documentos deberan ser revisados en
los casos en los cuales se modifique el
marco legal que soporté la creacion del
documento o, para el caso de los
procedimientos cuando existan cambios en
la manera de realizar las actividades.
Producto de la revision se decidira la
necesidad de ajustar los documentos.

Capital” se encuentra derogado por el art. 5°del
Decreto Distrital 202 de 2018.

Por otro lado, se precisa, que el procedimiento PR-
GL-04 “Actualizacién y evaluacion del normograma
institucional”, fue actualizado el 17/05/2018 y en la
actividad 8.8 “Reportar normatividad identificada y/o
actualizada”, esta actividad recae en los
profesionales universitarios y especializados de las
dependencias. En este sentido, se mantiene la
responsabilidad por parte de las dependencias de
remitir a la Subdireccion General Juridica la
normatividad identificada y/o actualizada en el
formato previsto para tal fin.

A continuacion, se relacionan algunos casos frente
a los procedimientos citados:

*El procedimiento PR-GF-06 V 3.0 Gestion del
Programa Anual de Caja - PAC - Versién 3, se
encuentra desactualizado, toda vez que cuenta con
normatividad derogada, como la Resolucion DDT-
001 del 31 de diciembre de 2008 “Por medio de la
cual establecen los procedimientos en relacién con
la distribucién, consolidacién, seguimiento y control
del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC”,
la cual fue derogada por la Resolucion No. SDH-
000295 del 24 de noviembre de 2017.

*El  procedimiento PR-PE-01 Modificaciones
presupuestales Version 1.0, se encuentra
desactualizado, toda vez que cuenta con

normatividad derogada como la Resolucién 0660 del
29 de diciembre de 2011 “Por medio de la cual se
adopta el Manual de Programacion, Ejecucion y
Cierre presupuestal de las entidades que conforman
el Presupuesto Anual del Distrito capital”, cuando la
resolucién vigente es la No. SDH -000191 del 22 de
septiembre de 2017.

H2

Procedimiento PRGF09 “Traslados
Entre Cuentas Bancarias V1.0”

Dependencia:
Subdireccién Técnica de Tesoreria 'y
Recaudo.

Actividad 12. “Generar memorando diario
con informaciéon del traslado a realizar de
las cuentas corrientes a las cuentas de
ahorros de cada entidad bancaria en el
cuadro formato de relacion de traslados”.

Cargo responsable:
Profesional universitario o especializado

Hallazgo N° 2. Incumplimiento de acciones
establecidas en el procedimiento PRGAF079
Traslados entre Cuentas Bancarias

Se evidencido que mediante los memorandos N°

20185560001173, 20185560005163,
20185560007413, 20185560014213,
20185560016593, 20185560027653,
20185560028443, 20185560036593,
20185560059443, 20185560062783,
20185560062793, 20185560064123,
20185560066743, 20185560069993,
20185560071643, 20185560078943,
20185560081543, 20185560091993,

20185560108813, 20185560112073, se oficializo, a
través del Sistema de Gestién Documental ORFEOQO,
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NO

Criterio

Descripcién

Punto de control:
Memorando proyectado

Observaciones

El memorando describe el concepto
(valorizacién, paz y salvo, etc), la cuenta
corriente de origen, el valor a trasladar y la
cuenta de ahorro destino.

El memorando lleva cuadro anexo de
relacion de traslados con las firmas de los
profesionales que concilian las cuentas
bancarias.

la autorizacion de traslado, entre cuentas corrientes
y cuentas de ahorros, los cuales se enviaron al dia
siguiente de realizarse la transaccion, situacion que
incumple con lo establecido en la actividad 12 del
procedimiento “PRGAF079 Traslados entre
Cuentas Bancarias V1.0”, en el sentido que debe
generarse memorando diario, y que puede generar
riesgos asociados a las competencias y roles de
aprobacion.

No obstante, el equipo auditor, realiz6 consulta a las
operaciones de dia, encontrando que si bien es
cierto el memorando tiene fecha posterior, la
transaccion en el banco se realizo efectivamente
con la fecha correspondiente al cumplimiento de la
reciprocidad, excepto para el traslado entre cuentas
bancarias de ahorro y corrientes del 24 de enero de
2018, para el que la transaccion se realizé al dia
siguiente (25 de enero de 2018), al igual que la
generacion del memorando de autorizacion se
realizo el 25 de enero de 2018 (20185560008553).

H3

Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informaciéon Financiera
de las Entidades de Gobierno, emitido
por la Contaduria General de la Nacién

Numeral 5. Principios De Contabilidad
Publica [...]
“‘Devengo: los hechos econdmicos se

reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectlla cuando surgen
los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacion originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.”

[.]

“Periodo contable: corresponde al tiempo
maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econémicos y el
patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre.
El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No

obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes vy
reportes contables para  propositos

especiales, de acuerdo con las necesidades
0 requerimientos de las autoridades
competentes sin que esto signifique,
necesariamente, la ejecucion de un cierre.”

Hallazgo N° 3. Discrepancias entre informacion
de registros presupuestales e informacién

contable.
Se evidenci6 que los siguientes actos
administrativos emitidos por el IDU, de

reconocimiento econdémico a terceros, generados
mediante Resoluciones No. 3362, 3228, 4010, 5209,
5377, 5724, 6229, 6471 y 6803 de 2017, si bien
cuentan con afectacion presupuestal, no se ven
reflejados en la contabilidad de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5. “Principios De
Contabilidad Publica” del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, emitido
por la Contaduria General de la Nacién, en cuanto a
devengo y periodo contable, asi como el numeral
19.2 del Manual de Politicas Contables identificado
con cédigo MGGFO01 V1.0, situacion que podria
dificultar la  conciliacion entre informacion
presupuestal y contable.
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NO

Criterio Descripcién

Manual de Politicas Contables
identificado con c6digo MGGFO01 V1.0

19.2. Reconocimiento

(...) “Respecto a las provisiones originadas
en obligaciones implicitas, las entidades
deben considerar los acuerdos formales
gue, aunque no son exigibles legalmente,
han creado una expectativa valida frente a
terceros: verificando que dicho acuerdo
haya sido comunicado a los afectados de
manera especifica y explicita, bien sea
mediante acto administrativo o documento
equivalente que reconozca la obligacién, en
el que se consigne el tiempo de
cumplimiento y el tipo de obligacion, entre
otros.” (Subrayado fuera de texto).

4. RECOMENDACIONES

Revisar y actualizar la informacion institucional registrada en los bancos, de manera que se
reporte los extractos y demds informacion bancaria a direcciones validas del Instituto,
conforme a lo mencionado en el informe, en particular, para la cuenta de ahorros No.
309029072 del banco BBVA.

Gestionar una nueva divulgacion de los formatos vigentes del proceso, que contribuya a que
el personal que los utiliza, lo haga en las versiones correspondientes y los diligencie de
manera adecuada.

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control a los proveedores de informacion
contables, de acuerdo con lo establecido en el Anexo No. 1 del Plan de Sostenibilidad
contable, a fin de contribuir al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Resolucion No. 000245 de 2018.

Estudiar la posibilidad de formalizar las listas de chequeo utilizadas durante el proceso de
pago a terceros, para evitar que se presenten confusiones en el uso de los mismos y/o el uso
equivocado de estos registros, asegurando asi el cumplimiento de los procedimientos
PRACO01-Control de Registros y PRACO7 Control de Documentos.

Verificar conjuntamente con la STRT la integridad y disponibilidad del aplicativo
CYBERTECH con el objeto de garantizar el cumplimiento de la Resolucién No. SDH-000314
del 30 de septiembre de 2009, “Por la cual se adopta el Protocolo de Seguridad para las
Tesorerias” en lo relacionado al sistema de grabacién de llamadas.

Monitorear a las dependencias que administran cajas menores, para asegurar el cambio
periédico de las claves de cajas fuerte asignadas.
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10.

11.

12.

13.

Actualizar la Guia de Pago a terceros — GU-GF-01 version 7, dado que los formatos de
“Documentos requeridos para el pago” no se encuentran numerados, como tampoco cuentan
con un codigo de version, que permita su facil identificacion y trazabilidad.

Verificar la trazabilidad de informacién asociada a la Programacion y Reprogramacion del
PAC, de tal forma que se asegure la consistencia de la informacién a las diferentes partes
interesadas, toda vez que se identificaron algunas diferencias entre la informacion
suministrada en la base de Excel y la presentada en el Comité de seguimiento y control
financiero de abril de 2018.

Evaluar la posibilidad de asociar el procedimiento PR-PE-01 Modificaciones Presupuestales—
Version 1.0 del 26/03/2014 al proceso de Gestion financiera, o en su defecto, modificar la
caracterizacion del proceso de Gestion estratégica, incluyendo una actividad relacionada con
las modificaciones presupuestales.

Involucrar a los diferentes procesos que intervienen en la ejecucion del procedimiento PR-
PE-01 Modificaciones Presupuestales — Versién 1.0 del 26/03/2014, cuando se realicen
actualizaciones al mismo.

Incluir en el Instructivo Reconocimiento y Registro Contable de Bienes de Uso Publico V.5.0
del 29 de diciembre de 2017, las politicas y el registro contable de bienes de convenios de
Cooperacion, acorde a la normativa contable.

Realizar, con cierta regularidad, como medida de autocontrol, una verificacion de la
documentacion del proceso publicada frente a la establecida oficialmente en el listado
maestro de documentos y registros, a fin de garantizar que la misma coincida.

Formalizar al interior de la entidad, los instrumentos para reportar o informar de la entrega
de bienes recibidos como producto de los Convenios de Cooperacion al proceso de Gestion
Financiera. En la Guia Intervencién de Infraestructura vial y Espacio Publico a cargo de
Terceros V_1.0, no hay actividades, tiempo, responsables o roles asociados a la entrega de
bienes recibidos como producto de la ejecucion de estos Convenios para el respectivo
registro contable y control de los mismos.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con las actividades criticas del proceso verificadas y los criterios establecidos para
la auditoria, en términos generales, se evidencié que el proceso cuenta con instrumentos para la
planeacion, seguimiento y control a sus operaciones. Sin embargo, se evidenciaron requisitos
con incumplimiento asociados con:

Desactualizacion normativa en documentacion del proceso.

Incumplimiento de acciones establecidas en el procedimiento PRGAF079 Traslados entre
Cuentas Bancarias

Discrepancias entre informacion de registros presupuestales e informacién contable.

A continuacion, se presenta el resumen de los resultados:

Total N°. de Hallazgos Total N°. de recomendaciones
3 13
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6. ANEXOS
No aplica.

7. EQUIPO AUDITORIA

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
ISMAEL MARTINEZ GUERRERO CONSUELO MERCEDES RUSSI SUAREZ
Jefe de Oficina de Control Interno Auditor Lider
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