ALCALDIA MAYOR

et
MEMORANDO OO A AR II|IH(|)Hl!]!
20181350156003
Al responder cite este nimero
FECHA: Bogota D.C., junio 29 de 2018
PARA: Edgar Francisco Uribe Ramos

Director General (e)
DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA:  INFORME FINAL SEGUIMIENTO PUBLICACION PORTALES DE
CONTRATACION-Vigencia 2017

Respetado Ingeniero Uribe:

Reciba un cordial saludo. Como parte del Plan Anual de Auditoria para la vigencia
2018 y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 648 de 2017
y el Decreto Distrital 215 de 2017 en relacion con el destinatario principal de los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de
seguimiento ala publicacion en los portales de contratacion durante la vigencia 2017,
el cual esta siendo informado a la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, segun
solicitud efectuada mediante memorando 20171150244353,y a la DTPS, DTGC y
SGJ.

La version preliminar de este informe, fue objeto de traslado a la Direccion Técnica
de Procesos Selectivos —-DTPS- y a la Direccion Técnica de Gestion Contractual -
DTGC-, el 18 de junio de 2018, mediante correo electrénico, de quienes se
recibieron observaciones, via correo electronico, el 19 y 21 de junio de 2018,
respectivamente.

Es necesario que se formule a partir de las observaciones evidenciadas, un plan de
mejoramiento que contenga las correcciones, las acciones correctivas, preventivas
y/o de mejora para subsanar la raiz de las deficiencias encontradas, conforme a lo
establecido en el procedimiento PR-MC-01 FORMULACION, MONITOREO Y
SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIAS INTERNAS,
AUDITORIAS EXTERNAS, AUTOEVALUACION Y EVALUACIONES DE GESTION
ubicado en la intranet, en la siguiente ruta:
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http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento Continuo/03 Procedimientos/

PRMC01 FORMULACION MONITOREO SEGUIMIENTO A PLANES D

E MEJORAMIENTO INTERNAS V 5.0.pdf

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento mencionado, se cuenta con ocho
(8) dias habiles para la presentacion del plan de mejoramiento, resultado del

seguimiento.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 29-06-2018 12:04 PM

Anexos: Lo anunciado

cc Adriana Parra Casallas - Oficina Asesora de Planeacién

cc Ferney Baquero Figueredo - Direccién Técnica de Procesos Selectivos

cc Martha Liliana Gonzalez Martinez - Subdireccién General Juridica

cc lvan Abelardo Sarmiento Galvis - Direccién Técnica de Gestién Contractual

Elaboré: Erika Maria Stipanovic Venegas-Oficina De Control Interno
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OBJETIVO:

Verificar el tramite asociado a las publicaciones realizadas por el Instituto en el portal
unico de contratacion—- SECOP y en el Portal de Contratacidn a la Vista CAV, de los
documentos precontractuales, contractuales y de ejecucion, segun corresponda, en
términos de oportunidad e integridad de la informacién, con el propdsito de identificar
oportunidades de mejora en esta actividad.

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO:

Verificar el trAmite asociado a las publicaciones de la actividad contractual del Instituto
derivada tanto de los procesos de seleccion gestionados a través de la Direccidn Téchica
de Procesos Selectivos-DTPS, como de los contratos de Prestacién Servicios de Apoyo
| a la gestién-PSP, en el Portal Unico de Contratacién—- SECOP y en el portal de
Contratacion a la Vlsta CAV, durante la vigencia 2017, en consideracion a lo consignado
en la caracterizacion del proceso de Gestion Contractual, actividad 9: *Verificar la
oportunidad en la publicacion en los portales de confratacion”.

CRITERIO(S):

e Memarandos 20174350188353, 20164350100803, 20125050215243, en los
cuales se formulan lineamientos para la publicacién en los portales de
contratacion.

* Procedimientos y documentacién dispuesta en ia intranet institucional, asocnados
al proceso de Gestion Contractual. .

= Circular 022 del 31 de julio de 2017, emitida por la Secretaria Juridica Dlstrltal y
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., mediante la cual
precisaron “Lineamientos sobre el Portal de contratacion a la vista CAV”.

« Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion pablica.”

« Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repubhca” el cual
compild, entre otros, el Decreto 103 de 2015.

e Acuerdo 522 de 2013, “Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la
participacion y la veeduria ciudadana en el seguimiento, evaluacién y control de
la coniratacion en el Distrito Capitaf.
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METODOLOGIA/DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO:

Para efectos del ejercicio de seguimiento, se tomé como referencia la base de datos
correspondiente a los procesos de seleccién adjudicados en fa vigencia 2017, ubicada
en la pagina del IDU, en la ruta https://www.idu.gov.co/page/procesos-adiudicados. Esta
base de datos, contiene informacién respecto a 117 procesos de seleccidn, de los cuales
se tomo aleatoriamente, los procesos identificados en el consecutivo con multiplos de 9,
es decir, un total de 13 procesos, los cuales se discriminan a continuacién:

Tabia No. 1 Relacién de procesos de seleccion revisados

D PROCESO DE SELECCION
9 IDU-CMA-SGI-009-2016
18 IDU-SAMC-DTAF-002-2017
27 1DU-MC10%-DTAF-008-2017
35 IDU-MC10%-SGGC-014-2017
45 IDU-LP-DTAF-004-2017
54 IDU-SASI-SGGC-009-2017
63 IDU-CMA-SGDU-023-2017
72 IDU-CMA-DTC-004-2017
81 IDU-CMA-SGI-018-2017 *
90 IDU-MC10%-DTAF-022-2017
99 IDU-SASI-DTAF-012-2017
108 IDU-CMA-SGI-036-2017
117 IDU-CMA-SGI-018-2017*
113 IDU-CMA-SGDU-051-2017

Teniendo en cuenta que los registros en la base de datos correspondientes al concurso
IDU-CMA-SGI-018-2017 se. encuentran repetidos {item. 81 y 117), para efectos de la

revision, se tomo el proceso publicado en Secop |, inmediatamente anterior al Gitimo |

(117), es decir, el proceso No. 113 (IDU-CMA-SGDU-051-2017), para completar la
muestra de 13 procesos de selecciaon. ‘

Para cada uno de los procesos de seleccién enunciados, se revisaron las publicaciones
realizadas en los portales de contratacion senalados, en términos de oportunidad e
integridad de datos, segun aplicara para cada modalidad de seleccidn, analizando los
siguientes items;

v Estudios previos.
¥v"  Aviso de convocatoria.

v .Proyecto de pliego de condiciones.
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v Resolucion de apertura.

v" Respuestas a las solicitudes de aclaracion al proyecto de pliego de condiciones,
pliegos de condiciones definitivos.

Invitacién.

Actas de audiencia de asignacién de riesgos / aclaraciones / sorteo de seleccién
de posibles oferentes.

Adendas.

Respuestas a las solicitudes de aclaracion al pliego de condiciones definitivo.
Acta de cierre.

Documento de subsanabilidad.

Requisitos habilitantes.

Evaluacion inicial.

Documentos de observaciones.

Documentos de respuesta a observaciones.

Evaluacion final.

‘Resolucién de adjudicacion.

Carta de aceptacion.

Propuesta ganadora.

Acta de audiencia de adjudicacion.,

Contrato.

Acta de inicio.

Otrosi.

Adiciones y/o prorrogas.

Actas legales.

Documentos de ejecucidn, entre otros.

RSN
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De otra parte, del apficativo SIAC, se tomo la base de datos correspondiente a los
contratos de Prestacién de Servicios de Apoyo a la gestidn-PSP, suscritos en la vigencia
2017, la que arroj6 un total de 1335 contratos, respecto de los cuales, se tomo, de manera
aleatoria, para la revisidn, uno (1) por cada una de las areas del IDU, que arrojd un total
de 31 contratos, (toda vez que se excluyeron los contratos de Control Interno por ser la
dependencia que adelanta el seguimiento), los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla No. 2 Relacién de contratos PSP revisados
ID | No. CONTRATO PROCESO DE SELECCION AREA

IDU-10-2017 | IDU-ID-SGGC-PSP-1107-2016 DG

IDU-164-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-64-2017 OAP
IDU-93-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-91-2017 oT1C

IDU-244-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-285-2017 OAC
1DU-340-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-329-2017 OCD
IDU-508-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-368-2017 sSGDhU

~N DN L |W]|N| -

IDU-319-2017 IDU-ID-5GGC-PSP-371-2017 SGI

3%15)/-

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 — 20 -\ 4

Cédigo Postal 110311 A e ) OTA

Tel: 3386860 - 3445000 | N CerririeAGS 80G

www.idu.gov.co v M EJOR
. - CERTIFICADG My 0 2040000176 A

Info: Linea: 195 CERIRCASD 1eo178

Bt PARA TODOS




8 IDU-716-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-720-2017 SGJ
9 IDU-902-2017 1DU-ID-SGGC-PSP-862-2017 SGGC
10 IDU-1186-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-1107-2017 DTE
11 IDU-1180-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-1098-2017 DTP
12 IDU-1202-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-1118-2017 DTDP
13 IDU-1279-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-1187-2017 BTC
14 IDU-78-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-35-2017 DTM
15 IDU-81-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-45-2017 DTAI
16 IDU-296-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-38-2017 DTPS
17 IDU-70-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-106-2017 DTGC
18 IDU-478-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-484-2017 -DTGJ
19 IDU-10383-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-976-2017 DTAF
20 IDU-196-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-144-2017 DTAV
21 IDU-240-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-201-2017 STESV
22 1DU-542-2017 " IDU-ID-SGGC-PSP-213-2017 STEST
23 1by-218-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-223-2017 STMSV
24 iDU-231-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-217-2017 STMST
25 IDU-211-2017 IDU-1D-SGGC-PSP-244-2017 STRH
26 IDU-303-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-305-2017 STRF
27 IDU-456-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-239-2017 STRT
28 IDU-865-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-379-2017 STTR
29 IDU-412-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-422-2017 STPC
30 IDU-439-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-442-2017 STOP
31 IDU-510-2017 IDU-ID-SGGC-PSP-494-2017 STJEF
Respecto a cada uno de los contratos PSP relacionados, se revisé en los portales de
contratacion mencionados, la oportunidad en la publicacién de los estudios previos,
contrato, certificados de cumplimiento y otros documentos legales, a los que hubiera
lugar.
Antes de iniciar el andlisis particular de cada item, se precisa que la obligacion de publicar
en el Portal de Contratacion a la Vista-CAV, para las Entidades de orden Distrital,
obedece a un mandato superior contenido en el Acuerdo 522 de 2013 “Por medio dei
cual se dictan normas para fortalecer la participacion y la veeduria ciudadana en el
seguimiento, evaluacion y control de la contratacion en el Distrito Capital’, que dispone:
“ARTICULO 1. Las entidades distritales de los sectores central, descentralizado,
focal y organos de conirol, publicaran en el portal contratacion a la vista la
informacion de ejecucion, relacion de anticipos, si han sido pactados por cada
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contrato y los datos de los contratistas y de la interventoria. La informacién
registrada debe ser de fécil acceso para la ciudadania.

PARAGRAFO 1. En caso que el contratista sea una union temporal, un consorcio
0 una sociedad deberan consignarse la misma informacion.

PARAGRAFO 2. De conformidad con Jas disposiciones legales aplicables a la
materia, la publicacién de que trata el presente articulo, no sustituye la obligacion
fegal de publicar los contratos en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
- SECOP.,

ARTICULO 2. Para efectos de hacer seguimiento a la ejecucién del Plan de |
Desarrollo, incliyase un vinculo en el portal de contratacién a la vista, en el que
se publique la magnitud de las metas que debe cumplir cada contrato, de acuerdo
a lo establecido en cada proyecto de inversion.

ARTICULO 3. Las entidades distritales de los sectores central, descentralizado,
local y organos de control, garantizaran la actualizacion de la informacion
contenida en el presente Acuerdo.”

De otra parte, la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., mediante Circular 022 de 31 de julio de 2017, precisaron “Lineamienfos
sobre el Portal de Contratacion a la Vista-CAV’, en donde se sefiala: “...es deber legal
de las Entidades Distritales de los sectores central, descentralizado, local y
6rganos de control, la publicacién en el Portal de Contratacion a la Vista de los
documentos propios de la actividad contractual...” (subrayado fuera de texto)

Asi mismo, en el Régimen Juridico de Bogota D.C., se ubicaron, sin nota o evidencias de
derogatoria las Directivas de la Alcaldia Mayor Nos. 016 de 2011 y 008 de 2012,
relacionadas con la “Publicacion de procesos contractuales del Distrito Capital en el
sistema electronico para la coniratacién publica SECOFP" y ‘Directrices en materia
contractual para el Distrito Capital”, respectivamente.

Es conocido por parte de la Oficina de Control Interno-OCI, que desde el primer trimestre
de 2017, el Portal de Contratacién a la Vista CAV ha venido presentando inconvenientes
técnicos que han impedido el cabal cumplimiento de la normatividad relacionada con la
publicacion en este Portal; de otra parte; al indagar sobre el particular, se soport6 esta
inactividad en el memorando OAP 20171150119273 del 25 de mayo de 2017, que a su
vez, cita el oficio 20175260361032 del 24 de mayo de 2017, suscrito por el Subsecretario
de Servicio a la Ciudadania de la Alcaldia Mayor de Bogota, en el sentido de indicar: “no
es necesaria la publicacién de publicacién nuevos (sic) ni actualizaciones de procesos en
curso y en consecuencia de no ser publicados no se generaran incumplimientos por parte
de las Entidades Distritales’”.
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Al respecto se precisa que los Acuerdos del Concejo de Bogota, constituyen una
disposicion normativa de orden superior, que no puede ser derogada de modo alguno por
comunicaciones 0 actos administrativos de inferior categoria. Siendo asi, {a obligacidn de
publicar ios documentos contractuales en el Portal de Contratacién a la Vista CAV
continua vigente y sera exigible en tanto no sea derogada fa norma citada.

Ahora bien, sin desconocer las circunstancias técnicas que han impedido el cabal
cumplimiento de esta disposicion en la vigencia 2017, por lo que no se revisara en esta
oportunidad la divulgacidn de la actividad contractual en este Portal, debe el Instituto
tomar las medidas necesarias para reactivar estas publicaciones y si es del caso,
preparar plan de contingencia a efectos de actualizar los registros contractuales en el
CAV, teniendo en cuenta que en los dias en que se ha desarrollado este seguimiento, se
han realizado, sin inconvenientes, consultas en dicho Portal, observando adicionalmente
que, el aviso de “fallas técnicas” ha desaparecido de la pagina, tal como se observa en
la siguiente imagen:

CONTRATACION
A LA VISTA

Efectuada la anterior precisién, a continuacion, se presenta el desarrollo particular de 1a
evaluacién frente a la oportunidad de tramite publicaciones SECOP, la integridad de ios
documentos publicados, la gestién en el sistema de informacion ORFEQ, y otros
aspectos.

1. Oportunidad de tramite publicaciones SECOP

W
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En este aspeclo, se ohservan varios criterios a considerar:

1.1.  En cuanto a la oportunidad de las publicaciones en el SECOP, inicialmente, se
revisaron para cada proceso de seleccién y contratos PSP de la muestra
seleccionada, los documentos descritos en la parte inicial de la metodologia,
frente a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 “Por ef cual se

- reglamenta el sistema de compras y contratacion pablica”, en el cual se estipuld:
“Publicidad en el Secop. La Entidad Eslatal esta obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

De otra parte, en cuanto a la publicacién de propuestas, el mismo articulo 19 del Decreto |-
1510 de 2013, dispone que la oferta que debe publicarse, es la del adjudicatario; asi las
cosas, en cuanto a su cportunidad, debe remitirse al término general de 3 dias siguientes
a la adjudicacion.

Dentro de este contexto, en la tabla siguiente, se relaciona los documentos cuya
publicacidn se evidencié como extemporanea:

Tabla No. 3 Relacién de documentos publicados extemporineamente
_(articulo 19, Decreto 1570 de 2013)

FECHA LIMITE
PROCESQ DE FECHA DE PARA FECHA DE
SELECCION DOCUMENTO | expEDIGION |  PUBLICAR | PUBLICACION
ART. 19
IDU-CMA-SGI-009-2016 Acta No. 6 de
(Contrato 942/2017) inicio 24/01/2017 | 27/01/2017 31/01/2017
Adicion No,1,
IDU-CMA-SGI-009-2016 | prorrogaNo. 1y
(Contrato 942/2017) modificacién No. 21/03/2018 24/03/2018 27/03/2018
’ 3
IDU-SAMC-DTAF-002-
2017 ng:de;t: 30/03/2017 | 04/04/2017 | 19/04/2017
(Contrato 946/2017) g
IDU-SASI-SGGC-009- Acta de
2017 audiencia de 13/09/2013 18/08/2017 26/10/2017
{Contrato 1340/2017) adjudicacion :
Acta de
IDU-CMA-SGI-018-2017 audiencia de
adiudicacion - | 30/11/2017 05/12/2017 07/02/2018
grupo A
IDU-MC10%-DTAF-022- Acta de
2017 (Contrato liquidacion 06/02/2018 09/02/2018 14/02/2018
1429/2017) 9 )
P
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IDU-SASI-DTAF-G12- Acta de '
2017 (Contrato audiencia de 221172017 27/11/2017 07/12/2017

1483/2017) adjudicacién
IDU-SASI-DTAF-012-
2017 (Contrato Acta de inicio 14/12/2017 19/112/2017 02/01/2017
1483/2017)

Acta de
IDU-CMA-SGI-038-2017 P .
(Contrato 1512/2017) audiencia de 28/11/2017 01/12/2017 05/12/2017

adjudicacion
IDU-CMA-SGI-036-2017 Acta No. 3
{Contrato 1512/2017} Ampliacién de la | 03/04/2018 06/04/2018 11/04/2017

suspensién
IDU-CMA-5GI-036-2017 ActaNo. 5
(Contrato 1512/2017) Suspension 18/04/2018 24/04/2018 25/04/2017
Acta de
DU-CHESSOU0SY | augienciade | 29/11/2017 | 041212017 | o/12/2017
adjudicacion

Respecto a la extemporaneidad de las publicaciones, se evidencié la materializacion del
riesgo R.GC.03- "No publicacién oportuna o incompleta de la documentacion
precontractual y contractual en el portal de contratacién pablica SECOF”, de la matriz de
riesgos de gestién del proceso de Gestidn Contractual, circunstancia que fue comunicada
a la Oficina Asesora de Planeacion mediante memorando 20184150088463 del 18 de
abril de 2018.

No obstante lo anterior y dado que en esta oportunidad se realiza el seguimiento bésico
de las publicaciones, el analisis de causas, efectividad de los controles asociados y
demas aspectos contenidos en la GUIA GU-PE-21 “Para la gestidn de eventos de riesgos
materializados” y el procedimiento PR-PE-04 “Gestién de riesgos DU, seran analizados
y evaluados por el equipo auditor, en desarrollo de la auditoria al Sistema Integrado de
Gestion-SIG.

De ia revision efectuada se destaca la publicacion de documentos precontractuales que
si bien es cierto se realizd de manera oportuna, su publicacion se realizo a altas horas
de la noche. Al respecto, al proponente y/o interesado se les circunscriben sus
actividades a horas habiles en cuanto a temas de radicacién y plazos perentorios y si
bien es cierto con este actuar del Instituto, no se contraviene ninguna norma, no lo es
menos que dado el empefio institucional, respecto no solo a buenas practicas
contraciuales, sino en mejorar la buena imagen institucional y la tfransparencia en la
contratacion, es recomendable abordar este tema y procurar al maximo publicar en horas
habiles.

A continuacion, y a titulo de ejemplo, se sehalan algunos casos de publicaciones
realizadas después de las 9:00 de la noche:

a,wg;'
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Tabla No. 4 Relacién de documentos publiicados después de fas 9:00 p.m.

. Proceso documento Fechal Hora publicacién
IDU-LP-DTAF-004-2017 Anexos, capitulos Pliegos 01/06/2017
' de condiciones definitivos A partir de las 9:07:35 P.M.
IDU-CMA-SGDU-023-2017 | 12908 de condiciones 04/07/2017
definitivos, anexos, A partir de las 10:35 P.M
capitulos ) o
IDU-CMA-SGDU-023-2017 | Evaluacion Final (técnica, 18/09/2017
legal y financiera) A partir de las 9:27 P.M.
IDU-CMA-SGI-018-2017 Evaluacion inicial por
grupos A y B {técnica, 28/09/2017

leqal y financiera) A partir de fas 11:10 P.M.

IDU-CMA-SGDU-051-2017 Proyecta de pliege de
condiciones, anexos y

27/09/2017
A partir de las 11:19 P.M.

capitulos
IDU-CMA-SGDU-051-2017 p?eej'é’é“ﬁé?i?.iﬂf}o?iﬁ‘éﬁs 11710/2017
y apéndice’s A partir de las 10:55 P.M.
s s an o | S e | T
IDU-CMA-SGDU-051-2017 Egg:z:;?ng: - Apamﬁﬂﬂ :égtgga .

1.2.  Con la expedicion del Decreto 103 de 2015, "Por ef cual se reglamenta

. parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”, compilado

en el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 , “Por medio del cual se expide

el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Reptblica” se

precisé la obligatoriedad de publicar en el Secop la informacién precisa sobre Ia
gjecucién contractual.

El citado Decreto dispone: “Ardiculo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en ef literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.”

A efectos de dar cumplimiento a la anterior disposicién, se generaron los memorandos
20164350100803 y 20174350188953, a través de los cuales se precisaron temas
operativos para su cumplimiento.

En la muestra seleccionada de los contratos derivados de procesos de -seleccién
adjudicados por la DTPS, salvo en los concursos de méritos IDU-CMA-SGDU-023-2017
y IDU-CMA-SGDU-051-2017, no se evidencié publicacion de informes, actas o
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constancias de gjecucién, en los términos descritos en la norma citada, en concordancia
con los memorandos 20164350100803 y 20174350188953. En algunos casos, los
contratos ya fueron ejecutados y liquidados, sin que se diera cumplimiento a esta
disposicion; tal es el caso de los siguientes procesos de seleccidn: IDU SAMC-DTAF-
002-2017, IDU-MC10%-DTAF-009-2017, IDU-SASI-SGGC-009-2017 e {DU-MC10%-
DTAF-022-2017.

En relacién con los PSP revisados, en lo que se refiere a cerlificados de cumplimiento, la
siguiente tabla refleja los términos de su pubficacién:

TABLA No 5 Registro de fechas de publicacién de certificados de cumplimiento

No. | ENE. | FEE. | MZO.| ABR. | MYO. | JUN. | JUL. [ AGO. | SEP. | OCT.| NOV. | DIC. | ENE.
CONTRATO | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2047 | 2018
101918 | oaros | 0105 | 09105 | 09/05 | 19109 | 18/08 | 19/00 | 18/08 | 2012 | P p p .

IDU-164-

30/05 | 30/05 | 30/05 | 30705 | 18/08 | 18/08 | 18j08 | - . . . . -

2017

s | 19/04 | 24/04 | 24/04 | 0805 [05/08Y 14/07 | 0sios {0308 2112 | oepo2 | -
IDU-244- 23/03 | 23/03

sors | 30005 | 30/05 | 30/05 | 3005 [ D000 (23R p | e} P | P P p

IDU-340- 21/03 ACTA DE TERM ¥ LI,
sotz | 1505 | 1805 | 18105 | 18008 | 2407 | 2407 | 2021 P | P | P DEL 32015017
1BU-508- 16/02 [ 16/02 22j03

aoi7 | 22/08 | 22108 | 22008 | 22008 [ 22008 | | e (00| P |1sn2] sspa | 2208
IDU-319- 22/02 | ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA
sor7. | 25104 | 25104 | 2504 | 15108 | 15106 | 11/08 | 11/08 | 2202 DEL 0B/0B12017

U-718- 1 00106 | 00106 | 0106 { 09/06 | 0s106 | 19707 | 16108 | 21709 | 1202 | 1202 | 12/02 | 12/02 | 12/02

2017 12018 | 2018 | 2018 | re018 | so018

D302 | - | - |osiws|o3ms|as0s oans| P 2109|2808 fzgé?g | e ?g?g
ooEel - - | - -] - | - [ere|esne| 2 [ 2 | P p P
'D‘;;,‘ﬂf"‘ i . . . . - | 22108 | 22100 | 22112 | 22112 ?g?g ?2%’?2 ?;;?g
O || [ || B |
iDU-76-

22/03
2047 Q6/06 | 06/06 | 06/06 | 06/06 | 06/06 | 28/07 | G5/09 | 15/09 | 20/12 | 2012 | 20112 | 2012 /2018

'%ﬁ," 19/05 | 19705 | 19705 | 19705 | 24708 | 24708 | 25108 | 0an0 Eo‘aﬁ“‘& 20n2| 20n2 | 2012

ACTA DE
'Dgéfgs' 09/06 | 09/06 | 19/08 | TEMMINACION - . . - - -
ANTICIPADA
"??‘5‘1770' 08/06 | 06/06 | 06/06 | 06706 | 06106 | 13107 | 15/08 | 15109 | 1010 | 2012 | 20n2 | P p
ID;l!J‘;?;a- - |o3/0s | 0305 [03/054 15008 | P | 16/08 | 14/09 [ 12110 [ 19112 | 19012 | 21112 .
TOU-1033- ACTA DE TERMINACION
2017 - - - - 28/09 | 28/08 P 28709 | 0510 | 20112 ANTICIPADA
‘D;;:?B' P | 3005 | 30/05 | 30/05 | 14/08 | 14708 | 14708 | 28100 | 20112 | 20n2 | 20112 %’?g
10 /
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05290 117104 | 1704 1404 | 21008 [ 21008 | - | - | - | - | - .

Don>42" | osios | os/os | 0a/oe | o606 [osos | - | - [ - [ - | - ; . ;
D5x® | o706 | 07106 | 07106 | 07106 | 07106 | 31/07 | 06103 | 15/08 0RO 26112 | 26712 |NERR P
DL 231~ | oer06 | o106 | 06106 06/06 | 31/07 | 06109 | 15/08 | 20112 | 20112 | 20112 [[EOTS
R e oo e A P e I S
105308 | b |2uos| 3107 | 31507 | a1i07 | 31/07 | SHOTEL08) 0s/10 Foarty| 2812

DL -456- | 20106 | 20/06 | 20/06 | 20106 | 10/08 | 10/08 | 22108 | 08708 [ 09710 |04tz | 1512

D685 laows| e |soos|aoes| P | P | P | P [oso| e P P | -
iy | 0a05 | 03105 | 03/05 | 03/05 | 19/09 | 19/08 | 19/08 | 19/08 [08/10 [ 2292 | 2am2 | 2202
'Dgo‘:gg‘ 15/06 | 15/06 | 15/06 | 25/07 | 25/07 | P | 20/08 |04j10| P | P P | 2702
Oy% | osios | oss |osos | s | s 1707 | 10/08 | 1408 05110 | 1112] 11112 é%”?g

Las referencias que se han empleado en esta relacion corresponden a: P=pendiente de
publicacion, S=suspendido, relleno gris=publicacién oportuna y las restantes corresponden a
publicaciones extemporaneas

Es pertinente aclarar que esta publicacion que obedece a la ejecucién periddica, se
encuentra sujeta al término general de publicacion de 3 dias.

De acuerdo con 1a informacion de la tabla anterior, se presentan las siguientes
estadisticas de publicacién frente a los registros revisados:

TABLA No 6 Estadisticas de publicacién de certificados de cumplimiento PSP

. Cantidad %
Total registros de cumplimienta exigibles 200 NA
Certificados publicados 173 86.5%
Certificados pendientes 27 13.5%
Certificados publicados oporiunamente 12 6%
Certilicados publicados extemporaneamente 188 94%

Es importante mencionar que, de manera reiterada y periddica, se generan instrucciones
y lineamientos operativos tendientes a lograr el cumplimiento de las disposiciones sobre
publicacién de la actividad contractual, entre ellos, se pueden citar los siguientes
memorandos: 20174350188953, 20164350100803 y 20125050215243, identifican roles,
se asignan responsabilidades y se dan indicaciones de caracter operativo.
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2. Integridad de los documentos publicados

Esta revision hace referencia a aquellos actos que, por su naturaleza, son complejos y
estan integrados por varios “documentos”, que constituyen un solo elemento y que deben
ser publicades completos y en su integridad.

En términos generales, para cada caso particular, €l mismo acto administrativo y/o
documento, constituye critetio basico para definir las observaciones.

Asi las cosas, a continuacién, se relacionan algunos documentos respecto de los cuales
se evidencid su publicacién incompleta en el Secop:

- .IDU-CMA-SGI-003-2016. Resolucién 001298 de 2017, “Por Ia cual se revoca
la resolucion de Adjudicacién No. 000989 del 6 de marzo de 2017".

En el numeral 12 de la parte considerativa de este acto administrativo se establecié: “Ef
16 de marzo de 2017, mediante escrito que - junto con el acta de la reunién del 15 de
marzo de 2017 v la de su continuacion el 16 de marzo del mismo ario — hace parte integral
de la_presente resolucién, radicado en ef IDU con el nimero 20175260189012, el 16 de
marzo de 2017, el representante legal de ARDANUY COLOMBIA S.A.S. concedio
expresamente su autorizacion al IDU para que revoque directamente fa resolucion
000989, del 6 de marzo de 2017, mediante la cual se le adjudicé el concurso de méritos
abierto IDU-CMA-SGI-009-2016" (subrayado fuera de texto).

Solo se ubico en el Secop, el cuerpo de la resolucién, sin los anexos descritos en la parte
pertinente y subrayada del parrafo anterior.

Al hablar de la integridad de los documentos, y efectuar la revisién en la muestra
seleccionada en relacidn con los contratos derivados de procesos de seleccion, se
observd que, tratindose de proyectos de pliegos de condiciones, en algunos casos
faltaron por publicar anexos. Estos casos evidenciados fueron los siguientes:

TABLA No 7 Documentos faltantes af publicar proyecto de pliegos de condrcionés.
PROCESC DE SELECCION | Documentos sin publicar en etapa de proyecto de pliego

A 0D Anexo 7-Parafiscales naturales; Anexo 12-Documento de
IDU-SAMC-DTAF-002-2017 constitucién de unién temporal /consorcio

i A o Anexo 8-Propuesta econdmica verificacion de precios
IDU-CMA-SGDU-023-2017 unitarios; Anexos 14-Dectreto 1072
IDU-CMA-DTC-004-2017 Anexo 12-documento de constitucion de unién

temporal/consorcio; anexo 14-Dectreto 1072

En consideracion de lo anterior, si bien la publicacidon del proyecto de pliego no es
vinculante y no genera obligacién para el IDU de dar apertura al praceso de seleccidn,
12 b
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esto no es Gbice para que sea publicado en su integridad, sin que se llegue a argumentar
que el “valido” es el pliego definitivo. En este sentido, se recomienda Su publicacion
completa.

3. Gestion Orfeo

De la revisidn efectuada de los documentos publicados, se evidencid que los doecumentos
de observaciones y contra observaciones enviados por los proponentes a las
evaluaciones, son publicadas sin las radicaciones en el sistema ORFEO e igualmente,
en los documentos de respuestas a las mismas, por parte del IDU, no se citan los
radicados.

Dado lo anterior, en desarrollo de este seguimiento, se revisd en el sistema ORFEQ, cada
uno de los documentos publicados y la mayoria de ellos fueron ubicados; no obstante, la
identificacién de la informacion fue dispendiosa. A titulo de ejemplo, no se ogré ubicar
en el sistema ORFEQ, la observacion formulada por. Ingenieria y Desarrollo - Erminio
Rubiales Lorenzo, la cual, segin se lee en su texto, fue recublda por carreo electronico el
20 de junio de 2017 a la 5:39 a.m.

Para efectos de seguimiento y control, se recomienda, publicar los documentos con
radicacién Orfeo (procedimiento PR-GC-10 —*Gestién para fa consulta y publicacion de
los procesos de seleccion”) y con el mismo propdsito, en los documentos de respuesta
generados en la DTPS, indicar esta radicacién, asi como el medio, fecha y hora de
recepcion de la solicitud. .

4. Otros aspectos

* Tal como se menciond inicialmente, para efectos de seguimiento, se tomod la base
de datos publicada en la pagna del DU, en la ruta
hitps://'www.idu.gov.co/page/procesos-adjudicados. Al respecto, tal como se
indico, aparece el registro duplicado del concurso de méritos abierto IDU-CMA-
SGI-018-2017, lo cual permite recomendar la depuracion de la informacién previa
a su divulgacion, ya que podria afectar los principios de trazabilidad y confiabilidad
‘de la informacién.

* Dentro del tramite de los procesos de seleccion, se encuentra previsto el traslado
para observaciones y un periodo comun de contra —observaciones, el cual tiene
como propésito que los proponentes, al conocer tas ebservaciones formuladas en
su contra por los demas oferentes, ejerzan su derecho a la contradiccion y
defensa. Se evidencié en la revisién adelantada, que las observaciones son
publicadas en varios dias, lo que podria afectar el principio de igualdad entre los
proponentes. A titulo de ejemplo, esta circunstancia se evidencia en el concurso
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IDU-CMA-SGDU-002-2017, en el que se publicaron los documentos de
observaciones sucesivamente, desde el 23 hasta el 25 de agosto de /2017. Para
efectos de garantizar igualdad de los proponentes, se recomienda que, una vez
vencido el termino de observaciones, se publique simultineamente todas, y asi
dar la misma oportunidad de réplica a los proponentes.

+ Se observé que, en el trAmite del concurso de méritos |IDU-CMA-SGI-036-2017,
.se publicaron el 31/10/2017, la Adenda No. 3 y el documento de respuestas a las
observaciones formuladas por los oferentes (oportunamente), en “Original
firmado”, lo que contraviene expresamente lo dispuesto en la politica operacional
del procedimiento PR-GC-10 ~"Gestidn para la consulta y publicacion de los
procesos de seleccion”, segiin el cual “Antes de publicar los documentos se debe
verificar que estos correspondan al proceso y que se encueniren firmados. Ningin
documenio se publicard con original firmada” {subrayado fuera de texto). Es
pertinente anotar que esta falencia se subsano el 02/11/2017; sin embargo,
genera alerta y se recomienda no realizar actuaciones de esta indole sin e
cumplimiento de este requisito procedimental.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA D[RECCION
TEC NICA DE PROCESOS SELECTIVOS-DTPS Y LA DIRECCION TECNICA DE
GESTION CONTRACTUAL-DTGC, AL INFORME PRELIMINAR DE SEGUIMIENTO

Efectuado el traslado del informe preliminar de Seguimiento a las publicaciones en los
Portales de contratacion a la DTPS y la DTGC, se recibieron de estas éreas,
observaciones al mismo, segln se relaciona a continuacion:

+ Direccion Técnica de Procesos Selectivos
‘Observacion recibida mediante correo electrdnico del 19/06/2018

Manifiesta la DTPS, luego de transcribir el articulo 1 del Acuerdo 522 de 2013, que “(...)
Como se puede evidenciar la obligatoriedad es sobre la efecucién de los contratos.”.
Adicionaimente precisa respecto a la Circular 022 de 31 de julio de 2017, que (...} Por
actividad contractual se entiende todo lo efecutado en el marco del contrato debidamente
suscrito, legalizado con acta de inicio”

Y concluye asi: “En este orden de ideas, la observacion no es procedente para el proceso |-
contractual en la etapa a cargo de la DTPS.”

Sobre el particular, y teniendo en cuenta el andlisis registrado en el presente informe, a
partir de la pagina 5, la obligatoriedad de registrar la actividad contractual en el Portal de
Contratacién a la Vista CAV, se circunscribe a las actuaciones enmarcadas en el Acuerdo
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522 de 2013, en concordancia con la citada Circular 022 de 2017 y que, por parte de la
OClI, no se ha hecho referencia a la actividad precontractual y en tal sentido concuerdan
con la observacion formulada.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta por parte de la DTPS, lo previsto en el Manual de
Gestion Contractual MG-GC-006, version 14.0, numeral 5.4.4 “OTROS REQUISITOS
PARA EL TRAMITE DE LOS PROCESOS”, literal ¢} “Consulta def Proyecto en ef Plan
Anual de Adquisiciones publicado en el Portal SECOP y en el CAV.”

La DTPS no se pronuncia, sobre los hallazgos y demas observaciones formuladas en el
informe.

+ Direccion Técnica de Gestion Contractual
‘Observacion recibida mediante correo electrénico del 21/06/2018

Manifiesta la DTGC, en el documento anexe al correo electrdnico denominado |
‘RESPUESTA INFORME PRELIMINAR DE SEGUIMIENTO PUBLICACION
PORTALES DE CONTRATACION INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO™, respecto
a cada uno de los hallazgos evidenciados por la QClI, lo siguiente:

“Hallazgo 1: Extemporaneidad en la publicacion de documentos contractuafes y
precontractuales.

De acuerdo a lo establecido en los memorandos 20174350188953 de Agosto 14 de 2017,
20164350100803 mayo 14 de 2016 y 20125050215243 octubre 23 de 2012 a través de
los cuales, i) se indica la responsabilidad de las 4reas frente a los documentos
contractuales y el envio dentro del término (3 dias habiles) a la DTGC para Ja
correspondiente publicacion en los portales, ii} se senalan claramente los documentos
que se deben publicar y iii) se sefiala el deber de publicar los informes de gestion de los
conlratos, esta direccion no incumple los términos toda vez que recibidos los documentos
el mismo dia son publicados, sin embargo si las areas no realizan el envio la DTGC esta
dependencia no puede controlar documentos que no se generan en la misma, por lo que
el incumplimiento es del area supervisora del contrato.

Como se evidencia a continuacion en la tabla, la demora en fa publicacion de fos
documentos no corresponde a la DTGC, ya que el envio de los documentos se realizé
‘de manera extemporanea por parte de las areas responsables.

Para el caso de los contratos IDU-942-2017 e idu-1429-2017 se presenté un error
humano imputable a la DTGC para lo cual esta direccién tomara las acciones
correspondientes con el fin de garantizar la publicacién oportuna de los documentos.”

15
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s Node | Node | No | pnopsiden | Tipede | Docamen | © 9;:;"‘3 ';'f;:::} ‘;:‘:;’;i‘: INDICAD | MEMORANDO DE
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o L] is &n tin &n Secap
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017 | 00p- LA ELECTROMICO
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U
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3| 1478 o 1713 STRT da Acta o= D602201 | 07027207 | 14027200 “ 20185360018283
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2017
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o1y | D | s037 ta inicio 7 8 8 o012
?_0'."7
incis 222
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G 1715 imlerventor n D220 | 0904201 | TIAA/201
s| 1512 | sai | i | ow » smronld p " p 2 100472018 LA
207 | o036 ? PLATAFORMA NG
M7 FUNCIONABA
U
o| oy - cs"é‘?_‘ 17.15 pip | interventor | A%8e | 104001 | 25mar01 | 25041201 0 2018225092283
2017 | o35 | 7097200 ia v L] 8 & (2504/2018). 9:25AM
2047

Segun lo manifestado por 1a DTGC, se reconoce la extemporaneidad en las publicaciones
y se argumenta en algunos eventos (contratos IDU-942-2017 e idu-1429-2017), errores
‘humanos” en la propia DTGC y en los restantes eventos —referidos a documentos
contractuales-, registrades en la “"Tabla No. 3 Relacién de documentos publicados
extemporaneamente (articulo 19, Decreto 1510 de 2013)”, remisidn extemparanea por
parte de las areas técnicas.

Al respecto se precisa que, la obligacion legal se predica frente al Instituto y no de manera
particular a cada una de sus areas y si bien es cierto, a cargo de la DTGC, se encuentra
el trAmite operativo respecto a las publicaciones en los Portales de Contratacidn de los
documentos generados por las 4reas técnicas coordinadoras, la Direccién General,
segun consta en los memorandos 20125050215243 y 20134350150453, ha asignado
una especial responsabilidad al respecto, en los siguientes términos: “(...) De acuerdo
con lo anterior, la Subdireccién General de Gestién Corporativa y fa Direccién Técnica
de Gestion Contractual, realizarén el debido acompafiamiento para asegurar la
correcta implementacion de estas directrices” {resaltado fuera de texto).
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En la misma direccion, en el encabezado del memorando 20174350188953, enviado por
la Directora Técnica de Gestion Contractual (e), se menciond lo siguiente:

‘De conformidad con los memorandos 20125050215243 y 20134350150453, mediante
los cuales se dictan las instrucciones para la aclualizacién y publicacién contractual en el
SECOP, CAV y SIAC, y en el deber que le asiste a la DTGC como &rea encargada de
“ejercer el control y vigifancia frente al cumplimiento de dichas obligaciones, nuevamente
se insta a las dependencias del IDU a que se remila la documentacién e informacioén
contractual de manera oportuna, con el fin de cumplir con los plazos establecidos por la
Ley para tal efecfo (...)"

Es evidente lo expuesto por la DTGC, que, en algunos eventos, las areas remiten fuera

-de termino los documentos a publicar y no se desconocen las gestiones realizadas por
dicha dependencia; sin embargo, es necesario mencicnar que en la caracterizacion del
proceso de Gestion contractual, en la que aparece como uno de los lideres operativos la
Direccién Técnica de Gestion Contractual, se establecio a actividad No. 9 “VERIFICAR
LA OPORTUNIDAD EN LA PUBLICACION EN LOS PORTALES DE CONTRATACION?,
que aparece descrita de la siguiente manera:

‘La Direccion Técnica de Procesos Sefectivos y la Direccion Técnica de Gestion
Contractual verifican periédicamente el cumplimiento oportuno en la publicacién de las
actuaciones que se generan en tomo a los procesos de contratacion que se adelanten
en el instituto, conforme a lo dispuesto por la normatividad que rige la materia, al igual
que dicha actividad la deberan realizar los ordenadores del gasto en los procesos que
estan bajo su responsabilidad”.

En consideracion a lo anterior, se ratifica el Hallazgo No. 1, haciendo énfasis en que es
necesario que desde las diferentes dependencias de la entidad que participan en esta
actividad de publicacion de informacién en los portales de contratacién, se dé
cumplimiento a las disposiciones establecidas y en la formulacién del Plan de
mejoramiento se involucre a las dependencias pertinentes, para realizar un analisis de
causa adecuado, que permita eliminar de raiz esta situacién evidenciada, conforme a la
siguiente  politica de operacién establecida en el procedimiento interno para la
formulacion de Planes de mejoramiento:

"(...) Las acciones contenidas en el plan, asi como sus plazos, deberan tener ef aval de
todas las éreas requeridas para su implementacién, y no solo def érea que las formuld,
validacién que se evidenciara en la suscripcion del plan de mejoramiento remitido a la
Oficina de Control Interno. Lo anterior aplica para aquellos procesos evaluados, en los
que las efecuciones de las acciones dependen de otros procesos”.

En consonancia con lo anterior, no necesariamente las definiciones de acciones
correctivas vendran de la DTGC, sino que derivado del analisis de causas que se realice

17
3
Cafle 22 No. 6 - 27 0 Calle 20 No. 9 - 20 | ="~ ™ 4 W
Cadigo Postal 110311 L Iy B aOGOTA
Tel: 3386660 - 3445000 " R CarrieCADA
www.lqu.gov.co AR S SR T e M EJ o R

PARA TODOS




OE BOGOTA D.G.

y las acciones que se identifiquen, la responsabilidad de ejecucion de las mismas, podra
recaer en otras dependencias.

“Hallazgo 2. Ausencia de Publicacion en SECOP de informacién sobre ejecucién
contractual.”

Manifiesta al respecto la DTGC, en su escrito de observaciones lo siguiente:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.8
Publicacion de la efecucion de contrafos y la Ley de fransparencia 1712 de 2014, en su
Articulo 11, literal g, el sujeto obligado debe publicar aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del interventor que prueben fa ejecucion del confrato, la
Direccion Técnica de Gestibn contractual ha tomado las acciones para cumplir esta
actividad como se puede evidenciar a lravés de los memorandos 20164350020673,
20164350100803 y 20174350188953 en los cuales entre otras se sefiala la
obligatoriedad de fa publicacién de los informes y presenta el procedimiento de envio
para su publicacion en fa DTGC.

Igualmente, esta direccion realiza un seguimiento periédico al envio de los informes de
gestion por paite de las areas y a través de memorando se solicita el envio de los |
informes a la DTGC como se puede evidenciar a través de los memorandos:
20184350028103, 20184350067703 y 20184350067683.

Finalmente es preciso sefialar que el Decreto 1082 de 2015 y Ley 1712 de 2014 no
establece un plazo para la publicacién de los Informes de Gestion, como si lo sefiala el
auditor en el Informe de Seguimiento Publicacién Portales de Contratacion Instituto de
Desarrofio Urbano "Es pertinente aclarar que esta publicacion que obedece a la
publicacion periddica, se encuentra sujefa al termino general de la publicacion de 3 dias”,
sin perjuicio de lo cual, la directniz a partir de la fecha es que la publicacion de éstos se
surta dentro del dia siguiente a su radicacién por parte de las areas responsables.”

En primer término, se precisa por parte de la OCl, que este haliazgo {No. 2), guarda
relacin con el identificado como Hallazgo No. 1; sin embargo, es claro que el primero de
ellos se refiere a la externporaneidad general y el segundo a la carencia de registro de
informacién de ejecucion contractual.

Dentro de sus observaciones, la DTGC, en este caso particular, evidencia su rol de
acompafiamiento, indicando [a generacién de varics memorandos tanto de operatividad
como de seguimiento. Sin embargo, dada la muestra evaluada por la OCI y descrita
particularmente para este hallazgo, esta actividad no ha sido efectiva, ya que persiste la
ausencia de registros en los Portales de Contratacion, respecto a la evidencia de
ejecucién Contractual, hecho no controvertido por esa Direccion Técnica.
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Sefala adicionalmente la DTGC que, ni el Decreto 1082 de 2015, nila Ley 1712 de 2014
establecen un plazo perentorio para la publicacién de los registros yfo certificados de
ejecucion contractual. No obstante, se precisa que no constituye un argumento
interpretativo por parte de la Oficina de Control Interno, el relacionar la aplicacion del
término general de los tres (3) dias hébiles para la publicacion de la evidencia de
ejecucion, toda vez que esta contenido en el Manual de Interventoria y/o supervision de
contratos y en el Manual de Gestién Contractual, como se relaciona a continuacion:

»  MANUAL DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS MG-GC-
01 Version 4.0 (pagina 93) "Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el
articulo 7 del Decreto 103 de 2015, las entidades estatales estan obligadas a
publicar en el SECOP los documentos asociados con la ejecucion confractual
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

¢  MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL MG-GC-006 VERSION 14.0, numeral
8. EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO:
{(...)
‘La publicacion electrénica de los documentos producto de la fase contractual y
pos contractual debera efectuarse a més tardar dentro de los tres (3) dias habiles
sigufentes a la fecha de su expedicion en los portales auforizados por ia ley
SECOP y Coniratacion ala Vista CAV, salvo los asuntos expresamente sometidos |
a reserva.
La Entidad establecera las direcirices necesarias para garantizar la publicacién
de los documentos en ef término referido en el péarrafo anterior”.

En consideracion a lo anterior, se ratifica el Hallazgo No. 2, y como se mencioné en Ja
respuesta a las observaciones sobre el hallazgo No. 1, no necesariamente las
definiciones de acciones correctivas vendran de la DTGC, sino que derivado del andlisis
de causas que se realice y las acciones que se identifiguen, la responsabilidad de
ejecucion de las mismas, podra recaer en otras dependencias,

HALLAZGOS

CRITERIO

HALLAZGO

H1

Decreto 1510 de
2013 "Por el cual se
reglamenta el
sistema de compras
¥ confratacion
poblica.”

{-)
“Articulo 19.
Publicidad en ef

Hallazgo Nc. 1. Extemporaneidad en la publicacion de
documentos contractuales y precontractuales,

Se evidencid extemporaneidad en ia publicacidn en ¢l SECOP, de
documentos contractuales y precontractuales, excediendo los tres
(3) dias siguientes a su expedicion, segin lo dispuesto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, que puede conllevar a
posibles riesgos juridicos en el tramite contractual y afectar los
principios de opertunidad y trazabilidad de la informacion.
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Secop. La Entidad
Estatal esta obligada
a publicar en el
Secop los
Documentos del
Procesc vy los aclos
administrativos  del
Proceso de
Contratacitn, dentro
de los tres (3) dias
siguientes a  su
expedicion”.

Esta extemporaneidad se evidencid, para ios documentos que se
describieron puntualmente en la tabla No. 3 de este informe y que
hacen referencia a:

PROCESO DE SELECCION DOCUMENTO
IDU-CMA-SGI-009-2016 , .
(Contrato 942/2017) Acta No. 6 de reinicio
IDU-CMA-SGI-009-2016 Adicién No,1, prérroga No. 1
{Contrato 942/2017) - y modificacion No. 3
IDU-SAMC-DTAF-002-2017
(Contrato 946/2017) Propuesta ganadora

IDU-SASI-SGGC-009-2017
(Contrato 1340/2017)

Acta de audiencia de
adjudicacion

IDU-CMA-SGI-018-2017 Acta de audiencia de

adjudicacién — grupo A

IDU-MC10%-DTAF-023-2017
(Contrato 1429/2017)
IDU-SASI-DTAF-012.2017

Acta de liquidacion

Acta de audiencia de

{Contrato 1483/2017) adjudicacion
IDU-SASI-DTAF-012-2017 -
{Contrato 1483/2047) Acta de inicio
IDU-CMA-SGI-036-2017 Acta de audiencia de
{Contrato 1512/2017) adjudicacion
IDU-CMA-SGI-036-2017 Acta No. 3 Ampliacion de la
(Contrato 1512/2017) suspensién

IDU-CMA-SGI-036-2017
(Contrato 1512/2017)

IDU-CMA-SGDU-051-2017

Acta No. 5 Suspension

Acta de audiencia de

adjudicacion

En cuanto a la extemporaneidad de la publicacién de los
Certificados de cumplimiento de los contratos PSP, en los
contratos relacionados en la Tabla No. § “Registro de fechas de
publicacién de cerlificades de cumplimiento”, se evidencid
extemporaneidad en la publicacion de certificados de
cumplimiento.

H2 | Decreto 1081 de
2015, “Por medio
dei cual se expide el
Decreto
Regiamentario
Unico del Sector
Presidencia de la
Repubfica”

(..)

Hallazgo No. 2 Ausencia de publicaciéon en SECOP de
informacién sobre ejecucién contractual

Se evidencid ausencia de publicacion en el SECOP de
documentos /informes / constancias de ejecucion contractual en
las contratos IDU-10-2017, IDU-244-2017, 1IDU-340-2017, IDU-
508-2017, IDU-902-2017, IDU-1186-2017, IDU-1202-2017, IDU-
478-2017, 1DU-70-2017, IDU-1033-2017 y IDU-211-2017, lo cual
contraviene lo dispuesto en el Ariculo 2.1.1.2.1.8 del Decreto
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“Articulo 2.1.1.2.1.8
Publicacitn de la

efjecucion de
contratos. Para
efactos del

cumplimiento de /a
obligacién cortenida
en ef literal g} ef del
articulo 11 de la Ley
1712 de 2014,
relativa a la
informacion sobre la
efecucion de
contrafos, el sujefo

obligado debe
publicar las
aprobaciones,
aulorizaciones,

requerimientos o

informes del
supervisor o del
interventor, que

prueben la ejecucion
def confrato.”

Unico Reglamentario 1081 de 2015, lo que conlleva la afectacion
de los principios de transparencia, oportunidad y trazabilidad de la
informacion.

Este incumplimiento se evidencid, en la revisidon adelantada en
todos los contratos derivados de los procesos de seleccion objeto
de la muestra, salvo en los concursos de méritos IDU-CMA-
SGDU-023-2017 e IDU-CMA-SGDU-051-2017. En los siguientes
casos, los contratos ya fueron ejecutados y liquidados, sin que se
diera cumplimiento a esta disposicion; IDU SAMC-DTAF-002-
2017, IDU-MC10%-DTAF-009-2017, IDU-SASI-SGGC-009-2017
y IDU-MC10%-DTAF-022-2017.

En cuanto a los contratos PSP objeto de la muestra, se
encueniran  pendienies de publicar los cedificados de
cumplimiento, seguin se relaciona a continuacion:

CERTIFICADQOS

CONTRATO PENDIENTES
IDUY-10-2017 Octubre a diciembre
IDU-244-.2017 Julio a diciembre
IDU-340-2017 Agosto a octubre
IDU-508-2017 septiembre
IDU-902-2017 julio

IDU-1186-2017
iDU-1202-2017

Ociubre a enerof18
Noviembre-diciembre

IDU-478-2017 Junio,
IDU-70-2017 diciembre, enero 2018

1IDU-1033-2017 julio
IDU-211-2017 octubre

Es necesario precisar que en los memorandos 201743560188953,
20164350100803 y 20125050215243, se tienen establecidos los
roles y responsabilidades frente al tema.
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RECOMENDACIONES

1. Tomar las medidas necesarias para reactivar las publicaciones en el Portal de

.Contratacion a la Vista CAV y si es del caso, preparar plan de contingencia, para
efectos de actualizar la informacion contractual en el CAV, una vez se superen
las fallas técnicas del Portal.

Gestionar la publicacion integra y completa de los documentos constitutivos de
los proyectos de pliegos de condiciones y demds actos complejos, como lo
expuesto en este informe frente a la Resolucién 001298 de 2017, en el marco del
proceso IDU-CMA-SGI-009-2016.

Evitar las publicaciones de documentos de tramite precontractual en horas
extremas.

‘Publicar simultdneamente todas las observaciones de los proponentes, una vez
vencido el término para éstas, para dar la misma oportunidad de réplica a los

proponentes.

e

ISMAEL INEZ GUERRERO
Jefe de Control Interno

VICVENEGAS
Profesional Especializado OCI

Bogota D.C., 28 de junio de 2018
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