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Al responder cite este nimero
FECHA: Bogota D.C., abril 26 de 2018
PARA: Yaneth Rocio Mantilla Barén

Directora General
DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Informe auditoria al proceso de gestion predial.

Respetada doctora Yaneth Rocio:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto
Distrital 215 de 2017, en relacién con el destinatario principal de los informes de
auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de la auditoria realizada
al Proceso de Gestion Predial, en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2018. Este
documento esté siendo informado a la Subdireccion General de Desarrollo Urbano,
como lider del proceso, a la Direccién Técnica de Predios, en su condicion de lider
operativo y a la Oficina Asesora de Planeacién, segun solicitud efectuada mediante
memorando 20171150244353.

Es necesario que la Direccion Técnica de Predios, formule a partir de los hallazgos
evidenciados, un plan de mejoramiento que contenga las correcciones, las acciones
correctivas, preventivas y/o de mejora para subsanar la raiz de las deficiencias
encontradas, conforme a lo establecido en el procedimiento PRMCO1-Formulacién,
monitoreo, seguimiento a planes de mejoramiento interno y/o por procesos?.

Para elaborar el formato de Plan de Mejoramiento, es necesario diligenciar
previamente uno de los instrumentos de andlisis de causas que se encuentran en
la Intranet, tales como: lluvia de ideas, diagrama causa efecto y los cinco porqués,
en la misma ruta descrita.

! Ubicado en la intranet, en la siguiente ruta:
http:/intranet/Mepa procesod/| ntenasMain/misi onales/GestioPredial .agp

Este documento esté suscrito con firma mecénicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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De acuerdo con lo establecido en la politica operacional del procedimiento de planes
de mejoramiento internos, la dependencia responsable, cuenta con ocho (8) dias
habiles, a partir de la fecha, para la presentacion del plan de mejoramiento resultado

de la evaluacion.

Los hallazgos relacionados en el informe adjunto, corresponden a la evaluacion de
la muestra definida, por lo tanto, es necesario que desde la dependencia/proceso
asociado, se efecte una revision, de caracter general, sobre los aspectos

evaluados.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

U=

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecénica generada en 26-04-2018 06:48 PM

Anexos: Informe y mapa.

cc Erika Maria Stipanovic Venegas - Oficina de Control Interno
cc Wilson Guillermo Herrera Reyes - Oficina de Control Interno
cc Consuelo Mercedes Russi Suarez - Oficina de Control Interno
cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacion

cc Maria Del Pilar Grajales Restrepo - Direccion Técnica de Predios

cc Fernando Garavito Guerra - Oficina de Control Interno
cc Rafael Eduardo Abuchaibe Lépez - Subdirecciéon Generalde Desarrollo Urbano
cc Adriana Mabel Nino Acosta - Oficina de Control Interno

Habor6: Gloria Nancy Saenz Ruiz-Oficina De Control Interno

Este documento esté suscrito con firma mecénicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015

Calle22No. 6 - 27
Calle20No0.9-200
Carrera72No. 17-01 Piso 3
Cdédigo Postal 110311-110321
Tel: 3386660 - 3445000
www.idu.gov.co

Info: Linea: 195

S =0

=y, 10 DO 10000
pelaed BT 6 5 OONNETNNE

T ceoTiricaDa

CHEEPELEH B GE SELALIN R
[ao g g bl PR IR R

180 TnoT e S
BLREAW VERTTES |

Carsficatine

[RINER U

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS



INFORME DE AUDITORIA ....!...

| Preliminar | || Final x| | elaboracién ‘mmrzam

Proceso de Gestidn Predial.

Rafasl Eduardo Abuchaiba Lopaz
| Subdirector General de Desarrclio Urbano

Maria del Pilar Grajales Restrepo
Directora Técnica de Predios

Evaluar la gestion del procesa de Gestion Predial, a través de la
verilicacion del cumplimiento de la normatividad y divectrices
institucionales aplicables a las actividades criticas del proceso, a fin
de identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo.

Verificacion de soportes, registros yrdnr:umentamm asociada con las
aclividades criticas establecidas en & caracterizacion del proceso
Gestion Predial, haclendo énfasis en las siguiertes:

s« Actvidad criica 3. Planificar recursos, actividades e identificar
reportes para la adquisicion predial.
= Actividad critica 4. Elaborar insumos técnicos, juridicos, sociales

= Agctividad crilica 5. Realizar la negociacion predial.
» Actividad critica 6. Realizar el acompafamiento social a |a

« Actividad critica 7. Administracion predial,

So realizara la verificacion de sopories y gestion reslizada por €l
proceso relacionada con:

Tipo de Auditoria Auditoria de gestidn
Objetivo
¥ Bcontmicos.
poblacion,

» Metas Plan de Desarmollo y metas proyectos de inversion
asociadas al proceso,

« Matriz de riesgos y plan de tratamiento.
Indicadores.

« Plan de mejoramignto.

Las actvidades de auditoria se basaron en la verificacion de
informacion suministrada por el proceso (entregada en medio fisico,
digital y/o entrevistas) y la informacion consultada en sistemas da
informacion aplicables al procesa, entre otras fuantes.

La evaluacion se realizé a la gestion efectuada desde 2017 hasta la
fecha. Mo obstante o anterior, se revisd informacion de vigencias
antariores, de acuerdo con lo expuesto en el Plan de audiloria,

i
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« Normograma |DU vigente para el proceso.

« Manual MG-GP-01 Manual de Gestion Predial, aplicabie al
periodo a evabuar,

s Caracterizacién del proceso de Gestion Predial, codigo CP-GP-
01, aplicabla al periodo a evaluar,

Criterios de Auditoria | « Procedimientos del proceso de Gesbon Predial, aplicables al
periodo & evaluar,

« Sistemas de informacién aplicables al procesa.

« Matrices de riesgos y planes de tratamiento a los mismos, del
proceso de Gestion Pradial.

« Acusrdo 02 de 2017 Modificacion de estructura Organizacional.
Fecha reunidn de

a 13/03/2018

Fech reunion de
d
o 20/04/2018

Wilson Guillermo Herrera Reyes - Profesional Especializado 222-06
- Auditor acompanante.

Fernando Garavito Guerra - Profesional Especializado 222-04 -
Auditor acompanante.

Equipo auditor/ Erika Maria Stipanovic Venegas - Profesional Especializado 222-04
Dependencial Rol . Auditor acompanante.

Adriana Mabal Nifio Acosta - Profesional Especializado 222-05 -
Auditor acompanante.

Consuelo Mercedes FRussi Svarez — Profesional Especializado
{contratista) - Auditor Lidar.

Esta auditoria se adelantd de conformidad con el plan presentado en la reunion de aperura,
levada a cabo i 12/03/2018 y formalizado mediante memorando 20181350081523, al que se dio
alcance con el radicado 20181350074073 del 28/03/2018.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre ofras, las siguentes actvidades:

« Presentacitn genedal del proceso por parte de la Directora Tecnica de Predios a efectos de
contextualizar al equipo auditor.

« Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso evaluado, con el propdsito de
aportar la informacién ylo documentacidn, asi como precisar o aclarar las inquietudes del
equipo auditor

+ Revizidn in sity de los expedientes de los registros topogréficos (RT) v expedientes saciales,
correspondientes a la muestra seleccionada, para verificar su contenido y conformidad, de
acuerdo con la normatividad legal y los procedimientos internos vigentes.

= Consulta de informacion asociada al proceso, publicada en la intranat institucional y ublcada
en los sisiemas de informacidn ZIPA, SIAC, ORFEQ, STONE, OPENERP, PREDIOS, SIGES.

« Consulta en la Ventanilla Unica de Registro <VUR. ‘t@

» Viita a la zona de influencia de los proyectos selecclonados en la muestra,
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Los registros revisados correspondieron principaimente a informacitn de la vigencia 2017 y hasta
la fecha; sin embargo, en el desarrollo de la auditoria, fue necesaria la evaluacion de informacidn
de vigencias anterioras en lo que hace referencia al componente juridico, tecnica y financiero, asi
mismo los giros relacionados con predios en os cuales se tenian comprometidos los recursos de
pasivos exigibles y reservas presupuestales.

A continuacion, se relacicnan los aspectos evaluados por cada una de las actividades criticas v
termaticas relacionadas en el alcance del Plan de auditoria, atendiendo kos productos descritos
en la caracterzacion del proceso de Gestidn Predial:

Actividad critica 3 - Planificar recursos, actividades e identificar reportes para la
adquisicion predial.

Se evaluaron aspectos como:

» N° de registros lopogralicos.
» |dentificacion de predios.

Actividad critica 4 - Elaborar insumos técnicos, juridicos, sociales y econdmicos.
Sa gvaluaron aspectos como:

= Registro topografico (tecnico).

Estudio de titulos, cuya evaluacion juridica cubrid revision de aspectos tales como folio de
malricula inmobiliaria, antecedentes notariales, titulares del derecho de dominio, antre otros.
Licencias urbanisticas.

Ficha cero,

Canso S0Cio ecormico.

Pre calculo de la indemnizacion.

Diagnostico socio econdmico,

Analisis de impacto social y econdmico.

Plan de gestion para el acompafiamiento social

" & ®F 8 8 8 ®

Avaldo comencial,

La revision de eslos aspectos, se hizo principalmente, a travas del analisis téenico, financiero y
|uridico de los Registros Topograficos-AT seleccionados.

Actividad critica 5 - Realizar la negociacion predial.

Se avaluaron aspectos generales, como:

Oferta de compra, su consistencia con @ estudio de titulos y ofros soportes, acio
administrativoe, notificaciones, constancias, inscripcidn en el folio de matricula inmobiliaria,
aceptacion, asi como los avaltos, levantamienta, entre olros.

Promesa de compraventa, consistencia frente a la oferta, documentos soporle de capacidad
lagal para contratar.

Pagos al propiatario yfo terceros.

Enfrega, requerimientas, acta, registro contable del recibo del predio y entrega a la cbra. e
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« Escritura pibilica, constancia de reparto, existencia de primera copia, inscripcion en &l folio de
matricula inmobiliana.

« Expropiacidn administrativa, su consistencia con la oferta y otros soportes, acto administrativo,
notificaciones, constancias, inscripsion en el felie de matricula inmobiliaria, requerimientos de
entrega, entre olros.

La revision de estos aspecios, se hizo principalmente, a fraves del analisis tecnico, financierc ¥
juridice de los Registros Topograficos-AT seleccionados.

Actividad critica 6 - Realizar acompafamiento social a la poblacion
Se evaluaron aspeclos ganarales, como:

+ Unidades sociales compensadas.
« Balance socal,

La revigién de estos aspectns, se efectud a través del analisis del reconocimiento de factores de
compensacion segdin el uso y la tenencia y fa liquidacidn de pagos del Componente Social
ifactores por pérdida ingresos actividad econdmica, por movilizacion, per traslado arendatarios.
por pérdida de renta), comprobando el registro contable, el giro y los valores totales liquidados.

Actividad critica 7 - Administracién predial

A partir de le documentacion relacionada con la actividad critice “Administracion predial’, se
realizaron dilerantes actividades de verificacion para establecer como se cumple el ciclo PHVA
en cada uno de los componentas visitles, 1ales comao |a vigilancia, |a demolicion y mantenimianio,
la actividad de venta de predios, la depuracion y la entraga a 108 confralistas de obra. En
particular, se adelantaron las siguientes actividades:

« Se realizaron entrevistas con los responsables de la actividad de administracion predial, para
conocer ia manera en gue se gastiona la actividad y se implementan los controles.

» Se verificd la documentacion asociada a la actividad.

+ Sa realizaron visitas a predios adquiridos o en proceso de adquisicion de los corredoras vialas
de log proyectas incluidos an la muestra,

« Se realizo verificacion a la gestién documental aplicable a la actividad de administracion
predial, y se entrevistaron servidores del area de archivo de la Direccion Técnica de Predios
y del grupo de archivo de la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos.

« Se realizd visita de inspecclon visual a predios del proyecto Avenida Longitudinal de
Occidente, identificados dentro del inventaric de administracion en estado de Restilucion,

»  Se solicitd acceso a los sistemas de informacion de predios para identificar el alcance y apoyo
gue brindan a la actividad de administracion pradial.

Metas Plan de Desarrollo y metas proyectos de inversién asociadas al proceso.

Se identificaron las metas de los Proyecto de inversidn No. 1062 - Construccion de vias y calles
completas para la ciudad, No. 1061- Infraestructura para peatones y bicicletas y el No, 10358
Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Poblico de calidad, las cuales se
ancuaniran mscritas en & programa “"Mejor movilidad para tedos”, pilar "Democracia urbana® y
asociadas a la Direccion Técnica do Predios.
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La revision se realizd a partr de la Informacion consignada en SEGPLAN con corte al 31 de
diciernbre de 2017, al documenio de territorializacion suministrade por la Oficina Asesora de
Planeacion y la solicitud de informacion a la Direccién Técnica de Predios-DTDP.

Evaluacion de la gestion de riesgos

A partir da los productos entregables establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion, en
relacidn con la administracion de riesgos de la vigencia 2017 v lo corrido de |a vigencia 2018, y
teniando como documentos base las matrices de riesgos de gestion y de riesgos de corripcion
vigentes para el proceso de Gestion Predial, se realizaron las sigulentes actividades:

Verificacion del envio de los entregables de |a vigencia 2017,
Verificacion del disefio y registro de contrales frente a la metodologia vigente,

« \erificacion de la ejecucidn de las actividades de control definidas para cada uno de los
riesgos identificados.

« |dentificacion de riesgos materializados, a partir de |as diferentes actividades de auditoria.
Verificacién de la ejecucion de actividades que deben realizar los procesos para ef caso en
que se materialica un riesgo.

= Evaluacion de efectividad de controles para los diferantes riesgos identificados en el procesa,

Planes de mejoramiento

» \erificacion de avances y cumplimiento de accliones comectivas (planes intemos y plan
derivado de awvditorias de la Contraloria de Bagota), leniendo como sopore el aplicative CHIE
de planas de mejoramianto.

Indicadores

» Verificacion de formalizacion del Plan de Accion y caracterizacion de indicadores para la
vigencia 2018,

» |dentficacion de avances en la gestion de la DTOP, a parir de los registros e
informacion contenida en el *Cuadro de mando” publicado por la Oficina Asesora de
Planeacion.

21. Seleccién de muesira

Mediante correo alectrénico del 12 da marzo de 2018, la Subdireccion Técnica de Presupuesto y
Contabilidad remitid base de datos de los giros realizados para cada uno de los proyectos de
1059, 1061, 1062 de las vigenclas 2016 y 2017, determinandose como muestra, los giros
superiores a $800 milones, en consideracion a que estos representan el 8,25% del valor total de
los giros realizados de los ceniros de costos 23562, 23568 y 23578, de acuerdo con la relacion
de la siguiente tabia:

Tabla N* 1. Relacion de la Muestra
Vakwes en pescs

__Ging_ : . el i%
AT 44208 13062018 | AV AINGON DESDE KA 81 HASTA AV GONEJERA

1. 520 407 O63 e
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Registra | Fechade Proyecta Vabor Giro
_Topugrifica | Giro ' i
AT 44211 mmms AV AINGEON DESDE KR 81 HASTA AV CONEJERA 1,373.343.304
C ATe4181 | 1309016 |AVF mu:rjw DESDE KA 81 HASTA Al CONEJERA 830.103.310
AT 43787 | ORD&R01E | AV G CALI DESDE AV m HA.ET.A A\ SAN BERNARDING 1.074.802.315
AT 44200 | DAONZ0E | AV FENGON DESDE KR o1 HASTA AV CONEJERA B4, 250,084
AT aaita VETESITG | AV RINGON DESDE KR 81 HASTA AV I.‘.-EII'EJEHA 1 Era.nag ey |
AT 44150 | 12D0@016 | AV RINCOM DESDE KA 81 HASTA AV CONEJERA 1.114.500.223 |
AT A4135 | 12042017 | AV RINCON DESDE KR 81 HASTA AV CONEJERA B0 FB3 1 78
AW TIMTAL AK B0 DESDE AV VILLANICENGIO HAST A AV MANUEL CEPEDA
FEa7ens | 1GANS0T | VARGAS ¥ AY TINTAL AX 89 DESDE AV MANUEL GEPEDA VARGAS HASTA | 1,117 B64 520
AW ALEACIA A 12
v | INTAL AK B DESDE AV VILLAVIGENGIG HASTA AV MAMUEL GEPEDA
AT 46570 | S0H01T | VARGAS Y AV TINTAL A 88 DESDE AV MANUEL CEPEDA VARGAS HASTA | 1027 183 587
AV BLEACES AC 12

Fuents: Subdireccion Tecnica de Presupussto y Gontabilidad

Adicionalmente, se seleccionaron los siguientes Registros Topograticos, lomados de la
informacién relacionada en el aplicativo ZIPA - Sistema de Gestion Integral de Frwautﬂs 44126,
44172, 46497 y 46507, en consideracion a que la muesira inicial se realizd sobre gires y estos
proyectos (AYV TINTAL- ALSACIA y AV RINCON — TABOR) se encuentran en proceso de
adquisicién predial y no incluyen pagos. Por Gltimo, se seleccionsd el RT 45828 para seguimiento
del proceso auditor de la vigencia 2017, en virtud a que comesponde a una accion de
cumplimiento.

Por oira parta, se incluyeron los RT 44261, 47763 y 43495 con el proposite de evaluar la gestion
relacionada con el reasentamiento sockal,'

Es de anctar que para los proyeclos seleccionados, se realizo analisis del componente ecnico,
financiero y juridico, de acuerdo con la siguients descripcion:

« El andlisis del compaonenta técnico implica la revision de la coherencia de la informacion
regisirada en los Registros Topogréaficos, en relacidn con el area de terreno registrada en
\os avallos comerciales, suministrados por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD.

El analisis del componente financiero, Implicd cotejar la informacion de la muestra
saleccionada con registros contables, giros presupuestales por ceniro de cosio, revisando
los actos administratives soporte de la fransaccion, contenidos en la orden de pago, v 1a
coherencia con los avalios comerciales, las promesas de compraventa y demas actos
administrativos.

El analisis del componante jurldico consistio en la revision documental de los expedientes
pusstos a disposicion del equipo auditor, asi como consultas VUR, ORFED y modulo de
predios del SIAC, en referencia normativa con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes en cada etapa del proceso (enajenacion voluntaria - expropiacian
administrativa), desde el estudic de titulos, hasta la entrega y titulacion del predio a favor
del Instibuto. f@‘D

' Mo se incluyd analisis juridico ni thonico para estos AT,
]
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Producto de la verficacon de los criterios establecados para la avditoria y las tematicas sefaladas
anteriormente, a continuacion, se presentan los resultados dal ejercicio de evaluacion adelantado
por el equipo audilor:

3.1 Evaluacion y seguimisnto a Metas Plan de Desarrollo y Matas Proyectos de Inversidn
Asociadas al Proceso.

La Direceidn Técnica de Predios contribuye al sumplimiente de los programas del Plan de
Desarrollo Distrital = PDD ~ *"BOGOTA MEJOR PARA TODOS", en las siguientes metas:

= Meta Flan 225 "Construr 30 km de nueva maila via”. La meta proyecto es adquirir 2 482
unidades prediales para la ejecucion de obras de infragstructura, redlizar 100 por ciento de la
administracion de los predios adquiridos por el 10U, realizar 100 por ciento de las asistencias
técnicas, logisticas y operativas para el desamollo de proyecto y Realizar 181 unidades de
gestidn social.

« Meta Plan 235 "Habilitar 3.5 millones de m2 de espacio”. La meta proyecto es adquirir 8
unidades prediales para la ejecucion de obras de infraestructura y administrar 100 por ciento
de los predios adguiridos por &l IDU con ocasion de los prayectos.

= Meta Plan 248 “Alcanzar 170 km de troncales (construir 57 km de troncal)’. La meta proyecto
es adguirir 100 unidades prediales para el subsisterna de transporte.

Para ello, la DTDP participd en Ires (3) proyectos de inversidn del IDU, asi:

Tabla N™ 2. Matas de & DTDP para el POD

 Pbb spp | METAPLAN | PROYECTO DE WVERSION | puocccyiy TECHICA DE PREDIOS
1058
T ';h;mmg Adkquirie 100 prodies parn b sdguisicion del
| Susistema de Transporls
Transgere PRbia oe
eglicad
Admiristar 10} par cignto de los predios
1051 adquindos por & 10U con ocasan de los
Mata Pian 235 | Infraeairuciura para pealones | BIOYBO0S
s ¥ Dicichelas Adquisi 8 predios Fare | Construccian dal
Dernocraia i Subsistema de Espacio Publica
e mayficlad pesa — i
" oS Faalizar 100 por chenba o by adrministracion de
log ices virichs por @l T
Adquiician 2 492 uniiades pradiaies para la
1062 ejecucidn de porag de infreestuciues vial
Mata Plan 2% | Construccion de vias y calss | peglizar 100 por clenio de las asisienclas
completas parata ciudad | geenicas.  Iogistices y  operatves  para ol
dozarmbo de proyecls
Beaalizar 181 unidsdes da pastitn social
Fuente Oficing Asasora de Planeacian Elaboracion: Oficna de Cantrol intema . é
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Conforme a la infermacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion = OAP, se procedio
a realizar un andlisis de la informacién reportada por la Direccion Técnica de Predios por cada
una de las matas de los Proyectos de Inversitn, con corte al 31 de diclembre de 2017, asi:

» Proyecto de Inversion 1059 “Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Pablico
de calidad”

s i 27 zorr | Unided | o0t | eroyectn 2m7 |
Adouire 100 predias pamn A adquisickin del
Subsistarna de Teansparne Bl B Preios 20,7 AT SEN
Fuente; Aeporte a SEGPLAN - 31 didembre da 2017,

En la formulacion y en &l plan de accién, esta meta se encuantra definida con la unidad de medida
‘predios” sin embargo, en la informacidn suministrada por la DTDP en el memorando
20163250076983, del 4 de abril da 2018, indican que la cifra reportada corresponde a [ ]
unidades sociales y No prediales”. Por ofra parte, en la relacion de lo ejecutado, allegaron los
registros topograficos relacionados con la meta, los cuales ascienden a B compensaciones por
&l valor de $974,810,824.

En consideracikn de lo anterior, se genera incertidumbre en el cumplimiento de la mata del
proyecto de inversién, tomando en cusnta gue en el Procedimiento de Adguisician Predial, eddigo
PR-GP-03, versién 50, numeral 1.1.4 TERMINOS Y DEFINICIOMES, estian definidos los
términos Predio y Unidad Social como:

“Predio: Es una propiedad inmueble que s& compons de una porcidn delimifada de ferrena.”
"Unidad Social = US: Es uwna persana (natural o furidica)] o grupoe de personas, panenies o no,
que avupan fa tolalidad o parte de un gredio.”

De acuerdo con lo anterior y al presentarse diferencia en la unidad de medida programada frente
a la gjecutada, es importante que se unifique el criterio con ia Oficina Asesora de Planeacion.

« Proyecto de Inversion 1081 “Infraestructura para peatones y bicicletas’

Ejecutado Avance Avance
L w7 | | U | a7 | proyesto 2017
bdrminigirar 100 por cento de los predics
atcuirkdos por & DU con ocesidn de los 1005 10 Ha 100
pIOYRCIg
Fuente: Piepori 8 SEGPLAMN — 31 diciembire de 2017,

Para la vigencia 2017, conforme a lo reportado. la meta presenta un cumplimiento del 100%, sin
recursos programados para la vigencia, que comesponde a andenes del "PARQUE TERCER
MILEMIO.

= Proyecto de Inversién 1061 “Infrasstructura para peatones y bicicletas”

Msta Proyecio e 2017 a7 Linigad 2017 Proyecto EI"
Adqurir B predios para BB ConEyuco
Subsistema ce Espacio Pubio 5 3 Prodos i 37 508
Fuents: Reporie & SEGPLAN — 31 diciembre de 2017, K,
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Fara el avance fisico del 60% en esla meta, con corte a diciembre de 201 7, se utilizd presupussto
cormespondiente a reservas presupuestales de la vigencia 2016 y para 2017 no tuvo asignacion
de recursas, El proyeclo de obra para el cual hace falta la compra de predios, corresponde a
andenas "Acciones Populares No. 267304, 25 v 5206 161408 408 11y 289/10"

= Proyacio de Inversion 1062 “Consfruccion de vias y calles completas para la ciudad”

Meta Programiedo | Ejscitacn Avance Bvanca

' i s 2017 anr | Y9 | a017 | Proyects 2017
Raalzes 100 po chreo de I AdmEISIracon

e bos pumprim.-ldns par e 10U i 1007 o0 ", 100

Fuseriite: Fepone o SEGPLAN — 31 diciembre de 2017,

En la vigencia 2017, conforme a lo reportado, la meta presento un cumplimiento de 100% del
componentz malla vial arterial y ciclorrutas, con un presupuestio sjecutado de 514,904 millones
de pesos, lo que equivale a un 96% del presupuesio programado.

» Proyeclo de Inversion 10562 "Construccion de vias y calles completas para la ciudad”

Mata Proyocts 017 217 Unidad 2017 | Proyecto 2017
SO L eies e g S vam 1.127 Prodios | B4S5% 52,49%

Fuembe: Heporte a SEGPLAN - 31 diclarmbne da 2017,

Corforma a la informacién reportada por la OAP, a diciembre 31 de 2017, la meta del proyacio
corresponde a la adquisicion de unidades prediales, lo cual corresponde con la unidad de medida;
sin embargo, en |a respuesta al memorando 20183250076983, del 4 de abril de 2018, la DTDRP
informd gue los 1,333 predios reportados contemplan 523 predios de 2017, 312 predios ofertados
en el 2016 y 488 unidades sociales afectadas en el proceso de gestion predial.

De acuerdo con lo anterior, se presentan, para esla meta, dos unidades de medida diferantes
para un mismo reporte, por lo cual, es importante unificar el criterio con la Oficina Asesora de
Planeacion.

A continuacidn, se relaciona cada uno de los proyectos de este proyedto de inversion con su
ejecuckn:

Tabia N® 3. Ejimdﬁn meta de Adquisicion de 2.492 unidades prediales - Proyecto de Inversidn 1062

Av. Sirana A 153 o Av L Gomez Ak 9 Av. Saa BAmDaes - Diseno 8 g a
| Amaliacién, Majoramiero ¥ Congervacién del Siskema Vial de la Cludad 2
Aynnkia Laursano Gomez anire Caile 183 v Galle 199 - Disnha Amplacitn 154 199 -
Aymrida Laursisng Gomes ) i

Avorikda Gan Antonio (Ac 103} e Avenids Abano Liares Camanga (Al 7} o5 4 1
| ¥ Autoeworie — Disefo s _
£1.45 entra Krs. hiayMGmma—Eﬂmn Av. Franzisco Miranda (3 45) 5 1 4

1

Avenida Cludad de Gal [Ax BB 08 Av,1 Maya-fv. Basa - Averida Gludad

de Call [Ak 86) :
Averica Cludad oe Cal anire Avanida Bosa y Svenids San Bernanding — g g | a
Disefio
fxaonida dlsaoia onira Avenica Enmu"lutlﬁ'l y Avenida Boyssa - Dieedin
3 2 1
Ampiacsdin Avenida Alsacis = ——

(N
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Avenids .iu“.:m artea Ayenkda Cali y Averida Bayaca - Disedo lumlutlm 5 a6 8
Aupnkla Alsacis

Auenida Alseca enire Averndd Cal y Swanida Tintal - Disefd Avemioa i 1 o
| Alsacia

Avestkia Tinial eniee Averida villavicenclz y Avenda Manuel Cepada - e 341 e
Digaiic Awanida Tintal |

Avenkda o= & Coralkucion enire Awenica Genlengsa ¥ Avenkda Aksacia - " " 0
Dizaro Mejorarmiens Avenida de fa Conslilucion

FoEnida Tial ening awenida Manuel Gepeda v Svenidis Alsacis - Disese +4 0 1
Ayenida Tinal

Foveta Cplesinn MUGs ante Avenids Boyecd y Avenida La Conslilucian . . o

| [k T - Disato

IneEeotan Ay, Hincon X Av. BoyBCE - DISEne Pugnes Vemousares En i 5 o
| Bogois| D.C. ;

Avarwin Bl Fincon ortre Aywemda Boyacs y Cra 4. - Disefo Amplacion 4 1 0
R B A e e e

Avanos Boyaca ente Avenida San Jose (Ac 170) y Avenida Sea Antonio 13 a .
o TE3) - Digeno =

Avenda Las ¥ilas (Sh 53) entre Avenidn Caming dal Prado (A 158] y 1 1 0
Avanica Calo 147 - Disehio =

Avenda del Tabor AL 152) enbin P-'-'l:nﬂhm ]r.‘l'.lmlﬂﬂ ia Conegam [Ak 1 11 0
| 8] - Disaio

Avenida El Rinctn entre Kr 81 yhmmuﬂ-:mm{-ﬂkﬁﬁﬂ:l Dieehe | 43% 297 138
“Establizackan Talides - Adpusiciin o Predics 1 1 ]
“Avenida Longitudinal de Occidente de Av. Bl Dorado a Tv Suba - Adqusicion | 2 2 8
de Predios Mayor Avsiio L

Ay, Pabla Wi {2 53) Tramo Cra? Cra 24 - Adquisckn oo Prades Mayor ; 3 o
Arpiu

Avenila Joad Celesting Mulle entre Transwarsal 112 B B A y Cea 122 - saa 144 5
Disafio Ampliscion Avenica Jos Celesino Mitis Bl
Ausenida Bosa ankre Avenida Agoberto Wega ¥ Avaniia Gal - Disana L] B & &)
Avenida San Amon | Cale 163 emne Avanida Peseo de ios Lbsnsiaras P 5 .
@ Avenide Boyeod - Consineccion Awvenida San Anbsfid .

Estabilizacicn Teludes - Adquisicdn da Progios 4 3 i

TOTAL 1.333 1427 206

Fuente: Dlicng Asesora de Planeacon

De acuerdo con la tabla anterior, el 67% de los predios pendientes por adquirir, frerte a lo
programado en 2017, corresponden al proyecto “Avenida El Rincon entre Kr 81 y Avenida La
Conejera (Ak 95d) = Disefio”. Por otra parte, la DTOP informd que |a reprogramacion de fa
adquisicion de 57 predics para la vigencla 2018, corresponde a que no fueron eniregados los
avalios comerciales por parte de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrilal —
UAECD, lo cual, verificada la informacién contenida an el formate FO-PE-11 "Gestidn de Riesgos
Materializados”, se encuantra identificado en e riesgo potencial "Refrasos en la Gestion Predial
por Falta de Insumos’ con las acciones de respuesta y contingencia, las cuales debleron ser
adoptadas de manera oportuna.

« Proyecto de Inversion 1062 ‘Construccidn de vias y calles completas para la ciudad”

TS0ir | aonr | Yeided| Tager |
Foabzar 100 par cienio de tas sslstencias oo,
|_iogisbas y uperativas Paia el desamaila de proyecio e 00 'h 100%

Fuente; Feporie a SEGPLAN —31 diclemibre da 2017,
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En la vigencia 2017, conlorme a lo reportade, la meta presentd un cumplimiento de 100%., del
componante malla vial arterial y ciclorrutas, con un presupuesto ejecutado de $520 millones, lo
que representa el 93,38% del presupuesto programado.

« Proyacto de Inversion 1062 *Construccion de vias y calles completlas para la ciudad”

Mieta Proyecto T EW s 2017 | Proyecto 2047
Reairar 1801 unidades de peslion socsl 177 143 L;Dg:d; B, T T8 hE5%,

Fuente: Reporte a SEGPLAN - 31 diciembre de 2017,

El avance reporfado que alcanza el 80,79% de cumplimiento, s& encuentra representade en
cuatro proyectos de obra. A conlinuacion, se relaciona la ejecucion de cada uno de ellos, asi;

Tabla N™ 4. E}Eﬂuﬁdm meta de Aealizar 181 unidades de gesidn social - Proyecio de Inversion 1062

i DETALLE META PROYECTO DE INVERSION =
L ~ DIRECCION DESCRIPCION FROGRAMADO | EJECUTADO | DIFERENCIA
Avenida Cludad de Cal entra Avening Bosa v Avenida San Berngning — 158 i 3
| D
Avenida £1 Fincon ante Avanida Boyacs y Gra 91 - Disefic Ampiacitn — - "
| Axenida El Ainchn
Awenida del Tabor (Ac 122) entre Avenkda Call y Avenida La Coneera | 3 4 "
| [Ak 850} - Cksano : :
| Avenida Bosa anbre Avenida Agobenio Mejia v Avenida Cali - Dseho 2 1 1
TOTAL 177 143 34

Fuente: Ohicina Asesora de Planeacion

De acuerdo con lo anterior, el rezago para el cumplimianto de la meta se presanto en el Proyecto
“Avenida Ciudad de Cali entre Avenida Bosa y Avenida San Bernardino — Disefin”.

En témminos generales, durante 2017, la mayoria de las metas proyecio gestionadas desds |a
DTOP presentaron ejecucion por encima del 80%; sin embargo, es necesario precisar la unidad
de raporte an las metas indicadas en esta parte del informe.

3.2 Seguimiento al estado actual de los proyectos saleccionados

A continuacidn se presenta informacién relacionada con la gestion predial para los proyeclos
seleccionados y la descripcion del andlisis téenico, financiero y juridico para las AT seleccionados
en la muestra.

s Aveni Avenida Villavicenci ual Gepeda - Avenida Tin

La compra de predios en esle proyecto se realiza por rubros de valorizacion. Este proyecto hace
parie de los propuestos mediante el Acuerdo 848 de 2016 "Por el cual se suloniza un cupo de
endaudamiento global para la sdministracion central y los establecimientos piblicos el MEIi0 capfal y
se diclan ofras disposkiones”. Mediante el memorando DTP- 20142250360683, de mayo 15 de
2014, se entrega el estudio de factibilidad predial del corredor vial Constitucion Alsacia- Tintal,
posterormente se dio alcance a esta factibilidad. Por medio del memorande DTP-

20142250832733, de agosto 12 de 2014, se recibio la informacion de planos con las guias de ﬁﬂ?
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intervancion del proyects, sus lotes y areas de afectacion, archivo magnético de los predios
identificados como requaridos para los proyectos, se anexaron planos de planta perfl y los
levantamientos topograficos CAD. La informacion reposa en la dependencia y en la carpela
compartida, "ConsultaDTDP" que se encuentra en al servidor ss04cc01.

A la fecha de la auditoria, no s& han concedide viabilidades prediales, toda vez que el procaso
de adquisicibn inicid en el 2017; segan lo indicado por la DTDP, se proyecta otorgar las
viabilidades durante el mes de junio de 2018. Para este proyecto se requieren 489 predios, se
han adquirido 324 y se encuentran en proceso de adquisicion 165° como se observa en la
sigulente grafica:

Grifica N® 1. Estado de gestin para la adquisicion 489 predios en el Proyecto Avenida Tinel entre
Avenida Vilavicencio y Avenida Manuel Gepeda - Avenida Tinal

N Predios En
i process de
Adiquisizitn,
165, 24%

N* Predios an—"
Adminisbracion
DTOP; 324,
BES

Fuemnte: Aplicatvo ZIPA: Setema de Gestion Integeal de Proyectas (21/03/2018); stabomcian prapia OCH

« Ay, El Rincon (K81 y AC 131A) desde K 91 hasta Av, La Conejera (TV 87) v Av. Tahor desde
Ay, La Conejera hasta Av. Ciudad dg Cali

Para este proyecio se requieren 420 predios, se han adquirido 415 (37 predios se encusntran en
administracion por la DTDP y 378 predios se han entregado al contratista) y se encuentran en
proceso de sdguisicion 5 predios”, como se observa en la siguiente grafica:

Grafica N° 2. Estado de gestion para la adquisicion 420 predios

N® Predios En
procoso de |
Adguisieldn; 5; |
H* Predios 1% |
Entrogados al |
| Coantratista; T

avE: |

0%

\\"\_ N* Predios en |

Agdminssracion
oThP; 37
9%

Fuente: Apiicatvo ZIPA: Sistoma de Gestion integral de Proyecios (21/03/2018); elabaracitn propia OC|

¢ En seguimients al Aplicative ZIPA. Sistema de Gestion Integral de Proyecios, al 18 de abri de 2018, se
daterming que para este proyecio se encuentran en proceso de adguisicion clento cncuenta y ocho (158)

predios. _ '
 En seguimiento al Aplicativo ZIPA; Sistema de Gestion Integral de Proyectos, al 18 de abri de 2018, se
determing gue para asle proyecto S& encuentran en proceso de adguisicidn tres (3) predics. 4
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La compra de predios en esle proyecto se realiza por rubros de valorizacion. Este proyecto hace

parte de los propuestos mediante el Acuardo 527 del 20 de septiembre dal 2013, "Por al cual se
sutoniza un cupo de endeudamiento para /s adminisfracian cenlral log establecimienfos pibliicos deld disinio

capital ¥ 56 dictan ofras disposiciones”. Mediante el memorando DTP-20142250052663 del 7 de
marzo de 2014 se remitio el “Estudio de factibilidad predial de las avenidas Rincon y Tabor”, ze
racibid la Informacion de planos con las guias de intervencion del proyacto, sus lotes y areas de
afectacicn, archivo magnético de los predios identificados como requeridos para los proyectos,
s8 anexaron planos de planta perdil v los levantamientos lopograficos CAD. La informacidn
raposa en la dependencia y en |a carpata compartida, “ConsultaDTDP" que se encuentra en &l
saridor ss04ccO

Las viabilidades prediales para la construceion de este proyecio se dividiaron por fases, de esla
forma, la DOTDP entrago |las siguientas:

« ‘Viabiidad Predial Proyecto Av. El Tabor, para Fases | y |, oficializada mediante memorando
DTDF=-20153250319933 dal 23 de octubre de 2015,

# \iabilidad Predial Fase |l de la Avenida El Rincon de la Carrera 91 a [a Avenida La Conejera,
oficializada mediante memorando DTDP- 20173250057053 da marzo 22 de 2017.

 \iabilidad Predial Fase IV Av. El Rincon, oficalizada mediante memorande DTDP-
20173250151493 de junio 30 de 2017,

» \iabilidad Predial Fage V de la Avenida El Rincon de ta Carrera 91 a la Avenida la
Conojera, oficializada mediante memorande DTDP- 20173260057063 de marzo 22 de
20717,

« Avenida Giudad de Call entre Avenida Bosa y Avenida San Bernarding

La compra de predios en esie proyecto se realiza por rubros de valorizacion. Este proyecto hace
parte de los propuestos mediante el Acuerdo 527 del 20 de septiembre del 2013 "For ef cual se
atiforiza un cupo de endevdamiento para ia admimsiracion ceniral los establecimientos pibiicos del disiriio
capital y se dictan ofras disposiciones”. Mediante memorando DTP-20142250028153 de febrero 7
de 2014, se entregd el esiudio de factibilidad predial Avenida Ciudad de Cali, postariormente se
dio alcance mediante memomandes DTP-20142250041543 de febrero 24 de 2014 y DTP-
20142250048773 de 5 da marzo de 2014, se recibid la informacion de planos con las guias de
intervencicn del proyecto, sus lotes v éreas de afectacidon, archivo magnético de los predios
identificados como requeridos para los proyectos, se anexaron planos de planta perfil v los
levantamientos lopograficos CAD. La informacion reposa en la dependencia v en la carpeta
compartida, “ConsultaDTDP" que se encuentra en el servidor ss04cc01

Este proyecto se dividié por cuatro (4) fases, razdn por la cual se olorgaron las siguientes
viabilidades prediales para su construccion:

= ‘iabilidad predial Fase 1 Proyecto Av. Cludad de Cali desde la Av. Bosa hasla la Av. 5an
Bernardino, oficlalizada mediante radicado DTDP-20153250368783 de noviembre 28 de

£

2015, g
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« Viabilidad Predial Fase 2 de la Avenida Ciudad de Cali da la Avenida Bosa a la Avenida
San Bernarding, oficializada mediante radicado DTDP-201 73250057013 de marzo 22 de
2017.

s Viahilidad Predial Fase 3 de la Avenida Ciudad de Cali de la Avenida Bosa a la Avenida
San Bermarding, 20173250057023 de marzo 22 de 2017,

« \iabilidad Predial Fase 4 de la Avenida Civdad de Call de la Avenida Bosa a la Avenida
San Bemardino, oficializada mediante radicado DTDP- 20173250001783 de enero 5 de
2017,

Para este proyecto se demandaron 454 Predios, los cuales fueron adquiridos y entragados en su
totalidad al contratista, como se ve en la siguiente grafica.

Grafica N* 3. Estado de gestion para la adquisicion 454 predios

M* Predios Enfregados al Contratista

#* Predios en Administracidn OTOP

& A L =

] 10 200 300 <400 500

Fuente: Aplicatve ZIPA; Sistema de Gestitn Integral de Proyectos (21/03/2018); olaboracion prepia OCI.

A continuacion se presentan los resultades de |a verificacion del components tecnico, financiero
¥ juridico para los Registros Topogréficos-RT relacionados en la muestra:

| RT 44208
AK 81 No. 130D - 15
 Proyecto Av. El Rincon

Analisis Técnico: el Registro Topografico 44208 corresponde a un drea de tereno de 988.8 m?
segln avallo catastral N° 2015-1218, en el cual se estimd el valor m? en §1.760.000, lo que arroja
un valor de tereno de $1.740.288.000 vy valor de construccidn de $322.9883.700. La UAECD
valord el lucro cesante en $33.000.000 y el dafo emergenta en $38.608.370, para un valor total
de avalio de §2 134 890.070, se le dio alcance por un monto mayor de $224 066 (revision
solicitada por la DTDP mediante oficio dingido a la UAECD radicado N* 20163250701251 de 16
de agosto de 2016) para un valor actualizado de $2,.135.114,136, informacién gue es concordante '
con los documentos revisados, los cuales fueron consultados en la carpeta compartida
"ConsutaDTOP®. J
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Analisis Financiero: se observo que durante las vigencias 2016 y 2017 se realizaron dos (2)
ordenes de pago identificadas con OP N° 1426 de 2016 por $1.921,401.063y OP N* 131 de 2017
por $213.713.073, que arrojan un valor total de precio indemnizatorio de $2.1356.114,136, monlo
equivalente al remitido por la UAECD en el avalio comercial N® 2015-1218, relacionadas con la
Resolucion de Exproplacion N® 1400 de 2016 y Promesa de Compraventa de Bien Inmuebla N*
1499 de 2016. Se verificd la coherencia entre la orden de pago, el avakio remitido por la UAECD,
la resolucion de oferta de compra, la promesa de compraventa, las liquidaciones y &l registro
contable, con resultado satisfactorio.

Andlisis juridico: al predin sa encuentra identificadn con el CHIP AAAT29MNUZ, folio de
maftricula inmobiliaria 050N-899057, el titular del derecho de dominio es al IDU, guien lo adquirid
mediante proceso de enajenacidén voluntaria.

Surtidos los tramites previos de registro topografico y estudio de titulos, entre otros, se cbsevd
en ol axpedientz la oferta de compra formalizada mediante Resclucion 1400 del 28/01/2016,
notificada personaimente &l 08/02/16, registrada en el foflio de matricula Inmobiliarta - anotacian
4, aceplada medianta oficio 20165260115012 del 15/02/2016 y suscrita la promesa de compra
1499 al 31/05/2016.

La entrega del predio se realizd da manera voluntaria, sagin consta en acta 1706 del 28/01/2016
y el 07/12/2016; la escritura publica 2622 se suscribid el 07/12/2016 en la Notaria 52 del Circulo
de Bogota, debidamente registrada en el folio de matricula inmobiliana, segin consta en |a
anotacion 12.

Revisado el AT en el Sistema ORFEQ, se ubicaron documentos en diversos expedientes, entre
ellos 20143253201 0000001E, 201 432532010000242E, 201432532010000256E W
201 032588010000005E, ko gue impide v dificufta gestiones de manejo y control, evidenciando
ausencia de unidad documental.

RT 44211 ’
AK 91 No, 1308- 25
Proyecto Av. El Rincén |

Andligis Técnico: este AT corresponde a un arsa de lerreno de 701,876 mv, sagin avallo
comercial de la UAECD N* 20151000, en el cual sa estimd el valor m® en $1.710.000 lo que
arroja un valor de terreno de $1.200.207.960. Por conceplo de construccion de un (1) piso con
placa, el monto se estimd en $148.131,723 y por dafo emergante $26.161.811; inicialmente la
UAECD valord el lucre casante en $0, pero se evidencid una actualizacion mediante radicado
20165260258052 del 1 de abril de 2016, donde se establece el reconocimiento de lucro cesante
par $17.082.000, para un total de valar indemnizatorio de $1.390.425.304, informacion gque es
concordante con los documentos revisados, los cuales fueron consultados en la carpela

compartida “"ConsultaDTDP",

Analisia Financiero: se chservd que durante la vigencia 2016 se realizd una (1) ordan de pago
idertificada como OP N°® 1340 de 2016 por §1.381.294.343, se evidencit una deduccitn del valor
por concepto de dafno emergente de $9.130.961 correspondiente a "gaslos de escrituraciin’,
segln ko establecido en la Resolucidn de Expropiacion N° 4373 de 2016, razén por |a cual baja
&l monto remitido por la UAECD en el avaldo comercial N* 2016-0068 (de $1.390.425.304 a
£1.381.294.343), se verifict la coherencia entre la orden de pago, el avallo remitido por la 1’9{
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UAECD, la resolucidn de expropiacion por via administrativa, |as liquidaciones y el registro
contable, con resultado satisfactorio.

Andalisis juridico: el predio se encuentra identificado con el CHIP AAAD12OMMZM, folio de
matricula inmobiliaria 050N-01094856, v fue adquirido por el IDU a traves del procese de
expropiacion administrativa

Se observd en el expediente la oferta de compra formalizada mediante Resolucion 1440 del
28/01/2016: a efectos de surtir la respectiva notificacidn personal, se generd dentro del termino
legal el oficio 20163250081531, diligencia que se llevo a cabo el 08/02/2016, debidaments
registrada en &l folio de matricula inmobiliaria, segun consta en la anotacion 10.

Notificada |a oferta de compra, el titular del dereche de dominio, mediante radicado
20165260103292 del 10/02/2016, aceptd la misma; sin embargo, transcurrido el termino legal, se
expidit la resclucion de expropiacion 4373 del 27/04/2016. Para efectos de su notificacion
personal, se generd el oficio ORFEQ 20163250319531 del 13/0516, respecto del cual se
evidencid que contraviene el término previsto an el articulo 68 C.P.A.C.A., por extemporaneidad.
La diigencia de notificacién se realizd el 16/05/2016 y se inscribié en el respective folio de
matricula inmobiliaria, segin consta en la anotacion 12.

La diigencia de entrega, se adelantd mediante procedimiento policivo con la Inspeccion 11 de
Suba, o 02/11/2016.

Se ubicaron diversos expedientes ORFEQ, en los gue se incluyen documentos de aste AT,

ET 44181

KR B9 Bis No. 42 G = T2 Sur

Proyecto Corredor Av. Tintal — Alsacia
Andlisis Técnico: este RT comesponde a un area de terrano de 26883 m?, segun avalio
comercial de la UAECD N° 2015-0995, en el cual se estimd el valor m? en $2.300.000, arrojando
un valor de terreno de $618.309.000. Por concepto de construccion de cuatro (4) pisos, el monto

se estimd en $497.604.330, el lucro cesante fue estimado en $39.420.000 v el dano emergente
an $21 273622, para un total de valor Indemnizatorio de $1.176.606.952,

Este avalio fue modificado por 1a UAECD en lo relacionado con ef valor del drea construlda, el
cual aumentd a $556.478.100, para un total ajustado de $1.174.787.100 (adicionando lucro
cesante y dafo emargente asciende a £1.232.518.210), informacion que es concordante con bs
documentos revisados, los cuales fueron consultados en la carpeta compartida “ConsultaDTDP".

Analisis Financiere: se observd que durante las vigencias 2016 y 2017 se realizaren dos (2)
grdenes de pago identificadas como OP N° 2494 de 2016, por $986.014.568, y OP N° 203 de
2017, por $246.503.642, gue arrojan un valor total de precio indemnizatono de $1.232.518.210,
monto equivalents al remitido por la UAECD en el avalio comercial N” 2015-1218 modificado”,

i La DTDP mediane memorande 20163250209531 del 20 de abril de 2016 da traslado a la UAECD de ia
peticidn, solictando atender la solicitud en & cual se argumenta *que no fuercn tenidos en cuanla los coslos
de |8 tipologia de conshuccidn adoptada pera o predic objeto del avalie®. Mediante radicado
M GEIE0AREEEE, la UAECD dio respuesta modificando el Avalio comergial 2015-00995 quedando de la
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AT,

rélacionadas con la Hesolucion N° 1441-2016 y Promesa de Compraventa de bien Inmueble N*
1524-2016. Se verificd la coherencia entre la orden de page, el avalio remitido por la UAECD,
la resolucidn de olerta de compra, |a promesa de compraventa, las liguidaciones y &l registro
contable, con resultado satisfactorio. Sin embargo, no se evidencid resolucion de modificacion de
la oferta, que si s& estimd en |la promasa de compraventa del inmueble, la cual presentaba un
valor meanor da §55.911.258.

Analisis juridico: el pradio se encuentra identificade con el CHIP AAAQ128CKBR, folio de
mafricula inmobiliaria 050M-00846735, v fue adquirido por e IDU a través del proceso do
enajenacion voluntaria.

Surtidos los tramites previos de registro topografico v estudio de Litulos, entre olros, s& observd
en el expediente la oferta de compra formalizada mediante Resolucion 1441 del 28/01/2016,
debidamente nolificada, & 08/02/2016, y registrada en el follo de matricula inmobiliaria, segun
consta en la anotacion 7,

Motificada |la oferta de compra, e ftular del derecho de dominio, mediante radicado
20165260204422 del 15/04/20186/, acepld la misma y s& procadié a la firma de la promesa 1524-
2016 ol 01/08/2016, la cual se perfecciond, segln consta en la escritura pdblica 3975 del
29/11/201 18, otorgada en la Notaria 47 del Circulo de Bogota, debidamente registrada en al folio
de mafricula inmobiliaria, segin se evidencia en la anotacion N° 11. La diligencia de entraga
voluntaria del inmueble, se adelantd el 15/09/2016, segun consta en el acta DTOP-1883.

Tal como sa ha evidenciado en la revision de los otros registros topograficos de la muestra, se
ublearon diversos expedientes ORFED, en los que se incluyen documentos de este RT.

RT 43787
ACTHESur81 F-16

Analisis Técnico: El RT 43787 corresponde a un area de terreno de 8.362 B6 m2, segun avalio
comercial de la UAECD N® 2016-0068, en el cual s& estimd &l valor m# an $220.200, lo que aroja
un valor de terreno de $2.061.701.772, el dano emergente fue valorado en §21.523.022, para un
valor total de avalio de $2.083.224.7%4, informacion que es concordante con los documantos

revisados, los cuales fueron consultados en la carpeta compartida "ConsultaDTDP?,

Anélisis Financiero: Se observd que durante la vigencia 2016 se realizaron dos (2) drdenss de
pago identificadas como OF N* 986 de 2016, por $1.874 902 315, y OF N° 2554 de 2016, por
$186.790.457, que arrojan un valor total de precic indemnizatorio de $2.061.701.772, monio
squivalente al remitido por la UAECD en el avalio comercial N* 2016-0068, relacionadas con la
Resolucion de Expropiacidn N° 8260 de 2016, Se verificod la coherencia entre la orden de pago,
el avalio remitido por la UAECD, la resolucidn de expropiacidn por via administrativa, las
liguidaciones y el registro contable, con resultado satisfactorio.

siguienie forma: valor del terreno $518.309.000, valor de la construccion B556478.100 para un total
ajustado de lereno y construccidn de $1.174.787.100. (adicionando ucro cesante vy dano emergents
asckende a $1.232.518.210).

17



! ——

INFORME DE AUDITORIA W |

Analisis juridice: el predio se encuentra identficado con el CHIP AAACZSOKLIBS, folio de
matricula inmobiliaria 0S0S-40620271 v la titularidad del derecho de dominlo esta radicado a
nombre de la FIDUCIARIA COLMENA S.A. VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO PARQUES DE VILLA JAVIER y se encuentra en proceso de adquisicion madiante
el ramite de expropiacion por via administrativa.

En cuanio la oferta de compra, €sla se realizé surtidos los tramites previos, mediante Resolucitn
3019 del 26/02/16, notificada el 04/03/2016, previa citacidbn efectuada mediante oficio
201632501 85191 del 01/03/16 y debidamente registrada en el folio de matricula inmobiliaria,
seqln costa en la anotackon 5, frente a esta resaolucion, fa awditoria observo que, en el sistema
ORFEQ (fecha de verificacion 20/03/2018), &l “radicadn eslé en proceso de anulacion”, circunstancia
que si bien no afecta la legalidad y efeclividad del acto administrativo, evidencia falencias y faita

de control en el uso del aplicativo ORFEQ.,

Continuando con el tramite de enajenacidn voluntaria, se suscribit la promesa de compraventa
1480-2016. Falida |la suscripcion de la escritura, se expidid la resolucion de expropiacion B260
del 22/08/2016, debidamente notificada el 25/08/2016 y ejecutoriada el 26/08/2016. segln
constancia qua obra en el expedientz. De conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias, previo pago y entrega del predio, segin consta en el acta DTDP-1710 del
20/03/2018, mediante oficio 20163250045251 dal 12/10/2016 se solicitd, a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos — Zona Sur, ol levantamiento de la oferta de compra, a efectos de
regisirar la resolucion de expropiacion con el fin de lograr la titulacion del predio. La Oficina de
Registro procedic a cancelar la oferta de compra y realizar nota devolutiva respecto a ia
inscripcidn de la expropiacion, indicande que se debe proceder a la liquidaclon y pago del
impuasto dea registro,

En desarrallo de la auditoria, se pusleron a disposicion del equipo diversas comunicaciones que
avidencian actuacionas por parte de la DTDP, con el propodsitc de superar los inconvenientes
surgidos con la Oficina de Registro de Inslrumentos Publicos Zona Sur al exigir el pago del
impuesto de registro. Enlra ellas se citan:

Oficio 20173250619351, del 30/06/2017, mediante el cual la DTDP soficita a la Direccidn de
Rentas y Gestién Tributaria de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca concepto
respecto al pago del impuesto de registro,

Oficio 201 75260577972, del 16/08/2017, a traves del cual el Subdirector de Recursos

Tributarios amite &l concepto requerido en los siguientes t&rminos: "En conclisitn =8 genera
impuesta de regreiro por 18 solicdod de nscapoian gue Sa sealice de (os aclos administralivas que
ardanen axnopliacionss por wia administrativa v su base gravabVe serd ef 50% del valor de la
indemnizacidn ordenada al particinar.

Oicio 201 75460910191, dal 11/08/2017, madante el cual s solicita al Director Juridico de s
Secretaria de Hacienda Distrital concepto sobre 8 miemo lema.

Oficio, fechads 23/10/201 7, mediante &l cual el Director Juridico de la Secretaria de Hacienda
Distrital emite concepto al respeclo, en kos siguientes términes: *...] Que no le asiste razdn a la
Becretaria de Hacienda Deparfamental de Cundinamarca para cobrar af 1L, &l importe del impuasto
a regisiro cuanda la adqursicidn de los predics por pate de tal entidad se da a fravés dsl procedimianto
de expropiacién, pues este modalided axpropiatorts 58 encuenlrs axcivids expresameanta dal impussto
mencionads’, En este sanfido recomienda, para mitigar los efectos negativos de la falta de
inscripcion, o siguiente:
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“a) Demandar &l conceplo emifido por fa Subdireccidn de Recursos Tnbutanos de la Secrelaria de
Hacienda de Cundinamarca [...] & lravés de la accidn de nulidad simpie.

bl En acluaciones adminiztralivas que ya culminaron [...] pagar el 50% del impuesto & cargo dal
particiar exproplado, a fin de oblener la llufacidn a favor del IDU y con postenondad solicitar [a
devolucion tnbutans ¥ en caso de zer negativa la respuests demandar &l aclo 8 fravés de la acclin
de nulidad y restablecimiento del derecho.

¢l En las acluaciohes aomniziralivas en curso refener la suma correspondiante vy cancelar al

inpiesto.”

Memarando 20185460030173 del 29/12/17, mediante el cual la DTDP propone, al Subdirector
Técnico de Presupuasio y Contabilidad — STPC. el procedimiento para pago expedito para al
pago del citado impuesio de registro.

Respuesta del STPC quien manifiesta que, en coardinacion con la Direccion Téacnica
Administrativa y Financiera — DTAF, |a Subdiraceidn Técnica de Tesoraria y Recaudo - STTR,
la STPC y la DTDP, se plantearon alternativas de solucidn, a sabar;

*1. Realizar una visita a la Gobemacidn de Cumndinamanca, en procura de sdquiny, de ser posible,
la informacidn relacionaeda con el procadimanio gue se sigue para igwidar fos infereses, y de aala
forma realizar o cdlicwlo anlicipade da log mismos, de manera tal que permvila realizar of fedmite de
Iz arden de pago ¥ giro de fas recursos con B debida anfelacsin

2 Realzar log acercamianios necesarins con la Goabemacian de Cindinamarcs, fendienfes a la
suscnpoitn de én Canvenio interadminisiraliva, gue parmila raalizar ias pagos por asle concepli,
ajustando of procedimienta que esa Entidad realiza

1 La entrega de in anficipe 8 uh funcianana designads por el &rea 3 U0 caiga. con al prapdsia
gue esie realive el pago conforme a fa hguidactdin.”

Previo requerimiento de la auditoria, sobre las gestiones adelantadas respacto a la solicitud
de nulidad del concepto de Subdirector de Recursos Tributarios de ia Secretarla de Hacienda
de Cundinamarca, la DTDP, mediante correo electrénico del 03/04/201 8, manifesto que, por
Instrucciones de la Direccion General, este asunto fue asignade a la dociora Ely Lopez
Chinchilla, Asesora de la Direccidn General a gulen, mediante comeo electrdnico de
14/2/2018, s& le informa:

"En ia actusfidsd lenemos alrededor de 200 resoluciones de expropiacion, gue no na sog posidie
inscribiy en la oficing dé Registro de Insfrumenfos Poblicos de la fona Sur, @n ragan. gue se
argumenta por parte de esa Ofiting gue Se debe cancelar @ Impuesto o8 Regisino gue estipwa &
Ley 223 da 1985 y el Decreto G50 de TOSE.

En ese senlido consideramos que desde el punio de vista Jundico y Tribwbario no feasisle la razon
a gsa Oficing de Regisine de conformidad ia Ley 223 de 18935 arlfculos 226 y 227,

Para lo cual elevamos soficiled de conceple ale la Secretarta de Hacienda Departamental quien
mos contestd gue se debia cancelar.

Anle esa instruccidn soficitarmos a [a Direceidn de Presupuesto y Conlabilidad establecer un
procadimiento para & pago de ssos resoluciones y asi procedor a registrarias en is oficing de
instrumaenios publicos zona sur.

Sin smbarge, la droceidn de Presupuests y confabiidad tambidn es partidana que fampoce se
debian cancelar @l mancianado impuesfo, por o cual elevd consilla a la Secrelaria da Hacienda

Digirital, quien indicd que no se debia cancelar, pero que pare efecto de svanzar pagarsmos Fﬁé

despiads reclamaramos (s dewvolucidn
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En consecusncid, raquenmes oe si infensencidn para dos 8specios esancialas

1 Parma que a8 Subhdireccidn Téonica de Prasupuesto ¥ Contabiigad adopie un procedimisnio con
gl fin dia pagar esta rubro de impiesho de registro

2 Ante Ia Subdireccion Genaral Juridica = Direccian Técnica de Gesticn Judicia! para que inicée [as
acciones lendientes a demendar el conceplo tribwano y solicitar fos pagos gue se ha efecivado por
fmpiesto de Registo.”

Ante esta situacion, se solicitd informacion a la Direccion Técnica de Gestion Judicial - DTG,
con el proposito de indagar si, con corte 09/04/2018, se ha solicitado iniciar acciones
tondientes a revertir &l conceplo tributario cllado, en donde informarcn que no tiegnen
conocimiento al respecto.

Todas las gestiones anteriores no obstan para afimmar que, a la fecha del presente informe, no se
ha realizado la adguisicon predial, toda vez gue la misma culmina con el registro del titulo
traslaticio de dominio, en atencidn de lo dispuasto en el articule 70 de la Ley 388 de 1997, “Efecios
fde lg decision de expropiacidn por wa adminisiativa, Una ver ejecotonads la decisidn por vig
admimstrativa, por no haberse formulada el recurso de reposicion dentro del términe legal o por haber sido
decidido el recurse inlerpuesto en forma negalive, Ta decisidn producird los sigwentes efeclos:
1, El deracho de propiedad v olrog derechos resles ze frasladaran de laz pamunas MHIEH'BE da &flos a la
Eﬁ'r.'dad que ha dispuesto la expropiacion, pa i g 15 e i
div Regieiro de Instrumeantas Bibliicos. Eﬂmg.tsrmdn-r ax.lguré qua .I'a Entrdad acmd.lla q'ua- ef propletano o los
Wulares de olros devechos reales sobre el nmueble, han relirado el valor de la indemnizacidn v log
docinmenfas de deber correspondianfes, o gue 58 ha efecfuado |8 consignacidn correspondianfe conlorme

a fo previsto en ¢ numeral 2 de este articulo, | ]" (Subrayado fuera de texto).

Se reitera lo evidenciado respecto a multiplicidad de expedientes ORFED.

RT 44209
AK 91 No. 130 D - 05
Proyecto Av. El Rincon_

Andlisis Técnico: el AT 44209 corresponde & un area de terreno de 371,53 me, segun avalio
comercial de la WAECD N° 2016-0059, an el cual s& estimd &l valor dal m?2 en $2,220.000, lo que
arroja un vaior de terreno de $824.796.800. Por concepto de consfruccion de un (1) piso con
placa, o monto se estimo en $309.789.900; se valord por lucro cesante $19.576.570 vy dano
emergente por $26.161.811 para un total de valor indemnizatorio de $1.176.606.952, informacion
que s concordante con los documentos revisados, los cuales fueron consultados en la carpeta
compartida "ConsuitaDTDP”

Analisis Financiero: Se observo que durante ka vigencia 2016 se realizaron dos (2) ordenes de
pago identificadas como OP N°4020 de 2016, por $044.250.984, v OP N®18918 de 2016, por
£220.357 664, So evidencid una deduccion del valor por conceplo de dano emergents de
£6,707.333 (gastos escrituracion da $§2.017.333 e Impuasto pradial de $4.600.000), establecido
en la Aesolucién de Expropiacion N* 11019 de 2016, razdn por la cual, baja el monto remitido por
la UAECD en gl avalGo comercial N° 2016-0059 (de $1.180.324.981 a $1.173.617.648),

Se verificod la coherencia entre la orden de pago, gl avalio remitido por la UAECD, la resolucion

de expropiacion por via administrativa, las fiquidaciones y € registro contable, con resuitado
satisfactorio.
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Andlisis juridico: el predio se encuanira identificado con al CHIP AAADT2OMNWE, folio de
matricula inmobiliaria 050MN-B52661, v la titularidad del derecho de dominio esia radicado a
nombre de BLANCA CECILIA RODRIGUEZ DE PEREZ y se encuanira en proceso de adquisicion
mediante el tramite de expropiacion por via administrativa.

En cuanto a la oferta de compra, 8sta se formalizd mediante resolucion 2992 del 250216,
notificada personaimenta el 07/03/2016 vy debidamente registrada en &l fobo de matricula
inmobiiaria, segun costa en la anotacion N° 4,

Dentro dal expadionte puesto a disposicion del equipo auditor, se observd, con fecha 22/04/16,

un auto legalmente expadido de impulso procesal (mejor proveer), en el cual se ordena requerir
a la Unidad Administrativa Espacial de Catastro Distrital — UAECD, respecto a la certificacién de
cabida del predio objeto del proceso de adquisicion en razen a la diferencia de area entre &l titulo
adguisitivo de dominio y el Registro Topografico (es preciso aclarar que la discrepancia, se
detectd desde el 2014 en el estudio de titulos inicial);, al respecio, se informo al auditor segan
consia en acta del 27/03/18, que "No sg ubid reguermiemo & Calastro en cumpiimienio del airilo
del 2204716,

Al respecto, es preciso aclarar que aste tipo de autos de impulso oficioso procesal, se generan
&n virtud de lo dispuesto en el articulo 3, numeral 13 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.ACA- v 58
constituyen en orden perentoria dentro del proceso administrative, stuacién, que como se
menclonard mas adelante, constituye un hallazgo de la auditoria.

Continuando con el tramite de enajenacion voluntaria, previa aceptacion de la oferta, medianta
radicado 20185260327402 del 29/04/2016, se suscribid [a promesa de compraventa 1511-2016
dol 24/06/2018; fallida la suscripcion de la escritura, se expidid la Resolucion de Expropiacian
11019 dal 15/12/2016, debidamente notificada el 22/12/2016 y ejecutoriada el 23/12/2018, segun
constancia gue obra en gl expedienis,

D corformidad con las disposiclones legales vy reglamentarias, previo pageo ¥ entrega del predio,
segln consta en el acta DTDP-1858 del 06/09/2016, mediante oficic 20163250124621 del
23/02/201 7, =e solicitd, a la Oficina de Registro de Instrumenlos Pdblicos — Zona MNorte, el
levantamiento de la oferta de compra a afectos de registrar la resolucion de exproplacion para
lograr la titulacion del predio; la Oficina de Registro generd nota devolutive, dado que exisie
discrepancia en las dreas descritas en el titule adquisitive de dominio frente a las descritas en el

registro lopografico.

En este caso, la auditoria detectd gue la imposibildad de registro de los titulos adquisitivos de
dominio (resoluciones de expropiacion), si blen es cierto obedeceria a factores exdgenos —a
certificacion de cabida y linderos con la cual se subsana esta deficiencia es de competencia legal
de la UAECD y como requisito de procedibilidad se exige que el titular del derecho de dominio
(expropiado) suscriba el acta de colindancia-; no lo es menos que el Institulo, como principal
interesaco en el proceso de adguisicion predial, debe realizar las gestiones necesarias tendientes
a obtenar una tradicién completa y libre del inmueble.

Asi las cosas, una vez revisado el expediente puesto a disposicion del equipo auditor, se encontrd
que, en el esludio de titlulos soporte de la oferla de compra, fechado 14/12/2015, ya se habia
detectado esta diferencia en la cabida. Mas aun, en estudios de tilules previos adelantados en el {‘
2014 (08/09%/2014 actualizado 28/08/2015) ya se inclula esta observacion.
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Dada esta circunstancia, y atendiendo lo dispuesto en el procedimiento PR-GP-03
PROCEDIMIENTO ADQUISICION PREDIAL, actividad 1.1.6.26, en el que se prevé que al
momento de realizar el estudio de titulos, el profesional a eargo que detecte aspecios a
‘normalizar®, tales como cabida y linderos, saneamlento automatico, hipotecas, etc, debe
reportar tal circunstancia a los articuladores de bos equipos tecnicos y juridicos. Se revisd el
expedients y no s ubicd tal gestion interdisciplinaria.

Aunado a lo anlerior y dada la importante labor de gestion social adelantada dentro del proceso
de adguisicion predial, bien podria invalugrar como valor agregado, el acercar y coordinar estas
gestiones entre propielario y la UAECD, con el propdsito de sanear y anticipar [0s inconvenientas
de registro que genaran, a su vez, un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley 388 de 1997, segin el cual "Efectos de la decision de exproplacién por via
administrativa. Una ver ejecutoriads la decision por via admwiistraiiva, por no haberse formidado el
rEourse de reposicion dentro del término legal 0 por haber sido decidido ef recurso inlerpuesto &n forma
megativa, la decision producird los siguientes efeclos:

i. Bl devecho de propiddad u oiros derechos reates s frasedardn de las parsormas tifulares di efos a ia
enfidad que ha dispuesio la expropacion, para fo cual bastarg con gf reqistno de ia decision an la Oficing
de Regisio de nstiumentes Poblices, B regisirador exigid que la estidad acredile que ef propéetanc o os
lifilares de olfros derechos reales sobre el inrmeeble, hayan refivade e valor de la indemnizacidn ¥ los
documentos de deber cormaspondientes, o gue se ha efecivade la consignaciin correspondiente comlarmes
& lo previsto sn of numeral 2 de este articute. [..]". (Subrayado fuera de texio).

Detectada esta circunstancia, se requinid a la DTDP informacion genaral relacionada con los
predios pendientes de lilulaciin en este comador vial, la cual fue allegada mediante correo
akectronico dal 02/04/2018 v en la que se lee:

‘De los 420 del proyecte Rincdn Tabor y Rincdn Congjera, fatan por twacion & nombre del I1DU 56
predios, por la sigwiente siuacidn:

1.- Diferencia de drea entre el titulo (sic) adguisitive de dominn y of Regisfre Topografico, para fo cual s
salicild Cedificacidn de cabida v Linderos a la UAECD, pero los expropiados no firmaron & &cfa de
colivdancia documento recesane pars Cerfificar gl area, existiendo etla diferencia de ansa la Chcina d08
Registro Morte no lramila 1a inscrpoion del Acio Adminisirativo meiante ef cual 58 acquind ef inmueble
2= Denuwnclas penales anta la Fizcalla General de fa Nacidn que imghdent ef regisirg en lamio no se desale
M rvesligacian.

3.- Frocesos ovies donde ef juer no ha falado,

4.~ Declaracion de Construcciln exygida deade hace poco més o menos un mes porlas Oficinas de Regrsino

de Instrurmentos Pablices."

Frenle al nimero de predios sin formalizar, es necesario que se continden con las medidas
pertinentes que permitan finalizar satisfacloriamente esla operacion,

Por ultimo, se reitera lo evidenciado respecto a multiplicidad de expedientas ORFEQ.

'RT 44113
Calle 130 Bis No. 90-95
Proyecto Av. El Rincén

Analisis Técnico: El AT 44113 cormesponde a un drea da terrano de 2981 m?, sagin avalio
comercial de la UAECD N°® 2015-1213, en el cual se estimod e valor m? en $2.300.000, lo que
arroja un valor de terreno de $547.630.000, Por concepto de construccidn da tres (3) pisos yﬁu
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zona dura, @l monto sa astimé an $684.086.000, por e lucro cesante $31.839.042 y por dano
emergante $23.832.103, para un lotal de valor indemnizatorio de §1.231.716.000, informacian
gue &8s concordante con los documentos revisados, los cuales fueron consultadas en la carpeta
compartida "ConsultaDTDP”

Analisis Financiero: Se observe que duranta la vigencia 2016 se realizd la orden de pago N°
2284 de 2016 por un valor total de precio indemnizatorio de $1.279.042 227, gue corresponde a
$1.231.716.000 por valor comercial del predio y $15.487.185 por dafo emergente. monto
equivalente al remitido por la WAECD en el avaliio comercial N® 2015-1213. Se prasentd una
diferencia en la liquidacién de dafo emergente para la UAECD que corresponde a $23.832 103
y difiere de |a relacionada en la resolucion de expropiacion por via administrativa N° 7864 de 2016
donde indica $15.487.185, presentando una posible incoherencia entre la orden de page, al
avalio remitido por la UAECD, la Resolucion de Oferta de compra, las liguidaciones y el registro
contable.

Analisis juridico: & predic se encuenira identificado con & CHIF AAAT028UDCK, folio de
mairicula inmobiliaria 050N-1056261, la tiularidad del derecho de dominio esla radicado a
nombre de GLORIA CECILIA MDLAND DE BULLA vy se encuentra en proceso de adquisicion,
mediante el tramite de expropiacion por via administrativa.

Se observd en el expediente la oferta de compra formalizada mediante Resolucion 2628 del
18/02/2016; a efectos de surir la respectiva notificacion personal. Se generd dentro del termino
legal, el oficio 20163250160051, diigencia que se adelanto el 02/03/2016, debidamente
registrada en el folio de matricula inmobiliaria, segun consta en la anotacion B.

Dantro del expedients puesto a disposicidn del equipo auditor, se observd con fecha 11/04/15
(sic) un auto, legaimente expedido, de impulso procesal (mejor proveer), en el cual se ardend
requerr a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD respecto a la
certificacién de cabida del predio objeto del procaeso de adquisicidn, en razén a la diferencia de
area entre el titulo adquisitive de dominio y &l Registro Topografico (es preciso aclarar que la
decrepancia se detectd desde el 2014 en el estudio de titulos inicial). Mediante acta del 27/03/18
s& informd al auditor que “No se ubicd requerimiento a Catastro en cumplimisnto del auto del 11/04/2015
(sic)”, Respecto al analisls de este hallazgo, se debe acudir a la parte pertinente dael resumen
juridico adelantado con ocasidn de la evaluacian del RT 44209,

De otra parte, teniendo en cuenta que las divergencias de areas se detectaron desde &l estudio
de fitulos inicial realizado el 31/07/2014, reiteradas en el documento fechado 26/08/2015,
revisd en su integridad el expediente y no se ubicd el reporte a los articuladoras técricos y
juridicos de que ftrata la actividad 1.1.6.26 del procedimiento PR-GP-03-Procedimiento
adguisicion pradial.

Continuando con el analisis, notificada la oferta de compra y sin que dentro del términc legal
previeto se llegara a acuerdn, se expidid la resolucidn de expropiacidn 7664 del 27/07/2016; para
afectos de su notificacion personal, se generd el oficio ORFED 20163250636581 del 03/08/2016.
La diligencia de notificacion se adelantd el 04/08/2016 y se solicitd su inscripcion a regisiro, previo
eumplimiento de requisites legalos, la cual fue objeto de nota devolutiva en razon a las
discrepancias de dreas entre el fitulo adquisitivo de deminio y el registro topografico (aplica la
parte pertinente del resumen juridico descrito para el AT 44208).

La diligencia de enlrega volunlaria se realizd el 08/06/2017, segun consta en el acta DTDP-1735. ;;
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Sa ubicaron diversas expadientes ORFEQ, en los que se incluyen documentos de este HT.

AK 91 No. 129 B -25

RT 44150
Proyecto Av. El Rincon

Analisis Técnico: corfesponde a un drea de terreno de 247,80 ¥, segdn avallo comercial de la
UAECD N° 2015-1300, en &l cual se estimd 2l valor m? en $2.300.000, lo que amojo un valor de
terreno de $569.940.000. Por concepto de construccion de cuatro (4) pisos, el monio se estimo
en $531.684.010, se valord o dafio emergente en $20.862.763, para un total de valor
indemnizatoro de $1.122.486.773, informacion que es concordante con los documenios
revisados, los cuales fueron consultados en la carpeta compartida “ConsultaDTDP".

Analisis Financiero: Se observd que durante la vigencia 2016 se realizo la orden de pago OP
N® 2600 de 2016 por $1.114.600.228, se evidencio una deduccidn del valor por concepio de dano
amergente da $7 B85 545 (gastos escrituracion por $7.468.098 y taponamientos y desconexiones
de servicios plblicos por $418:447), establecido en la Resolucion de Expropiacion N° 7284 de
2016, razon por la cual bajd ol monto remitide por la UAECD en el avalio comercial N® 2016-
0068 (do §1.122.486.773 a $1.114.600.228).

Se verifice la coherencia entre la orden de pago, el avalio remitide por la UAECD, la resclucian
de expropiacidn per via administrativa, las liguidaciones y el registro contable, con resultado
satistaciono.

Analisis juridico: @l predio se encuentra identificado con el CHIP AAADTZEZWLZ, folio de
malricula inmobiliaria 050MN-3T886T, el titular dal derecho de dominio es el IDU, quien lo adguirio
a traveés del proceso de exproplacion administrativa.

Surtidos kos tramites previos de reqistro topografico y estudio de titulos, entre otros, se observo,
an &l expediente, la oferta de compra formalizada mediante Resolucion 5024 del 28/04/2016,
notificada el 24/05/2016, previa citacion efectuada mediante oficio 20163250330121 del 18/05/18,
respecto del cual se evidencid que contraviene, por extemporaneidad, el termino previsto en el
articulo 68 C.P A C.A. Esta oferta de compra fue registrada en el folio de matricula inmobiliaria,
sequn consta en la anotacion N° 16.

Fallida la enajenacion voluntaria, el 11/07/2016 se expidid la Resolucion de expropiacion 7284,
notificada personalmente & 19/08/2016, previa citacion realizada con oficio 20163250531551 del
21/07/16 (también extemperanec, a la luz de citado articulo 68 del C.P.AC.A) y mediante aviso,
segln radicado 20163250767601, quadando ejecutoriada el 22/08/2016. Este acto administrativo
fue registrado en al folio de matricula inmaobiliana, sagun consta an la anotacion 19 v el inmuebla
fue enlregado al Instituto el 24/04/17, segun acta DTDP-2139, 'b";

Se reltera lo evidenciado respecto a multiplicidad de expedientes ORFEQ.
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' RT 44135
AK 41 No. 129F - 07
| Proyecto Av. El Rincdn —

Analisis Técnico: corresponde a un area de terreno de 136,08 m?, segin avaluc comercial de la
UAECD N" 2016-0191, en el cual se estimd el valer m2 an $2.300.000, lo que arroja un valor de
torreno de $312.084.000. Por concepto de construccion de cuatra (4) pisos, o monto 26 astimd
en $541,070.700, se valoro el lucro cesante en $20.112,312 y el dano emergente en $21,215.112,
para un total de valor indemnizatorio de $904.391.124, informacion que es concordante con los
documentos revisados, o5 cuales fueren consultados en la carpetla compartida "ConsulteDTDP",

Analisis Financiero: Se observa que durante la vigencia 2017 se realizd & orden de pago
identificada como QP N° 700 de 2017, por $900.663.176, se evidencid una deduccion del valor
por concepto de dano emergente de $3.728.008, establecido en la Resolucion de Expropiacion
N* 011156 de 2016, relacionada con $1.532.008 por gastos escrituracion y $2.196.000 par
impuesto predial, razdn por la cual bajd el monto remitido por la UAECD en &l avallo comercial
N* 2016-0068, de $904.391.124 a $900.663.176.

Se verificd la coherencia entre la orden de pago, &l avalio remitido por la UAECD, la resolucion
de expropiacion por via administrativa, las liquidaciones v el registro conlable, con resullado
satisfactorio.

Analisis juridico: al predio s2 ancuentra identificado con el CHIP AAADIZ2BZ0UY, tolio da
matricula inmobiliaria 050N-275728, el titular del derecho de dominie es el IDU, quien lo adquirio
a través del proceso de expropiacion administrativa.

Surtidos os tramites previos de registro fopografico y estudio de titulos, entre otros, sa obsaro
en el expediente la oferta de compra, formalizada mediante Resolucion 5773 del 19/05/2016,
notificada personaimente & 03/06/2016; gue fue registrada en el folio de matricula inmobiliaria,
seqin consta en la anotacion N° 6.

Fallida la enajenacion voluntaria, el 11/07/2016 se expidié la Resolucion de expropiacion 011156
del 20/12/2016, conta la cual se interpusieron recursos de ley y fueron resueltos mediants
Resolucion 1450 del 28/03/2017, notificada personaiments el 05/04/2017, debidaments
ejecutoriada el 06/04/2017 y registrada en el folo de matricula inmaobiliaria, segun consta en la
anotacion B y &l inmusble fue entregado al Instituto, con la concurrencia de la Inspeccion de

Policia de Suba, el 25/08/2017.

Sa reitera o evidenciado respecto a multiplicidad de axpedientes ORFEQ.

RS,

RT 47202 |
AC 43 Sur No. 89 A -25 ‘
Av. Villavicencio- Av. Tintal

Anilisis Técnico: El Registro Topografico 47203 cormesponde a un area de terreno de 4.266,60
me, segin avalio comercial de la UAECD N° 2017-0826, en el cual se estimo el valor m? en
$262.000, o que arroja un valor de terrenc de $1.117.864.920. La valoracion por concepto de
gonstruccion es de $0, dafic emergente por $7.634.694, |ucro cesante por $0, para un total r:b&w-:é
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valor indemnizatorlo de §1.125.490.614, informacién que es concordante con los documentos
revisados, los cuales fueron consultados en ka carpeta compartida “ConsultaDTDP".

Analisis Financiero: Se observd gue duranie la vigencia 2017 se realizd una (1) ordon de pago
identificada comoe OP N* 2783 de 2017, por page de primer contado, por wn valor de
$1.117.864.920, segin la Resolucion de Exproplacion N® 6050-2017 de 2017, En el avalio
comercial (2017-0826) esta por $1.125.499.614, el cual contiens un mayor valor de §7.634.604,
relaciorado con el reconocimiento de dano emergente, contenido en la resolucion de
expropiacion 5109 de 2017, Se verifico la coherencia entre la orden de pago, el avalio remitido
por la UAECD, 1a resolucion de expropiacidn por via administrativa, 1as liquidaciones y el regisiro
comtable, con resultado satisfactonio,

Analisis juridice: el predio se encuentra identificade con el CHIP AAAD2425MFT, folio de
matricula inmobiliaria 0505-40450100, v la titularidad del derecho de dominio estd radicado a
nombre de la EUNDACION COMPARTIR y se encuentra en proceso de adquisicion mediante el
ramite de expropiacion por via administrativa.

Surtidos los tramites previos de registro topografico v estudio de titubos, entre otros, se obsenva
an el expadiente la ofera de compra formalizada mediante Resolucion 5109 del 28/0%/2017,
notificada, previa eitacién, el 13/10/2017. Esta oferta fue registrada en el folic de matricula
mmobiliaria, segin consta en la anotacion N* 2,

El titular inscrito, mediante comunicacion 20175260845002 del 2011/2017 rechazo la oferta, an
viriud de lo cual, se expidid la Resolucidn de expropiacidn 6050, notificada personalments el
30/11/2017 y ejecutoriada el 01/12/2017. En el expedients, se evidencio la Orden de Pago 2783
del 21/12/2017. Respeclo al registro de la resolucidn de expropiacion, no se ubicod en el
expadiente la respectva solicitud a registro y en consideracion a la zona registral a la que
pertenece, se requiere & pago del impuesto de registro. (Ver parta partinente resumen [uridico
AT 43787).

Se reitera lo evidenciado respecto a multiplicidad de expedientes ORFED.

RT 46570
KR 89 A No. 42 F - 15 Sur
Corredor Tintal - Alsacia

Analisis Téenico: El Registro Topografico RT 48570 corresponde a un area de terrano de
1.830,25 m?, sagin avalio comarcial da la UAECD N* 2017-1024, en el cual se estimo al valor
m? en $671.000, lo gue arroja un wvalor de terreno de $1.228.097.750, por conceplo de
consiruccion de $45.792.770, por dano amergente de $10.088.964, por lucro cesante $0, para un
total de valor indemnizatorio de $1.283.979.484, informacion que es concordante con los
documentos revisados, los cuales fueron consultados en la carpela compartida *ConsultaDTDP.

Analisis Financiero: Se observd gue duranie la vigencia 2017 2e realizd una (1) orden de pago,
identificada como OF N® 2995 de 2017, por pago de primer contado, por un valor de
$1.027.183.587, segin la Resolucion de Expropiaciin N® 5883 de 2017 y promesa de
compraventa de inmueble N° 1640 de 2017, donde se estipula ademas un segundo contado por
$256.798.887 para un total, segun avallo comercial (2017-1024), de §1.283.979.484, Se verifico
la coherencia entre la orden de pago, el avallo remitido por la UAECD, la resclucidn de
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expropiacion por via administrativa, |as liquidaciones y @l registro contable, con resultado
satisfactorio.

Andlisis juridico: el predio se encuantra identificado con el CHIP AAADI3TYNNN, folio de
matricula inmobiliaria 0505-40246727, v la titularidad del derecho de dominio esta radicado a
nombre de la JUNTA DE ACCION COMUNAL LAS VEGAS Il SECTOR y se encuenira en proceso
de adquisicidn, mediante al tramile de enajenacion voluntaria.

Surtidos los tramites previos de registro topografico y estudio de titulog, enfre ofros, se expidid la
resolucion de oferta de compra 5BB3 del 14/11/2017, notificada previa citacion o 18/11/2017,
registrada en e folio de matricula inmobiliaria, como consta en la anotacidn 8 y aceptada

mediante comunicacion 20175260869642 del 27/11/2017, en virtud de lo cual se suscribid Ia
promesa de compra 1640-17, ol 1512/2017 ¥ la minuta correspondiente fua sometida a repario

notarial el 06/02/2018. En consideracion a la zona registral a la que pertenece el predio, debe
tenerse en cuenta para descuento y pago, el equivalente al 50% del impuesto de registro.

Sagun informacion registrada en el madulo PREDIOS del aplicative SIAC, el predio fue entregacdo
al Institwio, madiante acta 2547-18 del 10/01/2018,

Se reitera |0 evidenciado respecto a multiplicidad de axpedientes ORFEQ

RT 45828
AK 58 No. 138 - 53
PROYECTO: AVENIDA LAS VILLAS AK 52 DE CALLE138 A CALLE 147

Este FT, se incorpord a ka muestra, con ef propésito de realizar un seguimiento especial al mismo,
en consideracion & que la adquisicion del predio obedece al fallo de segunda instancia profenido
por la Sala Chil del Tribunal Superior de Bogota el 23/10/2014, notfficada medianta edicio al
21/01/2015, que en su articulo segundo dispuso; "Disponer gue en & lérming de 30 dias habiles
conlados a parti de la nolificacidn de esta providencia ef IDU proceda en la forma que definid el
legisfador en ef capituwio VIl de la Ley 388 de 1997,

Con ocasién del informe de auditoria presentado mediante memaorando 20171350311213 del 26
de diciembre de 2017, se identificé como Hallazgo N® 3, asi: "RT 45828 ACCION DE
CUMPLIMIENTO - CONSTRUCTORA EL REMANSO LTDA a pesar de las gestiones
adelantadas y descritas en el numeral 9 del acapite V. DESARROLLO DE LA AUDITORIA, NO
s& ha dado cumplimienta al falle de segunda instancia proferide por la Sala Cheil del Tribunal
Superior de Bogold, el 231072014, nofificado mediante ediclo el 21/01/2015, a pesar de haber
transcurride mas de 35 MESES lo cual podria eventualmente acamesr responsabiidades de

indole disciplinario, fiscal y/o penal

Frents a esta hallazgo, la DTDP, formuld &l respectivo Plan de mejoramiento (que se encuentrw
en ejecucidn), cuya accion y fechas de gestion se transcriben:
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Tabla N*5.  Accion de mejoramiento Hallazgo N* 3 de i Auditorla Gestion Predial 2017

__ACCIGN FECHA INICIAL | FECHA FINAL |
Convooar & Ia Fidueiarla Bogotd v al abogado que repressnta al
pafrimonie sutdnomo @ ung reenkbn buscer la apilizacion del cerme de 01/1/2018 3072018
ip ]

Fuente: DTDP y Sistema de informnacidn CHIE: Madulo Plan Mejaramiento insttucional. Elaboracian; 003,

En desarrollo del presante proceso de auditoria, se verfico a través del médulo PREDIOS del
aplicativo SIAC, que el 22/12/2017, se suscribio la escritura publica 1644 en la Notaria 10 de
Circulo de Bogota; gue la cancelacidn de la oferta de compra, asl como el registro de |a escritura,
s encuentran en tramite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos desde el mes da
marzo de 2018, Dado lo anterlor, s& concluye que, a pesar de haber continuado con las acciones
tendientes a adquirr el inmueble, adn, las mismas no han concluide, loda vez que para la
perleccidn dal titulo adquisitivo de dominio se requiera su inscripcion en el folio de matricula
inFnabiliaria

RT 44126
Calle 130 A Bis No. 30-41
Proyecto Av. El Rincon

Analisis Técnico: El Registro Topografico AT 44126 corresponde a un area de terreno de 207,35
mZ, segln avalio comercial de la UAECD N° 2015-1185, en el cual se estimo el valor m* en
$1.500.000 lo que arroja un valor de tereno de $311.025.000; por concepto de construccion de
£63.331.870, por danc emergente por § 8.016.189, por lucro cesante $0, para un total de valor
indemnizatorio de $382.373.069, informacion que es concordante con los documentos revisados,
los cuales fusron consultados en la carpeta compartida "ConsultaDTDP",

Analisis Financiero: Se observd gue durante la vigencia 2017 no se realizaron giros, se
evidenciaron tres (3) resoluciones de expropiacion relacionadas con &l avaluo comercial (2015-
1185} por $382.373.069, asi: resolucidn micial 10203 de 20H6, modificada por Resolucion N°
DR373 de 2017 y Resclucion N° 005271 de 2017 (madiante las cuales se modifica propietarios y
s& confirman los demés articulos de la resolucion inicial), se verificd la coherancia entra la orden
da pago, el avaldo remitido por la UAECD, la resolucion de expropiacion por via administrativa,
las liquidaciones y el registro contable, con resultado satisfactorio.

Analisis juridice: El predio se ancuentra identificado con el CHIP AAADTI2BUETD, folio de
matricula inmobiliaria 0508-744973, v la titularidad del derecho de domimio estd radicade a
nombre de Muhoz Gomez Sadl, Galvis Diaz Lucila y Sierra Janeth Consuelo. Se encuentra en
ramite de expropiacidn por via administrativa.

En desarrollo del proceso de adquisicion del predio, reglado por la Ley 388 de 1997, se expidit
la Resclucion 10203 de 2016, modificada en sucesivas oportunidades por Rescluciones 5271 de
2017, y 6573 del 20/12/2017, previa citacion para notificacion personal, la cual no fue exitosa. Se
reallzd notificacion, por aviso, mediante radicado 20183250021051 del 24 de enero de 2018, cuya
constancia de publicacion (08/02/2018-15/02/2018), se ubicd en el expediente del RT puesto a
disposickon del equipo auditor, quedando notificada el 16 del mismo mes y ano, fecha dasde la
cual, se empiezan a contar los 30 dias habiles, para proceder a emitir la Resolucion de
Expropiacion, (05/04/2018); sin embargo seglin se informa via correo electrénico de esta Gitima
fecha, para la expedicion de la respectiva resclucion de expropiacion se esta a la espera de la
Instruccidn Administrativa por parte de |a Superintendancia de Notariado y Registro respecto a‘ﬁ;‘l
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ciomo deben quedar los aclos administratives para su debide Registro (por el tema de la
declaracion de la construccion).

RT 44172
AK 81 No. 128C -1
Proyecto Av. El Rincon

Andlisis Téenlco: El Registro Topografico RT 44172 corresponde a un drea da lereng’ de
161,33 m?, segin avalbo comercial de la UWAECD N° 2016-0523, en el cual se estimd el valor m*
en $2.390.000, lo que arroja un valor de terreno de $385.578.700, por concepto de construccion
de $332.818.410, por dafio emergente $15.642.228, por lucro cesante $20.577.500, para un otal
de valor indemnizatorio de §754.616.6838, informacion gue es concordante con los documentos
revisados, los cuales fueron consultados en la carpeta comparida “ConsultaDTDP",

Anilisis Financiero: Se observad que durante 1a vigencia 2017 se realiza un (1) giro mediante la
Orden de Pago N"1663 de 2017 por $748.127.028, s& evidenciaron tres (3) resoluciones de
expropiacidn relacionadas con & avalio comercial (2016-0523) por $754.616.838, ash
Pesolucidn inicial N° B201 de 2016, modificada por la Resolucion N"398 de 2017 y la Resclucidn
N® 20805 de 2017. Se observaron las siguientes deducciones del dano emergente: $4.887.933 por
gastos de escritura, $172.984 por desconexion servicios pdblicos, $172.620 por tlapanamiento de
agua, $145.023 por taponamiento gas natural, $1.111.250 por factor impuesto predial (de
$754 616.838 avalin a §748.127.028). Sa verifict la coherencia entre la orden de pago, al avalio
remitido por ia UAECD, Ia resolucidn de expropiacion por via administrativa, las liquidaciones y
al registro contable, con resultado satisfactorio,

Analisis juridico: el predio se encuentra identificade con el CHIP AAAD128CHKC, folio de
mafricula inmobiliarna 0505-20078373, v la titularidad del derecho de dominio esta radicado a
nombre de MARIA LILIA FORIGUA ¥ OTROS y se encuentra en proceso de adquisicion,
mediante el tramite de exproplacitn por via administrativa.

En cuanto a la oferta de compra, surtidos |os tramites previos, se realizd medianie Hesolucidn
B201 del 17/0B/2016, modificada medante Resolucidn 398 de 02/02/2017, notificada
personalmente e 27022017 y 10003/2017, previa citacion realizada con oficios
20163250108331, 20163250109341, 20163250109351 y 20163250109361 todos del 20/02/2017
(externporaneos a la luz del ya citado articulo 68 del C.P.AC.A) v mediante aviso, segdn
radicados 20163250174401 y 20163250174421 del 10/03/2017, registrada en el folio de matricula
inmobiliaria, seglin se ohservd en la anotacidn N® 3.

\encido el término legal, sin que se hubiese llegado a algin acuerdo, se procedio a expedi |a
resclucion de expropiacién 2805 del 14/06/2017, ejecutoriada el 21/07/2017, segin constancia
que obra en el expediente. Surtido el rémite previo, se solicith a fa Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos — Zona Morte, el levantamiento de la oferia de compra, a efaclos de
registrar la resolucién de expropiacién, a fin de lograr la titulacion del predio. La Oficina dao
Registro generd nota devolutiva respecto a la cabida del inmueble, por lo que se aplicaria o
manilestado sobre el tema en el analisis del AT 44209,

b Seabsend infarme i&cnico 2479 de diciembre 28 de 2016, por medio del cual se actualiza & AT 441 ?E.ﬂu;}
atendiendo el derecho de peticidn con redicade ORFED N* 201 65260827942 a un area de 161.33 m? (anles
161.31].
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Da ofra parte, teniendo en cuenta que las divergencias de areas se detectaron desde el esiudio
de titulos inicial realizado el 14/09/2014, reiteradas en &l estudio fechado 21/10/2015, seé reviso
en su integridad ol expadiente y no se ubico el reporte a los articuladores tacnicos v juridicos, da
que trata la actividad 1.1.6.26, del procedimiento PR-GP-03 Procadimiento adquisicion predial.

En desarrolla de este proceso de enajenacion, los titulares del derecho da dominio, han intentado
diversas acciones juridicas (lutelas) con el propdsito de evilar entregar el inmueble, los cuales a
la fecha da verificacion fisica del expediente (27/03/2018), han aplazado esta diligencia que se
adelanta a través de la Inspeccitn de Policia de Suba.

Se reitera lo evidenciado respecio a multiplicidad de expedientes ORFED.

| RT 45487
Calle 42 G Bis AsurNo B9 A - 11
Corredor Tintal - Alsacia

Analisis Técnico: coresponde a un area de terrena de 60 mé, segln avaldo comercial de la
UAECD N* 2017-0222, en el cual se estimd &l valor m? en $2.079.000 lo que arroja un valor de
terreno de $124.740.000, por concepto de construccion de $880.000, por dano emergante por
$4.268.497, por lucro cesante $624.000, para un total de valor indemnizatorio de $130,292 497,
informacion que es concordante con los documentos revisados, los cuales lueron consultados an
la carpeta compartida "ConsultaDTDP",

Analisis Financiero: 3e cbservd que durante |a vigencia 2017 se efectud la oferta de compra-
N* 5021 de 2017, en la cual se aslablecid, por concepto de avallo comercial del terreno y
construccion, un valor de $125.400.000, por lucro cesante $624.000 y por dafo emergente
§4.268.497, para un total de $130.292.497. Al cierre de esta auditoria, no se evidencian giros.

Andlisis juridico: el predic se encuentra identificado con el CHIF AAADT3TYHLW, folio de
matricula inmobiliaria 0505-40246615, v ia titularidad del derecho de dominio esta radicado a
nombre de MARIA TERESA JESUS ALFONSO HOLGUIN y se encuentra en proceso de
adquisicion medianta el tramite de enajenacion voluntana.

En consideracian a la intervencion del Juzgado 65 Penal Municipal con Funciones de Garantias
de Bogota — Fiscal 105 seccional, quien segin se evidencid en el folio de matricula inmabiliaria,
an curso del proceso CUI 11001600004920168 genaerd prohibicion judicial de disposicion y
guspension de anotacionas 3 y 4 del respactivo folio, se hizo necasaria la actualizacion del astudio
da tiulos: asi las cosas, se axpidid la resolucion de oferta de compra 5021 del 26/08/2017,
notificada al 23/11/2017. Simulianeamentes, medianta oficio 201 73251186441 del 311102017, sa
solicité a la Fiscalia 105 Seccional autorizackdn para que la Oficna de Registro realice la
nscripcion de la Oferta, situacién que hasta la fecha de inicio de |a auditoria no habia acaecido,
por lo cual, mediante auto de imputso procesal {mejor proveer) del 16/03/2018, se ordend oficiar
a la Fiscalla, reiterando ka peticion inical, a efeclos de continuar el tramite administrativo tendients
a adquirir el predio. ‘ﬂ"a

Se reilera ko evidenciado respecto a multiplicidad de expediantes ORFED.
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Dasar i esans
RT 46507 A '
KR 89 Bis No. 42 G -72 Sur
Corredor Tintal - Alsacia -

Analisis Técnico: El Registro Topografiecn RT 48507 corrasponde a un area de terreno de B5 2
meZ, segln avalio comercial de la UAECD N* 2017-0227, en el cual se estimé el valor mé en
$1.830.000, lo que aroja un valor de terreno de $155.916.000, por concepto de construccidn de
$183.835.000, por dano emergante § 7.682.330, por lucro cesante $14.091 440, para un total de
valor indemnizatorio de $361.534.860, informacion que &8 concordante con los documeantos
revisados, kos cuales fueron consultados en la carpeta compartida “ConsultaDTOP”,

Analisis Financiero: Se observd que durante la vigencia 2018 se realizo un (1) giro mediante la
Orden de Pago N°258 de 2018 por $358.618.052, se evidenciaron dos (2) resoluciones de
expropiacion relacionadas con el avalio comercial (2017-0227), asi: Resolucidn inicial N® 5479
de 2017, y Resolucion 252-2018 que modificada por 1a resolucion inical, se observan as
siguientes deduccionss del dano emergante relacionadas con los siguientes factores: $2.335.858
por desconexidn servicios publicos, $510.859 por desconexion servicios publicos, $70.000 por
Impuesto predial (de $361.534.860 avaluo a $35B.618.052). Se verifice la coherancia entr2 |a
orden de pago. el avallo remitido por la UAECD, la resolucidn de expropiacion por via
administrativa, las liquidaciones y el registro contable, con resuftado satisfactorio.

Andlisis juridico: el predic se encuentra identificado con & CHIP AAAD13TUFEA, folic de
matricula inmobiliaria 0505-40011785, y la titularidad del derecho de domiréo esta radicado a
nombre de JOSE W. CASTIBLANCO Y NIDIA PATRICIA AMAYA y se encuentra en proceso de
adquisicion mediante el tramite de expropiacion por via administrativa.

En cuanio la oferta de compra, surtides los tramites previos, se generd la Resolucidn 5479 del
20/10/2017, notificada personalmente el 20/10/2017, registrada en el folio de matricula
inmobiliaria, segin se cbservd en la anotacion N 7,

En desamrolo del proceso administrativo, se solicitd por parte de los interesados, la revision del
avallo, luego de ko cual, mediante oficio 20185260070132 del 28/01/2018, rechazaron |a oferia
formutada. Por lo anterior, s expidio la Resolucion de expropiacion 252 del 31/01/2018, notificada
personalmente el 02/02/2018. Respecto a esta resolucién, consultado el sistema ORFED dos
meses después de generada (corte a 27/03/2017), adn se encuentra sin digitalizar.

A la fecha, se desarrollan actividades previas a la inscripcion v entrega. Es pertinente acotar que
los pagos deben tener en cuenta el 50% a cargo del propietario a efectos de cubrir pago de
Impuesto de regisiro.

Sa reilera lo evidenciado respecto a multiplicidad de expadientes ORFED.

3.3 Seguimiento al acompaiamiento social a la peblacion de los proyectos seleccionados

Sa efectud el analisis del reconocimiento de factores de compensacion segun el uso y la tenencia,
conforme a o establecido en al Decreto 329 del 22 de agesto de 2008 "FPor ef cusl se modifican los
faciores y pardmefros para el reconocimiento del componenle econdmico del Plan de Gestion Soclal |
pstablecidos en el aniculo 67 del Decredn 296 de 2003, para los siguientes factores: M;E"
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e

« Factor de Movilizacion.

» Factor por pérdida de Ingresos (actividad productiva - renial.
« Factor por raslado de arrendatarios.

La Direccion Técnica de Predios suministrd los expedientes fisicos cofraspondientes a los
registros lopograficos de la musasira seleccionada, de los cuales se evaluaron los gue
presentaban reconocimiento econdmico por concepto de compensacion para el componenta

social, asi:
Tabla N* & Hesoluciones de compensacion por BT

|'U'EHI-E'EI [:]L] E&Eﬂﬂ’l

REGISTRD TOROGRAFICO _jw!wﬁﬂ VALOR
44148 OE2B-3018 E1B A5 2R

44181 DOBEEE-200 7 £13885.086

A2 COCHEs-200 7 FB090.7HE

AAFTH OO3&9a-2017 A7 457 006

44135 mE1E3-200 2 E57. 503

447110 OOE2DE-2017 37108335

44181 DEGTE-200 7 Fr151.083

45173 COGEA0-206 T 11852634

Fuente: DTDP. Blaboracion: Ohicira de Gonlial Inlerno

De log expedientas suministrados, se verificd la liquidacidn de pagos del Compoanente Social
(factores por perdida ingresos actividad econdmica, por movilizacion, por traslado arrendatarios,
par pardida de ranta), comprobando el registro contable, el giro y los valores totales, ancontrando
que los pardmeatros aplicados a cada uno de ellos se encuentran conformes a la nomatividad
vigente. En la siguiente tabla se relacionan los datos analizados, asi:

Tabla N 7. Werificacion liguidacion y pagos componenta sccial
(MBlaneEs B poEos)
AR ; F oy i
ar | N | PERDIDAINGREST o B R R b Rl e g
Regiineion m IIHIIIEW- MOVILZAGION | oo | TOTAL: | GG
44144 | pE2E-2avE 15160070 {.378.910 2068.365 | 18.615.300 | 19.615.065
A | pEss-2n T 7,794,504 7.200,000 §.475.494 2.213.151 | 13.680.088 | 13,583 068
#4ET 1 BGE4-20 7 A B2 098 | - 1. 4754934 1882575 | 8090758 | B.090.7538
44208 | jaunnd 3. 1ERS0M L ATSA34 221315 FfAa57.086 | F457 068
44135 | B153-2A7 rarnv 2200085 | 2037808 | 2.807.80%
d4208 | EROE-2T 34207650 I 1 475434 2213 15f T '!U'E ﬂﬁ T 108 3335
#4181 | GETE-2347 0.462 453 i LATE 434 2,013, '151‘ T" 151 08a | 751 nm
i | —
44172 | BEE0-2017 B8.124.249 | 1475408 2ETAAE | 1T EL834 | 11 81803

Fuente Expedientes DTDF. Elaboracion: Oficina de Control Infermo.

De acuerdo con la informacion plasmada en la tabla anterior ¥ oS calculos realizados por la
Oficina de Control Interno, se evidenciaron diferencias minimas, probablemente asociados a
cifras significativas y aproximacion decimal.

En relacion con la gestion del reasentamiento social, se encontrd que el IDU reconoce, en algunos |
casos, la ‘Prima de reasentamiento’, definida en el Manual de Gestion Predial, codigo MG-GP- :@:‘
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T D

DisarToit; Uetann

01, numeral 5.3.3, coma a ™[... ] sums de dingro gue 38 reconocerd y pagara (gic) a fas unidades sociales
que oslenten la caiidad de poseedaras residenies de Jogs iInmueiies requanidos por obra. El valor de la prima
de reasentamiento Sers una suma equivalents al vaior de Jas mejoras gue se encuenira delerminado en &l
avalet slaborado por el IDUL 5i el valor de las mejoras es imferfor & cincuranta (50) SMMLY, 58 reconocers
gdicionaimenie el faclor de wivienda de repogicion, gue permita gue la smidad soclal poseedora residenle

pueda acceder 8 como minimo una wienda de inferés social fpo 1,

Revisados los expedientes lisicos y digitales y 1o registrado en los sistemas de informacion Stone
(el registro contable, el giro y los valores totales) y Orfeo (resoluciones y érdenes de pago),
respecto de los AT seleccionados para la verificacion del reconocimiento de la Prima de
Reasentamiento, se encontrd gue los parametros aplcados a cada uno de ellog, se encuentran
conformes a la nommatividad vigente, aunque se encontraron errores de forma | transcripcion,
como se observa en la siguienta tabla:

TablaN* 8.  Verificacidn reconocimiento Prima de Reasentamiento

e e

VARIABLE'REGISTRD
TOPOGRAFICO 43495, Maojoras 14 iﬂﬂi..!-l'-}m'f ﬂﬂ q:t_ﬁf,nnﬁnmi
P b0 Aw Call (Av, Bosa - | Ay, Call (A% Bosa - Av, | Ay Cal (4, Bosa - Ay, | Ay, El Bncon (Carera 91 -
I.iw. San Bamarding | San Barnandang Ban Barmarding) Sy, La Copeger)

La sescluckin del plan de
i W%Lwllhmda x 5
COns " 12 -]

Plan Gestidn Social Hmlu:ﬂﬁ:ll'l-;-m1¢.r Hﬁﬂlu;l[li;‘lﬁ-ﬂ-ﬂ1 14} m;f?;ﬂl 144 Fasoiucin 5678 | 2017, NO
comesponde con A el

prayecie (Eska la 40714/ 15
v deberia ser k8 41787 [ 15) |

Resoludion 002561 | o 4 vide 0OBEE | Fiaasbuciin DODSE /

Adopcitn & Ingress &l 2T () 2017 i _ 4
Frograma de A Riesailirite 5508 [ RAesaliscion 003152 /2017
Ressaniamisnio Fayea! m".'rm" Aesokicin 4570 [ 2017 2017

Ressentamiento 88 | Rescucidn DO6115/ | Aesolusidn 004220/ | Mo se reconacio este &

Emargencia a7 o7 facior mm‘"““:mb I 20tP .
1"“5 ”'““w‘rm £ 4426 000 £ 2.890 588 Mo Aplics & 4426307

.mEi -;Wih.: Mamberto 213 T 17704 17 P Aplica 2R {2047

El awabin comercial B 2006,
D028, citatha an la Passlusdn

Avalio  Comercisl | oo oeoc oo cnenl | 20160025 (27-anan) 20171104 {23 SETE  de 2M7. NO

UAEGD MM coresponoe con sl det AT
(debeeia aer el Awaiio BT
2IE-GEE

m’“ AvalRg UAECD | o 00 04,100 § 47 209 440 $ 46804230 § 101 471.120

Prima Resciuckin 005246/ |  Aesolucian 006232/ | Rescluctn D0E24E | —— .

Ftuunuml‘sum 2017 207 L et

Walor PFrima

R A 1$) £ 188 804 100 3 AT 200 440 € 45202 290 £ 100 471 120

oP Prima de

Reatentem S99 ) 30T 117 /2018 2805 /27 2381 2T

La Rasalmién 258 da 2017, "Por medio de 8 cosl 20 adiopha ¢ mplamenta sl Proprama de Beasenbamienfo parm
% ins Uinidacias Sociaiss Poseedoras denira dis fa reserva il de propecto Avenids Ciudad de Cal, desce i Avenids

& Esta resolucidn adopté el programa de ressentamiento del proyecto, incluyendo la unidad smlaiﬂtﬁ
posesdora de eza mejora.
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Boss hasis la Avenids San Bemandin” peesenta un e en el aficulo 1. puesio qui Slude 8l consiiaEnod 22,
pera s considerandes van hasia & N° 30

Fuents: Iformacion suministirada por ke OTDP v consultada en Orfso v Stone, Elaboracidn: Oficing de Control Interna,

Adicionalmente, en la revisidn fisica de las carpetas suministradas, se observd gue los
expedientas se encuentran sin foliar y sin la trazabilidad fisica de los mismos en hoja de rula,
generando deficiencias en la gestion documenial.

3.4 Administracion predial

A partir de la documentacion relacionada con la actividad critica "Administracion predial’, esto es,
los atributos registrados en la caracterizacidn del proceso de Gestion Predial — CP-GP-01 ¥ lo
eslablecido en el procedimiento PR-GP-102 Recepcion y Administracion de Bienes Inmuebles an
dacion en pago, V 1.0, sa realizaron diferentes actividades de verificacion para establecer como
se cumple el cclo PHVA en cada uno de los componentes visibles, tales como la wvigilanca, la
demolicion y mantenimiento, la actividad de venia de predios, la depuracion y la entrega a los
contralistas de obra,

+ El planear de la actividad se inicia con la identificacion de los insumes registrados en la
caraclerizacicn del proceso v su registro en la base de datos de administracion predial, es
decir:

Fredios Adquindos

Saobranies da Obras dal IDU.
Sobrantes de Obras de Malla Vial.
Restitucion o Expropiacion.

Predios de otras Entidades Publicas.
Fredios de parficulares

Recibidos por ceskon.

b UE A e o R

A partir del inventario de insumos y de la planificacion def proceso relacionada con los proyecios
a ejecutar en la siguients vigencia y la canlidad de predios a adquirir, se realizan los
presupuestos, de acuerdo con instrumentos parametrizados gue incluyen los diferentes criterios
a tener en cuenta, para deferminar los recursos economicos y humanos para realizar la gestion
de administracion predial.

Conforme & lo anterior, s estructuraron los estudios previos para iniciar fos procesos de
confratacion a través de los cuales se realizan las actividades de vigilancia, demolicion,
mantenimiento y entrega de predios a las obras.

Se identificd, a través de las entravistas v la verificacion documental, que en la vigencia 2017 se
hicieron las siguientes contrataciones para realizar las actividades de administracion pradial:

Tabla N° 8. Contrataciones sfectuadas en 2017 para actividades de administracion predial
OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA VALOR ACTUAL

Presiaciin del sandcic Irteg'al da wgllanca movl v sequndad prevada | CUIDAR LTDW $HO5 007 045

pars predios en edminkstrackdn y 10s reciedns en dosarofo de jos

pocEsos de adquisicidn y por ensjenacidn waluvlaia ¢ axpropiacidn
adminigirativa o judcial 8 cargo de 18 draccion técnica de predios
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i
DD LN
pam la ejequcitn de proyecios visles o oa npm-:-pm.mﬂngu;ﬁ |
0C |
Demohicidn. Bmplera, ceramiento y memlenimienio de predios | YAMILL ALOKSD 37.876.940.7a0

adquiridos por el Instiule o= Desarrolle Urbana - IDU- pam @ | MONTENEGROD
2 ajecucain 0 proyecios viales y o Spaci piblco g 52 encuaniran | GALDOERD®N
an adminishackdn & carge de B Deccidn Taonica de Predios -
provecios wanos, en Bogota D.C. .
Interventorin fecnica, administativa, Snanciera, logal, sooal y 3557- | MAE INGENIERIA DE 5847 102.085
5G4 para lp dempliciin, Impeza, cerramEento v menienmienio e | VALOHA 5.4,
1 predios pdguinides por e InsiBuin de Desancdio Libaro 1D4- para &
ajecucidn de proyecios Waks v de aapacio poblen que S andieniren
en adminisiraciin 8 cengo O | Dirsccidn Téoice oe Predios-
proyectos vanos, en Bogols D.C
Fuanba: Sisiema de Acompatamienin Goniraciual — 5lAG

= Varificacidn de la documentacion asociada a la aclividad.

Se consultd la documeantacion asociada a las actividades de administracion predial, dispuesta en
la intranel, en el sitio correspondiente al proceso de Gestidn Pradial, identificandose qua son
aplicables los siguiantes documentos:

MG-GP-01 MANUAL DE GESTION PREDIAL, V2.0

PR-GP-02 ADMINISTRACION ¥ VENTA DE PREDIOS, V 3.0
C5-GP-02 VENTA DE PREDIOS, V 1.0

FO-GP-14 INFORME DE APLICACION NORMA URBANA, V 1.0

o

= Verificacion actividad demolicion de predios

En visita realizada el 13 de abril de 2018 a predics demolidos de los proyecltos Avenida Tintal
Alsacia Tramo 1 (RT 46561, 46545, 46544, 46543, 46507, entre otros) y Avenida Rincdn Conejera
(AT 39943, 44126, 44134, entre otros), se evidencid gque los controles operativos frente a la
actihvidad de demoiicion y/o mantenimiento de predios adquiridos no son eficaces, por cuanto
algunos predios no fueron demolidos iolaiments, presentan escombros yo disposiclion da
basuras.

Se realizo visila de inspaccién visual a predios del proyecto Avenida Longitudinal de Occidente,
identificados dentro del inventario de administracion en estado “en proceso de restitucion’.
evidenciando enfre otras siluaciones la siguienta:

El predio con RT 11512, nomenclatura KA 91B 12 32 y drea de 67.717 n’, registrado en la basa
de datas de administracion predial “en preceso de restitucion” en efecto corresponde a un predio
invadido, en el cual se chservd un asentamiento de viviendas que se conocan con el nombre da
“Veraditas”, &l cual se ha identificado gue corresponde al proyecto Avenida Longitudinal de
Occidente Trame Sur, gue muy probablements esté incluido dentro del alcance del proceso de
gstructuracion de una Alianza Publico Privada (APP) que a la fecha se realiza para desarrollar el
proyecto ALO Sur, por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANL.

» Verificacion gestion documental de la actividad Administracion Predial
Se realizaron entrevistas a servidores del Area de archivo de la Direccion Técnica de Predios y
del grupo de archivo de la Subdireccién Técnica de Recursps Fisicos, cotejando los
procedimientos aplicables frente a lo que se gestiona dentro del proceso.
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lgualmente, para esta actividad se realizd inspeccion visual de algunas carpetas relacionadas
con AT incluldos en la muestra de auditoria, en el drea de archivo de la Direccion Técnica de
Predics. y se entrevistd al responsable, identificandose las siguienies situacionas:

» Se archivan documentas por componentes, para el caso observado, el componeanta social.

» Los documentos no se archivan en orden cronologico.

» Las carpetas del componente gestidn social se inician con los formatos "FO-GP-23 lista
chagueo expedientes gestion social’

» Las carpetas del componenie juridico se iniclan con el formato "FO-GP-16 Lista de
chegueo para e entrega de carpetas adquisicion predial”

# Se identificd gue las carpetas no se nician con & formato FO-D0-01 Hoja de Control de
Linidades Documeniales.

3.5. Evaluacion de la gestion de riesgos del proceso.

A partir da los productos enfregables establecidos por 1a Oficina Asesora de Planeacion, en
relaciin eon la administracion de riesgos de las vigencias 2017 y lo comido de la vigencia 2018,
y taniendo como documentos base las matrices da nesgos de gestion y de riesgos de corupcian
vigentes para &l proceso de Gestion Predial, se realizaron las siguientas actividades:

» Verficacién dal envio de los entregablas de la vigencia 2017, tales comaor

Establecimiento del Contexlo

Identificacion det Riesgo

Andlisis de Causas

Consecuencias

Valoracion gel Riesgo (PFrobabilidad e Impacta)

Acciones de contingencia (plan) frente a resgos materializados

b R R

« Verificacidn del disefio y registro de controles frenta a la metodologia vigente, es decir:

Responsable

Fracuencia del control

Qué busca hacer el controd
Como se lleva & cabo

Fuante de informacion

Analigis y tratamiento
Diecurmantacion de os controles

YO Wy W WY

= \Verficacion de la ejecucidn de las actividades de control definidas para cada uno de los
riesgos identificados.

« Identificacion de riesgos materializados, a partir de las diferantes actividades de auditoria.

=« Verficacion de la ejecucion de actividades que deben realizar los procesos para el caso en
gue se matenalice un riasgo.

» Evaluacion de efectividad de controles para los diferentes riesgos identificados en el proceso. Tﬁ}
(2]
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wmun: |

Comao resuitado de las anteriores verificacionas, se presentan las siguientes tablas, an relacion
con los riesgos de gestion y 10s riesgos de corrupcion del proceso de Gestion Predial:

‘I"i:ll H' ":l] Euall.ﬂdﬂn Emﬂﬁn da ngns de Tq:ﬂ:: Gestitn

Dernaras en la asignacdn de
RGP0 | Aecursos para @ Adguisiadn | X X X 4 x
Pradial die e Proyecios

Artrasos e @ Geston Predia
e por Falta ge Insumos .y X A

Demoras en la enrega del
RGP 4 | predic, al Ares ejecutons para | X X X
construcion )
Dificuitodes oy la
slminisracion a
RGP | mantenimienn de be predns | X X x X X
adquidos o an posesiin del
=1

Falta dafinicidn de una podtica |
ALGP.O6 mm&nemn?um# X S x £ X

Eo
=

Hroblamas para al
R.GP.OF |resabecmisme o8 las| X X x k4 X
Uruda.:luu Eu:-a.lﬂ-.
Puﬂlﬂuﬂfh:ﬂﬂl:ﬂ:ﬁ&n‘lﬂﬂﬂa
RGPOA |lbs pocesss de Geslidn | X X X X x
Predial mcargo de la DTOE |
NOTA; El nesgo de gestin A.GP02 Tue relirada da la maliz enla vigandia 2017, Ingicanda wnmnmhnmwn s cRusas
dal resgo 7GR0,

Fuanbe: Matir Rissgos de Gesticn. Elaborackan: Fmuino Audiice

Tahla N° 11 Ewh.lanlﬂn Gml-tm Riesgos dE Gmupmﬁn

[ wm

Owmitir o extrafimitar funciones u |

obligaciones,  para  endmgar

imformacicn a log alectadon por

:E.GFN obras plbicss, ames do & X , * A *
farmalizackdn ¢a la compra, oon
#l fin dis Denefciar un particular
Wamipdar yio sherar I
documentacitn comenida an os
; expedienies preciales por parte ¥
(CGRE2 | isnos 6 parsonas intemes | - * " )

o edernas o=l DU, pasi
fAvTeRear un oo

Al wio moddicar  a
informacion  Ievanteda en o ¥ ¥ ®
Censn Sodal para dar baneficie
@ un pariicalar I |
Fuanbe: Wailz Hiesges de Comipcion. El.lhl:l-rlni'.'m Emago Ald®ar

PR: gjeGucidn parcal

C.GRPE
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3.6. Indicadores

Se verifico el envio del plan de accion y la caracterizacién de indicadores por parte de la DTDP,
evidendiando gue dichos instrumentos fueron remitidos oportunamente a la OAP.

Confarme a los documentos mencionados, se realizd el andlsis de los indicadores formulados
por la Direccion Técnica de Predios, encontrando la siguiente situacion:

Se formularon 14 indicadores, de los cuales 3 son indicadores misionales del proceso
{Viabilidades, Revisidn Informes Interventoria. Diagndstico Politicas Reasentamiento) y los
demas corresponden a indicadores transversales.

Se observd que 8 indicadores comesponden al tipo de eficacia, 5 son de eficiencia v 1 de
efactividad.

Se identificd coherencia general entre log indicadores y su formulacién.

Para los indicadores 3254, 3256, 3057, 32511, 32512 y 32513 s ragistro como unidad de
medida “unidad" cuando en realidad corresponden a porcentaje

El indicador 3257 (Informes de intervenioria) registrade como de ‘efeclivided” en realidad
corresponcde a un indicador de eficacia.

A continuacidn, se presenta el cuadro de Indicadores formulados por la Direccion Tecnica de
Pradios para la vigencia 2018, aclarande gue la Oficina de Control Intefno emitira un informe
especifico sobre los indicadores, con corte al 31 de marzo de 2018, el cual ampliara el alcance
de lo especificado aqui:

e TablaN®12. |Indicadoras formulados por la OTDP para |a vigencia 2018
No. | waciarva | NOMERE | opievno | meo | rommuta | 0 | METAANUAL
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Fuente: Cuadre de Mando de Indicadoess de Gestan. Resumen: Equipa Agdibor

3.7. Planes de mejoramiento

La Oficina de Control Interno realizd el seguimiento a los Planes de Mejoramienlo, intermos v
externos, a cargo de la Direccion Técnica de Predios (DTDP) formulados en los diferantes
procesos de auditoria, evaluacitn y autoevaluacion de |a entidad. con fecha de corte 31 de marzo

de 2018.
El seguimiento fue desarrollade mediante cuatro actividades generales a saber:

« Revision preliminar de la informacion recibida, incluyendo una verificacion de los soportes
commespondientes.

» Verificacion del registro de los avances incorporados por la depencencia en el sistema de
informacién CHIE Flanes de Mejoramiento.

» Verificacion de cumplimiento de cada una de las acciones correclivas yio de mejoramiento
formuladas.

» Realizacion de pruebas yo actividades especificas para detarminar la eficacia de algunas de
las acciones comectivas formuladas y cumplidas, con el propésito de establecer si dichas
acciones lograron los objetivos formulados, asi como determinar la pertinencia de cesrar o
dejar abiertas dichas acclones y las No Conformidades asociadas.

Con base en o anterior a continuacian se presentan los resultados obtenidos:

Tabla N* 13,  Consolidado Planes de Meorameento Internos, corte 31/03/2018

- Nﬁmm et  ACUMULADO PLAN
Qrigen |~ BE" I T R T T TR e En 5
B | P O T Mo | cumptmin | "ozt [ Bt | oy | s |
Peroda | Perdodo 1 o as n g
Gaatidn 3 3 100% 18 0 a 8 e
CIG o o a MR, 1 1 o 0 100%
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Donanroin Urbar.
PERIODO FVALUADD ; ACUMULADO PLAN fy
Origen " PBropeost | Gum IR T e ) o] e T LI 'Ii.i'ﬁlii' o
dolBlan | oy : HPH Gumplid | Cumplimien !“:M "Lm 33"%&"5 _ Avang.
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| "E‘n*u 1 3 o 100% | N 0 ' 0%
Fuente Siglama da informacicn CHIE: Planss o6 Mejoramients § vanicacones o: Sudior (2s) 1esionsatee jas). =

Durante &l pariodo evaluado, |a Direccion Técnica de Predios tenia propuestas y ejeculd tres (3)
acciones (1257, 1259 y 1264). Igualmente, cumplio la accion N° 1156, que venia pendiente del
periodo anterior, con la revision del marco normativo aplicable al proceso de Gestion Predial.

ata, corta E1.-'E!H.'EI:I‘rE|

Crigen | Fropuest | Camplid No e A 1o i o

goibian | o as Cumplid | Cumplimien F";"’“ 'W_ | Elecucia | Avanc
Periodo | Paricsio as to : n | ePlan

Contral '

E"E_".“.fﬂ‘l'; i | 8 : e | 8 | 12 a b a0% |

Fusnte, Sstema de infemaccn CHIE. Planes éi Mejoramienio y verficaciones da audiiar jae) responaable j&s),

Con corte a 31 de marzo de 2018, la DTDP tenia propuestas tres (3) acciones dentre del Plan da
Mejoramiento con la Contraloria de Bogota, para las cuales no presentd evidencias que
permitieran deciarar su cumplimiento. Las acciones no cumplidas corresponden a los nimeros
4B6, 487 y 629,

Mo obstarte lo anteriorn, @n un nuevo sequimiento realizado al plan de mejoramignto derivado de
las auditorias reafizadas por la Contraloria de Bogola, luego de evaluar soportes adicionales
entregados por la DTDP, en virtud de solicitud realizada por la Contraloria de Bogota, en el marco
de la Auditoria regular, se evidencid soportes que permitirian dar por terminadas 2 de 3 de las
acciones mencionadas (486 v 487). La accidn 629 presenta un avance de 99%, en consideracion
a que no se ha adquiride 1a totalidad de los 420 predios previstos para el preyecto Avda Rincon.
Mo ohstante o anterior, es necesario gue el proceso fortalezea la formulacion de acciones
cofrectivas, toda vez, que se ohservaron incoherencias entre la accion descrita y el indicador
formulado, La accidn No. 629, fue descrita como "Proyectar un cronograma de entregas de
predios, coordinado con la DTC para gue se adecwe ef cropograma de obras. Continuar con ios
planes de contingencia para terminar ef recibo y/o enfregas de los predios faltantes para ejecular
la construccion de la Avenida Rincén”; sin embargo, el indicador fue formulado come: Total
Pradios Entregados! Total Predios por Entregar, Esta situacién podria dificultar 2l cierre definitive
de las acciones, al no existir una clara correspondencia entre la aceién y el indicador.

3.8. Sistamas de Informacion

Para soportar el proceso de Gestidn Predial, la DTOP cuenta con los sigulentes sistemas de
informacion; “Sistema de Informacion de Predios”, en el cual se consigna la informacion y
documentacion dal proceso de adquisicion predial; “Sistema de informacion de Gestion Social -
SIGES", gue soporta la gestion del proceso de acompafamiento social a las unidades afectadas @ﬁ,
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por un Emmﬂﬂ de adquisicion predial y el mddulo "Gestibn Social Predios” del sistema
BACHUE', para registrar la informacidn de las fichas censales®,

La informacidn del proceso es almacenada en la carpeta compartida “ConsultaDTDP", ubicada
an el sarvidor de almacenamiento ss0d4ccl, para la cual tienen establecidos confroles de accaso
por roles ¥ permiscs ¥ procadimientos de hackip, de acuerdo con as politicas de la Subdireccion
Técnica de Recursos Tecnoldgicos — STRT,

El proceso 5@ apoya, entre otros, en los aplicativos: Orfeo, para la generacion do las resoluciones
(oferta, expropiacidn, compansacion) ¥ el envie de correspondencia; Stone, aplicalive base para
la gestidn financiera del IDU; Pronto Pago, sistema de informacién para gestionar el page a
terceros; y Sistema de Informacion de Acompafamisnto Contractual — SIAC, que centraliza la
irformacion de procesos licitatorios y contractuales, utilizado para la generacion de COP y CRPY,

A conlinuacidn, se muestra un diagrama de los procesos desarmollados por 1a DTODF y su
interredacidn con los diferentes sistemas de informacion:

Imagen N* 1. Diagrama de Sistemas de Informacion wtilizados por la DTDF,

G b Soazdl

i At s Sistemas de Informacion

e
BalCHIUE
[r] bl iR

=)
i p ey

Irstitanionn!

b e eyl

-ﬁﬁhuﬁUW

Aphesiain 0 Gt conoapendoncin, frmnoeers

Fuente: Dieccidn Tacnica de Predios, archivo 'GENERAL 20180405 -515TEMA DE INFORMACION - DTDP ppt’

T BACHUE es el Sisterna de Gestion Social, Paricipacidn Cludadana y Datos Abiertos del IDU, el cual estd
en la plataforma ‘OpenERP' (hoy llamada Odog), Esia corresponde a un sisterna integrado de gestidn
emprasarial o ERP -Enferprise Rescurce Planning- de cidigo ablerto (software libre - opensotrce), que
integra aplicaciones y faciita la adaptacion y personalizacion a las necesidades de cada procesa que se
requiera integrar. El mdduloe corespondients a las fichas censales se utiliza desde 2015,

* Ex de anolar gue @i aplicativa SIGES incluye un mddulo de incorporacidn da infarmacon de la fioha
censal. Sin embargo, con ocasion de la actualizacion a la varsion mas reciente de este tormato, se efeciud

gl desarroiio en Bachud. | ﬁ

? COP: Cestificado de Disporsbilidad Presupuestal. CRP Certificado de Registro Presupuastal,
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A continuacion, se presentan los resultados de las werificaciones realizadas a informacion
registrada on los sistemas de informacién que soportan la gestion predial:

»  Se efectud seguimiento a las recomendaciones realizadas en el informe da auditoria anterior,
relacionadas con el control ante la posible vulnerabilidad de la informacion dervada de los
parfiles de los funcionarios yio contralistas que fienen acceso a la carpeta compartida
“ConsultaDTDP", pueste gue, en £sa auditoria, no se encentrd documentacion que explicara
sy estructura, ni la definicion de permisos y roles.

Se comprobo que la DTDP ha tomade acciones para corregir la observacion, loda vez gus,
con &l fin de efectuar &l proceso de dapuracion y organizacion respective, la Direccion Tecnica
de Predios salicitd a la STAT, mediante los casos ARANDA 312396 y 312636, un lislado de
las carpetas compartidas creadas por dicha direccidn, asi como los usuarios asociados a cada
una de ellas, con su respectivo perfi.,

Con la informacion que entrego la STRT Inlciaron la depuracion de usuarios y construyeron
una hoja de calculo de caracterizacion por perfiles del drea, teniendo en cuenta los roles en
gl sisterna, a cudles carpetas pueden acceder y a gué grupo de correa perenece el
funcionario o contratista, de acuerde con sus funciones o actividades. El archiva, llamado "BD
INVENTARIO DE EQUIPOS Y PERFILES DTDP, incluye datos de la persona, el equipo
asignada y los recursos compartidos a los cuales tiene acceso y es compartido con parsonal
de la STRT, can al fin de opfimizar el proceso de asignacién de permisos y depuracion,
cuandos se presenten cambios de personal o de perfiles.

+ Sl bien la DTDP tiene delinida una estructura dentro de la carpeta compartida, se evidencia
falta de uniformidad en el contenido de la misma, puesio que para algunas carpelas
relacionadas con los componentas 1&cnico y juridico de los diferentes RT no se encuentran
elementos como el Registro Fotografico (AT 43787, 44126, 44172, 44209, 46497, 46570,
47203, 43495, 44261, y 47763), asi como la trazabdidad de todas |as resoluciones generadas
(modificaciones, aclaraciones, etc.). Tal es el caso del AT 44261, cuyas resoluciones 4163 de
2017 vy 6334 de 2017, relacionadas con &l componante técnico, no se enconiraban en el
expediente digital. Esto, adicional a que en expedientes fisicos faltan las hojas de ruta y
también se evidencid la ausencia de resciuciones en expedientes del componente social,
como en &l caso del AT 43485,

= S realizd verficacian de la clasificacidn de la informacion con reserva, generada en la gastion
pradial. Se encontré que en la Matriz de Informacion Clasificada y Reservada, la informacian
que se refiers a la carpeta compartida "ConsultaDTDP® aparece tlipificada de diferentes
formas: ‘Del proceso’, 'Interna’ y "Restringida’. Si bien, estas clasificaciones estan acorde con
la clasificacion y etiquetado de la informacion, establecida en la Circular N® 17 de 2018 (Orfeo
20155050000174), el que la misma carpeta aparezca con diferentes clasificaciones da lugar
a confusion, toda vez que no es posible determinar con certeza, a parlir de la matriz, las
restricciones de acceso a la misma.,

= Se encontrd que el 10U no tiene establacida una Gnica denominacion para los proyectos, loda
vez que, en la ifformacion reportada en los sistemas de PREDIOS, OpenERP, ZIFA, sistema
Invertario de Predios, STONE y SEGPLAN, los nombres son diferentes, 1o que dificulia su
identificacion y la conciliacién de la informacion. Lo anteror se determing en |a revision
electuada por el equipo auditor y en la consulta de las diferentes fuentes y sistemas de W}}
informacion. Por ejemplo: '
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= Av. Tintal

En el sistema de informacion Predios, hacen referencia a obras v no a proyectos. En lo
relacicnado con esta obra el nombre es “Av Tinfal (Ak 89) desds la Av Villavicencio hasta s Av
Manuel Cepeda Vargas'.

El proyecto, en OpenERP, se llama “AV TINTAL [ AV VILLAVICENCIO-AV ALSACIA) v las
obras se llaman “A4v Tintal (Ak 89) desde la Av Villavicensio hesta fa Av Manuel Cepeda Vargas™ y
“Aw Tintal (Ak89) desds fa Av Manue! Capeda Vargss hasla La Av Alsacia {Ac12]" (sic)

En Zipa, el proyecto se [lama "Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia” y en su descripcion indican
que "[...] va desde fa Av, Tinlal por Av, Villavicencio hasta la Av. Alsacia y dasde la Av. Alsacia hasta
ia Av. Cenfenaria (AC 7).

En el sistema Inventario de Predios &l proyecto se llama “Corredor Tintal Alsacia” y 185 obras
aparecen como "Av Tintal (Ak §9) desge Av Vivavicencio hasta la Av Manuel Cepeda Vargas™ y
“Av Tinta! (Ak B9) desde Av Manuel Capeda Vargas hasla Av Alsacia (AC 12",

En 8l aplicatve STONE — Mddulo de Gestibn Financiera - Presupuesto aparece como
"OBRA: AV TINTAL TRAMO: AV WCIO -AV, MANUEL CEPEDA VARGAS." (Sic), y &n & modulo
de Gestidn Financiera - Contabilidad figura como "AVEN/DA TINTAL",

En &l archivo base del reporte que va a SEGPLAN, entregado por la OAP a esta auditoria,
an la descripcidn detalle meta del proyecto de inversién 1062 referencian: “Awenida Tintal
entre Avenida \ilavicencio y Avenida Manuse! Cepeda = Diseflo Avenida Tintal" y “Avenida Tintal
enire Avenida Manue! Cepeda y Avenida Alsacia - Disefio Avenida Tintal.

¥  Av. El Rincdn

En &l sisterna de informacién Predios, las obras de este proyocto estan con los nombres
“Avenida Ei Rinctn (KR §1 y AC 131A) desde Carera 91 hasta Avenida la Conelera (TVA7)" y
“Avenida Tabor desde Avenida la Conefera hasta Av, Ciudad de Cali’.

En OpenERP, &l proyecio se llama "CORREDOR RINCON -TABOR® (sic). incluye las Dbras
“Avenida £l Rincon (KR 97 y AC 1374) desde Camera 81 hasta Avenida la Congera (TVER v
“fvemida Tabor desde Avenida la Conejera hasta Av, Ciudad de Calf

En ZIPA, el proyecto se llama “Av. £l Rincan (K 91 y AC 131A) desde K 81 hasfa Av. La Conejera
(TV 87} y Av. Tabor desde Av. La Conejera hasta Av. Ciudad de Cal” y en su descripcion indica
“Cansiruccion de una via ..., mejoranda fas candicionas de moviidad de fa Avernda Tabor (Cra 27
- Ay Citidad de Cafi) ¥ fa Av. Rincdn (Calle 1288 = Cra 97} que conecta la Avenida Boyaca con i3
Avenida Ciudad de Call".

En al sistema Inventario de Pradios el proyecto se llama “Corredor Sncon - Tabor” (siC) y 1as
gbras aparecan como "Av Rincon(KR 81 ¥ AC 1314) Desde ia Carrera 91 hasla la Av la Conejera
(TV 971" (sic) y "Av Tabor desde Avenida la Consjera hasta Av Ciudad de Call".

En el aplicativo STONE — Gestién Financiera — M&dulo Presupuesto aparece como "0BRA;
AV, RINCON KR 91 A AV CONEJERA™ (sic), vy en el modulo de Gestion Financiera -
Contabikdad figura como "AVENIDA EL RINCON (CALLE 125)°.
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En el archivo base del reports que va a SEGPLAN, entragado por la OAP a esta auditoria,
para o que corraspondaria al corredor Rincon - Tabor, en |a descripcion detalle meta del
proyecto de inversidn 1062 referencian: "Avenids de! Tabor (Ac 132) entra Avenida Cal y
Avenida La Comefera (Ak 95d) - Disefic” y "Avenida E7 Rincdn entre Kr 91 y Averide La Conefera
{Ak 5] - Disefa”,

F Av. Cali

En &l sistema de informacion ‘Predios’, la obra de este proyecto esia con e nombre “Av
Cindad de Cail desde Ay Bosa hasta Ay San Bernaroing’,

El proyecto, en OpenERP se llama “AV CALI TRAMD AV BOSA-AV SAN BERNARLDING y la
abia 2@ llama "Av Civdad de Cali desde Av Bosa hasla Av San Bemavding .

En ZIPA, al proyecto se llama "Av. Cludad de Call desde Av. Bosa hasfa Av. San Bemarding” y
en su descripcion indica “Consfruccidn de fa confinwacion de la Av. Ciudad de Cali desde la Av
Bosa hasta la Av, San Bemarding, [T,

En el sistema Inventario de Predios el prayecto se llama "Av Ciudad de Call desde Av Bosa
hasfa Av Sap Bemarding” v la obra aparece como "Av Ciudad de Call desde Av Bosa hasta Av
San Barmarding”

En el aplicativa STONE - Gestitn Financiera — Mddulo Presupussto aparece como “0O8RA:
Al COCALIDE AV, BOSA A AV, SAN BERNARDING™ v an &l mddulo de Gestidn Financiera =
Contabilidad figura coma "AVENIDA CIUDAD DE CALF,

En &l archivo base del reporte que va a SEGPLAN, entragada por la OAF a esta auditoria,
para lo gque corresponderia a la Av, Call ertre Av. Bosa y Av. San Bemardine, en la
descripcidn detalle meta de proyecto de inversidn referencian; "Averids Ciuvdad de Cali entre
Avenida Bosa y Avenida San Bermarding - Disenc”

Se evidencio que los aplicativos Pradios y SIGES no ragistran o envian alertas, a los gesloras
|uridicos, respecto a los posibles vencimientos de términos de |1as resoluciones o actuaciones
del proceso, 1o cugl puede derivar en &l ncurnmiento da extemporaneidadas por parle de la
OTDP. Es de anotar qua antes axistia esta funcionalidad,

En el sistema de Predios, se visualizan los campos ESTADO, ETAPA y PROCESO, que no
reflejan el estado real en que se encuantra al predio. De hecho, para todos los RT verificados
aparece al astado "Sin iniciar negociacion’, cuando, incluso, hay predios que ya son propiedad
del IDU y se encuentran en administracion o en obra. Esto indica deficiencias en la calidad de
la irformacion consignada en los aplicaivos asociados al proceso.

Imagen N* 2. Campos del sistema Pradios.
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« 5e enconfraron inconsistencias en la informacién registrada en los aplicatives Predios v
OpenERP (Gestion Social Predios), la contenida en ZIPA vy la publicada en la pagina web del
IDU, secciones "Que hacemos” (sic) = *Portal de Mapas™ — "Servicio Inventano de Predios™?,
como se observa a continuaciin':

¥ RT 43787

Imagen N° 3. Informacion en ZIPA - Proyecto Av. Call (desde Av. Bosa hasta Av, San Elarnarn’nnj-
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Fuents: Sistema de Informacion ZIPA,

El raporte de ZIPA indica que todos los predios del proyecto Av. Ciudad de Call desde Av.
Bosa hasta Av. San Bernardino, se encuentran en obra (los 454 pradios requeridos
aparecen entregados 2| contratista), mientras que el aplicatve de Predios indica que este
AT sa encuentra an administracién (en vigilancia), como se muestra en el siguiente
pantallazo:

dex htm|?id=50477c421 704448084167 1 BAdcOo 7 3f ’b‘ﬂ{

m L‘:nnsurms afectuadm -al 10 :la ahnl dn EI:HE
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Cinina dat vy LT

Imagen N° 4, Informaciin en el sistama PREDIOS - RT 43787
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Fuente: Sislema de Informacion PREDNDS

En el Servicio de Inventario de Predios (Sistera do Informacion Geografica — SIG) se ve
que este AT esta en obra, contraro a como aparecs en el sistema Pradios:

imagen N® 6. Informacidn en el Sarvicio da Inventario de Predics — AT 43787
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Fuenie; Servicio de Inventarla de Predios, pagina wab del 1DL.
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For otra pane, en ZIPA esta registrado que el predio tene una unidad social, no obstanta,
an Gestion Social Predios (OpenERP) no aparace informacidn para este RT

* BT 44113

Tanto en el sistema de Predios, como an el SIG aparece que el predio comrespondiente a
esta BT asta "En vigilancia®, como sa abserva an las siguientes maganas

Imagen N° & Infarmacian en el sistema PREDIOS — AT 44113
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Fuente: Sisiema de informacion PREDIOE,

magen N° 7. Informacidn en el Servicio de Invenlario de Predics — AT 44113
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Sin embargo, an el apiicativo ZIPA, el predio se encuentra en la lista de los 378 que ya
eslan entregados al contratisia;

Imagen N° 8. Informacion en ZIPA — Proyecto Av. El Rincin (K 31 y AC 131A) desde K 31 hasta Av. La
Corejera [TV 97) y Av. Tabor desde Av, La Conejera hasta Av. Cludad de Cali,

| [ I | & "R [ ] i - = et o i p— ] T =1
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n [

......

Fuerbe: Sistama da Inl:-wn-acrnn Z"IF'#'-

De hecho, se encontraron diferencias enfre el ndmer de predios registrados ZIPA y el
sistema Inventarios de Predios, para los proyectos de Rincén — Tabor y Av. Call desde Av.
Bosa hasta Av. San Bernarding, de acuerdo con 1o gue se observa en las siguientes lablas:

. Tabla N* 15. Informacion Predial reportada en ZIPA, fecha 18/04/2018
Intormacian de Predios en ZIPA
3 | CE
: Requeridos | Administracion | SL=08 0! | g Mnu.Jm 1%).
oTo® Adguisicidn
Ao, ETHInCOn (Ka1 y AL 1314} desde
K. 8% hasio Ay, La Conspars (T 970 | ; -
#Aw Tabar desde Ay La CormE@ra b o - d y e
rasia Ay, Ciuded de Cali e — B =
Aw Ciudad de Call desde Ay 58
hasta Ao Ean Bemarding 454 l:l s 0 i e ke

~ Tabla N° 15. Informacian Predial reportada en Inventario de Predios, facha 18/04/2018
— - -
HOMBRE mnmhw&ﬁﬂ- o o ; ik
|.anm REALUERDOE | & ADGUTSR | ADGARDGS | mmsoMSied | CRIFIMED. "*'l.""'r' m s ralin i
o iy S:lsm.-fmr : .
Rincen -] L e 124 | 1 104 106 | o0 100 | Concluida 125 =1
Fakr = o

Conejers ; ) | . , ;]
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citn o Prechon e veriaria do Predias
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Tatal ar Rinedn - |
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264

414

fv  Civdad | de Cadi
e Cali | desde Av
| desds  Av | Bosa

| Bosa hasta | hasts A
(b Ban | San

| Bernarding | Bermardin

A

“HA 11

En
Ejeucitn

155

| Total &v Cldad de Gall
desdne Ay Bosa hasta Av

| San Bernarding

454

283

288 1

L8

Fuente: Invemano o Predlos, paging web 1D

L. Elaboracidén: Ofic

na oe Contral Interno.

De acuerdo con la informacion de las tablas anteriores, se observa que;

¥ Para el proyacto de la Avenida El Rincon = Tabor se requerian 420 predios, de los cuales,
segin ZIPA, se han adquirido 417 {384 entregados al contratista y 33 en administracion
del IDU) y, segin Invertario de Predios, se tendrian 414 (sumando pradics disponibles
més cesiones), lo cual indica una diferancia de tres (3) predios en la informacidn reportada
an ambos sistemas.

De heche, en la informacion gue se visualiza en Inventario de Predios se observa que la
adquisicion de predios de la obra “Av. Tabor desde Avenida fa Conefera hasta Av. Cludad ds
Cali"* se encuentra “Concluida’. No obstante, los datos en el sistema, reflefan una diferencia
e un {1) pradio, que no se saba sl corresponderia a predios a adquirir o a cesiones.

* Para el proyecto de la Av. Ciudad de Cali desde la Av. Bosa hasta la Av. San Bernarding
se requerian 454 predios, los cuales, segin ZIPA, fueron adquiridos y enfregados al
confratista en su totalidad. Sin embargo, segin Inventario de Predios, se tendrian 299
{sumando predics disponibles mas cesiones), lo cual indica una diferencia de 155 predios
con respecto a lo reportado en ZIPA

Las inconsistencias en los registros en los aplicalivos mencionades (Predios, OpenERP,
ZIPA @ Inventario de Predios) no permiten determinar con total certeza, a partir de los
sistemas da informacion, cual es ol estado real de los proyectos, en relacion con la
adquisicidn de predios.

topograficos, en ORFEO se encuentran resoluciones en anulacidn, asl como resoluciones

« Como se menciond previamente, en los anabisis |uridicos de los diferentes registros 5
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perienecientes a proceses de determinados AT, ubicadas en expedientes de otros RT. Por
gjempla:

* La Aesolucidn 745 de 2018" (Orfec 201B3250007456), correspendiente al RT 43405,
estd incluida en el expediente N* 201850564010000001E, de la Subdireccion General de
Geslidn Corporativa = SGGC, titulade "RESOLUCIONES WGENCIA 2018° cuyo asunto es
“RESOLUCIONES VIGENCIA 2018°, v en el expediente N™ 201132599010000001E, de la
DTOP, titulado “COMUNCACIONES GENERALES CONSECUTIVD 7 cuyo asunio
“INFORMACION VARIA" (sic), ol cual tlene fecha de inicio 2011-10-07.

# La Resolucion 6273 de 2017 (Orfes 20173250062736), del mismo RT, se encuanira
almacenada en el expedients N* 201532532010000257E, el cual iene como tiule "RT
43587" y asunio “AV CILIDAD DE CAL! ENTRE AV BOSA ¥ AV SAN BERNARDING', como se
muastra en los siguientes pantallazos.

tm:nth"! Informacidn en Orlea — E:-:pecllentﬂ H"
e AT S A

O ——— . e 1 1 s T L ] P, | ke e A TR i B © W e oE R RE

e

e [rerT————— = s
_._A ] ﬂr-_..q".gi-l-l-l-l-l e e i a1 i D Ll -
OR o [ ——
Bk TOO0E r
Ak | :H FRAGANE PEAL T e A
[ QLY EErE - n e -
| o s 1 = o S B P i
N e — .
Fuenie: Sislema d&ﬂasum Documeamal Orfeo, ’ﬂb

2 aclaratora a ka Resoluckin G273 del ¥ de dgiembre de 204 7.
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- imagen N* 10. Iniormacion én Orfeo - %MIEM& N' 20153253201 !I:ﬂl:lﬂzfaTE {parte 2.*2}
L LU e L L o] '_-"'Il_}- A%

o e A st e gL [ i1 L A o e 19 1 1 e P i el T &l 4 &8 B =

-A """'-"P"H"Ehﬂ '-r".=L|:."m' Y S T = T T LY -
ﬂmT ';'Hh&-—mﬂ ST T T P A [ S a
MEJOR o
R EansssmagE R R srmome e sm——— e =
J— "
:. TRk u—ﬁ: """ u s A — -
12
Fa
-

Fueente: Sistema de Gestion Documental Orfao

Como se observa en |a imagen anterior, la Resolucion 6273 de 2017, de expropiacson
del BT 43485 M.J 18, se encuentra almacenada en el expadiente correspondiente al RT
43587. De hecho, se generd un reporte del contenido de este expediente y se ancontrd
que en &l se han guardado documentos de RT diferantes al referido en el titulo del
misma, coma 52 ohsenva en la siguiente tabla:

Tabla N* 17, Ft$ mento d l:IEH Ftegwtﬂ del l:::mtm'ldn del Expua-l:llﬂnl:a 201532532010000257E - AT 43587

Mm RADI RADL | —-"IEMW ASUNTO
2011 73261168201 2.-11.@1:11? NOTIFIGAGIONES :ﬁg'ﬂm” E“"'“ﬂ"“ﬂ_ﬁﬂ .HT_
e | | srossowmsrarin | Sl T, SO
| 2017576026423 TR0 7 ROTIFIGACIONES Consoitacg RT 42726, =
20173250080069 azfi 107 ACTOS ADMINISTRATIVOS W' m'“‘"? djﬂ**“f-i
I — P EEEJ#TE;EIMH fﬂﬂ:rruu DE  INFOAMAGIDN HT
D01 FITED0EATIE TRENT AGTOS ADMINISTRATIVOS | Fﬁﬂ“ﬁ" DE EXPROFIAGION RT
BN 75260920742 14/1 202017 MO TIFIGAGIONES :&ﬁ&mﬂﬂﬁﬁéﬂ"m
D1 7E2R0APTAD 1411 22097 SOLICITUNES ﬁ;gmﬂﬂi?ﬂwlﬂﬂ i) DE
B BI2E0001 &1 21/2018 ﬁ"g‘;{'ﬁﬂgﬂmﬂ gw&gﬁgﬁ DEL PAOCEED DE

Fuente: Sistema de Gestion Documental Orfec. Geanerado en: 2018-04-06 11:13.

Es de anotar que la Resolucién 6273 de 2017 aparece, en el sistema Orfeo con soficitud

de anulacion. ?ﬁﬁg
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Tomando en cuenta lo anterlor, se solicito a la STAT, madiante caso Aranda 312471,
informacién de las resoluciones generadas por la DTDP durante el periodo comprendido
antre &l 1 de enero de 2016 y el 12 da abril de 2018, encontrandose o siguients:

Tabla N* 18. Resoluciones DTOF par esiado

ESTADO Total | Porcentaje
SNULADC 208 4.0
ERNTELEY 2.937 75, T%
SiM EMWYD 554 10, %
SOLIGITUD DE ANULAGION 502 8.7%
Todal gensral E.201 100,05

Fuente:; STRT. Elaboracion: QG

Como se observa, el 13,7% de las resoluciones estdn anuladas o con solicitud de anulacion,
hecho que, como se menciond previamente, no afecta la legalidad y efectividad de los acios
administrativos, pero evidenca falencias y fafta de contred en @l uso del aplicativo ORFEQ y, por
ende, desorganizacion de los expedientes.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA DTDP, AL INFORME
PRELIMINAR DE AUDITORIA

Efeciuado por parte de la OCl, el raslado del informe preliminar de auditoria al Proceso de
Gestion Predial = 2018, la DTOP, mediante corren alectrdnico del 24/04/2018 y dentro del término
previsto para el efecto, remitié el documento denominado “COMENTARIOS A LOS
HALLAZGOS INFORME PRELIMINAR', el cual se procede analizar respectlo a cada uno de log
hallazgos:

Hallazgo 1. Falta de registro de las Resoluciones de Expropiacién.

La DTDP, en su respuesta al Informe preliminar de auditoria, denominado "Comentarios a los
hallazgos Informe prefiminar”, deja clara la posicidn del Instituto frentg a la doctrina Tributaria de
la Oficina de Ragistro de Instrumentos Plblicos Zona Sur, situacion gua no ha sido discutida en
al marco de la auditoria, teniendo en cuania que no es competencia de |a Oficina de Controd
interno.

Esgrime igualmente la DTDP, que “frente al lema, se ha actuado con proactividad dentro del
marco de nuesfras compefencias funcionales” y enuncia diversas comunicacionas intermas
tendientes a precisar el procedimiento respecto al pago del impuesto de Registro, indicando que,
seqln conceplo de la Secretarla de Hacienda del Distrito, “se debia cancelar y después repelir
por lo pagado”, situacion gue fue enunciada por &l equipo awditor en el andlisis juridico del RT
4387 (ver pagina 17 del infarme preliminar).

Al respecto, y segun se puede observar en el informe preliminar, paricularmente en el “resumen
Jjuridica” correspondiente a los RT 43787 y 47203, el equipo auditor no desconoece las gestionas
adelantadas por la DTDP, frente a los inconvenientes generados por agentes externos; sin
embargo, se ha advertido que las mismas no han sido efectivas, dado que aln no se ha logrado
&l registro de las respectivas resoluciones de expropiacion. Es de anotar que el concepto Emitﬁn@?

Bl



W

=
INFORME DE AUDITORIA | e

por la Secretaria de Hacienda del Distrito no se cirounscribe a lo manifestado por la DTDP, sino
que abarca olras actividades tendentes a solucionar de fondo el tema de esta "doctnna tributana”,
qua no s2 han gestionado en su totalidad,

Esta situacion, genera el riesgo de inseguridad juridica, respecto al titular del derecho de dominio
y an algunos casos, en los que no sé ha logrado la entrega voluntaria, inconvenientes para ia
ejecucion oportuna de las obras y cobra relevancia, dado &l valumen de unidades prediales
atectadas, dado que 1al como se indicd en el informe preliminar (pagina 19), y sequn informacian
suministrada por la DTOP (correo electrdnico del 14/02/2018, dirigido a 1a Dra. Ely Esther Lopez
Chinchilla), involucraria mas de 200 predios:

*En la actuslidad tenemos alrededor de 200 resoluciones de expropiacion, que no ha aido
pasible inscribir en la oficing de Registro de lnstrumentos Poblicos de la Zona Sur, en
rardn que se argumenta por parte de esa Oficing que se debe cancelar el Impuesio de
Registro que estipula la Ley 223 de 19395 y sl Decrefo 650 de 71596"

Ante este lipo de situaciones, una vez identificadas, el proceso de gestion predial, en aras de su
mejoramiento continuo y ante el impacio que conilevan, ha debido considerar la formulacion da
las acciones parinentes, en su mapa de riesgos™ y en |os planas de mejoramiento, a fin de trazar
una ruta que llevara a la resolucidn de las situaciones citadas, sin embargo, no se evidencio que
este tipo de acclones, hublaran sido documentadas en los instrumentos de gestion insttucionales,
sino gue se han ido ejecutando sobre la marcha.

Adicionalmeanta, frente a otras externalidades que han afectado &l registro de ks titulos traslaticios
de dominio respecio a los RT 44209, 44113 y 44172, particularmenta descritas en este hallazgo,
no sa pronuncid la DTOP, reflacionados con cabida y inderos,

En consideracién a lo anterior, se ratifica el Hallazgo No. 1.

Hallazgo 2. Incumplimiento de autos de impulso procesal

En primer fugar, el area avditada, controvierte el sustento generador de los autos profericos en
desarrallo de los procesos administrativos de adquisicion predial, para el efecto cita el An, 40 del
C.P.C.A., que dispona: "ARTICULO 40. FRUEBAS. Durante la actuacidn administrativa y hasta
antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y praclicar prushas de
oficio o a peticidn del imeresado sin requisitos especiales. Contre el aclo que decida |a solicitud
de pruebas no proceden recursas. El interesado confard con ia oporfunidad de controvertir las
pruahas aporiadas o prachicadas dentro de la actuacidn, anles de gue se dicle una decision do
fondo.*

Respacto, al cumplimienta de estos “autos de mejor proveer’, gue en relacion con los RT 44209
{auto del 22/04/20186), 44135 (auto del 18/07/2016) y 44113 (auto dal 11/04/2015(sic)), ordenan
requarir & la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital = UAECD, a efectos de obtener
la certificacidn de cabida de los predios ebjato del proceso de adquisicion, en razdn a la diferencia
de drea entre el tiulo adquisitive de dominio y el Registro Topografico, en el archivo anexo a las
observaciones remitidas por DTDP, se ubico copia de un correo electrénico del 16/11/2016,
dirigido a la UAECD, relterando la respuesta sobre cabida, entre otros de los RT descritos.

1 En la matriz de riesgos institucional 2018, no se evidencid que el proceso de Gestion Predial, hubia&\wé?
idantificado resgos asockados a las externalidades mencionadas en el informs,
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Mo obstante, lo anterior, se precisa que, en desarrollo de la auditoria, se raquirieron estas
comunicacionas de manera espacifica v mediante acta del 27/03/2018 AUDITORIA PROCESO
DE GESTION PREDIAL-VERIFICACION ¥ ENTREGA DE INFORMACION", se indicé por parte
dal Area Auditada que "No se ubict requerimiento a Catastro, en cumplimiento de auta .."

En raziin de los documentos enviados por la DTDP, posteriores a ka reunidn de clere de auditoria,
y analizados los mismes, e equipo auditor, retira el hallazgo Mo. 2 relacionado en el Informe
preliminar; sin embargo, llama la atencién al proceso, para que la entrega de la informacion
zolicitada, se realice durante la ejecucion de la auditoria y no con posterioridad al cierre de la
misma, maxime, cuando explicitamente, mediante Carta de representacion suscrita el 13/03/2018
por la lider operativa del procaso, entre otras, declaro o siguiente:

2) Se hard enlfrega di Ja informacion solicitada por la Oficing de Conirod Interno, de acuerdo Lo
8l alcance o proposto de la actividad sefalsds, befo parametros de veracidad, calidad y
ppoturidad.

3) La Informacian & suminisirar sers valida, integral y completa para los proposiios de e aclividad”

En consideracion da lo antarior, al interior del proceso de Gestion predial, deberan fortalecerse
los mecanismas para la recuperacidn de informaciin y registros, a fin que siluaciones como la
mencionada, no se vuelvan a presentar,

Hallazgo 3. Falencias en la articulacion interna, relacionada con aspectos a normalizar,
en el componente de estudio de titulos

Manifiesta, la DTDP, al respecto que. “para el efecto de la articulacion interna de los senvidores
de predios no hay necesidad gque se crucen comunicaciones escrifas para efectos que se realicen
las gestiones propias de cada uno de effos ., I arficulacion interna se realiza de manera verbal,
no obstante v durante el proceso se emifen correos inter — dreas *, Juridica - Técnica, donde e
solicita informacion por parte del Juridico respecto del estado de la solicitud de Cabida y Linderos,
o del area ldenica al abogado solicitando informacidn adicronal o deferminando sifuaciones
proplas del procesa’

En relacién con el tema y revisados los “papeles de auditorfa”, asl como los anexos ramitides con
el escrilo de observaciones (cormeo electronico del 23/04/2018), se aclara que si bien es cierto no
sa requiere de “comunicacién escrita o memaorando de aniculacion®, el reporie del profesional
juridico, descrito en |a actividad 1.1.6.26 del PR-GP-03 PROCEDIMIENTO ADQUISICION PREDIAL
{tiempo previsto para la actividad 0.30 horas, gue equivale a 18 minutos), adn si fue verbal, debe
surtir un efecto, en materia de gestion, que sea verificable; sin embargo, en |os casos
relacicnados en el hallazgo, los archivos remilidos dan cuenta de gestiones posteriores,
transcurridos en algunos casos, mas de dos anos y que, tampoco puede precisarsa 51 eslas
gestiones se genararon con ocasidn del reporte del profesional juridico o como congacuencia del
levantamianto de registro topografico u otra gestion técnica.

ET |  Elaboracién AT | Estudio de Btubas inical Actualizacién Actaacidn reportsds |
l = st ko e tiiuos |
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Conforme a lo refacionado en la tabla antarior, se evidencia debilidades en los controles
asociados a la ejecucion de esta actividad, situacion que genera demoras en tramites posteriores
como &l registro de actos administrativos, posiblés inconsistencias frente a los reportes gue se
envien a las autoridades competentes y dificultades para la culminacion del proceso de
adnuisicion predial, con la consiguiente inseguridad juridica en la fitularidad del bien.

Por lo anterior, s& ratifica el hallazgo Mo. 3 relacionado en el informe preliminar, que an al Informe
final esta codificado como Hallazgo No. 2

Hallazgo 4. Inconsistencias de informacidén en sistemas de informacién asociados a la
gestion predial

En primer lugar, es necesario mencionar que la OCI no desconoce 108 esluerzos de la OTDP por
buscar macanismas que contribuyan a la mejora del procedimiento gue desarrolian.

Mo obstante, es de recordar que, de acuardo con |o establecido en la Circular 8 del 3 de marzo
de 2016%, "PROTOCOLOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION" emitida por el Subdirector
General de Gestién Corporativa, numeral 3, en &l IDU “[...] se le oforga la propiedad de los sisfemas
de informacion a cada vno de los jefes direcios del drea que ufiliza dicho sistema para su gesidn, [..].
Asi, la Direccion Técnica de Predios, es la propietaria del Sistema de Informacion de Gestion de
Predios - PREDIOS. En el numeral 4 de dicha circular esta definido que "B propislano serd e
mesponsable de la confiabiidad (infegridad) de los dalos ingresados & sistema de nformacian y por endes
e Ia e.arn:'aﬂdsra mf-:mnacrﬁn e afs.lsrama reporte a postenorn. Asimizma, gebe garantizar gue el sistema
s adoptados por fa enfidad en el marco del Sistema Infegrado

pPm——y {Eubr:ayadu- il i Ttiol

Asgi las cosas, es la DTDP la responsable de que sus sistemas de informacion, gue para el caso
es ol sistema PREDIOS, corresponda con |2 realidad de sus procedimientos y refleje la
informacion real e integra.

Por oira parte, si los campos a los que se alude en el hallazgo, como lo expresa la OTDP an su
respuesta, efectivamente “[...] hacen parte de una oplimizacidn al sistema de informaciin (Sstema
Predios) que se encusnira en etaps de desarroffo, por lo que los eslados alli mostrados no son
funcionales|...]", no deberlan visualizarse en el sistema en preduccion ya que, en relacién con el
desarrollo v paso a produccion de los sistemas de informacion, el Instituto tiene definidos los
ambientes de desarrollo, pruebas y produccién, y procedimientos de control de cambios para
asegurar que, una vez se efectie el despliegue da las soluciones construidas, eslas cumplan con
los requerimientos definidos en las solicitudes.

Sin embargo, dado que al criterio expuesto en el hallazgo hace alusion a la informacion pablica y
el sistemna PREDIOS es un sistema intermno, se retira este ilem del hallazgo y se hace la
racomendacién en el sentido de efectuar las revisiones y ajustes necesarios para retirar o dejar
funcionales los campos ESTADO, ETAPA y PROCESO, de manera que el sistema refigje el

M En |z cual “se asigna la responsabiidad y propiedad de fos sistemas de informacion a lag dreas que
hderan los procesos, con of fin de mantener [a confidencralidad, imtegridad y disponibilidad de cada sistema
de informacian, .1 (nurmaral 2) ﬁﬁﬁ
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estado real del predio, toda vez que es un sistema an produccitn y debe reportar informacion
intagra y confiable.

Por otra parte. si bien s cierto que no existe interoperabilidad entre los sistemas de informacion
citados en el hallazge, las &reas interesadas deben propender porque la informacién bajo su
responsabilidad esté actualizada y sea trazable en diferentes fuentes de consulta,

Es de anctar que los casos presentados como ejemplo en el hallazgo comunicado en el informe
preliminar se evidenciaron en una consulta efectuada el miércoles 18 de abrll (los migrcoles es el
dia de actualizacidn de informacion en el sistema ZIPA) ¥ que, de acuerda con 0 gue se veia en
pantalla del Sistema de Inventario de Predios, la ditima actualizacion sobre éste se habia
realizado el 28 de marzo de 2018 (juevas), no el 31 de diciembra de 2017, como lo indican en la
respuesta.

De acuardo con lo establecido en la Circular 8 de 2016, numeral 4. que indica, "El propietano serg
el nesponsable de i confisbiidad (integridad] de ios datos ingresados al sistema gg informacidn y por ende
de la calidad de la informagion que e sistema reporte a pogterion. Asimismo, debe garantizar que el sistema
comesponda 3 log procesos y procedimientos adoplados por fa entidad en el marca del Sistema infegrado
de Gesticn’, {subrayado fuera de texto), la DTDP es la responsable de mantener lo mas
actualizada posible la informacion gue genera desde su proceso.

Tenienda en cuenta que |as fechas de actualizacion son diferentes, se retira este item del hallazgo
y & efect(a la recomendacion en el sentido de establecer una periodicidad adecuada para la
actualizacion de la infermacidn y coordinar con ofras areas para que la informacion que reportan
otros sistermas, que se alimentan de lo suministrado por la DTDP, se presante con &l mismo corte.

En relacién con las metas proyects de inversion, en la respuesta al informe preliminar dada por
la DTDP se manifiesta que "[...] fs adquisicidn predial no es ura meta del Plan de Desamrolio y por tal
razdvt fo que reporta la DTDP a la Oficing Asesora de Planeacién hace parts del Plan de Accion de la
Entidad Do acuerda & mfarmacidn suminiatreds por la OAP las melas Plan de Desarrollo estan dadas en
Kiiomelro de \ia y 8l reporie a SEGPLAN se da en la misma unidad de medida”, Al respecto es necesario
senalar que, si bien es cierio la meta plan esta encaminada a "Construir 30 km da nueva mafls vial”,
la participacion de la DTDP para el logro de esta meta se encuenira asoclada al proyecto de
inversion 1062 “Construccidn de vias y calles completas para la ciudad”, del cual se derivan
actividades que contribuyen al logro de la meta Plan, en relacion con sus funciones.

De acuardo con lo anterior, y como s& advirtio en el numeral 3.1 del presenta informe, se evidencld
que se presantd debilidad en la Informacion reportada, Del contenido del memorando DTDP N
20183250076983, del 4 de abrl de 2018, suscrito por la Directora Técnica de Pradios
(ancargada), se desprende que la misma DTDP genera confusion, foda vez que se requino
reporte sobre las unidades prediales adquiridas en 2017 y en la respuesta se combinan unidades
pradiales con compensaciones a unidades sociales, como se resume en |a siguienta tabia

Mita Proyects oa iversion vigentia 2017 Respuesta memorands DTOP 201 EI2500780ES
Weata Prosyesis de | -
Flan siefierin Programado Ejeculado Programiada Adiquirido
225 1062 1,393 unidades | 1,127 uniiades | 1390 podios, as: | 1.127 unidades prediaiss, &l
preciales | prediias B3k predios 463 Fradios
1523 vigencia ¥ 312 | 312 resenas presupusstakes
s | 240 DO SEcinn RS "
498 unidades soales | wedades sociales |
—— . 0
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Elabarado por la Oficina de Contrad Inermao, con base en inormacian suminisirada por O@F y DTOR

E=s de anotar que la unidad de medida registrada en &l "Plan de Accion 2016-2020 Componente
de gestitn e inversion por entidad con core al 31/12/2017"°, corresponde a unidades prediales
para e caso de la meta "Adguisicion de 2.492 unidades prediales para la ejecucion de obras de
infraestructura vial® v de predios para el caso de la meta “Adguinr 100 predios para 6
construccion del Subsistema de Transporle”, evidenciandose inconsistencia entre esta
informacion vy la reportada por la DTDP, mediante correo slectronico dirigido a la OAP, del 9 de
enera de 2018 y memorando 20183250076983 dirigido a la OCI,

Por lo expuasto en esta apartado, frente a la respussta de la DTDP en cuanto al Hallazgo No. 4
del Informe praliminar, se retira lo relacionado con los sisternas de informacion de dicho hallazgo,
se formulan recomendacionas al respecto y se mantiene lo indicado en el informe preliminar
relacionado con el reporte de SEGPLAN, identificAndolo como “Inconsistencias en la informacicn
soporta para ol raporte al Plan de Accién 2016-2020 Componente de gestion e mversion por
entidad”, y corresponde al Hallazgo Me. 3 del Informe final

Hallazgo 5. Debilidades en la iImplementacién de actividades y herramientas asociadas a
controles registrados en la matriz de riesgos de corrupcion del proceso de Gestién Predial.

Frente a la respuesta emitida por la DTDP, en relacion con el hallazgo No. 5, a continuaciin, se
presenta el andlisls vy posicion de la QCI, en &l mismo orden en que se presentaron los

comentarios, asi:

Observacidn 5.1. La DTDP indica qua la observacion de la OCI, relacionada con la no continuidad
dal proyecto sobre &l “modelamiento del sisfema de gestidn predial” no corresponde a la
actualizacion de la Matriz de Riesgos de Corrupcion remitida a la OAP mediante memorando
20183250085513.

Es pertinente aclarar que, el alcance de la auditoria commesponde a la gestion realizada por el
proceso durante la vigencia 2017 hasta la fecha de comunicacidn dal plan de auditoria, esto es,
hasta &l dia 12 de marzo de 2018. En tal sentido, las aclividades realizadas por &l proceso &n
fecha posterior, no estan dentro del alcance establecido,

Por lo anterior, es necesario registrar que ia citada matriz de riesgos de corrupcién fue enviada a
la QAP el dia 16 de abril de 2018, es decir en lecha posterior a |a realizacion de las pruebas,
verificacionas y entravistas de auditoria, las cuales fueron realizadas por & auditor de & OGH el
dia ? de abril de 2018, desde las 9:00 a.m. hasta las 4:45 pm como consta en el acla y lisla de

asistencia suscrita en asa misma fecha.

En consecuencia, la obsernvaclon de la DTDP no procede,

15 En al memorando cltade hacen la claridad de que [...] son unidades sociales ¢ No prediales” ﬁtg
a9
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Observacion 5.2. Indica la DTDP que el mismeo hallazgo fue idenfificado en la vigencia 2017 y gque
a la fecha, se ejecuta una accién correctiva registrada en el aplicative CHIE con al No. 1258,
formulada para un hallazgo identificade como “Diligenciamiento incompleto formato FO-GP-18
lista de chequeo para la entrega de carpetas adquisicién predial’

Dado que el incumplimiento descrito en i hallazgo 5 del Informe Preliminar fue identificado dantro
del contexto de la gestion de riesgos del proceso de Gestion Predial, en relacion con la falta de
diligenciamiento de los formatos “FO-GP-23 lista chequeo expedientes gestion social” y "FG-GP-
16 lista chegueo para fa entrega de carpelas adquisicion predial’, se realizd un ajuste en la
descriprion del hallazgo, haciendo referencia del incumplimiento detectado en la auditorla de la
vigencia 2017. No obstante, lo anterior, la accién plasmada en el Plan de mejoramiento esta
asociada con el formato FO-GP-18, y en ese sentido procede la observacion realizada por la
OTDP para ¢l mismo, pero 2 mantiene |la observacion de la OCI en cuanto al fermato FO-GP-

23.

Canforme a lo anterlor, se mantiene el hallazgo, toda vez que el contexto guarda relacion con la
gestibn y cumplimiento de controles frente a los riesgos identificados, y dentro de este mismo
sentido, debara formularse la accidn correctiva correspondiente,

Observacidn 5.3. En primer lugar, as importanta aclarar que, de acuerdo con lo establecido en la
documentacién de riesgos de la entidad, especiaimente en el instructivo del formate “FO-PE-06
Matriz de Riesgos” los controles gue se registren en la matriz de resgos deben estar
implementados, documantados y no ser proyectos o acciones que no se  apliquen;
especificamente, se establece en dicho formato los siguientas atributos para cada uno de los
controles que se registren en refacidn con los riesgos identfficados, a saber:

Para la calficacin de k05 controles previamanta debe ser diliganciado por el grupo de |
frabajo el formato de andlisis ¥ valoracidn de riesgos vigente.
- Describir dnicamente los controles Imphnﬁrﬁﬁ&i”que: |
consideran ayudan a cubrir e resgo y la causa. ,
Persona o cargols) que son responsables de ajscutar @l control

DESCRIPCION

QUIEN

Idenificar el docurmento (manual, procadimiento, instructivo,
CONTROL | pOCUMENTACION | guia..., resolucidn. ) donde se adopta 2l control, ¥ el registro o
evidencia de la ejecucion del control & lo hublare.

Seleccions de la hsta, de acuerdo al efecto gue tiene el control
EFECTO sobre el riesgo. Es decir si los controles ayudan a minimizar a
probabikdad y/o el impacto. R
Es e wvakor (nomero entero) desde O a 100, esignando a la
VALOR calficacion de los contrales. [viene del formato de Analisis vy
Valoracion del rnesgo.

—

FUENTE: INSTRUCTIVO FOARMATO "FO-PE-D8 Matriz de Riesgos’

Ahora bien, teniendo en cuenta la observacion de la DTDP en cuarto a que la "Resolucién de
Cierre” sa implementara inicialmente para el proyecto Transmicable y en proyectos posteniores
cuando aplique, no es coherente con la metodolegia interna de gestion de riesgos la Inclusian de
un cantrol gue atn no esta implementado v que, a la fecha de verificacion de la OCI, no diapnnl'ap‘é
de un modelo aprobado como “Resolucion de Cierra”, g

&0
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Conforme al analisis anterior, el Hallazgo No. 5 del Informe preliminar sa mantiena y se incorpora
en al informea final como el Hallazgo MNo. 4

Hallazgo 6. Incumplimientos en la ejecucién de actividades asociadas a la materializacion
de riesgos.

Frente a la respuesta emitida por la DTDFP, en relacion con ei hallazgo Mo 6, a continuacion, se
presenta el analisis y posicion de la OCl, en & mismo orden en que se preésentaron los
comeantarios, asi:

» Obszervacién 6.1. R.GP.03 Retfrasos en la Gestidn Predial por Falta de Insumos.

Dwrante las pruebas de auditoria se solicitaron evidencias relacionadas con el incumplimiento de
insumos por parte de la UAECD, a lo cual la ODTDP remitid los radicados 2016526007T6292 ¢
201 75260882012, en los que |a citada entidad solicita complementos de informacion, lo cual dilat
los plazos de entrega de algunos avaldos, entre [0s cuales se encuentran los det proyecto Avenida
la Sirena (AC 153), desde Avenida Laursano Gomez (AK 9) hasia Avenida Santa Barbara [AK
19). lgualmente, en la comunicacién de la ODTDP 20183250076983 del dia 4 de abril de 2018, en
su respuesta a la OCI, en relacion con la Meta 225 se informa que "... se reprogramaron 57
predios para fa vigencia 2018 debido a que no fueron enfregados los avalios comerciales por
parte e Catastro Distrital”

En complemento con lo anterior, se verificd el reporte de indicadores de gestion de la DTDP con
corte al 31 de diciembre da 2017, en &l cual s& registra en el analisis de cumplimiento del indicador
3254 (Viabilidades Prediales), o siguiente;

“A la fecha se encuaniran pendientes las siguientes 2 viablidades:

Ay, Laureano Gdmez (AK 8) desde fa Av. San Anfonio (AC 183) hasta la CL 183
- Area disponibie 84,62%, 5 Avaltios pendiente de entrega paile de la UAECD (para ofertar 100%)

Avenida la Sirena (AC 153) desde Avenida Laureano Gamez (AK 8) hasla Avenida Santa Barbara
{(AK 19" (Subrayado fuera de texto)”.

De acuerdo con el registro de la DTDP en el resultado de indicadores de gestion de la vigencia
2017, para ol indicador 3254 (Viabilidades Prediales) la meta no se cumplic al 100%, dado que,
de 13 viabllidades programadas para entregar, se lograron 11, evidenciando la misma DTDP que
dichos producios no se lograron debido a la demora de avallos por parte de la UAECD,

La Oficina de Control Interno, en ningln momento desconoce la importante gestion gue adalanta
la DTDP frente a la adquisicidn de predios; el hallazgo lo que identifica es que, ante una
materializacin del riesgo, como lo fue no poder lograr 2 de las viabilidades programadas para |a
vigencia 2017, debido a causas exdgenas, el proceso no realizd las actividades establecidas
institucionalmente frerte a la materializacion del riesgo, las cuales estan definidas en los
numerales 3, 6.2, 6.3, y 6.4. de la Guia "GUPE21-Guia Riesgos Materializados V1.0,

» Observacién 62. A.GP.04 Demoras en la entrega del predio al drea ejecutora para .~

construccian.
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Es pertinente aclarar que el contexto del hallazgo guarda relacién con el “incumplimiento &n |a
ejecucion de actividades asociadas a ls materializacién de riesgos’ y para el caso especifico del
riesgo ‘R.GP.04 Demoras en la entrega del predio al dres gjecutora para constriccion” no se esta
controvirtizndo la gestidén adelantada por el proceso, ni el importante avance a la facha; lo que sa
identifica en & hallazgo es la materalizacion del riesgo durante la vigencia 2017, bajo cuya
condicion, conforme a los Instrumentos, metodalogias y documentos de geston de resgos, el
area a cargo debe implementar las medidas establecidas en los numerales 3, 6.2, 6.3. y6.4. de
la Guia "GUPE21-Guia Riesgos Materfalizados V1.07,

Por ko anterior, el hallazgo se mantiene, aclarando que se corrige e nombre de uno de los dos
proyecios en ks que se materializo @l riesgo en la vigencia 2017, reemplazando la Av. Jose
Celestino Mutis AC 63 (Kr 114 hasta Kr 122) que si se viabilizé en 2017, por el proyecto “Av,
Laureano Gomez (AK 9) desde la Av. San Antonio (AC 183) hasta la CL 183" que fue
reprogramado para la vigencia 2018.

Conforme al anaksis anterior, &l Hallazgo No. 6 del Informe prefiminar se mantiene y se incorpora
en el infarme final como el Hallazgo No. 5.

Hallazgoe 7. Debilidades en la implementacion de las Tablas de Retencion Documental
wvigentes de la Direccion Técnica de Predios.

Evaluadas las observaciones presentadas por la DTOP en relacion con el hallazge relacicnado
con debiidades en la implementacidn de Tablas de Retencidn Documental vigentes de la
Direccidn Técnica de Predios, se concluye que el area no desvirlda el hallazgo; y por el confrario,
registra en su respuesta gque . hemos adelantado reuniones y capacitaciones con Archivo
Central con el firme proposito de aplicar Ios mecanismos necesarios para subsanar el hallazgo,
para aguefios expedientes poslenares a la entrada en vigencia de /a Resolucion 3323 de 2013,
Estos mecanismos consideran una propuesta de implementacion de la lisla de chegueo y 1a hoja
de control de manera simultdnea durante la elapa acliva del expediente y posteriormente la
aplicacién de las aclividades de ordenacidn cronaldgica y foliacion definifivas con base en fa Hoya
de control dilijenciada previamente, procedimiento que facilifard la transferencia primana de
expedientes cerrados.” (subrayado fuera de fexio),

En el anterior sentido, la Oficina de Control Interno entiende la complajidad vy volumen documental
que debe gestionar el procesa de Gestion Predial, ante o cual reitera la importancia de generar
apego total a la normatividad y practicas institucionales establecidas, por parte de todos los
procasos y dependencias de la entidad y en consecuencia mantizne el hallazgo No, 7 del Informe
Preliminar y se incorpora en @l informe final como &l Hallazgo MNo. 6.

Hallazgo 8. Deficiencia de controles en la actividad de demalicion de predios, que hace
parte de la actividad critica “Administracion predial®
En respuesia remitida por la DTOP al informe preliminar, dicha dependencia indica:

“No compartimos e planteamiento realizado por Jos auditores en el Informe Preliminar,

foda vez gue los argumentos planteados no coresponden a la reafidad de las aclividades lf"b
de epecucion de los contralos de demaoician :
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La efecucidn de actividades y confroles operativas en campe en los diferenites frenfes de
trabajo s& han realizade a cabalidad en la parte fécnica, ambiental y social, por &l equipo
de profesionales fanio del contraiisia como de la infervenioria, soporfado & su vez por gf
acompaiamienia permanenie del supsrvisor de los confralos en gecucidn, dentro de un
marco eficaz y ransparania”

Al respeacto, la OCl, manifiesta gque el regisiro folografice que e prasentd coma parte del Informe
Praliminar correspondients a la wisita realizada, por al equipo auditor, el dia 13 de abril de 2018
a predios de los proyectos Avenida Tintal Alsacia Tramo 1, Avenida Rincon Conejera y Avenida
Longitudinal de Occidente (predios invadidos), evidencio la presencia de residuos de demaolicidn,
basuras y algunos predios en los cuales la demolicion no se ha realizado completamente.

El concepto de Administracion Predial, registrado en el procedimiento "PRGPOZ  Administracion
y Venta de Predios”, involucra en su objelivo la gjecucion de actvidades para “adminisirar los
predios adquiridos y ios sobrantes a cargo de la Direccion Técnica de Predios - DTDF, realizando
la planeacitn y coordinacion de los contratos de mantenimiento, demolicidn y wigliancia; asi
misme, la depuracion, legakzacidn /o venta de jos sobrantes recibidos de las Greas tecnicas
despuds de ejeculada la obra.”

Adicionaimente, el alcance de esta aclividad, en el procedimiento establece que "... en sus
diferentes etapas inicia con el recibo de fos predios, la realizacion del Flan de Ges!.ujn {para
demaolicibn, mantenimiento y vigilancia de prediog) hasta la enfrega de los mismos para la
ejecucidn de la obra. Asi como, el recibo de las Areas remanentes o sobrantes al concluir e
proyecto y determinar su destine para venla o espacio ptiblico. Dalos incorporados en la base de
Gestidn Predial.” (subrayado fuera de texto)

De acuerde con lo anterior, y entendiendo la compiejidad de los sectores comrespondientes a los
proyectos visitados, es necesario implementar los controles necesarios para gue los conlratislas
redalicen las actividades de demolicion, mantenimiento y vigilancia con la eficiencia y efectividad
suficientas, para que las situaciones evidenciadas en la visita de la Oficina de Control Interno no
se presenten continuamente y no alecten las condicionas establecidas en al Manual de Gestion
Predial, en cuanto a que se °_., genere segquridad para ia Institucion y la comunidad circundante,
duranie e liempo que permanezcan bajo administracion del Institulo y eslos se encuentren
disponibies al momento del inicio de las diferertas obras a ejecutar por el IDU".

Complementarlamente con las situaciones descritas, se observa en la matriz de riesgos del
proceso que el nesge A.GP.05 descrito como “Dificultades en la adminisiracion o mantenimiento
de fos predios adquiridos o en posesion del IDU" identificado para la actividad crilica
“Administracién Pradial” se matenalizd, dadas las situaciones de las problematicas identificadas
an ralacidn con las demoliciones incompletas, los escombros v las basuras obsearvadas en &
visita a los predios de los proyectos Avenida Tintal Alsacia Tramo 1y Avenida Rincon Congjera,
ésta ltima, con la complejidad de estar en ejecucion la obra simultaneamente con la ejecucion
de algunas actividades de demolicion, mantenimiento y vigilancia por parte de la DTDP. Aunado
a lo anterior y en consonancia con el hallazgo No. 5 "lneurmplimienta en la gjecucion do
actividades asocladas a la materializacion de riesgos’, no se evidenciaron registros par parte del
proceso, en cumplimiento a ko establecido en la Guia "GUPEZ21 Guia Riesgos Maienalzados
V1.0", lo cual fue ratificado por la Oficina Asesora de Planeacion en comeo electronico del
10/04/2018. ﬂ'@
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De ofra parte y considerando las ohservaciones de la DTDP, se aclara que una de |as fotografias,
la correspondienta a la pagina 9 del registro fotografico, en la que se identifica un predio con
cerramiento en polisombra verde, en el cual s8 observaron escombros y el ceramiento dafado,
corresponde a uno de los predios ya entregados al contratista, por lo cual se hara la
correspondiente precision en el Anexoe Fotografico que se incluye en esta informa final,

Dado lo anteriormente descrito, el hallazge No. & del informe preliminar se mantiene y se
ncorpora en el informe final bajo el Hallazgo 7, realizando la correspondiente aclaracion en el
anexo fotografico.

Finalmente, n |a respuesta al informe preliminar, la DTOP Incluyd un parafo, en los siguleniss
términos;

‘Bor (ltimo, se identiican en e informe errores involuntarios, gque obedecen 8 una wndabida
transcripcitn, fag cuales no inciden en &f confenido de fa decision del aclo admimslrativo, en fa
medids que no gfectan ef pago de sumas de dingro por concaplo de los IacIores G8 COMpensacion
wio prima de reasenfamiento a los cuaies tiensa derecha la respectiva unidad social de corformidad
con fa documenlacidn gue reposa dentro del expedisnte. Es de advertir gue dichos llems serdn
aclarados mediante el respeclivo sclo adminisirativo, donde se plasme de farma comecta ia
informacion concerniente a la resolucidn de Miclo o & ndmeno del avalio comencial”

En consideracidn a que, en el parrafo anterior, no se precisa informacion especifica, la Oficina de
Control Intermo no realiza pronunciamients sobra @l mismo.

REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

N?

Criterio

Ley 388 de 1987, “Por la cual
se modifica la Ley 9 de 7588,
¥ la Ley 2 de 1991 y se dictan
ofras disposiciones”™

“Articufe T0-. Efectos de Ia
decigin de exprnacian por via
aichrsr st Lha Vel
pacuforada M decizidn por wvia
adminisffva, por w0 fhaberss
fommedacde  of  recwsg de
reposicicn dertno del lmming legal
& por haber sido decildo ef
fecUraG  Rlerpuesto  en  fonma
rreepelivae, e dlecizidn prodocyd Joa
giguiantes efecios:

1.E1 derecho de propledsd u ofros
derechos reales se lrasladardn oe
las persanas filulares de efos a 18
enfiad  gue he dispuesto ki
aupropiacian, pern fo ceel bastars
gon al reisiro de la decigidn an a
Oficing _ de  Hegistro  de
nstamentos  Piblicos.  E

| woluntaria, inconvenlentes para 8 ejecucion oportuna de las

Hallazgo 1. Falta de registro de las Resoluciones de
Expropiacidn.

Se avidencid que las Aesoluciones No, 8260 del 228206 (AT
437TET), 11019 del 151 2/2016 (AT 44204), 7664 del 27/07/2016
(AT 44113), 2793 del 211272017 [(RT 47203) y 2805 del
14062017 (AT 44172), no s encueniran registiadas por &
CHicina de Regisira de Instrumentos Publicos, en los respectivos
follos de matricula inmaobiliaria, en atencidn a io establecids en
el Articulo 70 de la Ley 388 de 1807, stuacion que genera
inseguridad juridica, respecto al tilular del derecho de dominio y
en algunos casos, en ks gue no s8 ha logrado la entrega

obras,

A pesar de haber culminado ks tramites previos previstos en 1
Ley ¥ en ks procedimienios del instituto. no se ha logrado
culminar el rdmite de la adquisicion predial por parie de la
DTDP, toda vez que las Hesoluckones de expropiacion
expedidas, en desarrollo de los procesos de los Registros
Topograficos-RT relagcionados, no han sido inscrites en los
respectivos folios de matricula inmobiliaria, segin consta en las
notas devolutivas generadas por k& Oficina de Registro de
Instrursentos Plblicos = Zona Sur, en razén a “felfa de pago dsf

registrador axigire que la erlidad
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| acredite que o p

ropiefane o o8
fulares do olros derschos malas
sabye al inmelie, kan etirado af
valor de fa indemnizacidn ¥ los
dhiebzr

previsto an of numarsl 2 do eals
aiculn” (subrayado fuera de
tento).

impesio de redieim LE_I.': 2:;.'.3-'155;5 ¥ Decrefo 650967, cuyo analiss
general se incluyd en ¢ presents informe en la pane pertinents
del resumen juridico del AT 43787

Otro aspects detectado por la auditoria, lo constituye al hecho
de gque an virtud de discrepancias del drea ontre ol titulo
adquisitive de dominio vy el Ragistro Topogréfico, algunas
respluciones de expropiacion, paricularmente en kos Proyectos
Rincén Tabor ¥ Rincén Conegjeras, han sido objeto de “nota
davalutiva® por parte da la Oficina de Regisiro de Instrumantas
Piblicos Zona Norte, tal como se describéd v anal@b,
particularments, en gl rasumen juridico que se evidencid para el
AT 44204,

Ante este tipo de sHuaciones, una vez identficadas, el proceso
da gestidn pradial, en aras de su mejoramiento contnuo v ante
el impacto que conllevan, ha debido considerar la formulaciin
oe ias acciones perinentes, en su mapa de rigsgos ¥ en los
plangs de mejoramiento, a fin de trazar una ruta que llevara a la
resobucion de las siuaciones citadas, sin embargo, no se
evidencd que este Gpo Oe acciones, hubéeran sdo
documentadas en ks nstrumenios de geston institucionalas,
sirv que & han ido ejecutando sobre la marcha,

H2

PR-GP-03 PROCEDIMIENTO
ADQUISICION PREDIAL,
actividad 1.1.6.26,

Descripcién "Bl profesional
Juridico reafizard of conceplo
juridice  cormespondiente  a
cada predio ademas debers
reportar & los anticufadorss de
fos eguipes omcos y inldicos
de aspectos 8 normaiizar

(Cahidas ¥ linderos,
saneamianio automdfico,
hipolecas, eic)” (subrayado
fuera de texin),

Hallazgo 2. Falencias en Ia articulacion intema, relacionada
con aspectos a normalizar, en el componente de esiudio de
titulos,

Revisados los expedientes de los AT 44209, 44113 y 44172, no
se encontraron registros que evidenciaran gue &l profesional
|uridico hublera generado reportes (independientements del
miétodo) a los articuladores de los oquipos tecnicos v juridicos
respecto a las diferencias entre las dreas descritas en los tiulos
adguisitivos de dominio v los registros iopograficos, detecados
en los esiudins de titulos generadas dasde el 2014, en atencdn
a lo establacido en la actividad 1.1.6.26 del Procedimiento PR-
GP-03 "Adquisicidn predial”, stuacion gue genera cemaoras en
tramites posteriores como el registro de actos administrativas,
posibles inconsistencias frente a kos reportes que se -amrian‘a
las auworidades competentas v dificullades para la culn]hamn
del proceso de adouisicion predial, con la consiguiente
inseguridad juridica en la titularidad dei bien.

Lo anterior denota deficiencias en el control & la actvidad
1.1.8.26.

H3

Ley 1712 de 2014, "Por medic

de fa cual se crea la Ley de
Transparencia  del Darecho de
Acceso g la Informacidn Fublca
MNacspnad ¥y se  diclfen  Ofres
disposiciones.  Articule 3.
Otros  principies de la

Hallazgo 3. Inconsistencias en la informacion soporte para
¢l reporte al Plan de Accién 2016-2020 Componente de
gestion e inversion por entidad

Se evidenclaron inconsistencias en ka informacion sopone que
e registra en &l "Plan de Accion 2016-2020 Componenta de

gestidn e inversion por entidad con cone al 310122017 ff
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Criterio

 Descripeién AR

iransparencia y acceso a la
informacidn plblica. "En /4
nterprelacion oe dereche  de
acceso 8 la miormackin s deberd
acfaptar W ctedio e
razonabldad y proparcitrinliosd,
asi como Eplcar los  sigiferiies

Principio de la calldad de la
informacion. Toda s miormacic

de  hierss  GOéCO  que  sea

proaiede, gesbormads ].-'dl'l"u‘l'Tﬂ'Fd.EI |

por of suisdo obligadn, deberd ser
apRiuna, abyefiva, VETELE
compela, reuzalle procesabls
¥ esfar disporible en fomnatos
acrasibias para ks solidanfes 8
FHErRRad0s en ella, leriendo &
cuenfad  ips  pocedimienfas e
gersfidt  documenfal  de e
fespectig aniraod

l..I

iransmitioo a traves l:lal SEGPLAN, en o ﬂtlnama 2 las metas

"Adquisicidn 2.492 unidades prediales para la efecucian de
obras de infraestructura wal y "Adquirir 100 predios parg @
adguisicidn oal Subsisterma de Transparte”, contraviniendo |0
establecido en el Articulo 3 de ka Ley 1712, en 0 alnente al
principio de ia calidad de la informacion, particularmente en su
veracidad y completitud, 1o cual podria derivar en emones en oS
repores gque genera la enfidad hacia las panes interesadas ¥
conducir a equivocacionas en la toma de decisiones que estén
relacionadas con e lema de gestidn predial,

Esto es que, de la revisidn de i informacion reporiada por la
DTDP y la registrada en SEGPLAN, en relacion con ef
cumplimiante ded Plan de Desarmrollo Distrital, se evidenciaron
deficizncias, toda vaz qua para la meta “Adguinr 100 predios
para [a ackguisicidn del Suhsistema de Transporte” del Proyecto
de Inversion 1058 - “lnfaestruciura pare € Sisiema infegrado
da Trangporie Piblico de cafidad”. se reporaron vakores
diferentes ya que, en SEGPLAN, la adquiskcion corresponde a
B0 pradios v para la DTDP son compensacionss realizadas.

Asi mismo, para la meta "Adquisicion 2 492 unidades prediaies
para la gfecucidn de obras de infragstructura via™ del Proyecto
1062 - "Construccidn de wias y calles completas para fa cwdad”,
se reportd en SEGPLAN como programado la adquisicion de
1.333 predics y la DTDP informa que, del 10tal ce pradios, 498
coffasponden & unidades socidles. Teniendo en cuenta 0
anterior, se mezdan unidades de medida como predics ¥
unidades sociales, generanco Inconsistencias en la miormacion
reponada.

H4

Manual MGPEN1E
Administracion del Riesgo
V0.

Murrieral 10.3
Responsabiidadas do las
Subdirecciones  Generales,
Diracoiones TaAchKicas:

v Implementar en la
dependencld 8 su Camgo,
lss  mefodologias ¥
empaar as herranmientas
gue delermind la Alla
Direcciin del Instifule de
Desarrollo Urbano para ls
Adminisfraciin del Riesgo,

« nolufr denfro de  las
aclividades de autoconiral

toda la metodologla ¥ |

herramigntas  empieadas |

Hallazge 4. Debilidades en la implementacidon de
actividades vy herramientas asociadas a controles
registrades en la matriz de riesgos de corrupcién del
proceso de Gestion Predial.

Se evidencid que o proceso de Gesten Predial no ha
implementado algunos controles registracos en la matriz de
riesgos de corrupcién asociados a los riesgos C.GP.M, C.GP.0O2
y 0GP 03, imcumplisndo ko astablecido en af numeral 10.3 del
Manual MGPEDTS Administracion del Riesgo VB.0 en relacidn
con las responsabilidades de los Subdirectores Generales y
Directores  Técnicos, situacidn gue puede aumentar la
probabilidad de ocurrencia del riesgo ¥ que su mpacto sea
mayor, antg la inexistencia de confroles gue o mibguen.

Las responsabiidades asociadas a la siluacién evidenciada,
establecidas en e numeral 103 del Manual MGPEO1B
Administracion del Riesgo VE.0 son 1as siguientes:

= implemenfar en B dependencia a sy cargo, las
metodolagias y emplear a5 hemamianias que delerming ia
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pava mantener aclualirado Alta Déeccidn del Inshifufo de Desarolio Urbano para la
el SubprOceso de Admiristracion ded Riesgo,

adminizfracidn del riesgo

incluy dentro de las actividades de awloconingd foda o

&n su dependancia, metodmogia ¥y herramientas empleadas para mantensr
Realizar las actividades de aclualizado el subproceso de administracidn del resgo en
tralamienfo.  necesanas su dependencia

para ol conlrol de riesgos Fealizar las acividades de frafamienio necesanas para el
Y SLF DrOCEST, conirel de fesgos an sU proceso,

A continuacion, se relacionan algunos de los controles para los
que ne se evidencid registres o soportes pars los riesgos
refacionados:

g8) Fara el riesgo C.GP01 "Omitir o exiralimitar funciones u
obfigaciones, para entregar informacian a los afectados por
obras piblicas, antes de la formalizacion de la compra, ¢on
al fin de beneficiar un particular” se identificd que el conirol
Mo, 4 registrado en la matriz de riesgos come "se proyects
y 58 encuentra en etapa de planeamianta &l modelamisnto
del sistemna de gestidn predial” no se continud, debido a la
no asignacion de recursos para la vigencia 2018,

b) Para el riesgo C.GP.02 "Manipular ylo alterar la
documentacion contenida en kos expedienies prediales par
parte de usuarios o personas inkemas o externas del DU,
para favorecer un tercero” se identifica que no se diligencian
Ios lormatos establecidos como controles 1 y 2. 105 cuskes
camesponden a los formatos "FO-GP-23 ksla cheguen
expedientes gestidn social” y "FO-GP-16 lista chequeo para
la entrega de campetas adquisicidn predial”. Lo anterior
consia en las verificaciones documentales que se hicleron
en el arga de archive fisico para los AT 43420, 43478 v
48130, asi como los AT 30941, 44148 y 44226
suministrados por el grupo de gestidn social, de los cuales
s lomd reglstro fotografico.

Es de aclarar, gue el incumplimiento en lo relaconads con

la fatia de diligenciamiento para el formato "FO-GP-16 Tista
| chequen para [a enfrega de carpelas adguisician pradial” fue
deteciado en la audioria de la vigencia 2017, y que a la
fecha s2 ejecuta accidn correctiva 1258 registrada en el
aplicativo CHIE de Pianes de Mejoramianta. Sin embargo,
lo corespondiente a la falta de difigenciamiento del formato
‘FO-GP-23 lista chequeo expedientas gastidn social” como
control para al rlesgo identificado debera incorporarsa en
una accion correctiva dentro del conlexio de ta gestidn de
riesgos.

¢) Para el resgo C.GP.O3 “Alterar yio modificar de la
informacian levantada en el Cengo Social para dar beneficio
a un particular” se evidencio que no sa ha mplementado el
control ragistrado como Aesolucion de Cierre. En i anterior
sentido, durante las entrevistas de varificacion se sumnisiro ;=
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‘Criterio

==

Descripgion

un dotumento borrador de lo que seria la Resolucion de
Clerre, toda ver que astd pendiente de definirse &l modalo
the resolucion que se implementard para dar cumplimiento
al control ragistrado en la matriz de nesgos oe corupcion.

Guia “GUPEX Guia Riesgos
Mataralizados V1.0

Mumerat 3.
Responsabikdadeas,

Dependencias:

v ldentificar coorfunaments la
malerializacidn de un Mesgo.

» Aplicar las acciones de
respuesta o contingencias
necasanas frenfe a la
malenziizacion dg un mesgo.

« Definir & implementar las
accioras cormectivas frenlfe 8
Un nesgo malenalizado.

» Reportar fa ocurranea oe un
gvenfo de nesgo a4 13§
instancias respeclivas.

Mumerales 6.2 Gorreccion

(... El drea ider del proceso | Apiicar ias acciones de pasta CONNgencias
deberd comunicar el evento de | g iy e

g |

nesga  ocurmdg. @

dependencias o senvidores |
piblicas que puedan gestianar |

de maners mas oporund ¥
efectiva fa recuperaciin frente
sl R Stpone  fambién
informar & aquelns gue tienen
la responsabiidad v adtondad
an la tama de decisiones para
Faciifar f ralamienio del RM™

6.3. Reporte de un evento

"ldenlificada (& ocurmencia de
Linl avenlo ia fBsgo
malenatzado, fa dependencia
fider dai proceso. registra fa
nformacion general del everifo
ooumco en &l formalo  oe
EwEnias e Rlesgos
Malenializados. La

asociadas a la materializacion de riesgos.

Se evidencld la materializacion de los riesgos RGP.04-
Demoras en la entrega del predio al &res ejecutora para
consiruccion y A.GP.03-Retrasos en la Gestidn Pradial por falta
de Insumos, sin que se reflejara actualizacion de la matriz da
riesgos ¥ acclones para miigar los mismos, 1o cual contralaena
lo establecido en los numeraies 3, 6.2, 6.3. v 6.4. de la Guia
“GUPEZ1-Guia Riesgos Materializados W1.0°, siuacidn qua
pusds generar que e impacio del riesgo sea mayor, anta el
relrazo en la ioma de acciones y dificulte la adopcidn de
madidas da cantingencias para futuras siluaciones.

A través de las verficaciones realizadas en al proceso de
Gestion Predial ¥ la consulta con la Oficina Asesora de
Planeacidn, frente a la materializacion de algunos riesgos de
gestion, idendificados durante la auditoria o identificados por el
mismo procese, se observd que no han sido ejeculadas las
actividades descritas en la guia "GU-PE-21 Guia Fiesgos
Materializadas V1.0° contenidas en el numeral 3, relacionadas
con las siguientes responsabilidades de las dependencias:

» identificar gportunaments (@ malerializaciin de un resgo.

necasanas frente a fa malemalzacion de un mesgo.

| « Definir & implementar (as acclones cormechivas frenfe a un
esgo matenalizado.

= Reporar 8 ocumencia de un evanlo de Nesgo a las INSancias
respaclivas

Las amteriores  responsabdidades  esian  Igualmenie
especificadas en le Guia ciada en |os numerales G2
Correccion, 6.3 Reparte de wn Evento y 8.4 Accion Comrectiva
que incluye la formalizacion de un plan de mejoramiento,

A confinuacion, se detala la informacidn para los resgos
miaterializados:

= RGP0OZ Retrasos an la GestiGn Pradial por Faltla da
Insumos.,

Die acuerdo con las verificacionas realizadas, y las entrevistas
con los responsables de los controles, se dentifice dentro de a
muestra evaluada para la vigencia 2017 v 2018, que el riesgo 52
materializd, toda vez gque dos de las viabdidades Predigles
| programadas para entregar en la wigencia 2017 no se

Hallazgo 5. Incumplimientos en la ejecucion de actividades |

BB
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amﬁna&er.'ndmd:aesfﬂ
sigwlente. (...

"...) El area Nder del procese
dondée ze idenlficd el resgo
envigrd un reparte con 8l
regiziro oe fa informacidn a la
Oficina Asesora de Planescién
para st - consoiidacidn o
granios de rezgos
mafterializados”

€.4 Accion correctiva.

...} a8 deberdn analizar las
Causas realas que
ocasionarcn el evento de R,
¥ sobra  aiaz  deberd
establecerse  1as  acciones
comechvas con ef proposiio de
afimirnar Ia oacurmencia de
dichas Causas §F por
consigwents pravenir gue el
fesgo Ao 52 vielve @
presaniar”.

¥ = 5
ma bl
} I.-\._, m.-

ﬂn'tmgamn debido a las d&mnras en [a antrega de nsumos de
avalios por parte de fa UAECD. Las viabildades no entregadas
cormesponden & los. proyecios Av. Laureanc Gomez (AK 3)
desde la Ay, San Arfonio (AC 183) hasta la L 193 y Avenida Is
Sirena (AC 153) desde Avenida Lawreano Gémez hasta la
foranida Kra. 19,

# R.GP.04 Dermmoras en la entrega del predio al érea sjecutors
para construccion

D acuardn con las verficaciones roafizadas v las enirevisias
con los responsables de Ins controles. se identifict dentro de 12
muestra evaluada para favigencia 2017 v 2018, gue &l riesgo se
materlalizd, toda vaz gue para @l provecio construccion de la
Avenida El Rincon (Kr 81 y Ac 131 A} desde Carrera 51 hasta
Avenida la Conejera (Tw 97) v la Avenida Tabor desde
Aveanida la Conegjera hasta Av, Ciudad de Cali, que 52 gjecuta s
través del confralo 1725 de 2014, no se  dispusieron
oportunamante los predios necesarios para su sjecucidn, Lo
anteriormente descrito, s evidencio a traves de los soportes v
antecedentes que dieran lugar a la suscripcsdn de la Adicién 3 y
Prirroga 4, las cuales tuvieron como sustento & memorando
2018336007 1073 presemiado por la STESY, en &l cual se cita
como una de las causas la no disponibilidad del 100% de
predios conforme a los plazas y cronpogramas de entrega fijadas
por ia DTDP,

Acuerdo 5 de 2013 del

Archivo General de I
Macidn “Por e cual se
esfablacan o= crtenos

basicos para la clasificaciin,
prdenacidn y descrpoidn de
fos archivos en las enfidades

se dictan olras disposiciones”

Al T Principios o 18
ordenacion dochimanial en
Igs enfidades del Eslado

Pardgralo. La ordenscidn
documental puede darse a
mvel de fondes, sacciones,
Srhsaccionas, SEFEE,
subsenes, expadienfez y,
axcepoionalments, flel
bpos  documantales, por
fanto, @s posile empiear
distinfos metodos de
ordanacidn  depandiendo

Hallazgo 6. Debilidades en la implementacion de las Tablas

de Retencién Documental vigentes de la Direccidn Técnica
de Predios.

Verificadas en el &rea de archivo de |la DTDP las carpetas
puestas a disposicion, en relackdn con los BT 35941, 44148,
44226, 43420, 43478, 43495 y 48130, ze evidencio que los
archivos en medio flsico se disponen por componentes
{Técnicos, Availios, Esiudios de Titulos, Ofertas, Gestidn Socal,
gfc.) v no de acuerdo a la serle v subsarie cescrita en la Tabla
da retencion documental del procsso, cumplienca 0

establacido an al feral c) del paragrafo del anicslo 10 dal |

Acyerdo 5 de 2013 del Archivo Ganaral de la Macian y las Tablas
de Restencion Documendal vigentes expedidas mediante fa
Resolucidn 3323 de 2013, situacidn que dificulta las gestiones

da manejo, control de archivo v la recuperacion da registros, |

ante |a falta de unidad documental.

Sa dentificd que los expadientes en madio fisico no guardan
concordancia con fos expedientes creados en el sistama de
gestion documental Orfeo. En concardancia con o anterior, se
verifict que los expedientes craados en el Sistema de Gestion
Documental Orfeo, coresponden a diferentes sefies, que no
necesariamente son AT individuales, entre los que se
identificaron los siguientes;
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del nivel ol cual 56 pretenda | | Mo.EXR

aplicar, ast 201032 5E901 DOODDRSE

Es

20103253501 04 TTE

Aespuasia shicios adminisircion

Literal ¢} Qrdenacidn dé | | 2090325550 10000002E

sanes, subsenies y asunto: | | 20100250801 00O0000SE

Oerechcs de peticon adrnisiracion.

Conseculive Mermadandos Inlesmos

Esta deferminada por of
Cuadvo  de  Clasifcaciin
Documental ¥ Ia Tabla de
Retencin  Documental o
Tatig (o=} Valoracion
Documertal de la entidag
respeciiva, en la cual ze
presenta fa Nste de seres,
sithsenes o asuntos @ un
orden previanante
goordado)

Tabls da rotencién
documental DTDPF

Serig 3z Hitorias
patrimoniales de predics

I...1 la informacidn contenida
an los documenios, pasma (8 !E
geshdn en la adguisiciin de
tos derschos inmoblianss gue
recagn sobre los predios que
52 encueniran dentro del arga
de inflvencia necesana para la
consiruccion oel propecio, asi
coma bandar asesoria egal af
proceso de compra i venla

El valor Securddano de esia
subszerie gste basado en gue
deniro de las posihiidades
imvestigalivas los lipcs de
procescs de expropacidn de
mredies s encuentran, (as de
realizar inveshigaciones de lipo
adrministraiivg, legal ¥
poonomico, con eslo =
canoce  fas  acfusciones  §
rasponsabilidades de funcidn
aogmiisiraliva. Una vez I8
documentacion cumpla con su
Hempo de relencidn primana
deberd ser IFransferids af
Archivo de Bogola®,

Resolucidn 3323 de 2013
“Por la cual se adopta la
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Tabla de Gestion
Documental del IDU™

HT

Manual de Gestion Predial,
Codige MG-GP-01, numeral
58 Administracion Predial,
pérrafo 2.

..] Por este molivo, se
realiza anyalmente i3
plapeacidn y coordimacion de
08 COMratos o8 Oemolicin,
Wmpieza, carramignio,
martenimignto ¥ wigilancia
mowl, de fal fonma que geneng
seguiidad para la fnstiucidn y
s comunidad circundanis,
durante e  lempo que
permangzoan b
administracidn oel Insiifulo ¥
detoz, ] encueniren
disponibles al momenfo el
inicio de las diferentes obras a

gjecutsr por el IDU,

Hallazgo 7. Deficlencia de controles en la actividad de
demolicién de predios, que hace parte de la actividad critica
“Administracién predial

En vigita reslizada el 13 de abrll de 2018 a predios demolidos de
las proyectos Avenida Tintal Alsacia Tramo 1 (RT 46561, 46545,
48544, 46543, 46507, enfre ofros) ¥ Avenida Rincan Conejera
{AT 30043, 44126, 44134, entra otros), se evidencéd que los
controles operativos frente a la activided de demolizidn yo
mantanimiants da predios adquirdos no son eficaces, por
cuanta algunos predios no fueron demodidos  totalments
presentan escombros yo disposicion de basuras, incumpliando
lo establecido an el parrafo 2 del numeral 5.3 Administracan
Fredial del Manual de Gestidn Predial, siuacion gue puede
faciitar condiciones de inseguridad para k& comunidad
circundante y que no se encuentren disponibles al momento del
inkcio de las obras.

Aszociado a lo anlerormente descrito, se considera Importante
verificer, por parte del area supernisors del conirata, la
efeclividad de los confroles implementados por la iIntersentoria
del contrato de demoliciones (Contrato IDU-1485-2017'%), toda
vez que deniro oe las responsabilidades del imtarvemtor
(Contrato IDU-1508-2017"") esta la de supervisar |la efactva
gjecucion de los trabajos de demolicion y mantenimienta.

Atendiendo la evaluacion realizada, se evidenciaron situaciones reileradas gue fueron

identificadas como hallazgos en el informe presentado mediante memorando 20171350311213
del 26/12/17 y gue, dado que se incluyeron en &l plan de mejoramiento que se encuentra an
ejecucion, no se considararan nuevamente como hallazgos.

A continuacién, se enuncian tales crcunstancias v se identifica el numero asignade a la accion
de mejoramiento en el aplicativa CHIE.

'8 E| ghjeto del contrato IDU-1485-2017 s “E condrafisla se compromele pars con of 10U, & mesfzar la
TEMOLICION. LIMPIEZA, CERRAMIENTO ¥ MANTENIIENTOD DE PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL INSTITUTD
DE DESARROLLO LIRBAND = 10U - PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS WALES Y DE ESPACID PUBLICD
QUE SE ENCLUENTRAN EN ADMIN/STRACION A CARGO DE LA DIRECCION TECMICA DE PREDIOS -
PROVECTOS VARIOE, EN BOGOTA DISTRITO CARITAL™"

'" El objeto del contrato 1DU-1508-2017 es "EY INTERVENTOR se oblige para con & IDU, a realzar fa;
TNTERVENTORIA TECMICA, ADMINMISTRATIVA, FINANCIERA LEGAL, SOCAL ¥ S55T-5GA PARA LA
DEMDLICION, LIMPIEZA, CERRAMIENTO ¥ MANTENMENTO DE PREDICS ADQUIRIDGS FOR EL INSTITLTO
OE CESARROLLO URBAND — IDU — PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS VIALES ¥ DE ESPACIO PUBLICO
QUE SE ENCUENTRAN EN ADMINISTRACION A CARGO DE LA DIRECCION TECNICA DE PREDNCS .m;}

FPROYECTOS VARNOS, EN BOGOTA DISTRITO CARITAL™"
(il
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TablaN® 19. Situaciones evidenciadas en las auditorias 2017 y 2018 con acciones de
mejoramiento en curso

| SITUACION EVIDENCIADA EN LA PRESENTE AUDITORIA | ™
Citaclon oxtemporines pars notificacisn plnl.-nml de actos administrativos. Accidn 1262

S evidencid, gue a pesar de ko dispuaste en el en el articulo 66 del C.P AC.A, las citaciones
para las nofficaciones personales fueron mdemporansas, en los expedientss que a
conlingacion s relacionan:

| AT AGTO ADMINISTRATIVO : Do ZACH
44211 | Eaprogeacicn 2053050319531 dol 13/DEME
. 4373 del 270416 s
| 44150 | Oferta de compra PO1E32S0A301 21 dal 18D E
R, 5024 del 280416
44150 | Expropiacion DO1ESIR0551 551 dal 21071 E

P 7284 dal 110716 =
44135 | Fesualve recurso contra Expropiacion | 2017T3250246661 del 05042017
A 1450 del 28032017 .
43172 | Clerta de comgra SO1632E501 08341, 20165250105361 ¥
398 de 002/ DNT 2016326010036 iedes el 20/022017

Accidn 1263
AT 45828 Cumphmiento @ilo judicial

AGCION DE CUMPLIMIENTO - CONSTRUCTORA EL REMANSO LTDA,

a pesar e les gesfionss adefariadss NO se ha dado cumplimiento @ fado de segunda
insfancia profendo porla Saia Civl el Trbunal Supenar de Hogota, ef 23702074, nofiicae
mackante edicte &f 214012015, & pesar de haber renscunido mes de 38 MESES
BT e,

______ ——

Fuants- Setana da informacion CHIE Fanes de Mla}r,u'mlwlu

Per Gltimo, cabe resaltar que, en desarrolio de la evaluacion, la DTDP informo sobra el inicio de
un plan de actualizacién del proceso de gestion predial, que pretende, articulando las diferentes
instancas en los aspectos técnico, social, y |uridico, ajustario a la nueva estructura
organizacional, generada con ocasion de la expedicion del Acuerdo 02 de 2017,

1. Fortalecer los mecanismos para la recuperacion de informacion y registros al interior del
proceso, a fin gue la informacion suminisirada en el desarrollo de las auditorias sea confiable,
VEFaz y aportuna.

2. Forlalecer los controles asociados al uso y tramites en el Sistemna de Informacion Documental
ORFEQD y la coherancia frante a las actuaciones surlidas (fisico), con el propdsito de prevenir
la ocurrencia de riesgos relacionados con a integridad de la informacion, que eventualmente
pueden generar inseguridad juridica,

3. Cemunicar la inscripcion de la escritura de compraventa 1644, otorgada en la Notaria 10 del
Circulo de Bogota (RT 45828) a la Direccion Técnica de Gestién Judicial, una vez ocurra este
hecho, con el propdsito de que se informa al Juzgado y se concluya &l tramite de lo ordenado
en ol fallo judicial.

4, Documentar el procedimiento para la gestién relacionada con el reasentamiento social,
teniendo en cuenta su complejidad, de manera que se identfiquen los puntos de control, las
actividades especificas y los responsables, entre otros aspecios, Si bien, enlos AT analizad

7a
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11.

12.

13.

con prima de reasentamiento, 52 evidencio que esla pnima Se reconocio cofrectamenta, se
gvidencic que no asta documentado el procadimiento refacionado con & "Programa de
Acompafiamiento” para reconocimiento de dicha prima, en cuanto a formates y registros dal
Proceso,

Unificar y formalizar los criterios para clasificacion de la informacion que maneja el proceso,
gn particular a o que tiene que ver con la informacion clasificada y reservada, de acuerdo con
lo establecido en la Circular N° 17 de 2015 y la Ley 1712 de 2014, toda vez que en la Matriz
de Informacion Clasificada y Reservada, la informacion gue se refiere a la carpata compartida
‘ConsultaDTDP" aparece tipificada de diferentes formas: ‘Del proceso’, ‘Interna y
‘Restringida”, siuacidén gque puede dar lugar a confusidn, toda vez gue ez no posible
determinar con certeza, a pariir de la matrz, las restricciones de acceso a la mama,

Efectuar, en el Sistema de Informacion de Gestidn de Predios — PREDIOS, las revisiones y
ajustes nacesarios para refirar o dejar funcienales los campos ESTADO, ETAPA y
PROCESO, de manera que el sistema refleje el estado real del predio, toda vez que €5 un
sistema an produccion y debe reportar informacion integra y confiable,

Establecer una periodicidad adecuada para la actualizacion de la informacion y coordinar con
otras areas para que la informacién que reportan ofros sistamas, gue se alimentan de o
suminisirade por la DTDP, se presente con el mismo corte y sea trazable la informacion an
las diferertes fuentes.

Armonizar la denominacian de |a identificacidn de los proyectos en los diferentes sistemas da
informacion dal Instituto, toda vez gue en los sistemas de informacion SEGPLAN, ZIPA,

STOME y OpenERP los nombres de los proyectos son diferentes, lo que dificulta su
identificacidn y la conciliacion de la informacion.

Generar alertas automdticas para los gestores juridicos, en los aplicatives Predios y SIGES,
respecto a los posibles vencimientos de términos de las resoluciones o acluaciones del
proceso, a fin de avitar posibies extemporaneidades por parte de la DTDP.

. Definir controles para realizar oportunamente el registro de las Resolucicnes de Expropiacion

an los respectivos folios de matricula inmebiliaria por la Oficina de Ragistro de Instrumentos
Publicos.

Fortalecer la etapa de Planeacidn en los proyectos que desarrolle la Direccion Tecnica de
Predios, en cuanto a la definicion de actividades y unidades de medida de las metas
articuladas con el Plan de Desarrolio Distrital.

Fortalecer los controles para la actividad de demolicion y mantenimienio y sus conlralos
asociados (Interventoria y ejecucion), de manera que se eviten los perjuicios asociados a las
demoliciones incompletas, disposicidn de escombros y acopios de basuras en los predios a
entrogar a las obras.

Fortalecer la identificacidn de riesgos an el proceso, dade que se ha identificade que algunos
riesgos corresponden a causas o se describen de manera muy general, lo que en la practica
puede ocasionar que no se implementen controles efectivos gue permitan confrolar las
siluaciones que alecten el cumplmiento de los objetivos del proceso. La anterior situacion se

observd en los sigulentes casos: ﬁﬂﬁ/

73
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18.

18.

» Riesgo R.GP.05 “Dificultades en la administracién o mantenimiente de los predios
acguiridos”

» Riesgo R.GP.06 "Falta definicidn de una politica para la gestidn y utiizacion de predios
sobrante”

Agllizar gesiion para venta de predios remanentes, tenlendo en cuenta que durante la
auditoria s evidencio gue ya se cuenta con direclrices para reiniciar la gestion de venta de
predios. Se considera importante implementar un plan de accion de manera articulada con
las instancias pertinentes, para materializar la venta de predios remanentes.

Impulsar ¥ coadyuvar gestion para restitucion de predios proyectc ALO, a partir de 1o
observado an la visita al predio invadido con RT 11512 de este proyeclo.

_Fortalecer la gestion para depuracion de predios, teniendo en cuenta que la actividad de

administracion predial se enfoca principalmente en la vigilancia, demaolician y mantenimiento
de predioe para entregar a las obras, de acuerdo con ko especificado en el objetive del
procedimientn PR GP 02 Administracion y Venla da Predios.

Identificar indicadoras asociados a la actividad de administracién predial, teniendo en cuenta

gue el proceso de Gestion Pradial cuenta con indicadores de gestion para la mayor parte de
sus actividades criticas. Se Identifica una oportunidad para fermular indicador asociado a la
actividad oritica de Administracidn Predial, dada su importancia, recursos y aporte da valor
para el proceso.

Fortalecer el proceso de formulacion de acciones correctivas al interior del proceso, toda vez,
gue se ohservaron Incoherencias entre la accion descrita y el indicador formulado. Por
gjemplo, la accion No. 629, registrada en el Flan de mejoramiento presentado a la Contraloria
da Bogold, fue descrita como “Froyectar un cronograma de entregas de predios, Coordinado ¢orn fa
DTC pare que se adecue ef cronograma de obras, Conlinuar con 108 planes de coniingencia para
lerrinar @ recibo wio enlregas de fos predios falanies para ejecufar i@ consfruccion de fa Avenida
Rincan™ sin embargo, @ indcador fue formulade como Total Predios Entregados’ Total Predios par
Entregar.

Realizar un ejercicio de “Benchmarking” o "Comparative” con otras Entidades Distritales, que
también adquieren "Predios” como son el Acusducio, la Empresa de Renovacion Urbana, los
Hospitales y los Colegios, con el propdsito que los senvicios y procescs que cumple |a
Direccion Técnica de Predios, eventualmente pueda implementar buenas practicas que
realicen astas entidades.

ﬂ'_ el ::_.1 JSION

De acuerdo con las actividades criticas del proceso verificadas y 1os crilerios eslablecidos para
la auditoria, en términos generales, se evidencio que el proceso cuenta con instrumentos para la

planeacion, seguimiento y control a sus operaciones. Sin embargo, se evidenciaron requisitos
con incumplimiente asociados con:

Falia de registro de las Resoluciones de Exproplacién,

I

o
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= Falencias en la afticulacion intema, relacionada con aspectos a nomalizar, en &l componenis
de estudio de titulos.

* [nconsistencias en la informacidn soporte para e reporte al Plan de Accidn 2016-2020
Componente de gestion 2 inversidn por entidad.

» [ebilidades en la implemantacién de actividades y herramientas asociadas a controles
registrades an la matriz de riesgos de corrupcion del procoso de Gestién Predial.
Incumplimientos en la ejecucién de actividades asocladas a la materializacion de riesgos.
Debiidades en la implementacion de las Tablas de Retencion Documental vigentes de la
Direccion Técnica de Predios.

» Deficiencla de controles en la actividad de demolicidn de predios, que hace parte de la
actividad critica "Administracion predial’,

A conlinuacitn, se presenta el resumen de los resultados:

Registro Fotografico de la visita a terreno realizada el 13 de abril de 2018,

HIAMA MABEL NINO ACOSTA
Profesional Especializada

Wi »
Profesi specializ

CONSUELO MEﬂEDES RUSSI SUAREZ
Profesional Contratista




