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FECHA: Bogota D.C., junio 16 de 2017

PARA: Cecilia De Los angeles Romero Morales
Jefe Oficina de Control Disciplinario

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: INFORME DE EVALUACION AL PROCESO DE
EVALUACION Y CONTROL

Respetada Doctora Cecilia de los Angeles,

La Oficina de Control Interno, como parte de la ejecucion del Plan de Accion para
la vigencia 2017, adelant6é una evaluacion independiente al proceso de Evaluacion
y Control.

Como resultado del trabajo realizado presentamos el informe final producto de la
evaluacion, con el fin de que se implementen las acciones correctivas y
preventivas, a las recomendaciones y observaciones presentadas, de las cuales
destacamos:

e Se observa que la Oficina de Control Disciplinario, no ha dado cumplimiento
a los términos procesales establecidos en la Ley 732 de 2004 y Ley 1474
de 2011, en especial aquellos términos relacionados con etapas procesales
Indagacion Preliminar, Investigacion Disciplinaria, término para fallar, etc.

e Se evidencio pruebas decretadas y no practicadas y pruebas no notificadas.

e Materializacion del riesgo R.EC.07 “Inadecuado manejo de la informacion
en los asuntos de caracter disciplinario a cargo de la OCD”, frente a este
riesgo, se observa, que entre las causas se encuentra: “Que la informacién
relacionada con los expedientes a cargo de la OCD no se actualice en el
expediente, ni en el Sistema de Informacion Disciplinaria, y que las bases
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de datos de la Oficina no se mantengan actualizadas”, asi como “Que se
difunda la informacion sometida a reserva legal de los expedientes a cargo
de la Oficina”.

¢ No se evidencia acta de reunion donde se dé a conocer a los miembros del
equipo operativo SIG el instrumento de autoevaluacion Institucional
incumpliendo asi el instructivo IN-EC-02 “Autoevaluacion Institucional”

La Oficina de Control Interno realizé evaluacion general a los procesos,
presentando algunas advertencias en cuanto a las decisiones adoptadas por la
Oficina de Control Disciplinario, en la socializacion del Informe realizada el 7 de
junio de 2017, éstas fueron objeto de observacion por parte de la Jefe de Oficina.
En este sentido se elevd consulta a la Procuraduria General de la Nacion,
Personeria de Bogota y Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el
fin de que se establezca el alcance de la auditorias a las Oficinas de Control
Disciplinario.

En consecuencia, esta oficina retira del informe las observaciones y oportunidades
de mejora encontradas en dicho sentido, hasta tanto se reciban las respectivas
respuestas de la consulta.

En lo relacionado la actividad critica de la Planeacién del componente de
Autoevaluacion Institucional, la reunion para comentar los hallazgos vy
observaciones se realiz6 el 7 de junio de 2017, con la Oficina Asesora de
Planeacion.

A continuacién presentamos el detalle de la evaluacién realizada:

l. OBJETIVO GENERAL

El trabajo realizado tuvo como propoésito analizar el proceso de Evaluacion y
Control especificamente en las actividades criticas “Ejercer el poder disciplinario”
sobre la gestion que en materia disciplinaria se adelant6é en la Oficina de Control
Disciplinario durante la vigencia 2015 y 2016, y “Planear el componente de
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Autoevaluacion de sistema de control interno y los instrumentos necesarios para
su aplicacién” incluidas en la caracterizacion CP-EC-01 del Proceso de Evaluacién
y Control y adicionalmente las acciones preventivas.

Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar, revisar y analizar las actuaciones o del proceso disciplinario.
Verificar el riesgo de gestidon
Verificar el cumplimiento de la realizacion dela autoevaluacion institucional

[l. ALCANCE

La auditoria cubre las actividades desarrolladas por la Oficina de Control
Disciplinario, al 28 de febrero de 2017 y por la Oficina Asesora de Planeacion en lo
que aplica al proceso Evaluacién y Control, caracterizadas en el mapa de
procesos de la Entidad y publicada en la intranet, a las siguientes actividades
criticas del proceso:

e Ejercer el poder disciplinario (Incluida dentro de la actividad critica 2.
Ejecutar el Plan de Evaluacion al Sistema de Control Interno y demas
Sistemas de Gestion adoptados por la entidad de acuerdo con el
cronograma establecido)

e Planear el componente de autoevaluacion Institucional (Incluida dentro de
la actividad critica 1. Formular el Plan de Accién de Evaluacion)

Se desarrollaron las listas de chequeo que conllevan la realizacion de pruebas de
auditoria, verificacion documental, y entrevistas al personal responsable de las
diferentes actividades involucradas, con el fin de corroborar y aclarar la
informacion existente en los diferentes documentos y soportes objeto de la prueba
de auditoria, dejando evidencias claras cuando haya lugar a observaciones.
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La auditoria se adelant6 con el respeto a la reserva de la actuacién disciplinaria y
se regird por lo previsto en el articulo 95 de la Ley 734 de 2002: “En el
procedimiento ordinario las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta
cuando se formule el pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo
definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales. En el
procedimiento especial ante el Procurador General de la Nacién y en el
procedimiento verbal, hasta la decision de citar a audiencia’.

Las actividades criticas 1, 2, 3, 4, se encuentran a cargo de la Oficina de Control

de Interno y con el fin de mantener la independencia y la objetividad, no son objeto
de revision de la presente auditoria.

V. EQUIPO AUDITOR Y FECHAS

Auditor Lider Nombre:

Eileen Dianny Ussa Garzén, funcionaria con
amplia experiencia en la Gestién de
Procesos Disciplinarios.

Cargo:
Profesional Universitario 219 — 03

Equipo Auditor: Cargo
Fernando Garavito Guerra Profesional Especializado 222-04
Nohra Lucia Forero Céspedes Contratista

Lider Responsable Proceso: Oficina de
Control Interno

Lider operativo: Oficina de Control
Disciplinario

Informe Distribuido a:

Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre

Dia: Mes: Afio:
13 03 2017

Desde: Hasta: Dia: Mes: ARo:
13.05.2017 19.05.2017 07 06 2017

V. CRITERIOS DE AUDITORIA
o Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
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Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”

Procedimiento Control Disciplinario Ordinario — Alcaldia Mayor de Bogota
codigo 2210113PR007.

Directiva 016 del 30 de noviembre de 2011 donde se establecen directrices
sobre la aplicacion de la ley 1474 de 2011 en materia de prescripcion y
caducidad para los procesos disciplinarios en general.

Directiva 007 de 2013, en la cual se establecen “ORIENTACIONES PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LAS OFICINAS DE CONTROL
DISCIPLINARIO EN EL DISTRITO CAPITAL O LAS QUE HAGAN SUS
VECES”

Caracterizacion de Proceso Evaluacién y Control con cédigo con codigo
CP-EC-01, version 2.0

Normograma IDU vigente para el proceso de Evaluacion y Control,
publicado en la Intranet.

Matriz de riesgos de gestidn para el proceso Evaluacion y Control publicado
en la Intranet.

Planes de tratamientos de riesgos de gestion, publicado en la intranet.
Manuales de funciones de la Oficina de Control Disciplinario.

Cuadro de mando vigente en la intranet

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para dar inicio a la auditoria se revis6 la informacién, y normatividad existente
tanto interna como externa aplicable al proceso, luego se realizé un monitoreo a
los mapas de riesgos del proceso y de corrupcion, verificando el cumplimiento de
los controles y las acciones de los planes de tratamiento de riesgo.

Se efectud la reunién de apertura el 13 de marzo de 2017, en ésta se presenté al
equipo de trabajo de la OCI y se conocieron a los responsables de entregar la
informacion de los puntos a auditar.
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Se realizaron reuniones con los responsables y se verificd el cumplimiento de los
Planes, manuales y guias publicadas en la intranet, se realizo la revision de las
actividades criticas, contempladas en los objetivos especificos:

A. Actividad Critica: Ejercer el poder disciplinario

La revision se fundé en la base suministrada por la Oficina de Control Disciplinario,
la cual contiene la relacion de los procesos con corte febrero de 2017, para un
total de cuatrocientos cincuenta y cinco (455) procesos. De éstos la oficina
determind una muestra aleatoria, tomando aquellos que se encuentran sin reserva
sumarial, para un total de 25 procesos que representan el 5% del total:

IP/ID No. de Proceso IP/ID No. de Proceso
ID 013-12 IP- 287-15
ID 025-13 P- 302-15
ID- 018-14 IP- 307-15
ID- 054-14 P- 354-16
ID- 064-14 P- 372-16
I- 067-14 P- 068-16
IP- 085-14 IP- 066-16
R- 092-14 oCD- 299-2015
I- 093-14 oCD- 144-2015
I- 100-14 IP- 254-15
I- 131-15 c- 265-15
ID- 251-15 ID- 282-15
ID- 014-12 TOTAL: 25 procesos

* Fuente: Base de datos Oficina de Control Disciplinario = Corte 28 de febrero de 2017

Andlisis de soportes
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De la revision de la base de datos de procesos disciplinarios radicados en los afios
2015-2016, y los que venian de los afios 2012, 2013 y 2014 suministrada por la
Oficina de Control Disciplinario, se encuentra lo siguiente:

PROCESOS DISCIPLINARIOS

B 2da INSTANCIA

2;0%_ 63;7% B ARCHIVADO

1; 0% 19; 2% ® CADUCADO
24: 3%
m CIERRE

455; 50% 9:1%  ®INVESTIGACION

DISCIPLINARIA
105: 21% 43:5% mINCORPORADO
b ()
9; 1% = INHIBITORIO
1, 0%
® INDAGACION PRELIMINAR

1;0% PLIEGO

* Fuente: Base de datos Oficina de Control Disciplinario con corte 28 de febrero de 2017 - Total de procesos: 455

De la muestra determinada, se realizo la revision de cada uno de los expedientes
verificando los soportes y el proceso en general (Ver Anexo 1), de lo que se pudo
concluir lo siguiente:

Cuadro resumen revision y verificacion de expedientes:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO /

OBSERVACION Y / O NO CONFORMIDAD EXPEDIENTE DISCIPLINARIO Cantidad
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MEMORANDO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO /

OBSERVACION Y / O NO CONFORMIDAD EXPEDIENTE DISCIPLINARIO Cantidad
Se observa que la Oficina de Control ID-013-12, OCD-282-15, OCD-064-14, 17 de
Disciplinario, no ha dado cumplimiento a 10s| 5~p.251.15 OCD-085-14. IP-025-13 | 25
términos procesales establecidos en la Ley 732 | 5~5 09514 OCD-131-15. OCD-299-
de 2004 y Lgy 1474 de 2011, en especial 2015 ch_144_15 dCD-018-14
ﬁ‘qdu:llos_’relamonados_, con etapas proc_esa_lgs OCD-287-15, OCD-265-2015, OCD-

gacion Preliminar, Investigacion
Disciplinaria, término para fallar, etc. Algunos de 302-15, OCD-254-15, OCD-307-2015,
éstos presentados en la segunda Instancia ID-010-2013
Se evidencia que la OCD ha declarado la 2 de
nulidad dentro de los procesos disciplinarios, 25
lo que indica que se han generado

contravenciones contra la norma aplicable,
como aquellas que, por su entidad, afectan los
derechos  sustantivos de defensa vy
contradiccion del investigado. Es decir que se
ha ocasionado un dafio irreparable a la
actuacion disciplinaria. Asi mismo, la nulidad
produce que la actuacion retorne a su estado
original antes de la causacion de la
irregularidad lo que prolonga en el tiempo la
actuacion disciplinaria.

ID-013-12, IP-025-13

Se observa inadecuada citacion de fechas y 2 de
expedientes en los autos y comunicaciones en | ID-013-12, OCD-085-14 25
los expedientes.
Se evidenciaron pruebas decretadas y no|ID-013-12, OCD-282-15, OCD-085-14, 35 de
practicadas y pruebas no notificadas. OCD-287-15
Se evidencié la falta de documentos en el 2 de
expediente del proceso disciplinario o mal | OCD-282-15, ID-010-2013 25
archivados.
Se observa doble notificacién (estado, edicto 4 de
y/o personal), de los autos de la Oficina de 25
Control Disciplinario. De acuerdo con la ley |OCD-8282-15, 0OCD-144-15, OCD-
734 de 2002, capitulo segundo se indica la|018-14, OCD-100-14
forma y término de notificacion de las
decisiones disciplinarias.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO /

OBSERVACION Y / O NO CONFORMIDAD EXPEDIENTE DISCIPLINARIO Cantidad

OCD-085-14, OCD-144-15, OCD-018- |6 de
14, OCD-254-15, OCD-307-15, OCD- |25
287-2015

Se observa en los expedientes disciplinarios
inactividad procesal.

Se evidencié la apertura y trdmite de procesos | OCD-131-2015, OCD-092-14, OCD-|6 de
con una misma queja o informe. Duplicidad de | 299-2015, OCD-322-15, OCD-144- |25
trdmites. 2015, OCD-308-15,

OCD-282-15, OCD-064-14, OCD-131- |17 de
2015, OCD-092-14, OCD-093-14, |25
OCD-085-14, IP-066-16, OCD-299-
Se observé que en la carpeta no reposa acta | 2015, 0OCD-144-15, OCD-018-14,
de reparto. OCD-254-15, OCD-287-2015, OCD-
307-15, OCD-354-16, OCD-265-15,
OCD-372-16, OCD-302-2015, IP-068-
16, OCD-018-14.

Inadecuada gestién en el correo: 1 de
pfcontrol@suplmano@ldu._qov.;o, al recibir OCD-018-14 25
informacion y no ser incluida dentro los
expedientes.

2 de

Se observa incongruencia entre el auto que 25
decreta la nulidad y el cambio de un proceso | ID-013-12
ordinario a uno verbal.

Se evidencid desactualizacion o no aplicacién 2 de
adecuada de las normas que regulan la 25
materia, se observo en el auto con el cual se
corre traslado para alegar de conclusién del 20
de marzo de 2015, determina como plazo para
este fin 5 dias, desconociendo el término
establecido en la ley 1474 de 2011 y se
observd que la OCD declaré la caducidad de
la accion cuando operaba era la prescripcion
de la accion.

ID-013-12, OCD-265-2015

Se declara la prescripcion de la accion

disciplinaria. OCD-054-14 25
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e Se realiz6 una verificacion encontrando en la intranet a través del enlace
http://intranet/manualProcesos/Evaluacion_y Control/03 Procedimientos/P
R0O07 CONTROL DISCIPLINARIO ORDINARIO.pdf la publicaciéon la
Resolucién 114 del 22 de abril de 2010 “Por la cual se actualiza el Manual
Distrital de Proceso y Procedimientos Disciplinarios para entidades
distritales a las que se aplica el Cédigo Disciplinario Unico” , que
corresponde a la version No. 4. La Alcaldia Mayor de Bogota expidio la
Resolucién 284 de 2013 “Por la cual se actualiza el “Manual Distrital de
Procesos y Procedimientos Disciplinarios” para las entidades distritales a
las que se aplica el Codigo Disciplinario Unico”, la cual corresponde a la
version No. 8 del procedimiento y el cual no se encuentra actualizada para
consulta el intranet.

e Enrevision de los indicadores, planes de mejoramiento y andlisis de riesgos
asociados a la actividad de la Oficina de Control Disciplinario, la funcion de
seguimiento y reporte en estos aspectos se encuentra asignada a uno de
los cargos de secretaria ejecutiva 425-03; se observa que dicha actividad
no se encuentra establecida dentro de su manual de funciones, siendo
propias del cargo de Jefe de Oficina 006-02.

e Se evidencié que uno de los cargos de secretaria ejecutiva cédigo 425
grado 03, adelanta funciones como: realizacién de notificacién, elaboracion
de autos de reconocimiento de personeria juridica, constancias
secretariales, atencidn a sujetos procesales, entre otras, funciones que
deberian ser ejecutadas por un profesional de derecho, en el entendido que
estas actividades se asemejan a una secretaria judicial como quiera que se
relacionan con la funcion jurisdiccional, y teniendo en cuenta que dichas
actividades no estdn contempladas en el manual de funciones de la
funcionaria que las ejecuta.
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e Se observO que los abogados sustanciadores decretan pruebas
relacionadas con los sistemas de informacion (SECOP, CAV, Sistema de
Gestion Documental Orfeo), como busqueda e impresion de documentos
relacionados con la materia de investigacion; durante la practica de la
prueba se debe realizar la constancia secretarial, en virtud de lo hallado o
no encontrado, el estado de la prueba y la verificacion general de la
informacion, etc. Esta Ultima actividad la esta realizando una de las
secretarias ejecutivas codigo 425 grado 03 y la contratista de apoyo a la
gestion. Por tanto, la practica de la prueba corresponde al profesional de
derecho y no al cargo de secretaria ejecutiva, teniendo en cuenta que dicha
funcién no se encuentra dentro del Manual de Funciones de la misma.

e De acuerdo con la Directiva 007 de 2013, en la cual se establecen
‘“ORIENTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS OFICINAS DE
CONTROL DISCIPLINARIO EN EL DISTRITO CAPITAL O LAS QUE
HAGAN SUS VECES’, se indica :

“1.1. En las Secretarias Distritales y entidades descentralizadas donde
no existe la Oficina de Control Interno Disciplinario. El nominador de las
entidades y organismos distritales debe realizar las acciones para la
creacion de las Oficinas de Control Interno Disciplinario que dependan
directamente del nominador conforme a lo estipulado en el Articulo 76 de la
Ley 734 de 2002. ElI Operador Disciplinario a cuyo cargo esté la oficina
debe contar, como minimo, con el siguiente perfil:

*Abogado con especializacion en Derecho Administrativo, Derecho
Disciplinario, Derecho Procesal y/o Derecho Penal, Derecho Constitucional
y/o Derechos Humanos.
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*En ningun caso su vinculacién, o la de los sustanciadores, podra ser
por contrato de prestacion de servicios” (resaltado y negrilla fuera de
texto).

Verificado el perfil de los profesionales vinculados a la gestion de la OCD
en la hoja de vida del jefe de la Oficina no se evidenci6 especializacién en
Derecho Administrativo, Derecho Disciplinario, Derecho Procesal y/o
Derecho Penal, Derecho Constitucional y/o Derechos Humanos, estudios
requeridos de acuerdo con la Directiva 007 de 2013. De acuerdo con el
Manual de Funciones para el cargo Jefe de Oficina 006-02 como requisito
de formacion académica se exige: Titulo de formacién profesional en
Derecho en el nucleo basico del conocimiento en: geografia, historia,
derecho y afines vy titulo de postgrado en la modalidad de especializacion
en areas relacionadas con las funciones del empleo.

En reunion de socializacion realizada el 7 de junio de 2017, la Jefe de
Oficina, indicd “que si bien es cierto no cuenta con especializaciéon en
Derecho Administrativo o Disciplinario, su experiencia especifica en
actividad disciplinaria es de 13 afios aproximadamente, acreditada en la
historia laboral”.

Por otra parte, por medio de contrato de prestacion de servicios se
encuentran dos (2) profesionales en derecho, con un objeto contractual
descrito asi: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
EL EQUIPO DE TRABAJO DE LA OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO, EN TODOS LOS ASUNTOS DE CARACTER
DISCIPLINARIO, RESPECTO DE LOS CUALES SE REQUIERA DE SU
ACOMPANAMIENTO”, sin embargo, en la revision realizada y la muestra
seleccionada se encontraron actuaciones proyectadas por los contratistas

del area.
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La Jefe de Oficina realiz6 observacion respecto de este punto, colocando
de presente concepto PAD C-099-2013 emitido por la Procuraduria General
de la Nacién, donde se avala acudir a la figura del contrato de prestacion de
servicios para apoyar la actividad disciplinaria.

Sin embargo, y de acuerdo a la revision realizada, la designacion de
personal vinculado bajo la modalidad de prestacion de servicios para la
sustanciacion de procesos, debe darse de manera excepcional y
debidamente justificado; sin embargo se observé en la OCD continuidad en
la contratacion de profesionales en derecho antes de la contingencia
presentada a la fecha de la auditoria, donde se evidenci6, que la Oficina de
Control Disciplinario, no cuenta con suficiente personal para la actividad
disciplinaria.

e Se observa que la Oficina de Control Disciplinario no cuenta con un registro
de seguimiento que permita garantizar la certeza de la informacion
incorporada en ella, teniendo en cuenta que se adelanta en una base Excel
de manejo operacional por parte de la secretaria. Se pudo establecer de
acuerdo con la base remitida con corte al 28 de febrero de 2017, lo
siguiente:

— No se lleva un registro de la fecha de los hechos de la presunta falta
disciplinaria.

— En la base se relacionaron abogados responsables del proceso que no
se encuentra ya vinculados con el area, y que no fueron los ultimos a
cargo del proceso. Lo que denota una posible desactualizacion de los
datos de informacion.
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Se manejan multiples tipologias de estado, lo que dificulta el correcto
seguimiento y quehacer de la actividad disciplinaria la cual se encuentra
ligada a términos y etapas procesales.

Se observa que en la base de datos no se registran adecuadamente el
objeto de la queja o informe y/o no se realiza una correcta revision para
la asignacion, como quiera que en diversas oportunidades se ha
realizado la apertura de expedientes, con el mismo objeto de
investigacion.

Se cuenta con una gran diversidad de numeracion a los expedientes,
(IP-ID-OCD-AI-R), lo cual crea confusion para determinar el estado real
del proceso, se encontraron procesos en etapa de investigacion
disciplinaria con nominacion en carpeta fisica y en la base de
informacién marcada en Indagacion Preliminar, o procesos remitidos, o
con auto inhibitorio con marcacion distinta a su estado real. De acuerdo
con lo indicado por la jefe de oficina, se retomd la numeracién IP
(Indagacion preliminar) unido con el consecutivo y el afio respectivo,
igual forma para la numeracion ID que corresponde a las investigaciones
disciplinarias.

Se observé que de acuerdo con el Informe de Gestién de la Jefe de
Control Disciplinario Rubiola de Jesus Meléndez Vargas, radicado bajo
No. 20141550012523 del 23 de enero de 2014, se indicd: “La OCD debe
alimentar y mantener actualizado el Sistema de Informacion Disciplinaria
de la Alcaldia Mayor de Bogot4, en el cual se encuentra registrada toda
la informacion de las actuaciones disciplinarias que aqui se tramitan.
Adicionalmente, la oficina cuenta con una base de datos en ACCES que
contiene toda la informacion sobre las actuaciones disciplinarias desde
el aio 1997 hasta la fecha.
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Las bases de datos mencionadas contienen informacion que incluye,
entre otros, los siguientes aspectos: origen de la actuacién, descripciéon
de los hechos, fechas de inicio y vencimiento de cada una de las etapas
de las actuaciones disciplinarias que se adelantan -indagacion
preliminar, investigacion disciplinaria, citaciones a audiencias (procesos
verbales), pliego de cargos, fallo de primera instancia, fallo de segunda
instancia- y fechas de los autos interlocutorios y de tramite que se
profieren dentro de las mismas.

La informacién contenida en las referidas bases puede ser consultada
en los equipos de la Oficina de Control Disciplinario y de alli también
pueden obtenerse los reportes impresos que se requirieran, tanto de los
expedientes activos, como de los que se ya se encuentran bajo la
custodia del Archivo Central del Instituto. En razén de lo anterior se
mantendran, debidamente, actualizadas estas dos bases de datos”.

Asi mismo, la Oficina de Control Disciplinario suscribié contrato IDU-
004-2014 de apoyo a la gestion el cual tuvo como objeto “Prestar
servicios profesionales para realizar labores administrativas que apoyen
la gestion de la Oficina de Control Disciplinario, que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos, en el marco de los planes, programas,
procesos y proyectos encaminados al fortalecimiento institucional para el
mejoramiento de la gestion del IDU”, y a la finalizacion del mismo en el
informe de gestion se senald: “Realicé actualizacion mensual de las
bases de datos de Acces de la OCD y el cuadro de conteo de
indicadores de gestién, informacion que siempre ha estado disponible
para la extraccion de datos para informes y reportes de gestién y que se
entrega totalmente al dia con la informacién de los procesos activos y
finalizados en la OCD” e indica que se realizé la capacitacion sobre
dicho sistema a la Secretaria Ejecutiva grado 03 codigo 425.
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— De acuerdo a lo descrito en precedencia, la base de informacion en
Excel pone en riesgo el manejo adecuado de la informacién de la
oficina, como quiera que no es posible garantizar la integridad de la
misma; teniendo en cuenta que se tiene la informacion en dos bases
diferentes y dado que no se manejan los mismos criterios no es posible
mantener la exactitud y veracidad de la informacién tal cual fue generada
ylo registrada. De acuerdo con la matriz de riesgos de gestidon, se
encuentra el riesgo R.EC.07: “Inadecuado manejo de la informacion en
los asuntos de caracter disciplinario a cargo de la OCD”, se puede estar
en curso de una posible materializacion del mismo, dadas estas
condiciones actuales de la disposicion de la informacion.

e Materializacion del riesgo R.EC.08 “Incumplimiento de los términos legales
en los procesos disciplinarios”. Se realiz6 monitoreo al mapa de riesgos
de gestion del Proceso de Evaluacién y Control, encontrdndose lo
siguiente:

De acuerdo con la matriz de Riesgos de Gestion como causa del riesgo
arriba indicado se encuentra el insuficiente personal para atender el
volumen de trabajo de la Oficina, razon por la cual se procede a realizar el
analisis de la conformacién del grupo de trabajo de la Oficina de Control
Disciplinario, hallandose lo siguiente:

La caracterizacion del Proceso CP-EC-01 version 2 la Oficina de Control
Disciplinario a la fecha de realizacion de la presente auditoria cuenta con:

- Un (1) de Jefe de Control Disciplinario (Libre nombramiento remocién)

— Un (1) profesional especializado (cargo de carrera, vacante temporal)

— Un (1) profesional universitario 219-01 (cargo de carrera administrativa,
ocupado en provisional)
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— Un (1) profesional universitario 219-01 (cargo de carrera administrativa,
vacante temporal)
— Una (1) secretaria

a. Frente al cargo Profesional Universitario Grado 01 (cargo de carrera
administrativa, vacante temporal), se observo lo siguiente:

— EI 3 de junio de 2016, a través de la Resolucion 6314 de 2016 se realiz
el nombramiento de Santiago Lizarralde para desempefar el cargo de
Profesional Universitario Grado 01-219 de la Oficina de Control
Disciplinario.

— Posteriormente por medio de Resolucion 6842 de 2016 del 21 de junio
de 2016, se comisiond por un término de ciento ochenta (180) dias a
Santiago Lizarralde Campo, para ejercer el cargo en la Direccidn
General.

— ElI 13 de octubre de 2016, Santiago Lizarralde presenté renuncia al
cargo de Profesional Universitario Grado 01 cédigo 219.

Se observa que desde el 5 de febrero de 2014 el cargo se encuentra en
vacancia temporal, sin que se hayan realizado la asignacién del cargo de
manera provisional y solo hasta junio de 2016 se realiz6 una actividad de
provision pero éste fue trasladado bajo la figura de la comision a la
Direccién General.

b. Frente al cargo Profesional Universitario Grado 01 (cargo de carrera
administrativa, ocupado en provisional), se observé lo siguiente:

— ElI 9 de mayo de 2017, present0 renuncia irrevocable Edna Carolina
Gomez Pinedo, quien ostentaba la provisionalidad del cargo.

— El once (11) de mayo de 2017, mediante Resoluciéon 002249 de 2017,
se acepto la renuncia de la profesional a partir del 15 de mayo de 2017.
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Frente al cargo Profesional Especializado Grado 04, se observo lo

siguiente:

— El 14 de octubre de 2016, Mdnica Patricia Puentes Molano, encargada
del cargo Profesional Especializado grado 04, presentd solicitud de
licencia no remunerada, siendo concedida el mismo 14 de octubre
mediante Resoluciéon 009581 de 2016, y aprobada desde el 20 de
octubre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016, es decir por un
periodo de 49 dias hébiles.

— EI 18 de noviembre de 2016, la funcionaria Ménica Patricia Puentes
solicito terminacion de la licencia no remunerada.

— ElI 22 de noviembre de 2016, la administracion acepta la terminacién de
la licencia no remunerada.

— El cargo se encuentra en vacancia temporal desde el 28 de noviembre
de 2016, y al 31 de mayo de 2017 el cargo no ha sido provisto.

Frente al cargo de secretaria ejecutiva, dentro de la caracterizacion se
enuncia un (1) solo cargo pero en realidad se tienen dos (2) cargos,
identificados con codigo 425 grado 03.

La Oficina de Control Disciplinario cuenta con dos profesionales en derecho

vinculados a través de contratos de prestacion de servicios asi:
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f. Asi mismo, la OCD cuenta con el contrato IDU-745-2017 de apoyo a la
gestion para desarrollar actividades que se desprendan de la gestion de la
oficina de control disciplinario.

Como se observa y frente a la materializacion del riesgo la OCD no cuenta
con suficiente personal para atender el volumen de trabajo, considerando
gue a la fecha se encuentran 222 procesos en estado activo y teniendo en
cuenta que todos los cargos de carrera administrativa se encuentran en
vacancia definitiva o temporal y de acuerdo con la Directiva 7 de 2013 los
sustanciadores no deben estar vinculados bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios.

¢ Revisados los manuales de funciones del area se observa los siguiente:
Profesional Grado 04:

— Entre las funciones de este cargo se relacionan entre otras: “Llevar el
control diario de las actividades y eventos en los que deba patrticipar el
superior inmediato y atender los asuntos previos a la realizacion de los
mismos”, lo que se asemeja a una funcion de indole secretarial y no del
perfil profesional requerido para el area.

— lgualmente se encuentra la funcién que indica: “Presentar para revision
al profesional designado, los documentos proyectados para la firma del
superior inmediato”, en la oficina de control disciplinario el grado mas
alto es el 04, por lo que se hace necesaria la revision de esta funcién
pues no resulta claro qué funcionario fuera de la facultad del jefe,
ostentaria la revisién de los documentos proyectados por este grado.

— Se sugiere que las funciones relacionadas con el seguimiento y
acompafamiento al Sistema Integrado de Gestion, Planes de
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Mejoramiento, Matrices de Riesgo, Planes de Tratamiento del Riesgo e
Indicadores se encuentren en cabeza del grado profesional méas alto de
la OCD.

Profesional Grado 01

Senala el propdsito principal del empleo:  “Realizar la gestion
administrativa y aplicar conocimientos profesionales para el
cumplimiento de objetivos el manejo y organizacion de la documentacién
y la informacion recibida y generada con el fin de facilitar el desarrollo y
gfjecucion de las labores propias de la dependencia”, de acuerdo con lo
descrito el funcionario realiza una labor de tipo administrativo, no
obstante la funcidén esencial No. 1 indica que este profesional sustancia,
proyecta e instruye procesos disciplinarios, lo que indica que la funcion
no se encuentra armonizada con el proposito principal del empleo.

En las funciones descritas para los cargos profesional universitario
grado 01, se encuentran en entre otras las funciones de: “Proyectar las
comunicaciones que sean ordenadas en los autos que sustancien las
(los) profesionales del area y vigilar que se profiera respuesta oportuna
de las mismas”, actividad ligada a una funcién secretarial considerando
adicionalmente que la oficina cuenta con dos (2) secretarias y una
persona de apoyo a la gestion. Se debe revisar la funcion porque indica
qgue son los profesionales del area quienes proyectan los autos
olvidando que el grado 01, es un profesional en derecho.

No se relacion6 para este grado la funcion de actualizar de manera
oportuna el Sistema de Informacion Disciplinario del Distrito — SIID.

e Materializacion del riesgo R.EC.07 “Inadecuado manejo de la informacion
en los asuntos de caracter disciplinario a cargo de la OCD”, frente a este
riesgo, se observa, que entre las causas se encuentra: “Que se difunda la
informacion sometida a reserva legal de los expedientes a cargo de la
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Oficina”, una vez revisado el Sistema de Gestion Documental Orfeo, se
encuentran varios documentos sin marcar como reservados.

La Oficina de Control Disciplinario, cuenta con la facultad de restringir el
acceso de los documentos con el fin de salvaguardar la reserva sumarial,
realizada la verificaciébn se observaron los siguientes documentos sin esta
condicion:

Radicados Orfeo Sin reserva en el Sistema

20164350147383

20171150005113

20173560037603

20165050123883

20164150232783

20173360038183

20164350109933

20163460224983

20173360038173

20163460108653

20173360043163

20165050075233

20164350103273

20173360041203

20174350032873

Fuente: Sistema de Gestién Documental - ORFEO

Potencial Materializacion del riesgo C.EC.-08 establecida en la matriz de
riesgo de corrupcion: “Incumplimiento injustificado de los términos legales
para adoptar las decisiones correspondientes, que dé lugar a caducidad o
prescripcion, en beneficio propio o de un tercero”, de acuerdo con la
revision realizada a los expedientes objeto de muestra se observé que en el
68% los términos procesales de la actuacion no se ejecutan con la
rigurosidad de la norma (seis (6) meses para la indagacién preliminar, un
(1) afios para la investigacion disciplinaria, veinte (20) dias habiles
siguientes al vencimiento del término de traslado para presentar alegatos
de conclusion, para el fallo, etc.) y no se registra en la base de datos la
fecha de ocurrencia de los hechos, lo que incrementa la probabilidad de
materializacion del riesgo con las posibles consecuencias como impunidad
y falta de credibilidad de la oficina.
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MEMORANDO

SEGUNDA INSTANCIA:

La actividad de ejercer el poder disciplinario incluye la revision de los procesos
que cursan en la segunda instancia; solicitada la informacion pertinente y de
acuerdo con lo informado en Direccion General, el requerimiento no fue atendido
dado los compromisos relacionados con el Concejo de Bogota, por lo que se
presentd una imposibilidad de realizar de manera total la auditoria a esta parte del
proceso; sin embargo la Direccibn General remiti6 el memorando
20161050282063 dirigido a la Oficina de Control Disciplinario el 15 de diciembre
de 2016, con el cual se realizé la evaluacion.

Verificado el Sistema de Gestibn Documental Orfeo, se observé que durante el
afio 2016, la Direccion General generd las siguientes resoluciones relacionadas
con la actividad disciplinaria:

FECHA

RADICADO RADICACION

ASUNTO

Resolucién Por medio de la cual se resuelve el recurso
de apelacion interpuesto contra el auto de archivo
definitivo, dictado en desarrollo de la indagacion
preliminar OCD-133-15

20161050000246
06/01/2016 11:40

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion

20161050017356 interpuesto contra el auto de archivo definitivo, dictado en

desarrollo de la indagacién preliminar OCD-133-15

02/02/2016 12:27

20161050017996

Resolucién por medio de la cual se resuelve la
recusacion presentada contra la Jefa de la Oficina de
Control Disciplinario dentro del proceso disciplinario 1D-
020-13

04/02/2016 11:24

20161050021266

Por medio de la cual se resuelve la recusacion
presentada contra la Jefa de la Oficina de Control
Disciplinario dentro del proceso disciplinario ID-020-13

10/02/2016 10:04

20161050026306

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de
Apelacién interpuesto contra fallo de primera instancia
del catorce (07) de diciembre de dos mil quince (2015)

18/02/2016 16:37

20161050032506

Por la cual se hace efectiva una sancién disciplinaria

07/03/2016 10:05
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MEMORANDO

RADICADO

ASUNTO

FECHA
RADICACION

20161050035056

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de
Apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia
del 03 de noviembre de 2015

10/03/2016 14:30

20161050035756

Resolucién por medio de la cual se resuelve una solicitud
de nulidad

11/03/2016 08:00

20161050041726

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra el fallo de primera instancia del
veintinueve de septiembre de 2015

18/03/2016 18:00

20161050043726

Resolucién por medio de la cual se hace efectiva una
sancion disciplinaria

30/03/2016 11:47

20161050044366

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacién
interpuesto contra el auto de archivo definitivo, dictado en
desarrollo de la indagacién preliminar ODC-101-14

04/04/2016 15:29

20161050045086

Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion
contra el auto que niega pruebas dentro del proceso
disciplinario ID-20-13

08/04/2016 16:23

20161050045336

Por la cual se resuelve un impedimento presentado por
la Jefa (e) de la Oficina de Control Disciplinario del
Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-

12/04/2016 15:08

20161050049736

Resolucién por medio de la cual se hace efectiva una
sancion disciplinaria

28/04/2016 11:13

20161050053696

Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacién
contra la decision que negd decreto y practica de
pruebas dentro del proceso disciplinario ID-013-2012

12/05/2016 16:25

20161050062746

Por medio de la cual se resuelve el Recurso de
Apelacién, interpuesto cintra el Auto de Archivo definitivo,
dictado en desarrollo de la indagacion preliminar OCD-
249-15

01/06/2016 11:29

20161050064376

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra el auto de archivo definitivo, dictado en
desarrollo de la indagacion preliminar OCD-114-14

13/06/2016 14:26

20161050085256

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra el Auto de Archivo Definitivo, dictado
en desarrollo de la indagacién preliminar OCD- 253-15

02/09/2016 14:43
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FECHA

RADICADO ASUNTO RADICACION

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra el fallo sancionatorio de primera
instancia del 13 de junio de 2016, dictado en desarrollo
de la investigacion disciplinaria OCD-ID-013-12 12/12/2016 16:56

20161050108446 | por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion | 13/12/2016 09:59

Fuente: Sistema de Gestién Documental Orfeo

20161050108386

Durante el periodo comprendido entre el 21 de junio de 2016 y el 13 de octubre de
2016, se expidieron dos resoluciones a saber: Resolucion No. 6437 “Por medio de
la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de archivo
definitivo, dictado en desarrollo de la indagacion preliminar OCD-114-14" vy la
Resolucion No. 008525 de 2016 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacioén interpuesto contra el Auto de Archivo Definitivo, dictado en desarrollo de
la indagacion preliminar OCD- 253-15", ambas elaboradas por un profesional
especializado grado 05 de la Direccion General, de lo que se observa de acuerdo
Resolucién 6842 de 2016 “Por la cual se otorga una comision de servicios”, la cual
indicaba: “Que atendiendo el numero importante de investigaciones y procesos de
orden disciplinario en curso y los que se encuentran en etapa de decision de la
primera instancia, debera correrse traslado de los mismos para surtir el tramite y
fallo correspondiente a la segunda instancia, y por ello se evidencia la necesidad
de contar con un profesional que se encargue de la labor de sustanciacion y
proyeccion de las providencias que resuelvan los recursos de apelacion, asi como
la_elaboracion de los actos administrativos por medio de los cuales la Directora
General del Instituto debe hacer efectivas las sanciones de orden disciplinario que
se profieran contra los servidores” (subrayado fuera de texto), no se observan las
funciones realizadas por el Profesional Universitario Grado 01 cédigo 219, cuando
de acuerdo con la precitada resolucion se requeria un profesional para la
sustanciacion y proyeccion de dichos actos administrativos; por tanto, resulta
prudente, verificar las funciones desarrolladas por este cargo, como quiera que las
actividades de indole disciplinaria las encontraba al parecer realizando otro
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funcionario de la Direccion General y el traslado del cargo impacta la gestion de la
Oficia de Control Disciplinario. De acuerdo con la trazabilidad del aplicativo Orfeo,
para las dos resoluciones no se evidencia participacion del Profesional Grado 01-

2109.

Por otra parte se evidencié que el 18 de julio de 2016 fue remitido a segunda
instancia el expediente del proceso OCD 251-15 con el fin de resolver el recurso
de apelacién interpuesto contra el auto que niega totalmente las pruebas, sin que
a la fecha haya sido resuelto. De acuerdo con el Procedimiento de Segunda
Instancia codigo 2210113-PR-238, el término para resolver sera de 7 dias habiles.

Aplicacion de Sanciones Disciplinarias

Se solicit6 a la Oficina de Control Disciplinario la base con el registro de sanciones
impuestas a los funcionarios hallados disciplinariamente responsables, de lo que

se observo:

PROCESO INVESTIGADO CEDULA CLASE SANCION FECHA FALLO
11 013-12 Maria Paola 39.574.362 Suspensién e inhabilidad 13/06/2016
Giraldo por 2 meses
2|01913 | Zver valencia |7 539879 | Suspension e Inhabilidad | 29/09/2015
ierra
12 meses
Claudia Patricia Suspension de 1 mes
3]020-13 Ariza Martinez- 32,761,319 con\?ertida en salario para
Carlos Arturo 80,095,259 P
; cada uno
Quintana Astro
Martha Liliana Suspensién de 1 mes e
41024-13 . 51,917,235 inhabilidad especial 09/09/2015
Bernal Diaz - ) .
(convertida en salario)
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PROCESO INVESTIGADO CEDULA CLASE SANCION FECHA FALLO
5|032-13 Noel Yecid Prada | 74 445 539 . . 26/01/2016
Garcia Amonestacion escrita
Susana Irene L . -
6 | 040-13 Salazar Cubiedes 41,732,348 Destitucion elnhabllldad 03/11/2015
general (12 afos)
Alvaro Leén Destitucién e
7| 020-14 - 19,142,848 inhabilidad x 10 afios 07/12/2015
Martinez
verbal
8|049-14 | FranciscoAntonio | ,q 444 056 L 17/04/2015
Duarte Paez Amonestacion escrita
9|041-13 | Jos€Jdulian 79,108,533 | Suspension x 10 meses | 21/02/2017
Cérdenas Zufiga
Armacine | s2az o
10 | 282-15 : " Destitucién e inhabilidad 29/03/2017
Claudia Patricia o
Ariza 32,761,319 general (12 afios)

Fuente: Base de datos suministrada por la OCD

Realizada la revision en la pagina de la Procuraduria General de la Nacion y la
Personeria de Bogotd - Consulta de Antecedentes, se encuentra que las
sanciones se encuentran registradas, salvo la del sefior Javier Valencia Sierra.
Revisado el trdmite adelantado ante la segunda instancia el proceso 019-13, fue
decidido mediante Resolucion 4172 del 18 de marzo de 2016 “Por medio de la
cual se resuelve recurso de Apelacién contra el fallo sancionatorio de primera
instancia del 29 de septiembre de 2015”, en consecuencia a la fecha de presente
auditoria, no se ha realizado el debido registro de la sancion.

En reunidn de socializacion, la Jefe de Oficina inform6 que ha solicitado en
diversas oportunidades® el expediente 019-13, a la segunda instancia, como
quiera que fue remitido desde el 13 de noviembre de 2015, mediante memorando

! Correos electrénicos de fecha 3 de junio de 2016, 7 de septiembre de 2016, 18 de enero de 2017.
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20151550362643 y a la fecha no ha regresado a la dependencia para cumplir con
el respectivo registro de sancion.

B. Actividad critica: Planear el componente de autoevaluacion
Institucional

La Oficina de Control Interno realiz6 la revision de esta actividad en la Oficina de
Asesora de Planeacién, a través de visita efectuada el 23 de marzo de 2017, en
la que se verifico el cumplimiento de la evaluacion institucional, de acuerdo con el
Instructivo IN-EC-02 “Autoevaluacion institucional”.

VIl.  RECOMENDACIONES OBSERVACIONES Y/O HALLAZGOS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO /

No. | Ref. RECOMENDACION OBSERVACION Y /O NO
CONFORMIDAD
1 |HA1 Dar cumplimiento a los gc_e qb?ervgque IaOflcmade Codnt(rjol
términos procesales Isciplinario, no a gdado
establecidos en la cumplimiento a los términos

procesales establecidos en la Ley
732 de 2004 y Ley 1474 de 2011, en
especial aquellos términos
relacionados con etapas procesales
Indagacion Preliminar, Investigacion
Disciplinaria, término para fallar, etc,
Unos se presentaron fuera de

normatividad aplicable.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO /
No. | Ref. RECOMENDACION OBSERVACION Y /O NO

CONFORMIDAD
términos, en otros no se ha decidido
y ya se vencieron los términos.

El proceso OCD -251-15 fue

remitido el 18.07.2016 a segunda

instancia y no se ha decidido.

2 | He2 Adelantar las actuaciones | & Se ewdenua_que la O.CD ha

disciplinarias con la ritualidad declaraqlo la nulidad en diversas
oportunidades dentro de los

groggg{migﬁtolidéiiad% SC?: procesos disciplinarios, lo que indica

la entidad, con el fin de ggﬁtraveni(ieones hc?)r:nra lgennec:?rgg
garantizar los derechos de

los investigados y en aplicable, como aquellas que, por su
cumplimiento al principio de entidad, afectan los derechos

celeridad de la actuacion. sustantivos de defensa y

Ley 734 de 2002 y Ley 1474 contradiccion del investigado. Es
de 2011 decir que se ha ocasionado un dafio

irreparable a la actuacion
disciplinaria. Asi mismo, la nulidad
produce que la actuacion retorne a
su estado original antes de la
causacion de la irregularidad lo que
prolonga en el tiempo la actuacion
disciplinaria.

b. Se observaron actuaciones
disciplinarias sin la  debida
notificacion.

3 |01 Verificar los datos de los
autos 'y comunicaciones
antes de su expedicion.

Se evidencio citacion de fechas y
nameros de expedientes en los
autos y comunicaciones, que no
corresponden a los procesos.
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No. | Ref.

RECOMENDACION

DESCRIPCION DEL HALLAZGO /
OBSERVACION Y /O NO
CONFORMIDAD

4 | H/3

Asegurar la debida practica
de las pruebas decretadas y
su correspondiente
notificacion.

Se evidenciaron pruebas decretadas
y no practicadas y pruebas no
notificadas.

5 |H/A4

Garantizar que todas las
piezas procesales se
encuentren debidamente

archivadas y foliadas.

Se evidencio la falta de documentos
en el expediente del proceso
disciplinario o mal archivados.

6 | H/5

Realizar la notificacion en los
términos y formas previstas
en la ley.

Se observa doble notificacion
(estado, edicto y/o personal), de los
autos de la Oficina de Control
Disciplinario. De acuerdo con la ley
734 de 2002, capitulo segundo se
indica la forma y término de
notificacion de las decisiones
disciplinarias.

7 | HI6

Adelantar la  actuacion
disciplinaria con la celeridad
necesaria con el fin de evitar
la prolongacion de los plazos
tramites procesales
superfluos y onerosos.

Se observa en los expedientes
disciplinarios inactividad procesal.

8 |0/2

los controles
y pertinentes,
para evitar duplicidad de
trAmites que representan
desgaste administrativo.

Realizar
necesarios

Se evidencio la apertura y tramite de
procesos con una misma queja o
informe.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO /
No. | Ref. RECOMENDACION OBSERVACION Y /O NO
CONFORMIDAD
9 |03 Incluir dentro del expediente | Se observé que en la carpeta de las
las actas de reparto, con el | actuaciones disciplinarias no reposa
fin de mejorar el control | acta de reparto, lo que no permite
respecto de los términos de | determinar la fecha de llegada de la
inicio de la actuacion | queja o el informe y su asignacion,
disciplinaria. para un mayor control de los
tiempos de inicio de accidn
disciplinaria.
10 | O/4 . .
Ejercer control sobre el | No se gestiona adecuadamente el
correo creado para la oficina | correo
de control disciplinario, como | ofcontroldisciplinario@idu.gov.co. Se
herramienta que permita la | observd que la oficina recibio
celeridad en las actuaciones. | diligencia de version libre y excusa
para asistir a diligencia a través de
este medio, documentos que no
fueron incorporados al proceso.
11 | H/7 - , .
Verificar que los autos y | Se observa incongruencia entre el
providencias emitidas por la | informe allegado a la Oficina de
oficina guarden total relacion | Control Disciplinario y el objeto de
con el objeto de | investigacion del auto de apertura de
investigacion. Indagacion Preliminar. Asi mismo,
incongruencia entre el auto de
apertura de indagacion preliminar y
el auto de terminacion del proceso.
12 | H/8 : . . ., .
Asegurar la idoneidad vy | Se evidenciO desconocimiento de
conocimiento de los | las normas que regulan la materia.
profesionales vinculados a | Lo que ocasiona realizar la
30
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No.

Ref.

RECOMENDACION

DESCRIPCION DEL HALLAZGO /
OBSERVACION Y /O NO
CONFORMIDAD

la  Oficina de Control

Disciplinario.

correccion de la actuacion yl/o
aplicar normas que no
corresponden.

13

O/5

Actualizar la publicacion del
procedimiento “Por la cual se
actualiza el Manual Distrital
de Proceso y Procedimientos
Disciplinarios para entidades
distritales a las que se aplica
el Cadigo Disciplinario
Unico”, en la intranet de la
entidad.

Desactualizacion del procedimiento
“Por la cual se actualiza el Manual
Distrital de Proceso y
Procedimientos Disciplinarios para
entidades distritales a las que se
aplica el Cédigo Disciplinario Unico”,
toda vez que se encuentra publicada
la version No. 4 y actualmente se
utiliza la version No. 8

14

H/9

Dar cumplimiento a la ley
734 de 2002, Decreto 770 de
2005, Directiva 003 de 2013
y la Circular 11 de 2016 de la
Direccion General, en lo
relacionado con la
asignacion de las actividades
o cargas de trabajo

a. La actividad de revision de los
indicadores, planes de mejoramiento
y analisis de riesgos asociados a la
actividad de la Oficina de Control
Disciplinario, la funcién de
seguimiento y reporte en estos
aspectos se encuentra asignada a
uno de los cargos de secretaria
ejecutiva 425-03 asi mismo se
observ6 que este cargo cumple
funciones como realizacibn de
notificacion, elaboracién de autos de
reconocimiento de personeria
juridica, atencion a  sujetos
procesales entre otras, actividades
que al parecer no se encuentran
dentro del manual de funciones.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO /
No. | Ref. RECOMENDACION OBSERVACION Y /O NO
CONFORMIDAD
b. El cargo Profesional Universitario
grado 01 codigo 219, fue
comisionado en la Direccion General
en virtud de la Resolucion 6842 de
2016, sin embargo verificada las
Resoluciones expedidas y
relacionados con la  funcion
disciplinaria, se encuentra que
fueron elaboradas por un
Profesional Especializado grado 05
de la Direccion y no por el cargo
comisionado.
15 |H/10 | Dar cumplimiento a la | Se observd un incumplimiento a la
Directiva Distrital 007 de | Directiva 007 de 2013, toda vez que
2013 o solicitar concepto | se estan contratando profesionales
sobre su aplicacion en la | por prestacion de servicios para
Entidad. sustanciacion de los procesos, y de
acuerdo con el registro
www.idu.gov.co/directorio-
funcionarios no se evidencid
especializacion en las areas para el
Jefe de Oficina.
16 | H/11 | Consolidar las bases de |En la actualidad la informacién se
datos correspondientes a | encuentra en dos bases, una en
procesos disciplinarios, con | Access y otra en Excel, con atributos
la cual se garantice la | diferentes, lo que impide garantizar
integridad, la disponibilidad | la integralidad de la misma.
y la seguridad de la | Adicionalmente se diligencia el
informacion. aplicativo SID.
17 | H/12 | Realizar y asegurar el | Se observd que la sancidon impuesta
registro oportuno de las | al funcionario Javier Valencia Sierra
sanciones ante la | no ha sido registrada ante la
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO /
OBSERVACION Y /O NO
CONFORMIDAD
Procuraduria General de la Nacion y

No. | Ref. RECOMENDACION

Procuraduria General de la

Nacién y Personeria de
Bogota.

Personeria de Bogota.

18

0O/6

Implementar acciones
preventivas para evitar opere
la prescripcion o caducidad
de la accion disciplinaria.

Se evidenci6 que en la actual
administracion, la OCD declar6 la
prescripciéon de la accion
disciplinaria, y procedié a compulsar
copias a la Procuraduria General de
la  Nacion mediante radicado
20161550563001 del 14 de julio de
2016, con el fin se investigue lo
relacionado con dichas declaratoria
como quiera que operd estando en
curso la investigacién en la OCD.

19

H/13

Evaluar junto con la Oficina
Asesora de Planeacion los
controles, y calificacion de
los mapas de riesgo, en
especial para los riesgos:
R.EC.07 “Inadecuado
manejo de la informacién en
los asuntos de caracter
disciplinario a cargo de la
OCD” y riesgo R.EC.08
“Incumplimiento de los
términos legales en los
procesos disciplinarios”.

a. Se observd que una vez
revisado el Sistema de
Gestion Documental Orfeo,
se encuentran varios
documentos sin marcar como
reservados, asi como la
seguridad en las bases de
informacion.

b. Se observé el incumplimiento
de los términos procesales

Actividad

critica: Planear el

componente

de autoevaluacion

Institucional
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20 | H/14 Cumpl)llr_ c?n 'tQ esltsbllzeé:lgg Aunque se evidencido lista de
?: te |n|s ruclzllvo = asistencia de reunién del equipo
utoeva uaf:lon operativo SIG no se encontré acta de
Institucional” Numeral 6.1

“preparacion y socializacion”
donde se especifica en el
objeto “Elaborar y mantener
actualizado el instrumento
de autoevaluacion y darlo a
conocer a los miembros del
equipo operativo SIG...”,
haciendo uso de
herramientas como
cronogramas o planes de
trabajo con actividades
puntuales a realizar durante
el desarrollo de la misma.

reunion que permita identificar los
puntos tratados en esta reunion y que
se observe especificamente la
presentacion del instrumento y la
capacitaciéon sobre los cambios que
esta presenta, y los aportes que los
participantes pudieron realizar sobre el
mismo, tampoco se observa un
cronograma de actividades para la
ejecuciéon organizada de la
Autoevaluacion Institucional.

21 | H/15

Dar cumplimiento a lo
establecido en la Guia GU-
AC-01 “Documentacion del
Sistema Integrado de
Gestion” en el numeral 7.2,
en lo referente a validacion,
revision y aprobacién, de
modo que se involucre a los

lideres operativos que
participan en la
caracterizacion del proceso
la revision de los

documentos generados por
la OAP.

Al realizar la verificacibn documental
del proceso se evidenci6 que el

procedimiento IN-EC-02
“Autoevaluacion institucional” se
encuentra realizado, Validado,

revisado y aprobada Unicamente por la
OAP, incumpliendo con lo descrito en
la guia GU-AC-01 “Documentacion del
Sistema Integrado de Gestidén” en el
numeral 7.2 “Validacion, Revision y
Aprobacién” que establece “Revisado
por: Hace referencia a la revision y
firma por parte del lider operativo...”.
De acuerdo con la caracterizacion del
proceso de evaluacion y control, los
lideres operativos son la Oficina de
Control Interno y la Oficina de Control
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Disciplinario.

22 | O/7 | Evaluar la disminucion de la
periodicidad de la
realizacion de la
Autoevaluacion Institucional,
para que los resultados que
arroje esta sean utilizados
oportunamente por la areas
para mejorar se gestion.

Se evidencia que cada dos afios se
realiza  Autoevaluacion Institucional
segun el instructivo IN-EC-02
“Autoevaluacion institucional”.

Convenciones:
H: Hallazgo (requiere accién correctiva y/o correccion)

O: Observacion (requiere accion Preventiva).

En cuanto a los riesgos de gestion se realizé la verificacion en la Oficina de
Control Disciplinario, encontrando que algunos se encuentran en un grado
potencial para su materializacion y otros se materializaron como se registré en la
tabla de hallazgos y observaciones.

VIll. FORTALEZAS EVIDENCIADOS DURANTE LA AUDITORIA.

e Se destaca la receptividad y disponibilidad de los funcionarios de la Oficina
de Control Disciplinario, para atender los requerimientos de la Oficina de
Control Interno.
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e Se resalta el cumplimiento del 100% de los compromisos pactados dentro
del Acuerdo de Gestibn de la vigencia 2016, donde se establecié la
actualizacion de 372 expedientes en el Sistema de Informacién Disciplinaria
— SID -y lograr que el 70 % de los procesos disciplinarios a cargo de la
OCD se encuentren dentro de los términos legales.

e Se cuenta con acceso restringido a personal ajeno a la Oficina y con el
correspondiente formato de control de entrada y salida de visitantes.

e Se cuenta con camaras de seguridad dentro de la OCD y con las que se
encuentran ubicadas en el pasillo del piso sexto. Hay camaras de seguridad
internas y externas.

e Se cuenta con un formato de constancia de revision de expedientes que
debe suscribir la persona que esta haciendo la revision.

e En los contratos de prestacién de servicios se tiene pactada la obligacion
de guardar la confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos
qgue por razén del cumplimiento de las obligaciones se llegue a conocer, la
cual se mantiene aun después de finalizado el contrato.

De acuerdo con lo establecido en el flujpgrama del procedimiento Evaluacion
Independiente cddigo PR-EC-O1 PLANES DE MEJORAMIENTO INTERNO Y
POR PROCESOS version 3.0, el Proceso de Gestion Predial, cuenta ocho (8) dias
calendario para la presentacion del plan de mejoramiento resultado de la
evaluacion.

El presente informe fue comentado con la Jefe de Oficina, doctora Cecilia de los
Angeles Romero Morales el 7 de junio de 2017.

Los hallazgos relacionados en el presente informe, corresponden a la evaluacion
de una muestra aleatoria, por lo tanto es responsabilidad de area auditada,
efectuar una revision de caracter general sobre los aspectos evaluados.

Se requiere implementar instrumentos efectivos control de manera que subsanen
las situaciones observadas. Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento “PR-EC-01 Evaluacién Independiente y Auditorias Internas V.3.0”
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se debe presentar un Plan de Mejoramiento que contenga las correcciones,
acciones correctivas del Informe Final de Auditoria.

La informacion relacionada con el procedimiento y formato de Plan de
Mejoramiento Institucional y por Procesos se encuentra en la siguiente ruta:

http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento Continuo/03 Procedimientos/PRMC
01 FORMULACION MONITOREO SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAM
IENTO INTERNO Y O POR PROCESOS V 3.0.pdf

http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento  Continuo/03 Procedimientos/PRMC
101 FORMULACION MONITOREO SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORA
MIENTO INTERNO Y O POR PROCESOS V 3.0.pdf

Finalmente, la Oficina de Control Interno agradece la colaboracion de La Oficina
de Control Disciplinario y la Oficina Asesora de Planeacion, para el desarrollo de la
presente evaluacion y reitera su disponibilidad para prestar la asistencia y
acompafnamiento requeridos, conforme a sus roles y funciones, para adoptar los
correctivos y acciones de mejoramiento recomendados, dentro del propdsito de
cumplir con los objetivos institucionales.

Cualquier aclaracion al respecto con gusto sera suministrada.

Cordialmente,
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Luis Antonio Rodriguez Orozco
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecéanica generada en 16-06-2017 07:33 PM

cc Yaneth Rocio Mantilla Barén - Direccion General
cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacién
Anexos: 15 folios

Elaboré: Oficina De Control Interno
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