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FECHA: Bogota D.C., junio 13 de 2017

PARA: Yaneth Rocio Mantilla Barén
Directora General

DE: Jefe Oficina de Control Interno
REFERENCIA: Informe de seguimiento CONTROLES DE ADVERTENCIA

Respetada Doctora Yaneth Rocio:

La Oficina de Control Interno, como parte del programa anual de auditorias para la
vigencia 2017, adelantd el seguimiento a los reportes relacionados con los CONTROLES
DE ADVERTENCIA formulados por la Contraloria de Bogota.

Este seguimiento, adelantado originalmente por la Contraloria, se ejerce hoy, por el
comité de coordinacion del Sistema de Control Interno, en consideracion a lo expuesto por
la Corte Constitucional, en la sentencia que declar6 inexequible la funciéon de advertencia
de la Contraloria General de la Republica. (Corte Constitucional, Sentencia C-103, mar.
11/15, M. P. Maria Victoria Calle).

Para realizar este andlisis, se tomé la relacién y seguimiento a los CONTROLES
DE ADVERTENCIA, sefalados por la Contraloria de Bogota, en el INFORME
FINAL DE AUDITORIA PERIODO AUDITADO 2009 -2014, radicado en el Instituto
con el numero 20145262094122, particularmente la descripcion sefalada en el
“CUADRO 27 CONTROLES DE ADVERTENCIA FISCALES Y PRONUNCIAMIENTOS
ABIERTOS”, contenida en la pagina 60 y ss.

.  OBJETIVOY ALCANCE:

Verificar el cumplimiento de las acciones implementadas por parte de las diversas areas
del Instituto, frente a cada uno de los controles de advertencia formulados por la
Contraloria de Bogota.

Tomando como referencia el Informe Final de Auditoria citado, y teniendo como base de
verificacion, los memorandos de seguimiento del 16 de marzo de 2017 (20171350053153,
20171350053163, 20171350053173, 20171350053183, 20171350053133 y
20171350053193) y de respuesta (20174250057343, 20173360059103, 20172050063613,
20175160064673 20171150058423 y 20173250059203), se constatd la informacion con
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corte a 25 de mayo de 2017, a través de sistemas de informacion, tales como SIAC,
SECOP, SIPROJ, y visitas y/o requerimientos a las diferentes areas involucradas.

ll.  CRITERIOS DE AUDITORIA:

Este seguimiento se realiza dentro del marco establecido en la Circular 01 del 9 de
julio de 2015, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional, mediante la
cual se expidieron lineamientos para el “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO FRENTE A SU FUNCION PREVENTIVA.

.  EVALUACION CONTROLES DE ADVERTENCIA:

Con base en lo anteriormente expuesto, a continuacién se registra la situacién base, asi
como la descripcién y andlisis de soportes, respecto a cada uno de los controles de

advertencia descritos por la Contraloria de Bogota:

1. Parqueaderos subterrdneos corredor Carrera 15

FECHA

TEMA

RIESGO ADVERTIDO

CONCEPTO CONTRALORIA

2-21/04/2008

Pronunciamiento-
Contratos de concesion
parqueaderos
subterraneos construidos
en el subsuelo del
espacio publico cra. 15

Efectos negativos (Adjudicados
en condiciones desventajosas
para el D. C.), observados en la
restructuracion técnica legal y
financiera de los contratos de
concesion Nos. 385, 386, 387 y
388 de 1999.

Resultado del andlisis de las
respuestas presentadas por el
IDU con corte a 30 de septiembre
de 2014. La Advertencia Fiscal se
mantiene abierta, por cuanto esta
sujeto a la decision juridica por
parte del Juez.

v Respuesta de DTGJ remitida con memorando 20174250057343 del 23/03/17:
“‘Mediante Laudo Arbitral del 20 de noviembre de 2012, el Tribunal de Arbitramento
decidié negar las pretensiones de reconocimiento econdémico a favor de los
concesionarios al sefalar que no existi6 prueba del dafio antijuridico y que la
clausula 10.2 de los contratos numeros 385, 386, 387 y 388 de 1999 estaba sujeta
a previa verificacion de la afectacion del IMG.
Igualmente la Accién Popular 2010-00251 instaurada por la Contraloria de Bogota,
se encuentra terminada desde septiembre de 2015. El fallo ampara el derecho
colectivo a la defensa del Patrimonio Publico, al considerar que solo es dable la
aplicacion de la clausula 10.2 del ingreso minimo garantizado en el momento en el
gue se pruebe por los concesionarios el desequilibrio econémico de los contratos
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de concesion numeros 385, 386, 387 y 388 de 1999, porque desmonta la
posibilidad de una prérroga automatica de la Garantia de Ingresos Minimos
posterior a los 10 primeros afios de ejecucion, que el IDU venia cancelando
anualmente a cada uno de los concesionarios. Fallo que interpreta el contrato y
sujeta la aplicacion de la mencionada clausula a la ocurrencia de los supuestos de
la afectacion financiera del proyecto declarando asi terminada la controversia.”

v" Verificaciéon y concepto:

Los compromisos asociados al Control de advertencia se cumplieron con el fallo
definitorio de la accién popular y el Laudo Arbitral.

2. Incumplimiento ENTREGA OBRAS DE VALORIZACION Acuerdo 180 de 2005.

FECHA

TEMA

RIESGO ADVERTIDO

CONCEPTO CONTRALORIA

5-24/05/2011

Por el posible dafio que
para el patrimonio
publico representa el
hecho de que
habiéndose terminado
en marzo de 2011 todos
los plazos inicialmente
pactados para las 41
obras del Acuerdo 180
de 2005, el IDU solo

ha entregado 16 y las 25
restantes se encuentran
atrasadas

...Por el posible dafio que para el
patrimonio publico representa el
hecho de que habiéndose terminado
en marzo de 2011 todos los plazos
inicialmente pactados para las 41
obras del Acuerdo 180 de 2005, el
IDU solo ha entregado 16 y las 25
restantes se encuentran atrasadas

Resultado del andlisis de las
respuestas presentadas por el IDU
con corte a 30 de septiembre de
2014. La Advertencia Fiscal se
mantiene abierta, por cuanto queda
pendiente una de las obras
correspondiente a las obras de la
interseccion a desnivel de la Avenida
Laureano Gomez (AK9) con calle 94,
una vez se concluya la obra este Ente
de Control evaluara el tiempo total de
ejecucion y los recursos invertidos a
efectos conceptuar sobre la gestion
fiscal de la entidad.

v Respuesta de DTC remitida con memorando 20173360059103 del 24/03/17: se
observa en primer término una descripcion del estado del contrato 05-2012,
correspondiente a la obra del deprimido de la Calle 94, en la que se observa
particularmente: “...Ante la solicitud del Interventor y la Direccién Técnica de
Construcciones, la Direccion Técnica de Gestion Contractual inicié un proceso de
incumplimiento contra el CONSORCIO AIA-CONCAY 2012, el cual continda en la
fecha y se encuentra en etapa probatoria, proceso en el que se ha garantizado el
debido proceso al contratista. /...Pese a que las obras de la interseccion a desnivel
de la AK 9 por CL 94 y su conexion con la AK 19 fueron puestas en servicio el 22
de marzo de 2017, los contratos de obra IDU 05 de 2012 e interventoria IDU 073
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de 2009 fueron prorrogados en un (1) mes, hasta abril 22 de 2017, para que el
contratista pudiera concluir la adecuacién de vias de desvios como la TV 23 entre
la AK 9 y la CL 94 e interviniera los sectores del costado oriental de la AK 9
ubicados a la altura de las Calles 93 Bis y 95, en donde se deben construir obras
de espacio publico y en la fecha no existe pronunciamiento de la SDM sobre el
PMT que el pasado 01 de marzo de 2017 le radico el contratista...”.

Igualmente indica, la DTC, el estado actual de los restantes contratos con los cuales se
ejecutaron las obras de Valorizacion del Acuerdo 180 de 2005, asi: 15 liquidados, 2 en
liquidacion judicial; 4 pendientes de liquidacién y 5 sin liquidar y vencido el término.

v' Verificacion y concepto:

En cuanto a la informacion suministrada por la DTC, se procedio a verificar en el Sistema
de Acompafiamiento Contractual SIAC, con corte a 25/05/2017, el estado de los contratos
relacionados: Contrato IDU-05-2012 (Deprimido de la 94), el 08/05/2017 se suscribio el
acta 112 de terminacion; se encuentra en etapa de entrega final y liquidacion. De
conformidad con lo establecido en la clausula 27 del citado contrato 05-2012, “se liquidara
dentro de los cinco (5) meses siguientes a la suscripcion del acta de recibo final de obra,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993...").La
informacion reportada en relacién con los demas contratos es coincidente.

En relacion con los contratos que fueron reportados “sin liquidar” y vencido el término para
el efecto (IDU-079-2009, 020-2009, 156-2007, 018-2009 y 073-2008), se constato en la
Oficina de Control Disciplinario, el trdmite de las respectivas actuaciones: 1D-052-17, ID-
50-17, IP-077-16, ID-48-17 e IP-022-17, respectivamente

Para concluir, se debe CONTINUAR EL SEGUIMIENTO, hasta tanto se culmine el
proceso de liquidacién contractual, respecto a los contratos (IDU-05-2012, IDU-135, 136,
137 Y 138-2007, IDU-066-2009 e IDU 029-2009).

3. Incumplimiento Convenio 022-2009 IDU - IDIPRON.

FECHA

TEMA

RIESGO ADVERTIDO

CONCEPTO CONTRALORIA

7-29/11/2011

Posible dafio por la No
amortizacion y legalizacion de
los dineros entregados en
calidad de anticipo en la suma
de $6.443.747.026 y por el
incumplimiento a las

Posible dafio por la no
amortizacion y legalizacion

de los dineros entregados

en calidad de anticipo en la
suma de $6.443.747.026 y por
el incumplimiento a las

Resultado del andlisis de las
respuestas presentadas por el
IDU con corte a 30 de
septiembre de 2014 la
Advertencia Fiscal se
mantiene abierta, por cuanto
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obligaciones pactadas en el obligaciones pactadas en el esta sujeto al fallo que
convenio 022 de convenio 022 de 2009. determine el Juez.
2009.

v Respuesta de DTGJ remitida con memorando 20174250057343 del 23/03/17:
Manifiesta el area al respecto:

“1. En la Accion Contractual promovida por IDIPRON contra IDU (Exp. No. 2012—-01117),
la Magistrada Ponente, Dra. Laura Liévano llevo a cabo diligencia de conciliacion y
dispuso que la conciliacién propuesta se le corriera traslado a la Procuraduria General de
la Nacion. Estado Actual: Desde el 20 de junio de 2016 Ingresa al despacho: Ministerio
Publico allega concepto al traslado de la audiencia conciliacién realizada dentro del
expediente de la referencia.

2. Accion Contractual 2013-00531 promovida por la Aseguradora Confianza S.A. contra
IDU e IDIPRON. Estado Actual: EI 18 de enero de 2016, se solicitd prorroga de la
suspension por cinco meses mas, por cuanto la conciliacién acordada en el proceso 2012-
01117 a la fecha no ha sido aprobada por el Tribunal Administrativo y en el proceso 2012-
0675 hubo conciliacion y por lo tanto es procedente que el proceso continle en
suspension hasta cuando se decidan y aprueben las dos conciliaciones citadas.
Igualmente se informd sobre el estado del proceso 2012-01117. Accede a Prérroga por
Cinco (5) Meses.

3. Accién Ejecutiva promovida por IDU contra la Aseguradora Confianza e IDIPRON
Expediente 2013-00541. Estado Actual: Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido
aprobada la conciliacion que se llevé a cabo en los procesos Rad. 2012-01117 y 2012-
0675, que tiene relacion directa con el Rad. 2013-00541, solicité el dia 21 de marzo de
2017, conjuntamente con los otros 2 apoderados la suspension de proceso por 5 meses.
4. Accién Contractual promovida por IDU contra IDIPRON y la Aseguradora Confianza
Expediente 2012-00675. Estado Actual: En la fecha se registra ingreso al despacho con
conciliacién exitosa, para disponer la continuacion, esto es, dar traslado al Ministerio
Publico para que rinda concepto sobre la misma.”

v" Verificacion y concepto:

En consideracién a la informacion suministrada por la DTGJ y una vez consultado el
SIPROJWEB BOGOTA, con corte a 25/05/2017, las acciones enunciadas, se encuentran
en el siguiente estado:
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- Expediente. No. 2012-01117, Accion Contractual IDIPRON contra IDU Se profiere
auto el 27/04/2017 fijando audiencia de conciliacion para el 23/05/2017

- Expediente No. 2013-00531 Accién Contractual Aseguradora Confianza S.A.
contra IDU e IDIPRON.: Auto del 10/02/2017 se accede a la peticion y suspende el
proceso por 5 meses; en el proceso 2012-01117. Mediante auto del 25/05/2017,
se ordena al Comité de Conciliacién de la entidad (IDU) que corrija y aclare el acta
de conciliacion, la cual debe ser allegad en la audiencia del 11 de julio préximo.

- Expediente 2013-00541 Accion Ejecutiva del IDU contra la Aseguradora Confianza
e IDIPRON mediante auto del 17/04/2017, se accede a la suspension de proceso
por 5 meses.

- Expediente 2012-00675 Accion Contractual del IDU contra IDIPRON vy la
Aseguradora Confianza: mediante auto del 11/05/2017, se ordena verificar los
procesos para posible acumulacion procesal.

Se debe CONTINUAR EL SEGUIMIENTO, toda vez que definicion de la controversia,
esté sujeta a decision judicial.

4. Avenida Longitudinal de Occidente ALO.

FECHA TEMA

RIESGO ADVERTIDO

CONCEPTO CONTRALORIA

8-07/06/2012 | Grave riesgo de pérdida de
algunos de los recursos
publicos que a la fecha ha
invertido el distrito capital en
cuantia de $224.000 millones,

en desarrollo proyecto ALO

Grave riesgo de pérdida de
algunos de los recursos publicos
que a la fecha ha invertido el
distrito capital en cuantia de
$224.000 millones, en el
desarrollo(sic)

del proyecto ALO

“Resultado del anélisis de las
respuestas presentadas por el
IDU con corte a 30 de septiembre
de 2014 la Advertencia Fiscal se
mantiene abierta, por cuanto esta
sujeto a la decision juridica por
parte del Consejo de Estado.”

v Respuesta de SGDU remitida con memorando 20172050063613 del 28/03/2017:
En la que informa sobre el estado de 4 APPs (Asociacion Publico Privadas)
radicadas ante el IDU, referentes a la Avenida Longitudinal de Occidente, asi:

SUR S.AS. (Concay S.A.
Icein SAS y Pavimentos
Colombia SAS y Mario
Alberto Huertas Cotes)

Chusaca - Calle

Construccion, operacion y
13 Mantenimiento de la
Avenida Longitudinal de
Occidente entre Chusacay
la Av. Calle 13.

FECHA NOMBRE DEL NOMBRE DEL
RADICACION ORIGINADOR PROYECTO OBJETO ETAPA ACTUAL
24/02/2016 Sociedad Futura ALO Proyecto vial Disefio, Financiacién, Factibilidad Se dio

paso a factibilidad
el dia 22 de
diciembre
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29/02/2016 UC CONSULT, S.A.S. — | AVENIDA Disefio, construccion, | Prefactibilidad en
ARCS, S.L. termotecnica | LONGITUDINAL operacion, mantenimiento, | espera para
Coindustrial  S.A.,, HB | DE OCCIDENTE | liquidacion y reversion de | evaluacion por
Estructuras Metalicas ALO CALLE 13 - | la Avenida Longitudinal de | estar en segundo
AUTOPISTA SUR | Occidente, Tramo: Calle 13 | lugar
— Autopista Sur
26/01/2016 UC CONSULT, S.AS. — | “AVENIDA Consistente en la | Prefactibilidad en
ARCS, S.L LONGITUDINAL construccidon,  operacion, | estudio.
DE OCCIDENTE | mantenimiento y ejecucion
(ALO). Tramo: | de una nueva desde la
Autopista Norte - | Autopista Norte, a la altura
Calle 13” del Club Deportivo Torca,
discurrirda  siguiendo el
trazado previsto para la
ALO en sus sectores Norte
y Centro, hasta la Calle 13.
28/012016 Sociedad Futura | Avenida Construccioén, operaciéon y | Prefactibilidad en
Autopistas Urbanas. | Longitudinal  de | mantenimiento del | espera para
(Concay S.A. Icein SAS y | Occidente — ALO, | Proyecto de infraestructura | evaluacion
Pavimentos Colombia | en el tramo centro | vial Avenida Longitudinal | estar en segundo
SAS y Mario Alberto | Calle 13 — Calle | de Occidente — ALO, en el | orden.
Huertas Cotes) 80 tramo Calle 13 — Calle 80.

Adicionalmente informa, respecto a la suscripcion el 30/09/2016 del Convenio
Interadministrativo IDU-ANI, para la estructuraciéon y evaluacién de la Propuesta de
Asociacién Publico Privada del proyecto, Avenida Longitudinal de Occidente “ALO CALLE
13 - AUTOPISTA SUR’.

v' Verificacion y concepto:

En primer término se aclara que la decision juridica por parte del Consejo de Estado a que
hace referencia el concepto de seguimiento de la Contraloria de Bogotd, corresponde a la
Demanda de inexequibilidad del Decreto 364 de 2013 "Por el cual se maodifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotéa
D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital
469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004", que se tramita en esa
Corporacion y en la que se profirié el auto CE-624-2014, mediante el cual se suspendio
provisionalmente la citada norma.

Ahora bien, con el Plan de Desarrollo 2016-2020 Bogota mejor para todos, se reactiva y
prioriza la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente, que se ha proyectado
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abordar mediante la modalidad de Asociaciones Publico Privadas; al respecto y dada la
normatividad vigente, que acompafa la confidencialidad de las mismas, entretanto se
aprueba su factibilidad, no se abarca particularmente el tema dentro de la actual
verificacion.

Respecto al Convenio Interadministrativo IDU-ANI, suscrito el 30/09/2016, revisado el
Sistema de Acompafiamiento Contractual SIAC, se precisa que correspondié al Convenio
No. 018 y su objeto lo constituye la “ESTRUCTURACION Y EVALUACION DEL
PROYECTO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA “ALO
SUR™.

Para concluir, se debe CONTINUAR EL SEGUIMIENTO, toda vez que los compromisos
asociados al Control de Advertencia permanecen en ejecucion.

5. Incidencia de la contratacion directa y PSPs, en el primer semestre de la
vigencia.

FECHA TEMA

RIESGO ADVERTIDO

CONCEPTO CONTRALORIA

12-05/09/2013 | Comporta miento de
la contratacion en el
D:C durante los 6
primeros meses de
2013y la reiterada
incidencia en la
contratacion directa 'y
de prestacién de
Servicios.

En dos ocasiones este ente de control
se ha pronunciado y ha hecho
seguimiento a la contratacion en afio y
medio de lo corrido de esta
administracion, encontrando la
reiterada concentracion de contratacion
directa y de prestacion de servicios a
través de sus modalidades de :
profesionales, apoyo a la gestiony
asistenciales de salud, hechos que
merecen especial atencion, para que
se implementen acciones tendientes al
cumplimiento a los fines del estado y
demas normas que rigen la
contratacién estatal..

Resultado del andlisis de las
respuestas presentadas por el
IDU con corte a 30 de septiembre
de 2014 el Pronunciamiento se
mantiene abierto, por cuanto la
entidad esta tomando acciones
para evitar que la situacion
observada por la Contraloria se
siga presentando. Por lo tanto
este ente de control hara
seguimiento para que se culminen
todas las gestiones emprendidas
por la entidad.

v' Respuesta de STRH remitida con memorando 20175160064673 del 29/03/17: En
Manifiesta la Direccién Técnica, que:

- La ampliacion de la planta permanente continGia sin asignacion de recursos por
parte de la Secretaria de Hacienda Distrital.

- Laentidad tiene en la CNSC a traves de concurso de méritos noventa (90)
cargos, los cuales estan entre la etapa de publicacion de listas de elegibles y
nombramiento en periodo de prueba
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- Se han realizado quince (15) nombramientos en provisionalidad adicionales
(Actas de Posesion N° 147, 148, 152, 153, 154, 157, 158, 159, 161, 162, 165,
168, 174, 175, 179 de 2016).

De otra parte, informa que mediante Resolucién 7903 de 2016 se delegd en el
Subdirector General de Gestibn Corporativa, la celebracion de Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

v" Verificacién y concepto:

Frente a las acciones informadas por la STRH, con las cuales se pretende atacar las
causas que generan la alta incidencia de los contratos de prestacién de servicios de
apoyo a la gestién y contratacion directa en el primer semestre de cada afio, se realiz6
por parte de la Oficina de Control Interno, una verificacion meramente estadistica respecto
a los 1077 contratos suscritos en los primeros 5 meses de la vigencia 2017, lo que arrojo
los siguientes datos:

TIPOLOGIA SEGUN SIAC # %
Obra 2 0.18
Interventorias /consultorias 12 1.11
Arrendamiento 2 0.18
Prestacion de Servicios (no PSP) 6 0.55
Compraventa 1 0.09
Contratos/convenios Interadministrativos 7 0.64
Acuerdo Marco 7 0.64
PSPs 1040 96.5

Lo anterior refleja que, a pesar de las acciones implementadas, el riesgo advertido por la
Contraloria se mantiene, por tanto se recomienda fortalecer las acciones implementadas y
CONTINUAR EL SEGUIMIENTO

Adicionales a los controles de Advertencia sefialados en el informe de la
Contraloria -20145262094122-, se encuentran vigentes y en seguimiento 2 controles
(respecto de los cuales el Ente de Control no se pronuncio), a saber:

6. Adquisicion predial.

FECHA TEMA RIESGO ADVERTIDO

18/11/2014 Adquisicién En razdn al inminente riesgo de afectacion del patrimonio publico

predial desde Distrital, en cuantia aproximada de $393.260 millones,

1973 correspondientes a los dineros que el IDU ha desembolsado desde

9
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 106583 de diciembre 10 de 2014
Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 — 20 4
Cédigo Postal 110311 A e OGOTA
Tel: 3386660 - 3445000 —"":::T‘"‘:’:fgzs 8
www.idu.gov.co M EJ 0 R
CERTIFICADO No SG 20140000176 A

|nfo Ll'nea 195 CERTIFICADO No SG 2014000176 H pARA TODOS



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Instituto de Desarrollo Urbano

MEMORANDO 0RO R R

OClI
20171350139963
Al responder cite este nUmero

el afio 1973 a la fecha, para la compra de 1.838 predios, sin que a
la fecha la correspondiente contratacion cumpla con el fin social real
esperado, en atencién a que los proyectos de infraestructura para
los cuales fueron adquiridos los mismos no han sido ejecutados, y
el Distrito Capital adicionalmente viene asumiendo el desembolso
de importantes recursos para atender su administracion,
mantenimiento y vigilancia, los que durante las vigencias 2009 a
2014, ascienden a $11.934 millones, incluidos los valores pagados
durante el mismo lapso, por concepto de compensaciones, lucro
cesante y dafio emergente.

v' Respuesta de DTDP remitida con memorando 20173250059203 del 24/03/17: En
la que informa que en el Comité de Predios llevado a cabo el 22 de diciembre de
2016, se propuso “definir la utilizacion de los predios adquiridos por el IDU”.
Igualmente indica que la DTDP, tiene en administracion 1978 predios misionales y
que de los mismos 1820 predios se requieren para obras incluidas en el Plan de
Desarrollo2016-2020, que aquellos predios adquiridos en virtud de acciones
populares, se mantienen a efectos de dar cumplimiento a los respectivos fallos y
por ultimo que 158 predios adquiridos no se incluyen en proyectos del citado Plan
y respecto a ellos, se deben adoptar politicas para su disposicion.

v' Verificacion y concepto:

A efectos de continuar la respectiva verificacion se solicitd en reunién de seguimiento a la
DTDP, los documentos soportes, respecto a la verificacion de los compromisos adquiridos
en desarrollo de la sesion del Comité de Predios adelantado en diciembre de 2016. Al en
la visita adelantada el 31/05/17, la DTDP informé a esta Oficina que, en razon a la
reestructuracion de la que fue objeto el area mediante acuerdo 02 de 2017, el Comité de
Predios sesioné hasta el 18/05/17, sin embargo a la fecha de la visita no fue posible
acceder y revisar el acta, la cual se encontraba aun en tramite; en su defecto fue
suministrado el listado de asistencia y el orden del dia de la sesién en la que se incluye el
seguimiento a los compromisos adquiridos, gue involucran este control de advertencia.

Es asi como quedan aun pendientes de verificacion, los siguientes compromisos:

COMPROMISO RESPONSABLE
Culminar el ejercicio de identificar los proyectos que requieren predios que actualmente DTDP
no estan en el Plan de Desarrollo, para adoptar la decisién correspondiente
Identificar los predios que estan pendientes de entrega a la DTDP como sobrantes de DTC

obra, que no fueron intervenidos con el proyecto, con el fin de articular con la DTDP
guien prestara su apoyo técnico y juridico para recibirlos, cuando a ello hubiere lugar

Definir si los predios requeridos para puentes peatonales estan presupuestados dentro DTP
10
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de los proyectos a ejecutar en el préximo afio

DTDP

Sugerir al comité alternativas respecto de los predios que esta en comodato.

Estas tareas asignadas constituyen soporte basico para la definicién de politicas respecto
a la disposicion predial. El seguimiento a las mismas se llevo a cabo en la sesion del
Comité de Predios del 18/05/17 y continla pendiente la definicién de politicas

Para concluir, se debe CONTINUAR EL SEGUIMIENTO, hasta tanto se determinen y
ejecuten politicas administrativas tendientes a la disposicion predial en relacién
principalmente con los sobrantes de obra y los predios asignado a proyectos no incluidos
en el Plan de Desarrollo 2016-2020.

7. Proyectos Articulo 1° Acuerdo 523 de 2013.

FECHA TEMA RIESGO ADVERTIDO

20/05/2015 Critica situacion que presentan las 10 obras a ejecutar por el Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU-; con los recursos provenientes de la
Contribucidn de Valorizacién por beneficio local, taxativamente
previstas en el Articulo 1° del Acuerdo 523 de 2013, en el siguiente
cuadro se presenta el resumen del avance en porcentaje de lo

ejecutado de lo ejecutado de las obras de valorizacién

Proyectos
Valorizacién Articulo
1° Acuerdo 523 de
2013

v' Respuesta de OAP remitida con memorando 20171150058423 del 23/03/17: En
la que informa sobre el estado actual de 10 proyectos de valorizacion, que se
resumen en el siguiente cuadro, que incluye verificacion por parte de la OCI de
namero de contrato y Ultima actuacién SIAC:

VERIFICACIN OCI
CODIGO OBRA ESTADO REPORTADO OAP No CTO ULT. SIAC
106 Avenida Colombia (AK 24) | Ejecutado y entregado 1259-14 | Acta29 de terminacion
desde la Calle 76 hasta del 14/01/17
Avenida Medellin (AC 80)
108 Avenida El Rincén desde Estudios y disefios ejecutados 928-17 Acta 1 de inicio del
Avenida Boyacé hasta la mediante contrato IDU-033-2006. 26/04/2017
Carrera 91 Actualizacién, ajustes y PENDIENTE
complementacion de los estudios y CONTRATAR OBRA
109 Interseccion Avenida El disefios concursos de méritos IDU- 942-17 (Interventoria)
Rincon por Avenida CMA-SGI-007-2016 e IDU-CMA-SGI- Acta 1 de inicio del
Boyaca 009-2016, adjudicados el 09/03/2017. 26/04/2017
115 Interseccién Avenida José | IDU-1851-2015 se contraté la Prorroga 4 al contrato
Celestino Mutis (AC 63) | actualizacién, complementacion y 1851-15 del 10/04/17, prorroga
por Avenida Boyacd (AK | ajustes de los disefios y la por 30 dias a la etapa
72) construccion de los dos proyectos. de complementacion.
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SIN INICIAR ETAPA

116 Avenida José Celestino DE OBRA
Mutis (AC 63) desde
Avenida de la Constitucion
(AK 70) hasta Avenida
Boyaca (AK 72).
136 Avenida La Sirena (AC En ejecucion contrato IDU-1654- 1654-14 | Acta 42 de terminacion
153) desde Avenida 2014, etapa de construccion un del 7/04/17
Laureano Gomez (AK 9) avance de ejecucion a la fecha del
hasta Avenida Alberto 92%.
Lleras Camargo (AK 7)
141 Avenida La Sirena (AC Mediante contrato IDU-1844-2014, 1844-14 | Acta 16 de terminacion
153) desde Avenida ejecuto los estudios y disefios del del 14/03/16
Laureano Gomez (AK 9) proyecto, los cuales se encuentran en PENDIENTE
hasta Avenida Santa la etapa de aprobacion de los CONTRATAR OBRA
Béarbara (AK 19) productos por parte de los entes
competentes para el recibo final y
liquidacion del Contrato.
169 Avenida San José (AC Se cuenta con estudios y disefios PENDIENTE
170) desde Avenida Cota ejecutados mediante contrato IDU- CONTRATAR OBRA
(AK 91) hasta Avenida 033-2006. Actualmente, el Instituto se
Ciudad de Cali (AK 106) encuentra gestionando los insumos
necesarios para la solicitud de la
sustraccion de las é&reas de la
Reserva Forestal Productora Thomas
Van Der Hammen requeridas para el
proyecto y asi poder realizar la
contratacion de la actualizacién de los
estudios y disefios elaborados bajo el
contrato IDU-033-2006.
511 Av. Boyacéa desde Av. San | Mediante contrato IDU-1009-2014, | 1009- Acta 28 de terminacion
José (AC 170) hasta Av. | ejecuta los estudios y disefios del | 2014 del 21/07/16
San Antonio (AC 183). proyecto, los cuales se encuentran en PENDIENTE
la etapa de aprobacion de los CONTRATAR OBRA
productos por parte de los entes
competentes para el recibo final y
liquidacion del Contrato.
512 Av. San Antonio calle 183 Mediante contrato IDU-1838-2015 se | 1838-15 Prorroga 1 del
desde la Av. Boyaca contratd la actualizacion, 21/04/2017, por el
carrera 72 hasta Autopista | complementacion y ajustes de los término de 1 mes
Norte disefios y la construccién del tablero
sur elevado de la Av. San Antonio por
Autopista Norte.
Para el corredor vial que va desde la | 1267- Acta 28 de terminacion
Av. Boyaca hasta la Autopista Norte, | 2014 del 16/05/16

el Instituto mediante contrato IDU-
1267-2014, ejecuta los estudios y
disefios del proyecto, los cuales se

PENDIENTE
CONTRATAR OBRA
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encuentran en la etapa de aprobacién
de los productos

v Concepto:

En las actuales circunstancias, debe destacarse el contenido del articulo7o del Acuerdo
523 de 2013, que dispone:

“ARTICULO 7. PLAZO MAXIMO PARA INICIO DE LAS OBRAS. El plazo
maximo para iniciar la etapa de construccion de las obras financiadas por
Contribucion de Valorizaciéon por Beneficio Local, no podra exceder el término de
dos (2) afos contados a partir del momento en que se expida el acto administrativo
gue ordena reasignar el valor del monto distribuible.

En todo caso las obras que a continuacion se listan, tendran para el inicio de su
construccion un término de tres (3) afios contados a partir del momento en que se
expida el acto administrativo que ordena reasignar el valor del monto distribuible,
toda vez que ella debera ser precedida por el proceso de estudios, disefios y
gestién predial tendiente a su construccion: “cédigos de obra 141, 511y 512.”

El término definido en la norma transcrita (cuyo vencimiento fue el 26 de diciembre de
2015 / 26 de diciembre de 2016) fue ampliado segun consta en el Articulo 122 del Plan de
Desarrollo 2016-2020 (Acuerdo 645 de 2016), el cual dispone: “Plazos Ejecucion de
Obras Acuerdos de Valorizacion. Establecer como nuevo plazo para iniciar la etapa de
construccién de las obras financiadas por contribucién de valorizacién de beneficio local,
incluidas en los Acuerdos 398 de 2009 y 523 del 2013 y listadas a continuacién, EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 COMO TERMINO MAXIMO.”. La ampliacién del plazo cobija los
codigos de obra 175, 108, 109, 169, 511,512y 141.

Del analisis efectuado se desprende que respecto a los codigos de obra 108, 109, 169,
511,512 y 141, que si bien es cierto, ya iniciaron la ejecucion de la etapa de obra, se hace
necesario PRIORIZAR LA MISMA.

Ahora bien, respecto a los cédigos de obra:

115 Interseccién Avenida José Celestino Mutis (AC 63) por Avenida Boyacéa (AK 72)

116 Avenida José Celestino Mutis (AC 63) desde Avenida de la Constitucién (AK 70)
hasta Avenida Boyacéa (AK 72).
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Segun lo informado inicialmente por OAP vy verificado en el Sistema de Acompafiamiento
Contractual SIAC, se estdn ejecutando a través del contrato IDU-1851 de 2015
(COMPLEMENTACION O ACTUALIZACION O AJUSTES O DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA JOSE CELESTINO MUTIS (CALLE 63), DESDE LA
AVENIDA CONSTITUCION (AK 70) HASTA LA AVENIDA BOYACA (AK 72), CODIGO DE
LA OBRA 116 Y LA INTERSECCION DE LA AVENIDA JOSE CELESTINO MUTIS
(CALLE 63) POR LA AVENIDA BOYACA (AK 72), CODIGO DE OBRA 115, SEGUN EL
ACUERDO 523 DE 2013, EN BOGOTA D.C); dicho contrato a la fecha ain se encuentra
Etapa de Complementacién o Actualizacion o Ajustes o Disefios del contrato, tal como se
observa en la prorroga No 4 suscrita el 10 de mayo de 2017, por un término de 30 dias
calendario, aplicables a esta etapa.

Dado lo anterior, se requiri6 informacién adicional a la DTC, mediante memorando
20171350125243, respuesta que se recibié con memorando 20173360127143 del 2/06/17
y segun la cual:

El citado contrato 1851/15, “se encuentra cobijado dentro del Articulo 149 del Acuerdo
645 de 2016, mediante el cual se adopta el “Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020 “Bogota mejor para todos”
que indica:

“..Articulo 149. Proyectos de infraestructura de movilidad priorizados para ejecutar
durante la vigencia del plan de desarrollo Bogota mejor para todos con financiacion
del plan plurianual

(...)

3. Se incluye el plan de obras del Acuerdo 523 de 2013 — Valorizacion, correspondiente a
nueve (9) proyectos pendientes de construir que deben iniciar su ejecucion de obra en el
periodo correspondiente a la ejecucion del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos y
para los cuales ya se asignoé la contribucion de la ciudadania y se ha recaudado a la fecha
aproximadamente el 90% de la contribucién.”

De lo anterior se concluye, que si bien es cierto los coédigos de obra 115 y 116, se
encontrarian cobijados por las disposiciones del articulo 149 del Acuerdo 645 de 2016
(Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-2020), no lo es menos que su demora
en la ejecucion de la etapa de Complementacion o Actualizacién o Ajustes o Disefios,
podrian generar inconvenientes de tiempo en la etapa de ejecucion de la obra, por lo cual
se hace necesario PRIORIZAR ESTE PROYECTO con el propésito de evitar su
vencimiento.
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Para concluir, se debe CONTINUAR EL SEGUIMIENTO, hasta tanto se ejecuten las
obras contempladas en el articulo 1° del Acuerdo 523 de 2013.

Asi las cosas, se continuard el seguimiento a los controles de advertencia que se
relacionan a continuacion:

Incumplimiento ENTREGA OBRAS DE VALORIZACION Acuerdo 180 de 2005. *

Incumplimiento Convenio 022-2009 IDU - IDIPRON.

Avenida Longitudinal de Occidente ALO.

Incidencia de la contratacién directa y PSPs, en el primer semestre de la vigencia.

Adquisicion predial.

OO |IWIN|(F-

Proyectos Articulo 1° Acuerdo 523 de 2013.

. * Se precisa que respecto a estos contratos, que se han abierto procesos de responsabilidad fiscal, segun se enuncia:,
PFR-170100-0322-15 (Deprimido de la 94), PFR-170100-0095-13 (contrato IDU-037-2009), PFR-170100-0118-13 (contrato
IDU-075-2008), PFR-170100-0273-13 (contrato IDU-030-2009), PFR-170100-0099-12 (contrato 1DU-042-2009), PFR-
170100-088-13 (contrato DU-065-2009), PFR-170100-0104-2012 (contrato IDU-063-2009), PRF-2014-05388 (contrato IDU-
138y 136 de 2007), PRF 01890-2011 (contrato IDU 137-2007), entre otros

Cualquier informacion adicional con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

Luis Antonio Rodriguez Orozco
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecénica generada en 13-06-2017 04:38 PM

cc Edgar Francisco Uribe Ramos - Subdireccion General de Infraestructura

cc Carlos Humberto Moreno Bermudez - Subdireccion General de Gestion Corporativa
cc Nury Astrid Bloise Carrascal - Subdireccion General Juridica

cc Rafael Eduardo Abuchaibe Lépez - Subdireccion General de Desarrollo Urbano

Elaboré: Oficina De Control Interno
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