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FECHA: Bogota D.C., mayo 19 de 2017

PARA: José Fernando Suarez Venegas
Director Técnico de Gestion Judicial

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Cumplimiento Ley 678 de 2001 y sus decretos reglamentarios.
ACCIONES DE REPETICION

Respetado Doctor Suéarez:

La Oficina de Control Interno, como parte del programa anual de auditorias para la
vigencia 2017, adelanté una verificacién de informacién relacionada con el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley 678 de 2001 y sus decretos reglamentarios,
concretamente lo concerniente al paragrafo Unico del articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto
1069 de 2015, segun el cual “La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga
sus veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este
articulo”.

Circunscribiendo la revision al Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion del
Instituto y particularmente en lo que hace referencia a las acciones de repeticién, en el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2016, se verifico la
documentacion interna publicada en intranet, los registros y publicaciones ubicados en el
SIPROJWEB BOGOTA, la informacion y documentos puestos a nuestra disposiciéon por
parte de la Direccién Técnica de Gestion Judicial, se realizaron las siguientes actividades:

1) Verificacién de lainformacién soporte publicada en intranet

Iniciando la evaluacion, con la revisién de la documentacion interna concerniente al tema
y publicada en intranet, en el mapa de procesos, PROCESO DE GESTION LEGAL, en la
ventana “PLANES, MANUALES Y DOCUMENTOS”, se ubicaron las Resoluciones IDU
22477 del 30 de mayo de 2014 y 24664 del 8 de abril de 2015, respecto de las cuales se
hace el siguiente analisis:

e Resolucién IDU 22477 del 30 de mayo de 2014, “Por la cual se modifica y
actualiza el Sistema de Coordinacion Interna del IDU" y que en su contenido se
refiere en el Capitulo IV a la estructura organica y funciones del Comité de
Conciliacion: efectuada una revision bésica de vigencia de la norma, esta
Resolucion fue derogada y en su defecto fue expedida la Resolucion 6315 del 3
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de junio de 2016, “Por la cual se modifica y actualiza el Sistema de Coordinacién
Interna del IDU y se deroga IDU 22477 de 2014 y sus modificaciones"

e Resolucién IDU 24664 del 8 de abril de 2015, “Por la cual se expide el
Reglamento Interno del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion del
Instituto de Desarrollo Urbano IDU”: su sustento legal y reglamentario debe
actualizarse, dada la expedicién de los decretos 1069 de 2015y 1167 de 2016y la
derogatoria de la Resolucion IDU 22477 de 2014.

2) Informes y comunicaciones derivadas de la normatividad vigente

Revisada la normatividad vigente se observé, que el Instituto debe, a través del secretario
técnico del Comité  de Defensa Judicial, Conciliacibn y Repeticién, presentar
periédicamente los siguientes informes y/o comunicaciones:

e Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.5, numeral 6: "Evaluar los procesos que
hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia
de la accioén de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Pdblico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su
pago y sefalando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accién de repeticion" (subrayado fuera de texto)

e Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.6, numeral 3: "Preparar un informe de la
gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que seréa_entregado al
representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses."
(subrayado fuera de texto).

e Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.6, paragrafo unico: “La designacion o el
cambio del Secretario Técnico deberan ser informados inmediatamente a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

Esta documentacion fue requerida en copia digital a la Direccidbn Técnica de Gestion
Judicial. El 17 de abril, mediante correo electronico, se informé sobre la generacion de las
comunicaciones 20174250274041, 20174250264581 de esa fecha, de lo que se infiere
gue para la vigencia evaluada 2016, no se libraron las comunicaciones respectivas.

Simultdneamente al requerimiento efectuado a la DTGJ, se consultd a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, sobre la vigencia normativa respecto a las
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comunicaciones enunciadas anteriormente, consulta que fue absuelta via correo
electrénico, precisando la vigencia de las hormas transcritas salvo del paragrafo Unico del
articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015 (derogado expresamente por el numeral 3
del articulo 6 del Decreto 1167 de 2016).

3) Publicacién actas en el SIPROJWEB BOGOTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 690 de 2011, segun el cual:
“Ademas de las funciones previstas en el articulo 20 del Decreto Nacional 1716 de 2009,
los Secretarios Técnicos de los Comités de Conciliacion de los organismos, érganos y
entidades del Distrito Capital, tendran a su cargo las siguientes: 12.1 La obligatoriedad de
diligenciar dentro de los cinco (5) dias siguientes a cada sesiébn de Comité de
Conciliacion, las respectivas Actas aprobadas en el Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales — SIPROJWEB BOGOTA-...”(subrayado fuera de texto).

Consultado el SIPROJWEB BOGOTA, se observé que el Instituto en la vigencia 2016,
adelanté 50 sesiones de Comité de Conciliacion, sin embargo aparecen 52 registros;
estos dos registros adicionales corresponden a las actas 10 (registros 42 y 43) y 20
(registros 31 y 32); revisado el contenido de ellas, se encontr6 que los registros 42 y 32
incluyen borradores de las respectivas actas que se “cerraron” sin haber concluido el
tramite.

A continuacién, se presenta la relacion de actas registradas en el SIPROJWEB BOGOTA,
relacionando numero de registro, numero de acta, fecha del Comité, fecha de registro,
fecha de vencimiento del término para publicarla y dias:

NO' No. Acta Fecha Acta Fecha de registro Fecha Im_me para ‘Dlas de
registro publicar diferencia
1 50 -2016 2016-12-21 2016-12-21 En término
2 49 -2016 2016-12-13 2016-12-29 2016-12-20 9
3 48 -2016 2016-12-06 2016-12-06 En término
4 47 -2016 2016-11-22 2016-11-21 En término
5 46 -2016 2016-11-16 2016-12-21 2016-11-23 32
6 45 -2016 2016-11-09 2016-11-09 En término
7 44 -2016 2016-11-02 2016-12-21 2016-11-10 41
8 43-2016 2016-10-26 2016-10-26 En término
9 42 -2016 2016-10-12 2016-10-11 En término
10 41 -2016 2016-10-11 2016-12-21 2016-10-19 62
11 40 -2016 2016-09-28 2016-09-28 En término
12 39 -2016 2016-09-27 2016-12-21 2016-10-04 68
13 38 -2016 2016-09-14 2016-09-14 En término
14 37 -2016 2016-09-07 2016-09-14 En término
3
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http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26358
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26358
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26358
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26396
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26396
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26396
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26256
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26256
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26256
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26135
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26135
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26135
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26354
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26354
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26354
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26052
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26052
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26052
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26353
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26353
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26353
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25980
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25980
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25980
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25916
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25916
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25916
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26351
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26351
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26351
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25833
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25833
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25833
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26350
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26350
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26350
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25718
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25718
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25718
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25717
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25717
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25717
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15 36 -2016 2016-08-31 2016-09-09 2016-09-07 2
16 35 -2016 2016-08-22 2016-08-30 2016-08-29 1
17 34 -2016 2016-08-17 2016-08-26 2016-08-24 2
18 33-2016 2016-08-12 2016-11-25 2016-08-22 93
19 32 -2016 2016-08-11 2016-11-25 201608-19 96
20 31 -2016 2016-08-03 2016-11-25 2016-08-10 105
21 30 -2016 2016-07-29 2016-11-23 2016-08-05 108
22 29 -2016 2016-07-22 2016-11-24 2016-07-29 115
23 28 -2016 2016-07-12 2016-11-22 2016-07-19 122
24 27-2016 2016-07-06 2016-09-12 2016-07-13 59
25 26 -2016 2016-06-30 2016-11-21 2016-07-08 133
26 25 -2016 2016-06-21 2016-11-20 2016-06-28 142
27 24 -2016 2016-06-16 2016-11-17 2016-06-23 144
28 23 -2016 2016-06-08 2016-11-17 2016-06-15 152
29 22 -2016 2016-06-01 2016-11-16 2016-06-09 160
30 21-2016 2016-05-24 2016-11-15 2016-06-01 164
31 20 -2016 2016-05-11 2016-11-11 2016-05-18 173
33 19-2016 2016-05-04 2016-10-04 2016-05-12 142
34 18-2016 2016-04-27 2016-08-30 2016-05-04 116
35 17-2016 2016-04-20 2016-08-29 201604-27 125
36 16-2016 2016-04-19 2016-08-24 2016-04-26 118
37 15-2016 2016-04-13 2016-08-23 2016-04-20 122
38 14-2016 2016-04-08 2016-04-14 2016-04-11 3
39 13-2016 2016-04-06 2016-08-23 2016-04-13 130
40 12-2016 2016-03-31 2016-05-18 2016-04-07 11
41 11-2016 2016-03-16 2016-08-20 2016-03-28 142
42 10-2016 2016-03-09 2016-05-17 2016-03-16 90
44 09-2016 2016-03-02 2016-05-11 2016-03-09 62
45 08-2016 2016-02-24 2016-05-10 2016-03-02 68
46 7-2016 2016-02-22 2016-04-17 2016-02-29 48
47 06-2016 2016-02-16 2016-02-21 En término
48 05-2016 2016-02-15 2016-02-21 En término
49 04-2016 2016-02-09 2016-02-20 2016-02-16 4
50 03-2016 2016-02-04 2016-02-10 En término
51 02-2016 2016-01-25 2016-01-30 En término
52 01-2016 2016-01-19 2016-01-26 En término

De lo anteriormente expuesto, evidencia que de las 50 actas, 12 de ellas (24%) fueron
registradas en término, las restantes, es decir 38 actas (76%) fueron publicadas
extemporaneamente (en promedio 90 dias).

Esta observacién respecto al registro extemporaneo de las actas, ha sido recurrente,
segun se observa en los memorandos 20141350471693 y 20161350063313, por lo cual
se hace necesario se tomen los correctivos del caso e implementen acciones correctivas
efectivas en el proceso.

4) Acciones de repeticion
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http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25674
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25674
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25674
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25614
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25614
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25614
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25587
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25587
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25587
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26198
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26198
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26198
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26197
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26197
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26197
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26194
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26194
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26194
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26181
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26181
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26181
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26192
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26192
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26192
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26168
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26168
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26168
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25693
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25693
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25693
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26142
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26142
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26142
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26122
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26122
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26122
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26114
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26114
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26114
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26113
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26113
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26113
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26100
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26100
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26100
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26097
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26097
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26097
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26078
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26078
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=26078
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25861
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25861
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25861
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25613
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25613
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25613
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25592
http://www.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/info_comite.jsp?idComi=25592
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MEMORANDO

Consultado el SIPROJWEB BOGOTA, se observé que de las 50 sesiones del Comité de
Defensa Judicial, Conciliacién y Repeticion realizadas en la vigencia 2016, en 12 se
debatieron asuntos relacionados con acciones de repeticion, ellas son:

8-2016
36-2016

10-2016
37-2016

17-2016
38-2016

23-2016
43-2016

27-2016
47-2016

29-2016
48-2016

A continuacion, se presenta la discriminacion de las decisiones del Comité de Defensa
Judicial, Conciliacion y Repeticion en cada una de las sesiones, en lo que se refiere a las
acciones de repeticion:

FICHA ACCION DE . .
ACTA REPETICION VALOR INVOLUCRADOS DECISION DE COMITE
8 84 $ 1.095.550,00 | Ma. Isabel Patifio y otros No repetir
Luis Fernando Abondano y
10 85 $ 116.002.056,00 | otros No repetir
17 87 $ 4.969.170,00 | Ma. Pilar Grajales No repetir
23 88 Aplazar
88* $ 192.086.384,00 | Sonia Ramirez D No repetir
27 89 Identificar presuntos resp.
90 Identificar presuntos resp.
90 $ 139.469.024,00 | Alejandro Atuesta y otros REPETIR
29 91 Aplazar
92 $ 67.437.336,00 | No identificables No repetir
36 91 $1.618.978.688,00 | Eduardo José Aguirre REPETIR
97* $ 282.514.912,00 | Carlos Morales y otros REPETIR
37 94 $ 1.437.592.677,00 | Paul Montoya REPETIR
38 93 Aplazar
95 $ 115.847.672,00 | La Vialidad-Ponce de Le6n REPETIR
43 93 $ 2.341.743.872,00 | Andrés A. Hernandez y otros | REPETIR
47 99 $ 2.220.841,00 | No identificables No repetir
48 100 $ 3.513.215,00 | Luis Eduardo Acosta y otros | No repetir
101 $ 1.095.550,00 | Ma. Isabel Patifio y otros No repetir

Los valores se enuncian solo en los casos de decision definitiva del Comité

Del cuadro anterior se desprende que, fueron puestos a consideracion del Comité de
Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion, pagos de condenas que ascienden a la suma
de $ 6.334.662.022,00 y se repetird en 6 procesos, cuyas pretensiones ascenderian a la
suma de $ 5.936.146.845,00, equivalente al 93.7% de este total
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Por disposicion expresa del articulo 8 de la Ley 678 de 2001 “En un plazo no superior a
los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la
entidad publica, debera ejercitar la accion de repeticion la persona juridica de derecho
publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia
de una condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida
por la ley. ©

Este término establecido en la normatividad vigente, cobra vital importancia al observar el
paragrafo segundo del citado articulo 8, que a la letra indica: ”Si el representante legal de
la entidad directamente perjudicada con el pago de la suma de dinero a que se refiere
este articulo no iniciare la accion en el término estipulado, estara incurso en causal de
destitucion.”

Veamos entonces, en los eventos en que se decidio iniciar la respectiva accion, las fechas
de presentacion del caso al Comité y la fecha de presentacion de la respectiva demanda:

- FECHA DE TERMINO TRANCURRIDO
. FICHA ACCION ;o FECHA INICIO
ACTA FECHA COMITE | J-repETicion | PAGO (dltima | ENTRE EL PAGO FECHA DE | oe A" A CCION
cuota capital) COMITE

- 31/08/2016 91 26/04/2016 4 meses 5 dllas 24/02/2017

97+ 22/12/2015 7 meses 4 dias 07/02/2017

37 07/09/2016 94 16/05/2016 4 meses 21 dias 28/11/2016
38 14/09/2016 95 13/01/2016 8 meses 1 dia NO REPORTA
43 26/10/2016 93 19/11/2015 11 meses 7 dias NO REPORTA

En primer término, se precisa que la informacién consignada en este cuadro, se tom6 de
los registros SIPROJWEB BOGOTA y del archivo enviado via correo electrénico el
07/04/2017 a las 12:07 p.m., por la funcionaria de la Direccion Técnica de Gestion Judicial
designada para atender los requerimientos del auditor, incluido en el archivo denominado
“‘REPORTE 2016 PARA ENTREGA A LA PROCURADURIA”.

Ahora bien, partiendo de lo expresado por esta Oficina de Control en memorando
20151350096563 del 6 de abril de 2015 (el cual puede ser consultado en el ORFEO),
encontramos que para la vigencia 2016 se presenta un transito legislativo respecto a al
término oportuno de debate, decision y presentacion de las respectivas demandas de
repeticion, asi:

El decreto 1069 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.2.4.3.1.2.12, dispone: “De la
accion de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion.
Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una
condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
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responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a seis (6)
meses se adopte la decisibn motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la decision.”

Posteriormente, se expidio el Decreto 1167 del 19 de julio de 2016, "Por el cual se
modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho", que en su articulo 3 dispone:

“El articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015 quedaré asi:

Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacion
de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la
Ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la
decisibn motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticiobn y se presente la
correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la decision."

Dadas las transcripciones normativas anteriores, en ambos casos observamos un
presupuesto basico, que consiste en que, para que el Comité de Defensa Judicial,
Conciliacion y Repeticién, conozca, delibere y decida sobre el inicio de acciones de
repeticién, es necesario que tenga conocimiento del pago total de las sumas de dinero
que impliguen la responsabilidad patrimonial de la entidad, en tal sentido y del analisis de
las fechas de pago registradas en las “fichas” y las fechas de sesion del respectivo
comité, se desprende que (en aquellos casos en que se decidié iniciar la respectiva
accion), en promedio, transcurren mas de SIETE (7) meses, en presentarse el caso a
consideracién del Comité.

Es asi como se deben establecer mecanismos idoneos y efectivos que permitan conocer
en tiempo real los pagos efectuados y en consecuencia dar aplicacion a lo dispuesto en el
citado articulo 3 del Decreto 1167 de 2016

7
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De todos los casos que se llevaron a consideracion del Comité, resaltan por su
extemporaneidad los relacionados con las fichas 93 y 99, que se relacionan en el
siguiente cuadro:

FECHA DE FECHA DE PAGO (ULTIMA TERMINO TRANCURRIDO ENTRE EL )
ACTA | comie FICHA CUOTA DE CAPITAL) PAGO FECHA DE COMITE DECISION
43 26/10/2016 93 19/11/2015 11 meses 7 dias No repetir
47 22/11/2016 99 22/10/2014 25 meses No repetir

Dado el amplio término que transcurrié desde el Gltimo pargo (de la sentencia) hasta su
conocimiento por parte de Comité, en estos dos procesos (fichas 93 y 99), se revisaron
mas detenidamente las fichas e informacién registrada en el SIPROJWEB, respecto de
las cuales surgen nuevas observaciones:

a. Al observar detenidamente los registros SIPROJWEB, se encontraron
inconsistencias en lo que hace referencia al Gltimo pago, a saber:

FICHA 99

- En el registro inicial aparece como fecha del ultimo pago el 24/10/2014

1) ORFEO - Sistema de Gest... % | i inicio - Intranet IDU % | [l Sistema delnformacion de.. % | B Detalle de Comites de Con.. x | 8 Detalle Ficha Técnica de 4. % T [E=S[E=E <]

alcaldiabogota.gov.co/siprojwebl. Eve Buscar "B 3+ A O =
Usuario: STIRANOVIC VENEGAS ERIKA MARIA Entidad: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
Ficha Técnica de Accion de Repeticion
Ver @ imprimir ficha en PDF "~
Nro. de la ficha Qg
et Eia Pt
2000-00077 NO
Responsabie de la ficha Fecha comi de concilacén
JUAN CARLOS CERVERA ZANGUNO
No. Proceso 2000-00077 Fecha de los Hechos: Tipo de Proceso: REPARACION DIRECTA
Despacho Actual: CONSEJQ DE ESTADO - SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA - SECCION TERCERA
OVIEDQ MORENO GERMAN 19418119 (DEMANDANTE)
2016-10-24
Detalle de pago realizade per INSTITUTO DE DESARROLLO UREANO
©he . o[cle mm e
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- En el acapite correspondiente a la caducidad, se indica que el ultimo pago fue el
17 de diciembre de 2014, asi:

1 . ORFEQ - Sistema de Gest... X ‘ i inicio - Intranet IDU x ‘ [ Sistema deInformacien de... % ‘ ﬁ Detalle de Comites de Con... % | @ Detalle Ficha Técnicade A, % | & \i“il\é/

wE +a S

articulos 90 de la Constitucion Politica de Colombia, 77 y 78 del C.C.A, Articulo 54 de |a Ley 80 de 1893. o

www alcaldiabogota.gov.co/siprojweb: iaciones/info_ficha 1

En este caso, el Consejo de Estado Seccién Tercera - Subseccidn C, en sentencia de segunda instancia encuentra gue SI
existe responsabilidad patrimonial por parte del Instituto; sin embarge, en esta caso no se analizd conducta alguna por
parte de algin agente del Instituto, pues si bien, de conformidad con los argumentos de |a sala, si existid causa efidente
en favor del demandado; pero en lo que respecta a la responsabilidad personal de algiin fundenario y/o particular al
servicio de Ia entidad condenada, no hay forma de probar una conducta delosa o gravemente culposa.

Es por lo anterior, que este apoderado recomendara no presentar accién de repeticion alguna en el caso en estudio.

5. Observaciones adicionales

1. Caducidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 678 de 2001, la accién de repeticidn caducard al vencimiento de
plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por |a entidad, pago en
el presente caso que se adelantd el dia 17 de didembre de 2014, por medio de orden de pago No. 13728 del 24 de
octubre de 2014.

De igual manera el Articulo 164 Literal L del C.P.A.C.A sefiala:

L) cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de una condena, conciliacién u otra forma de
terminacién de un conflicto, el término serd de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente de Ia fecha de pago, o, a
mas tardar el vencimiento del plazo con que cuenta la administracién para el pago de condenas de conformidad con lo
previsto en este codigo.

Segun sentencia C-832 de 2001, es dedir, el término de caducidad de |a accién empieza a correr a partir de |3 fecha en
que efectivamente se realice el pago.

[

De igual forma en sentencia de fecha 13 de noviembre de 2008, No. 25000-23-26-000-1998-01148-01(16335), se indica
frente al tema de caducidad para la interposicion de la accién de repeticion lo siguiente: "La caducidad en la accién de
repeticion cuenta con un fundamento especial, el cual surge a raiz de los intereses que pretende, pues considerando que
es |la reparacion del patrimonio plblico lo que se persigue con dicha accidn, no se puede dejar al arbitrio del
administrador de turno el momento de su interpasicién; par el contrario, el establecimiento de un plazo perentorio tiene
como propésito alcanzar |a eficdencia de |a administracién. La Ley 678 de 2001, en el articulo 11, dispone que el término
de caducidad es de dos afios, contados a partir del dia siguiente a la realizacion del pago total efectuado por |a entidad
publica. La Corte Constitudonal, luego de realizar un juicio de constitucionalidad sobre este articulo, dedard su
exequibilidad condicionada, "... baje el entendido que el término de caducidad de la accén empieza a correr, a partir de la
fecha en que efectivamente se realice el pago, 0, a mds tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses previsto en o

Bfe - clclojgm/B|= s roo

w2 |

- Por ultimo en el numeral 2 “Pago condena”, se registra el pago de la sentencia el
24/10/2014 y el pago de intereses moratorios el 06/10/15.
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como propésito alcanzar la eficiencia de la administracién. La Ley 678 de 2001, en el articulo 11, dispone que el término
de caducidad es de dos afios, contados 2 partir del dia siguiente a Ia realizacion del pago total efectuado por I entidad
piblica. La Corte Constitucional, luego de realizar un juidio de constitucionalidad sobre este articulo, dedaré su
exeaquibilidad condicionads, "... bajo el entendido que el término de caducidad de la accién empieza a correr, a partir de la
fecha en que efectivamente se realice el pago, o, a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses previsto en
el articulo 177 inciso 4 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

alcaldiabogota gov.co/siprojueb?

Con fundamento en lo anterior, y dado que, el pago se efectud el pasado 17 de diciembre de 2014, no ha operado el
fenémena de la caducidad, y la administracion esta en término para la interposicion del medio de control de repeticion.

2. Pago condena
Entidad: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
Fecha de Pago

Orden de Pago Concepto o] Valor
3945 INTERESES MORATORIOS 2015-10-06 20.981
Observaciones: POR LA CUAL SE ORDENA EL PAGO DE INTERESES cumpL LA SENTENCIA
13728 SENTENCIAS JUDICIALES 2014-10-24 2.199.860
Observaciones: SAHIKSADHKIASH
Total 2.220.841
Total Ordenes Pago del Proceso 2.220.841

3. Analisis Conducta Funcionarios Examinados

El articulo 2° de la Ley 678 de 2001 seffala: "La accién de repeticién es una accén civil de cardcter patrimonial que
deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuenda de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena,
conciiacion u otra forma de terminacion de un conflicto, La misma accion se ejercitard contra el particular que investide de
una funcién publica haya ocasionad, en forma dolosa o gravemente culposa, Ia reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor piblico o el particular investido de funciones publicas
podrs ser llamado en garantia dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad péblica, con los mismos fines de la
acci6n de repeticién.

Pardgrafo 1°. Para efectos de repeticion, EL CONTRATISTA, EL INTERVENTOR, EL CONSULTOR Y EL ASESOR se consideran
particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion v liquidacion de los
contratos que celebren con las entidades estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.

Articulo 5°. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere Ia realizacién de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado. 2

Ole | Olcjo|nm @] K

Similares inconsistencias se observan en la ficha No. 101.

Es de anotar que respecto a estos dos (2) procesos, el Comité adopto la decisiéon de no
repetir, sin embargo en el evento de haberse decidido lo contrario, no habria certeza
sobre la factibilidad de iniciar con éxito la respectiva accion de repeticion. De lo anterior,
se desprenden observaciones relacionadas con confiabilidad de la informacion reportada
en el SIPROJWEB BOGOTA que permitan tomar acciones, con sustentos facticos y
procesales reales.

Por ultimo, en consideracion a las normas transcritas, en particular el articulo 3, del
Decreto 1167 del 19 de julio de 2016 (vigente para la época en que se adopté la decisiéon
de reponer), segun el cual “... y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision"
y tomando en cuenta Unicamente los procesos en los cuales se tomé la decisién de
“repetir’ (fichas 91, 97, 94, 95 y 93), se establece (tal como se evidencia en el cuadro
registrado en la pagina 6 de este informe) que en ninguno de ellos se cumplié con el
término de los dos (2) meses establecidos en la norma, para la presentacion de la
demanda, lo que hace necesario tomar las medidas administrativas necesarias para dar
cumplimiento a esta norma.

RECOMENDACIONES, HALLAZGOS / OBSERVACIONES
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De acuerdo con la evidencia y analisis descritos anteriormente, a continuacion se
presentan las recomendaciones, hallazgos y observaciones, a consideracion de la
DTGJ

REF DESCRIPCION DEL HALLAZGO /

No. _ RECOMENDACION OBSERVACION
1 o1 Actualizar y hacer | Revisada la documentacion del mapa de
seguimiento de vigencia a la | procesos correspondiente al  Area
documentacién interna | (proceso legal), se detect6 que la
soporte del proceso de | Resolucion 22477 de 2014 “Por la cual se
gestion legal. modifica y actualiza el Sistema de
Coordinacién Interna del IDU” no esta
vigente, fue derogada por la Resolucion
6315 de 2016.
De otra parte, la Resolucién IDU 24664
(Reglamento del Comité de Conciliacién)
debe actualizarse, en consideracion a la
expedicion de nuevas disposiciones
legales y reglamentarias.
> H1 | Cumplir con los términos Se evidencié la extemporaneidad en la

presentacion ante el Comité de Defensa
Judicial, Conciliacién y Repeticién, de los
casos relacionados con las acciones de
repeticion (4 meses) y en la presentacion
de las demandas de repeticion, ya que
transcurren mas de 2 meses desde el
concepto emitido por el Comité.

establecidos en el articulo 3
del Decreto 1167 del 19 de
julio de 2016 en relacion con
la presentacion de las fichas
de repeticion ante el Comité
de Defensa Judicial,
Conciliacion y Repeticion e
inicio consecuente de las
acciones de repeticibn en
caso de tal decision.

Para la vigencia 2016, se evidencié que
no fueron presentados y/o remitidos los
informes de que tratan los articulos
2.2.43.1.25, numeral 6: articulo
2.2.4.3.1.2.6, numeral 3 del Decreto 1069
de 2015

3 H2 | Cumplir la  normatividad
vigente en relacion con la
presentacion de informes
periédicos por parte del
Secretario Técnico del
Comité de Defensa Judicial,
Conciliacion y Repeticion.
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REF < DESCRIPCION DEL HALLAZGO /

No. RECOMENDACION OBSERVACION

4 02 Solicitar al administrador | Se evidenci6 en el SIPROJWEB Ila
SIPROJWEB BOGOTA la | duplicidad del registro, correspondiente a
anulacion de los registros 42 | las actas 10 (registro 42) y 20 (registro
(acta 10) y 32 (acta 20) que | 32).
se encuentran duplicados y
que incluyen borradores e
implementar mecanismos de
control, que minimicen
errores en el registro

5 03 Implementar mecanismos de | Se constato el registro de inconsistencias

tramite y control efectivos que
permitan el registro de
informacién veraz y confiable
en las fichas de las acciones
de repeticion y la publicacion
de las actas en término
establecido en articulo 12 del
Decreto 690 de 2011.

en el contenido de las fichas 93 y 99, en
cuanto a las fechas identificadas como
“Ultimo pago”, igualmente, se evidenci6
qgue el registro en el SIPROJWEB, del
76% de las actas del Comité de Defensa
Judicial, Conciliacion y Repeticion,
generadas en la vigencia 2016, fueron
publicadas extemporaneamente.

Por lo anterior, se precisa que se hace necesario formular a partir de las observaciones

evidenciadas, un plan de mejoramiento que contenga las correcciones,

las acciones

correctivas, preventivas y/o de mejora para subsanar la raiz de las deficiencias
encontradas, conforme a lo establecido en el procedimiento PR-MC-01 FORMULACION,
MONITOREO Y SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO INTERNO Y POR
PROCESOS V_2.0.pdf, ubicado en la intranet, en la siguiente ruta:

http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento Continuo/03 Procedimientos/PRMC
01 FORMULACION MONITOREO SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMI
ENTO INTERNO Y O POR PROCESOS V 3.0.pdf

De acuerdo con lo establecido en Procedimiento PR-MC-01, version 3.0 -
MEJORAMIENTO CONTINUO, cuenta con ocho (8) dias HABILES para la presentacion
del plan de mejoramiento resultado de la evaluacion
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Para terminar, es importante destacar la colaboracion y buen animo con que fue atendido
el auditor, por quienes tuvieron a su cargo esta labor en la Direccion Técnica de Gestion

Judicial.
Cualquier aclaracion al respecto con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

Luis Antonio Rodriguez Orozco
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecénica generada en 19-05-2017 02:37 PM

cc Nury Astrid Bloise Carrascal - Subdireccion General Juridica
cc Yaneth Rocio Mantilla Barén - Direccion General

Elaboré: Oficina De Control Interno
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