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Respetado ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017, en relacion con el
destinatario principal de los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito
el informe de la auditoria realizada a la Oficina de Coordinacion Interinstitucional OCIT,
en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2023. Luego de haberse remitido el informe
preliminar de auditoria, el cual fue socializado el 06/10/2023, la dependencia presento
observaciones, que fueron analizadas y registradas, por lo que se remite el documento
definitivo.

Este informe esta siendo comunicado a la Oficina de Coordinacién Interinstitucional —
OCIT. De acuerdo con los resultados identificados, no se evidenciaron requisitos con
incumplimiento; sin embargo, se identificaron recomendaciones / oportunidades de
mejora, para consideracion del proceso. Cualquier informacion adicional, con gusto
sera suministrada.

Cordialmente,

U

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecéanica generada el 17-10-2023 03:34:49 PM autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021
Anexos: 100 Folios

Con Copia a: WILLIAM HERNAN RODRIGUEZ CASTELLANOS-Oficina de Coordinacién Interinstitucional
Con Copia a: GUIOVANNI CUBIDES MORENO-Oficina Asesora de Planeacion

Elaboré: DIEGO FERNANDO APARICIO FUENTES-Oficina de Control Interno




FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2
1. INFORMACION GENERAL
. . ] Fecha de
Tipo de Informe Preliminar Final| X elaboracion del 13/10/2023
informe:

Proceso/ Objeto
Auditado

Auditoria interna a la Oficina de Coordinacion Interinstitucional OCIT

Lider / Responsable
del Proceso/ Objeto
auditado - Cargo y
dependencia

Jefe Oficina de Coordinacion Interinstitucional

Lider operativo del
Procesol/ objeto
auditado - Cargo y
dependencia

Jefe Oficina de Coordinacion Interinstitucional

Objetivo

Evaluar la gestion de la Oficina de Coordinacion Interinstitucional OCIT, a
través de la verificacion del cumplimiento de la normatividad y directrices
institucionales aplicables, apoyada en el proceso de gestion interinstitucional,
de acuerdo con algunas de las actividades criticas del mismo, a fin de
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo

Alcance

La presente auditoria, tuvo como alcance la verificacion de soportes, registros
y documentacion asociada con gestiones de la Oficina de Coordinacion
Interinstitucional en los siguientes aspectos:

e Creacion, funciones y responsabilidades de la dependencia
(normatividad aplicable).

e Actuaciones con las Empresas de Servicios Publicos - ESP y los
Promotores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones — PRST.

e Relaciones internas con otras dependencias de la institucion.
e Actividades Criticas del Proceso de Gestion Interinstitucional.

1. Analizar y articular acciones y directrices de coordinacion
Interinstitucional con las Entidades y Empresas del Sector Publico y
Privado del Orden Internacional, Nacional, Regional y Distrital, para
la planeacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura vial,
transporte y espacio publico a cargo de la Entidad y/o Terceros.

2. Articular y liderar la coordinacion interinstitucional con Empresas de
Servicios Publicos, Organismos y Entidades Publicas del Orden
Nacional, Departamental, Regional, Distrital y del Sector Privado
que intervengan en las redes y activos de servicios publicos, y en la
infraestructura de las Tecnologias de Informacion y de la
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Comunicacion, en el desarrollo de proyectos de infraestructura a
cargo del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

3. Definir lineamientos, estrategias y/o propuestas para el desarrollo y
ejecucion de los planes, programas y proyectos a cargo de la
Entidad y/o Terceros.

4. Liderar, orientar y/o emitir lineamientos, estrategias o propuestas
para la negociacion y estructuracion de convenios y/o acuerdos a
ser suscritos con las Empresas de Servicios Publicos, Organismos
y Entidades Publicas del Orden Nacional, Departamental, Regional,
Distrital y del Sector Privado, para el desarrollo y ejecuciéon de los
planes, programas y proyectos a cargo de la Entidad.

5. Realizar seguimiento y control al estado de ejecucién de los
acuerdos, convenios y/o actos administrativos, en virtud de los
proyectos de infraestructura vial, transporte y espacio publico a
cargo de la Entidad y/o Terceros, en las distintas etapas de su ciclo
de vida.

6. Evaluar el Desempeno en la Ejecucién del Proceso e Identificar las
Oportunidades de Mejora

Adicionalmente, se tuvo en cuenta la GU-IN-02 Guia de Coordinacion

Interinstitucional IDU, ESP version 4.0 y el PR-IN-01 Instructivo de cruce de
cuentas con empresas de servicios publicos version 2.

Las actividades de auditoria se basaron en la verificacion de informacién
suministrada por la dependencia (entregada en medio fisico, digital y/o
entrevistas), informacion consultada en sistemas de informacién aplicables,
Informes de gestion, evaluacién de la gestion de la dependencia. La
evaluacion se realizé a la gestion relacionada con la OCIT, sin limitacion
temporal.

Criterios de Auditoria

Normatividad aplicable en la gestion de la dependencia.

Normograma del proceso de Gestién Interinstitucional.
Documentacién del Sistema de Gestion MIPG-SIG y demas
documentacion publicada en la intranet, aplicable.

Matrices de riesgos y planes de tratamiento a los mismos.

Sistema de Informacién y Acompafamiento Contractual SIAC, y
SECOP |y Il.

STONE y STEEL - aplicativo de seguimiento a la informacion
financiera.

Sistema de Gestion Documental ORFEO y CONECTAIDU

Plan Anual Estratégico — PAE.

Indicadores reportados en el Balanced Scorecard, publicados en la
Intranet y la pagina web y aplicables al periodo a evaluar.
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Fecha reunioén de 27/02/2023 Se presentd suspension de la auditoria entre 01/03/2023 -
apertura 31/07/2023
F_echa reunion de 06/10/2023
cierre
NOMBRE CARGO ROL AUDITORIA
Cor’1$uelo Mercedes Russi Profesional Contratista Auditor
Suarez
. . Fabio Luis Ayala Profesional .
ZCJTRE aud_ltorl Rodriguez Universitario 219-02 Auditor
Dependencia/ Rol — -~ .
Cristian Sebastian Profesional Auditor
Fandifio Melgarejo Universitario 219-03
Diego Fernando Aparicio Profesional . ,
Fuentes Universitario 219-03 Auditor Lider

2. METODOLOGIA

La auditoria a la Oficina de Coordinacion Interinstitucional - OCIT, se realizé en cumplimiento de lo
establecido en el Plan Anual de Auditoria 2023, aprobado por el Comité Institucional de Coordinaciéon de
Control Interno - CICCI del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU en sesién del 26/01/2023, y anunciada
mediante memorando 20231350038493 del 09/02/2023, para ser adelantada en los meses de febrero y
marzo de 2023. Sin embargo, debido a la modificacion del Plan Anual de Auditoria 2023, aprobado el
28/02/2023 por el CICCI, se suspendié mediante memorando 20231350071653 del 01/03/2023 hasta el
31/07/2023, fecha en la que se reinicio y se comunicé el plan de auditoria actualizado mediante
memorando 202313500234913 del 27/07/2023 a la OCIT.

Para el desarrollo de la auditoria, todos los integrantes del equipo auditor y el Jefe de la Oficina de Control
Interno suscribieron individualmente, la Declaracion de Confidencialidad y No Conflicto de Intereses —
Formato FO-EC-98; a su vez, el Jefe de la OCIT y los enlaces designados para atender el ejercicio,
suscribieron el formato FO-EC-97 - Carta de Representacion.

Para la presentacion de los resultados contenidos en este informe, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

¢ Revisién de la documentacién asociada a las funciones de la OCIT relacionadas en el Acuerdo
006 de 2021, documentacidon del proceso de Gestion Interinstitucional, temas financieros,
documentados en la intranet institucional, y otros sistemas de informacion, aplicables al alcance
de la auditoria.

e Revision de la informacion y/o documentacion aportada por el equipo auditado, en desarrollo del
ejercicio.
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o Entrevistas a los funcionarios / contratistas que hacen parte de los procesos auditados, quienes
aportaron informacion y/o documentacién, para precisar o aclarar las inquietudes del equipo
auditor.

e Consulta de informacion asociada al proceso y ubicada en los sistemas de informacién SIAC,
ORFEO / CONECTAIDU, STONE, SIGPAGOQOS, entre otros.

e Revision de Informacion de fuentes asociadas, internas y externas al IDU.

Para el desarrollo de las actividades de auditoria y la presentacion de resultados, se tomo6 como referencia
dos capitulos: el primero, relacionado con las funciones de la dependencia, incluyendo las actividades
criticas del proceso de Gestion Interinstitucional, al que la OCIT aporta con su gestion; asi como, los temas
relacionados con la gestion del riesgo, la evaluacion del desempeio de la gestion de la dependencia y el
mejoramiento continuo. El segundo, con temas de su gestion, que para el caso corresponden a Convenios
interadministrativos, donde se profundizan la revisién de las funciones asociadas a la coordinaciéon con
empresas de ESP y PRST, las gestiones financieras con los recobros y las maniobras y las actividades
criticas del proceso de Gestion Interinstitucional N° 2, 4, y 5. A continuacién, se describe el detalle de los
mismos:

Funciones de la Oficina de Coordinacion Interinstitucional — OCIT: se tom6é como referente lo
establecido en el Acuerdo 006 del 2021 "Por el cual se adopta la estructura organizacional del Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU”, aplicando un analisis relacionado con las partes interesadas en la gestion
de esta dependencia, los aspectos del Sistema de Gestion MIPG-SIG y la gestiéon del riesgo, cuyas
pruebas de auditoria y resultados se detallan en el capitulo correspondiente.

Convenios: este acapite fue analizado teniendo en cuenta la fecha de la vigencia de la Ley 1682 de
22/11/2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias” conocida como Ley de Infraestructura. Los
convenios posteriores a esta ley, fueron revisados inicialmente, debido a que corresponden a los
vigentes y/o en ejecucion, es decir que, en la actualidad la OCIT coordina actividades con las
dependencias y las empresas de servicios publicos asociadas a estos convenios. Los anteriores a la
entrada en vigencia de la ley, se detallan posteriormente, pues corresponden a cruces de cuentas de
actividades realizadas hace mas de una década.

Con respecto a la seleccion de la muestra, inicialmente el equipo auditor procedié a realizar una
consulta el 17/08/2023, en el Sistema de Informacién de Acompafiamiento Contractual - SIAC, usando
como filtro la denominacion “Convenios”, para verificar todos los convenios de gestion interinstitucional
adelantados por el IDU y de esta forma conocer el universo total que puede afectar las funciones
desarrolladas por la OCIT, encontrando 70 registros con la descripcion tipo contrato / convenio —
convenios externos. Se aclara que, esta busqueda correspondio a “convenios en ejecucion”.

A continuacion, sobre esta seleccion se aplico el filtro “Sigla Dependencia / OCIT’, obteniendo los
siguientes 7 registros.

Tabla N° 1 Convenios bajo la responsabilidad de la OCIT

Descripcion Tipo Contrato Consecutivo Descripcion Tipo Contrato Consecutivo
Convenio IDU-3501-1994 Convenio IDU-1450-2017
Convenio IDU-849-2016 Convenio IDU-1454-2017
Convenio IDU-853-2016 Convenio IDU-1702-2022
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Descripcion Tipo Contrato Consecutivo Descripcion Tipo Contrato Consecutivo
Convenio IDU-1069-2016
Fuente: SIAC

A estos 7 convenios se sumaron 2 convenios referenciados en el procedimiento PR-IN-01 Cruce de
Cuentas con Empresas de Servicios Publicos — ESP, Version 02 del 10/06/2023, numeral 4. Marco
Normativo, Convenio IDU-010-2008 e IDU-024-2004, que junto con el Convenio IDU-3501-1994
corresponden a los anteriores a la Ley de Infraestructura.

Estos 9 convenios fueron analizados por el equipo auditor, durante el desarrollo de la presente auditoria,
realizando una revision de los registros documentales que soportan su gestion y la verificacion financiera
de los mismos, que se detalla en la presentacion de resultados.

Finalmente, luego de la reunion de cierre realizada el 06/10/2023, el 11/09/2023, via correo electronico,
se recibieron los comentarios que fueron integrados al cuerpo del presente informe, en cada uno de los
acapites donde los colaborares de la OCIT observaron aspectos, y el equipo auditor realizd el analisis
pertinente, segun cada caso.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como se indicod anteriormente, los resultados de la auditoria se presentan frente al desarrollo de las
funciones OCIT y frente a la gestién de Convenios, como se relaciona a continuacion:

3.1 FUNCIONES OCIT

Para el desarrollo de las pruebas de auditoria a las funciones de la OCIT, se aplico la verificacion directa,
teniendo como criterio, la informacion contenida en el Articulo 9. “Oficina de Coordinacion
Interinstitucional”, del Acuerdo 006 de 2021 "Por el cual se adopta la estructura organizacional del Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU”.

Inicialmente, el equipo auditor realizé un analisis de las funciones y procedio a la solicitud de informacion
N°2 a la OCIT a través de correo electronico del 17/08/2023, la cual se respondié por el mismo medio el
24/08/2023, relacionada con las gestiones para el cumplimiento de las mismas. Esta informacion se
complementd con la presentacion realizada por la dependencia, en la etapa de planeacion de la auditoria,
el 21/02/2023. Asi mismo, se verifico en el Sistema de gestiéon MIPG - SIG, para el proceso de gestiéon
interinstitucional, qué documentos especificaron lineamientos para esta dependencia. A continuacion, se
presentan los resultados de este analisis:

La Oficina de Coordinacion Interinstitucional fue creada mediante el Acuerdo 006 de 2021, "Por el cual se
adopta la estructura organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, se determinan las funciones
de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones". En sus considerandos se establecio:

“(...) Que, en consecuencia, el presente acuerdo: (...) (v) crea la Oficina de Coordinacion
Interinstitucional (...). Que la implementacion de la dependencia de Coordinacion Interinstitucional,
constituye uno de los proyectos estratégicos del objetivo estratégico “Lograr la articulacion
interinstitucional para la estructuracion y ejecucion de proyectos urbanos/regionales”
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En la misma seccién del acuerdo, se observo la aprobacion de ampliacion de la planta de personal para
el IDU: “Que mediante oficio N° 2021EE18682101 del 21 de septiembre de 2021, la Direccion Distrital
de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda emitio viabilidad presupuestal para la modificacion
de la planta de personal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, consistente en la creacién de ciento
cuatro (104) empleos.”.

Para la verificacion de la Planta de personal asignada a la OCIT, el equipo auditor consulté el PL-TH-05
Plan Anual de Vacantes aprobado el 31/01/2023", encontrando a esa fecha, 11 vacantes asignadas a la
dependencia, de las cuales se hallaban provistas 10, 9 en encargo y una en provisionalidad, y una
desprovista.

Segun la estructura organizacional definida en el Acuerdo 006 de 2021, la OCIT depende directamente de
la Direccién General y le corresponden las siguientes funciones:

(...) a. Concertar con organismos y entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital y del
sector privado, la coordinacién de acciones para el desarrollo de los proyectos misionales de
infraestructura del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, conforme las prescripciones establecidas en la
legislacion y normativa técnica de orden nacional, departamental y distrital que resulten aplicables.

b. Emitir lineamientos generales para la interrelacién con organismos y entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y del sector privado, con el propésito de asegurar la linea institucional
en las actividades de coordinacion interinstitucional.

c. Liderar y orientar los espacios interinstitucionales en representacion del Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU, con el acomparfiamiento de las dependencias misionales competentes para establecer acuerdos
y acciones que mejoren el desempefio de los proyectos misionales de la entidad, desde las etapas
tempranas de los proyectos.

d. Liderar, concertar y gestionar la coordinacion interinstitucional con empresas de servicios publicos,
organismos y entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital y del sector privado que
intervengan en las redes y activos de servicios publicos, y en la infraestructura de las Tecnologias de
Informacién y de la Comunicacion, en el desarrollo de proyectos misionales del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU.

e. Liderar, concertar y gestionar la coordinacién interinstitucional con los organismos y entidades del
Sector Movilidad, que tengan injerencia en el desarrollo de los proyectos integrales de infraestructura
vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

f. Liderar, estructurar y gestionar la negociacion de convenios y/o acuerdos a ser suscritos con
Empresas de Servicios Publicos, demas organismos o entidades publicas, o con el sector privado, asi
como la modificacion de los existentes en el desarrollo de proyectos misionales del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.

g. Orientar a las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en los acuerdos que se requiera
suscribir en materia de coordinacion interinstitucional, en caso de que ello sea procedente.

Consultado en la Pagina WEB IDU, Link Transparencia, Informacién de Gestion del Talento Humano.
HTTPS://WEBIDU.IDU.GOV.CO/F5-W-
687474703A2F2F696E7472616E6574$$/MANUALPROCESOS/GESTION DEL TALENTO HUMANO/02 PLANES MANUALES DOCUMENTOS/PLTHO05 PLAN ANUAL DE VACANTES V6.PDF
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h. Articular con las dependencias misionales del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU a través de
instancias internas u otros mecanismos, las acciones de coordinacion interinstitucional que sean
necesarias con cualquier tercero que tenga relacion en el desarrollo de los proyectos de obra o
conservacioén liderados por la entidad.

i. Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las actividades de coordinacion interinstitucional
que realice esta Oficina u otra dependencia con el fin de emitir los lineamientos institucionales sobre
esta temaética.

J. Hacer el seguimiento al proceso de tramites ambientales y solicitudes que sean radicadas por la
Oficina de Gestion Ambiental y apoyar las acciones que en materia de coordinacion interinstitucional
realice dicha dependencia.

k. Promover, formalizar y hacer seguimiento a los escenarios de coordinacion interinstitucional que
faciliten el desarrollo de los proyectos integrales desarrollados por el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU.

. Realizar las gestiones necesarias para el cobro de las obras ejecutadas para las Empresas de
Servicios Publicos y Empresas de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y para el pago
de maniobras solicitadas a tales empresas.

m. Apoyar a las dependencias misionales en las gestiones requeridas con terceros involucrados en la

ejecucion de proyectos cuando se identifique la necesidad del apoyo.

A estas 13 funciones, el equipo auditor realizé un analisis, desglosando el texto, tomando los verbos o
acciones, las partes interesadas y los propodsitos, objeto y/o consideraciones, como se presenta en la
siguiente tabla.

Tabla N° 2 Andlisis funciones OCIT

Neoon PARTE INTERESADA PROPOSITO, OBJETO, CONSIDERACIONES

Concertar con organismos y entidades | la coordinacidn de acciones para el desarrollo de los proyectos misionales de
publicas del orden nacional, | infraestructura del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, conforme las
departamental, distrital y del | prescripciones establecidas en la legislaciéon y normativa técnica de orden
sector privado nacional, departamental y distrital que resulten aplicables.

Emitir con organismos y entidades | lineamientos generales para la interrelacion
publicas del orden nacional
departamental, distrital y del | asegurar la linea institucional en las actividades de coordinacion
sector privado interinstitucional.

Liderar y con el acompafamiento de las | los espacios interinstitucionales en representacion del Instituto de Desarrollo

orientar dependencias misionales | Urbano — IDU
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VERBO 5
ACCION PARTE INTERESADA PROPOSITO, OBJETO, CONSIDERACIONES
Liderar, con empresas de servicios | la coordinacion interinstitucional
concertar y publicos, organismos y
gestionar entidades publicas del orden | que intervengan en las redes y activos de servicios publicos, y en la
nacional, infraestructura de las Tecnologias de Informacion y de la Comunicacion en el
departamental, distrital y del | desarrollo de proyectos misionales del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.
sector privado
Liderar, con los organismos vy | la coordinacion interinstitucional
concertar y entidades del Sector Movilidad
gestionar que tengan injerencia en el desarrollo de los proyectos integrales de
infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.
f. Liderar, a ser suscritos con Empresas | la negociaciéon de convenios y/o acuerdos, asi como la modificacion de los
estructurar y de Servicios Publicos, demas | existentes
gestionar organismos o entidades
publicas, o con el sector | en el desarrollo de proyectos misionales del Instituto de Desarrollo Urbano -
privado, IDU.
Orientar a las dependencias del | en los acuerdos que se requiera suscribir en materia de coordinacion
Instituto de Desarrollo Urbano | interinstitucional, en caso de que ello sea procedente.
- 1DU
Articular con las dependencias | a través de instancias internas u otros mecanismos, las acciones de
misionales del Instituto de | coordinacidn interinstitucional que sean necesarias
Desarrollo Urbano - IDU con
cualquier tercero que tenga relacién en el desarrollo de los proyectos de obra o conservacion
liderados por la entidad.
Realizar, que realice esta Oficina u otra | el seguimiento a las actividades de coordinacion
consolidar y dependencia interinstitucional

sistematizar

con el fin de emitir los lineamientos institucionales sobre esta tematica.

Hacer el que sean radicadas por la | al proceso de tramites ambientales y solicitudes
seguimiento Oficina de Gestion Ambiental
y apoyar las acciones que en materia de coordinacion interinstitucional realice
dicha dependencia.
Promover, a los escenarios de | que faciliten el desarrollo de los proyectos integrales desarrollados por el
formalizar y coordinacion interinstitucional Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.
hacer
seguimiento
Realizar para las Empresas de | las gestiones necesarias para el cobro de las obras ejecutadas
Servicios Publicos y Empresas
de Tecnologias de la | para el pago de maniobras solicitadas a tales empresas.
Informacion y las
Comunicaciones
Apoyar requeridas con terceros a las dependencias misionales en las gestiones

involucrados en la ejecucion de proyectos cuando se identifique la necesidad
del apoyo.

Fuente: Acuerdo IDU N°006 de 2021, elaboracién equipo auditor.

Una vez identificados los verbos, se procedio a organizarlos de acuerdo con el Ciclo Deming de la Gestion,
Planear, Hacer, Verificar y Actuar — PHVA. En la siguiente ilustracion se aprecia la clasificacion propuesta
por el equipo auditor:

llustracion 1. Analisis de los verbos de las funciones de la OCIT
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ANALISIS DE LOS VERBOS DE LAS FUNCIONES
CON RESPECTO AL CICLO PHVA

Concertar

Emitir

Liderar

Orientar

Articular

Realizar

Consolidar

Formalizar

Estructurar

Realizar

Promover

Apoyar

Es transversal a
todo el ciclo PHVA

Sistematizar
sta entre el hacery

el verificar

Hacer el seguimiento

Hacer seguimiento

Gestionar

Naturaleza de la Coordinacion Interinstitucional

Técnica, Financiera y Juridica

Fuente: Acuerdo IDU N°006 de 2021, elaboracién equipo auditor.

Se pudo apreciar que, la dependencia
cuenta con funciones en todos los aspectos
del CICLO de Gestion, encontrando que la
mayor participacion estda en el Planear,
razon por la cual, el alcance de sus
lineamientos, orientaciones vy liderazgo,
incide en gran parte de las dependencias
del IDU, que participan en el Ciclo de Vida
de los proyectos de Infraestructura. Por las
implicaciones de las decisiones vy
actuaciones que involucran la Coordinacion
Interinstitucional de manera integral, se
visualiza la necesidad de gestionar los
componentes: Técnico, Financiero y
Juridico y determinar el alcance del
seguimiento que la OCIT realiza a la
Coordinacion Interinstitucional de toda la
entidad.

Continuando los analisis, se identificaron las partes interesadas como se aprecia a continuacion en la
siguiente ilustracion:

llustracion 2.

Partes interesadas segun las funciones de la OCIT

ANALISIS DE LAS PARTES INTERESADAS

o

Se pudo identificar parte interesadas
externas e internas a la entidad.

No se aprecié relacion directa con la
ciudadania, desde sus funciones.

La OCIT fue concebida como articuladora
de los organismos y entidades publicas y
privadas de todos los ordenes que
participan en el desarrollo de los proyectos
de infraestructura y las areas internas del
IDU.

Finalizando el analisis de funciones, a continuacion, se presentan los resultados correspondientes a los

propésitos, objeto y consideraciones:
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ACUERDO 006 de
2021

Articulo 9. Oficina de
Coordinacién
Interinstitucional.

Propésito, objeto,

consideraciones

El equipo auditor encontré como resultado que el propédsito principal se enmarca en la coordinacion de
acciones, la emision de lineamientos y el seguimiento de actividades de coordinacién interinstitucional,
siempre en el marco normativo y prescripciones establecidas, con acuerdos que mejoren el desempefio
de los proyectos misionales. Su materializacion principalmente se da a través de convenios nuevos y

existentes.

Se identifica como fundamental, la labor de seguimiento que la OCIT debe hacer a toda la coordinacion
interinstitucional del IDU en el marco del ciclo de vida de los proyectos de infraestructura. Al respecto, los

Propositos

La coordinacién de acciones para el
desarrollo de los proyectos misionales de
infraestructura del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU,

Emisién de lineamientos generales para la
interrelacion, gestion de los espacios
interinstitucionales en representacion del
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Seguimiento a las actividades de coordinaciéon
interinstitucional y lineamientos institucionales
sobre esta tematica.

Fuente: Acuerdo IDU N°006 de 2021, elaboracién equipo auditor.

FORMATO
INFORME DE AUDITORIA
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llustracién 3. Analisis Propdsitos, objeto y consideraciones

Conforme las prescripciones
establecidas en la legislaciéon y normativa
técnica de orden nacional, departamental

y distrital que resulten aplicables
asegurando la linea institucional en las
actividades de coordinacién
interinstitucional, a través de instancias
internas u otros mecanismos.

Acuerdos y acciones que mejoren el
desempefio de los proyectos misionales
de la entidad, desde las etapas tempranas
de los proyectos.

Que intervengan en las redes y activos de
servicios publicos, y en la infraestructura

de las Tecnologias de Informacién y de la
Comunicacioén en el desarrollo de
proyectos misionales del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.

La negociacién de convenios y/o
acuerdos nuevos y existentes.

Tramites ambientales, solicitudes y
apoyo a las acciones que en materia de
coordinacion interinstitucional realice la
o]c7. W

Cobro de las obras ejecutadas y pago de
maniobras solicitadas a tales empresas.

colaboradores de la OCIT presentaron como observacién a esta afirmacion lo siguiente:

“El IDU para la ejecucion de sus actividades, es una entidad que articula con muchas entidades publicas
y privadas para diversos temas necesarios en el desarrollo de su misionalidad.

La OCIT es un area estratégica y articuladora con las ESP, PRST y Entidades para temas de redes y
activos de servicios publicos y Temas de Transito (SDM), por tanto, no puede trasgredir las
responsabilidades y competencias que le conciernen a las dependencias ejecutoras del IDU de acuerdo
con los procesos de la entidad en materia de coordinacion interinstitucional y en el marco de sus

funciones”

El equipo auditor, al contrastar la observaciéon presentada, con lo establecido en el Acuerdo 006 de 2021,

encontrd en las funciones descritas en el Articulo 09 lo siguiente:
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En el literal a) se indica como funcion: “concertar con organismos y entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y del sector privado, la coordinacion de acciones para el desarrollo
de los proyectos misionales de infraestructura del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU”. En el texto
se citan otras partes interesadas diferentes a las mencionadas en las observaciones presentadas
por la OCIT asi: “La OCIT es un area estratégica y articuladora con las ESP, PRST y Entidades
para temas de redes y activos de servicios publicos y Temas de Transito (SDM)”. Efectivamente la
OCIT es una dependencia estratégica y sus funciones no se limitan a las ESP, PRST y la SDM,
incluyen organismos y entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital y del sector
privado, para la coordinacion de acciones en el desarrollo de los proyectos misionales de
infraestructura del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, no es exclusivo al tema de redes.

Es asi que, en sus considerandos, el acuerdo 006 de 2021 incluyd “Que la implementacion de la
dependencia de Coordinacion Interinstitucional, constituye uno de los proyectos estratégicos del
objetivo estratégico “Lograr la articulacion interinstitucional para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales” y se motivo la asignaciéon de recursos para crear la dependencia y
los nuevos cargos que la componen.

En el literal i.) se describe: “Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las actividades de
coordinacion interinstitucional que realice esta Oficina u otra dependencia con el fin de emitir los
lineamientos institucionales sobre esta tematica”. La funcion descrita habla de tres verbos
relacionados con el seguimiento: realizar, consolidar y sistematizar, aplicados a las actividades de
coordinacion interinstitucional que realice la OCIT u otra dependencia. Es decir que se incluyen
todas las dependencias. El fin de este seguimiento, donde se mediria el impacto de esta funcion
seria en la emisién de lineamientos institucionales sobre la tematica.

El equipo auditor no desconoce que las areas ejecutoras pueden tener la delegacion para ejecutar
la etapa precontractual, contractual, y poscontractual; sin embargo, el seguimiento del que habla
el Acuerdo 006 es una funcion expresa, que no ha sido designada a otra area.

Otro aspecto fundamental es la gestion de cobro y pago de obras ejecutadas donde se intervengan redes
de activos y servicios publicos; asi como, el apoyo a la Oficina de Gestion Ambiental OGA.

Culminando los analisis de los verbos, las partes interesadas y los propésitos de las funciones descritas
en el Acuerdo 006 de 2021, los principales resultados, se orientaron hacia ¢Cual es la naturaleza de la
Coordinacion Interinstitucional?, determinando como resultado que es de tipo Técnico, Financiero y
Juridico, que la OCIT fue concebida como articuladora de los organismos y entidades publicas privados
de todos los 6rdenes que participan en el desarrollo de los proyectos de infraestructura y las areas internas
del IDU y su proposito principal es la coordinacion de acciones (convenios) y seguimiento. Lo anterior, fue
contrastado con la informacién presentada por la OCIT del 21/02/2023, y se determin6 coherencia tal
como lo muestra la siguiente ilustracion:

llustracion 4. Informacién suministrada por la OCIT de sus funciones
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1. ¢Qué hace la OCIT de acuerdo con la nueva estructura de la entidad?

La OCIT tiene como finalidad articular el canal de comunicacion del IDU con ESP, PRST y entidades a fin
de garantizar proyectos integrales, desarrollando las gestiones necesarias para la obtencién de
aprobaciones, conceptos e informacion en menores tiempos y que finalmente puedan injerir en el
desarrollo de los proyectos de obra o conservacion liderados por la entidad

a. ¢Cuales son sus principales funciones y como éstas le aportan al cumplimiento de su objetivo al interior de la entidad?

En razén al Acuerdo 006/2021

la OCIT tiene 13 funciones Emitir lineamientos generales

l ) __ Liderar, concertar y gestionar la coordinacion interinstitucional con ESP, organismos y

~ entidades publicas y privados que intervengan en las redes y activos de servicios publicos
Mayor visibilidad en el actuar

_ Liderar, concertar y gestionar la coordinacion interinstitucional con los organismos y
entidades del Sector Movilidad

= Liderar, estructurar y gestionar la negociacién de convenios y/o acuerdos a ser suscritos

\ .. Realizar las gestiones necesarias para el cobro de las obras ejecutadas y
para el pago de maniobras solicitadas
Fuente: Presentacion OCIT 21-02-2023

A partir de los resultados encontrados, en el marco de las funciones de la OCIT analizadas, se procedio a
realizar la consulta de informacion N°2 a esta dependencia, especialmente con relacion a las funciones

de coordinacion de acciones, la emisién de lineamientos y el seguimiento de actividades de coordinacion
interinstitucional, la cual se presenta a continuacion con su respectiva respuesta:

Solicitud de informacién N°2 (17/08/2023)

Equipo auditor prequnta N°1:

1. Con relacién a las siguientes funciones consignadas en el Acuerdo 06 DEL 2021:

a. Concertar con organismos y entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital y del
sector privado, la coordinacién de acciones para el desarrollo de los proyectos misionales de
infraestructura del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, conforme las prescripciones establecidas en la
legislacion y normativa técnica de orden nacional, departamental y distrital que resulten aplicables.

b. Emitir lineamientos generales para la interrelacién con organismos y entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y del sector privado, con el propésito de asegurar la linea institucional
en las actividades de coordinacion interinstitucional.

c. Liderar y orientar los espacios interinstitucionales en representacion del Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU, con el acomparfiamiento de las dependencias misionales competentes para establecer acuerdos
y acciones que mejoren el desempefio de los proyectos misionales de la entidad, desde las etapas
tempranas de los proyectos.

Favor remitir la informacion de las gestiones adelantadas por la OCIT, con sus respectivos soportes,
para los siguientes convenios:

CONVENIO SUSCRITO CON
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IDU-515-2022 FIDEICOMISO LAGOS DE TORCA
IDU-1234-2022 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
IDU-1652-2022 MALOKA CENTRO INTERACTIVO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.
IDU-1702-2022 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
IDU-272-2023 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
IDU-1176-2023 INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU
IDU-1258-2023 FIDEICOMISO LAGOS DE TORCA
IDU-1602-2023 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Respuesta OCIT:

En primer lugar, debemos aclarar que, en funcién de la Resolucion 5984 del 2021 y posteriormente la
Resolucion 7680 del 2022, se delegé tanto a las Subdirecciones Generales de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y sus Direcciones Técnicas, asi como en Jefaturas de Oficina la facultad para
suscribir convenios en el marco de sus competencias, asi como realizar los tramites, actuaciones y
actos administrativos requeridos para su ejecucion y liquidacion.

Asi mismo, en el marco de la funcién “d. Liderar, concertar y gestionar la coordinacién interinstitucional
con empresas de servicios publicos, organismos y entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y del sector privado que intervengan en las redes y activos de servicios publicos,
y en la infraestructura de las Tecnologias de Informacién y de la Comunicacion, en el desarrollo de
proyectos misionales del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.”, la OCIT es competente para liderar,
concertar y gestionar los asuntos relacionados con redes y activos de servicios publicos y de
telecomunicaciones con las ESP, PRST, Entidades y terceros que requiera el Instituto.

Ahora, con relacién a la gestion de estos convenios las areas del IDU pueden en cualquier momento
solicitar a esta oficina la asesoria con relacién a la suscripcién de convenios en materia técnica para la
ejecucion de los proyectos en el marco de la Ley de infraestructura, con base en el Acuerdo 006-2021
en la funcion “g. Orientar a las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en los acuerdos
que se requiera suscribir en materia de coordinacién interinstitucional, en caso de que ello sea
procedente”.

Asi su vez, la OCIT dispuso en la vigencia 2022 la actualizacién de la GUIA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL IDU, ESP Y PRST PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, la cual establece los lineamientos generales a tener en cuenta por parte del IDU, en las
diferentes etapas del ciclo de vida de un proyecto de infraestructura, para la coordinacion
interinstitucional con las ESP y PRST.

En este orden de ideas, corresponden a las dependencias en el marco de sus competencias la gestion
y seguimiento de cada convenio asi:

RESPONSABLE

CONVENIO SUSCRITO CON

IDU-515-2022 FIDEICOMISO LAGOS DE TORCA DIRECCION TECNICA DE
CONSTRUCCIONES

IDU-1234-2022 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA SUBDIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO URBANO

IDU-1652-2022 MALOKA CENTRO INTERACTIVO DE CIENCIA Y OFICINA DE RELACIONAMIENTO Y

TECNOLOGIA. SERVICIO A LA CIUDADANIA
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IDU-1702-2022 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE | OFICINA DE COORDINACION
BOGOTA INTERINSTITUCIONAL
IDU-272-2023 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO INFRAESTRUCTURA
IDU-1176-2023 INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES | SUBDIRECCION TECNICA DE
DE CUNDINAMARCA — ICCU SEGUIMIENTO A ESTUDIOS Y
DISENOS
IDU-1258-2023 FIDEICOMISO LAGOS DE TORCA DIRECCION TECNICA DE
CONSTRUCCIONES
IDU-1602-2023 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL | S/T DE RECURSOS TECNOLOGICOS

De esta manera, la OCIT en el marco de su competencia adelanté la negociaciéon, suscripciéon y ha
venido gestionando el convenio IDU-1702-2022 suscrito con la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

No obstante, vale la pena aclarar que el convenio tiene supervision compartida con la STEST.

Los soportes de las gestiones adelantadas para el convenio 1702-2022 se encuentran cargados en la
carpeta denominada Punto 1 en el Drive compartido”.

Comentarios a la prequnta N°1 del equipo auditor

El propésito de solicitar informacién sobre estos convenios, obedecié a que la OCIT fue creada en
septiembre del 2021, por tanto, conocer el rol que desempefia en estas actuaciones
interinstitucionales permite evidenciar la aplicacion de las funciones descritas en el Acuerdo 006 de
2021. Con esta premisa, a continuacion, se presentan el analisis de la respuesta de la OCIT:

e La OCIT manifestd que en la Resolucion 5984 de 04/11/2021 “Por la cual se delegan unas
funciones y se dictan otras disposiciones”, se realizaron delegaciones a dependencias en temas
de contratacion. El equipo auditor procedié a verificar en este acto administrativo y no hallé que,
dentro de los considerandos del documento, se hubiese incluido el Acuerdo 006 de 2021, donde
se atribuye a esta dependencia las funciones de coordinacion interinstitucional. En las
observaciones al informe preliminar, desde la OCIT se relaciond la Resolucion 5984 del
04/11/2021, la cual fue modificada por la Resolucion 7680 del 16/12/2022, en donde, en esta Ultima
se menciona el Acuerdo 006 de 2021, aunque se incluye el citado acto administrativo, no se hace
alusion a delegacion de funciones encomendadas a la OCIT a otras dependencias. También se
comenté:

“En el paragrafo 2 del articulo 8 de la Resolucion 5984-21, para las jefaturas de oficina, se
indicé “Las funciones delegadas establecidas en este articulo, para los contratos y convenios
en ejecucion que fueron suscritos por la Direccién General del IDU, comprenden, en el marco
de las competencias y cuantias establecidas en esta delegacion, el tramite,
perfeccionamiento y legalizacion de las actuaciones juridicas para la ejecucion, tramite de los
recursos interpuestos, la terminacién y la liquidacion, y en general todos los demas actos
inherentes a la actividad contractual.”

Los convenios a los que hace alusion el paragrafo anterior que fueron suscritos por la DG,
corresponden a los convenios con ESP y PRST".

Como se aclar6é anteriormente, el equipo auditor no desconoce la delegaciéon que se hizo a las
areas ejecutoras para la celebracion de los convenios u otras actuaciones administrativas de
coordinacion interinstitucional; sin embargo, la labor de coordinacién, de liderar espacios y hacer
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seguimiento no fueron delegadas. Segun el Acuerdo 006 de 2021, estan bajo la responsabilidad
de la OCIT.

Igualmente, en el cuerpo resolutivo no se encontrd alusion a la OCIT. Los tres verbos o acciones
de las funciones a, b y ¢ que dieron motivo a esta consulta, corresponden a concertar, emitir, liderar
y orientar la coordinacion de acciones, lineamientos generales y los espacios interinstitucionales.
A pesar de existir delegaciones especiales para responder por la suscripcion de convenios por las
diferentes subdirecciones, al entrar en vigencia el Acuerdo 006 de 2021, la OCIT ocupa un papel
protagdnico en toda la gestion interinstitucional, en todo el ciclo PHVA, por tanto, es importante
que este rol tenga presencia en todas las actuaciones administrativas interinstitucionales, pues el
acuerdo no hace excepciones, ni dentro de los actos administrativos de delegacion se han
transferido a otras dependencias, maxime cuando la OCIT ocupa un lugar en el staff de la Direccion
General. Se recomienda revisar el alcance de estas funciones, a fin de evitar riesgos asociados a
la operacion, seguimiento y cumplimiento de los acuerdos establecidos en los convenios que se
suscriban, para apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura. La OCIT en las observaciones
al informe preliminar presento:

“La OCIT solicitara a la DG ajustar la Resoluciéon 7680-22 de delegacion de funciones,
para aclarar los alcances de la gestion interinstitucional que lidera la OCIT en el marco
de las redes y activos de servicios publicos con las ESP, PRST y temas de Transito con
la SDM.

Asi mismo, se solicitara actualizar las actuaciones de la DTGC en materia de convenios
supervisados por las areas técnicas y ejecutoras del IDU”.

Al respecto, de las acciones que la OCIT encuentre pertinente gestionar, el equipo auditor no emite
opinién en la medida que son de resorte de esta dependencia y la Oficina de Control Interno, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual
se establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones” en ningun caso, podra participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones. Ahora bien, es
importante tener presente en las decisiones que a bien se implementen, que en el ordenamiento
juridico que regula las funciones institucionales, para los actos administrativos existe una jerarquia,
que debe ser considerada, para la toma de decisiones y asi evitar posibles disposiciones juridicas
contrarias.

Finalmente, con respecto al convenio IDU-1702-2022 suscrito con la EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, una vez revisados los soportes remitidos por la OCIT del
23/08/2023, se evidencid por parte del equipo auditor, que a 13/06/2023 se definieron y aprobaron
los tramos funcionales, correspondientes a los nueve (9) grupos del proyecto Av. 68; de estas
definiciones se allegaron las respectivas actas de reunién, en donde se observaron las acciones
adelantadas por la OCIT para el presente convenio.

Equipo Auditor prequnta N°2
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2. Con respecto a la funcion de Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las actividades de
coordinacioén interinstitucional que realice esta Oficina u otra dependencia con el fin de emitir los
lineamientos institucionales sobre esta tematica, se solicita informar las gestiones para aplicar esta
funcién en los siguientes convenios identificados en el SIAC:

Nombre Contratista Cédigo Sigla 3 Valor
Dependencia

AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO IDU-1547-2020 SGDU -

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 1IDU-1234-2022 SGDU -
1IDU-1320-2019 SGDU -
IDU-1442-2018 SGDU -
IDU-1480-2020 SGDU -

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA O MUNICIPIO

DE SOACHA IDU-1681-2020 SGDU -

ALMACENES EXITO S.A, - OSPINAS Y CIAS.A. Y

CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A. CONV-1-2005 DTC -

BIENES Y COMERCIO S. A. 1IDU-1452-2017 DTC -

CUSEZAR S.A. IDU-186-2023 DTP -

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 1IDU-272-2023 SGI -

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DADEP Y EL

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA CMH IDU-1281-2014 SGI -

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO

- TRANSMILENIO S.A. CONV-20-2001 SGI -

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

DE BOGOTA 9-07-25100-0944-2017 | DTP -

EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

URBANO DE BOGOTA D.C. CONV-41-1999 DTC -

EMPRESA FERREA REGIONAL S.A.S IDU-1736-2021 DTP 4.178.050.591

FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS

LTDA. - GRASCO LTDA, DETERGENTES LTDA. Y

COMPANIA DE NEGOCIOS E INVERSIONES MG

SUCURSAL COLOMBIA 1IDU-1233-2017 DTC -

FIDEICOMISO LAGOS DE TORCA IDU-1258-2023 DTC -
1IDU-1432-2019 DTP -
IDU-1435-2019 DTP -
1IDU-1436-2019 DTP -
1IDU-1437-2019 DTP -
IDU-1503-2020 DTP -
IDU-515-2022 DTC -

FINDETER CE-048-2019 DTP -

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA CE-405-2021 SGDU -
IDU-1454-2019 DTP 1.770.208.864

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY IDU-1459-2019 DTP 9.275.653.896

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE

ARANDA IDU-1456-2019 DTP 8.200.484.674

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN 1IDU-1457-2019 DTP 37.400.000.000

IDARTES IDU-1-2021 DTP -

INMOBILIARIA LA COLINA ARAUCO S.A.S. -

ILCASA - ACTA-001-2014 SGI -

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y

CONCESIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU IDU-1176-2023 STED -

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y

EL DEPORTE - IDRD - CE-3093-2017 SGDU -

JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS IDU-1745-2021 OGA 997.415.230

LA FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A.

- FDN IDU-1880-2014 SGI 7.650.000.000

METRO DE BOGOTA S. A. IDU-1539-2021 DTP 0

MUNICIPIO DE COTA IDU-1573-2021 SGDU -
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD CONV-423-2019 DTC -
IDU-1744-2021 DTC 2.197.939.498

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL —
UAERMV IDU-1529-2017 SGI

Respuesta OCIT

La OCIT ha venido realizando el sequimiento, gestion y coordinacion de las actividades relacionadas
con las Empresas de Servicios Publicos y de Telecomunicaciones, en tal sentido realiza sequimientos
periédicos de los componentes técnicos y de construccion a fin de identificar requerimientos,
inconvenientes y difundir directrices frente a las ESP para el desarrollo integral de los proyectos.

Frente a las actividades necesarias de caracter especializado para las protecciones, traslados y/o
reubicaciones, de redes de energia y de alumbrado publico y/o de los telematicos requeridas por IDU y
gjecutadas por las ESP o PRST, actividades conocidas como Maniobras, la OCIT ha venido
desarrollando e implementado una herramienta tecnolégica para la consolidacion, sistematizacion y
seguimiento de las maniobras de redes solicitadas por las areas ejecutoras y cuya ordenacion del gasto
reposa en la OCIT.

Asi mismo, frente a la definicion de competencias, la OCIT ha venido desarrollando e implementado
una herramienta tecnolégica para la consolidacion, sistematizacion y seguimiento de las Actas de
competencias de pago, el cual es el instrumento que permite obtener el presupuesto estimado de las
obras con cargo al IDU y las obras con cargo de las ESP/PRST previo a la fase de ejecucion de obras.

Por otro lado, durante el 2022 se adelanté la actualizacién de la GUIA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL IDU, ESP Y PRST PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, la cual establece los lineamientos generales a tener en cuenta por parte del IDU, en las
diferentes etapas del ciclo de vida de un proyecto de infraestructura, para la coordinacion
interinstitucional con las ESP y PRST.

A partir de estas experiencias, la OCIT ha venido trabajando en una propuesta de Politica de
Coordinacion Interinstitucional que permita contar con los lineamientos institucionales para articular la
sinergia entre las distintas areas del instituto frente a la gestion y operaciéon con ESP, PRST y otras
entidades distritales.

De esta manera, de acuerdo con lo solicitado por el Equipo auditor, la OCIT informa que las gestiones
de consolidar y sistematizar el sequimiento de los convenios relacionados en el archivo son competencia
de otras dependencias en funcién de la Resolucion 7680-2022, dado que corresponden a actividades
propias de las dependencias en funcion de la delegacion que conlleva a realizar los tramites,
actuaciones y actos administrativos, y los cuales se actualizan a través del Sistema de Informacién de
Acompafiamiento Contractual - SIAC por medio de los permisos otorgados por la DTGC a los
respectivos facilitadores por dependencia’.

Comentarios a la prequnta N°2 del equipo auditor

El propésito de solicitar informacion sobre estos convenios, al igual que en la pregunta N°1, obedecio a
conocer el rol que desempena la OCIT en estas actuaciones interinstitucionales, permitiendo evidenciar
la aplicaciéon de las funciones descritas en el Acuerdo 006 de 2021 que, para este caso especifico,
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corresponde con “Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las actividades de coordinacion
interinstitucional que realice esta Oficina u otra dependencia”. Cabe anotar que en el Acuerdo 006 de 2021
no se referencian diferencias particulares, sino que se presume que la OCIT asume toda la gestion
interinstitucional. Con esta premisa, a continuacion, se presentan el analisis de la respuesta de la OCIT:

e En surespuesta, la OCIT cita tres aspectos fundamentales. En primer lugar, las gestiones que se
desarrolla con las Empresas de servicios ESP y Empresas Prestadoras de Redes de Servicios de
Telecomunicaciones PRST. En segundo lugar, el desarrollo de una Herramienta tecnoldgica de
seguimiento a las maniobras y recobros. En tercer lugar, la adopcién e implementacién de la
Politica de Coordinacion Interinstitucional. Al respecto, el equipo auditor considera que estos
frentes estratégicos aportan al desarrollo de las funciones de la OCIT, sin embargo, nuevamente
se recomienda revisar el alcance de las funciones establecidas en el Acuerdo 006 de 2021, pues
para el caso del seguimiento, como se explicod anteriormente, no hace diferencias particulares, sino
que la OCIT asume toda la gestion interinstitucional.

Analizadas estas dos respuestas, el equipo auditor recomienda realizar las verificaciones del alcance de
las gestiones de la OCIT en los temas de Coordinacion Interinstitucional, en aquellos convenios diferentes
alos de las ESP y PRST, acompafiando a las diferentes dependencias del IDU, en la formulacién de otros
convenios y en el seguimiento a los existentes, para de esta forma evidenciar de una manera mas clara,
el cumplimiento de las funciones establecidas en el Acuerdo 006 de 2021. Al respecto, en los comentarios
al informe preliminar de auditoria la OCIT comento:

“La OCIT no puede asumir responsabilidades de la DTGC, quien tiene la responsabilidad de:
Acompafar, asesorar y orientar a las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en los
asuntos relacionados con la debida supervision y coordinacion de los contratos a su cargo.

*La OCIT si asesora en la formulacién de convenios con las ESP, PRST, Entidades para el tema de
redes y activos de servicios publicos y temas de Transito, mas no en otros convenios diferentes a las
actividades que no son el resorte de la oficina.

*Se insiste que las Resoluciones de delegacion de funciones entregaron la potestad a las
subdirecciones, oficinas y direcciones técnicas para suscribir convenios en el marco de sus
competencias, la OCIT no esta facultado para dar concepto de temas de otros convenios de los cuales
no tiene la competencia”.

Como se aclar6 anteriormente, el equipo auditor no desconoce la delegacion que se hizo a las areas
ejecutoras para la celebracion de los convenios u otras actuaciones administrativas de coordinacion
interinstitucional; sin embargo, la labor de coordinacion, de liderar espacios y hacer seguimiento no fueron
delegadas. Segun el Acuerdo 006 de 2021, estan bajo la responsabilidad de la OCIT. En los temas de
asesoria juridica de contratos, el equipo auditor concuerda con la observacion de que es responsabilidad
de la Direccion Técnica de Gestion Contractual.
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Revision de las funciones OCIT y el Sistema de Gestion MIPG- SIG

Continuando con la verificacion de las funciones de la OCIT, el equipo auditor procedié a consultar en el
sistema de gestion MIPG-SIG la documentacion del Proceso de Gestion Interinstitucional, encontrando

los siguientes resultados:

e Caracterizacion del Proceso CP-IN-01: en presentacion realizada por la OCIT, en el marco de la
Auditoria MIPG SIG 2023, se referenciaron las siguientes actividades criticas, que corresponden
con lo dispuesto en el sistema de gestion:

1. Analizar y articular acciones vy
directrices de coordinacion
Interinstitucional con las Entidades y
Empresas del Sector Publico y Privado
del Orden Internacional, Nacional,
Regional y Distrital, para la planeacion y
ejecucion de los proyectos de
infraestructura vial, transporte y espacio
publico a cargo de la Entidad y/o
Terceros.

2. Articular y liderar la coordinacion
interinstitucional con Empresas de
Servicios  Puablicos, Organismos Yy
Entidades Publicas del Orden Nacional,
Departamental, Regional, Distrital y del
Sector Privado que intervengan en las
redes y activos de servicios publicos, y en
la infraestructura de las Tecnologias de
Informacion y de la Comunicacion, en el
desarrollo de proyectos de infraestructura
a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU.

Fuente: Informacién suministrada por la Subdireccion General de Desarrollo Urbano, Informe Auditoria MIPG SIG 2023 Proceso de

llustracion 5.

3. Definir lineamientos, estrategias
y/o propuestas para el desarrollo y
ejecucion de los planes, programas y
proyectos a cargo de la Entidad y/o
Terceros.

4. Liderar, orientar y/o emitir
lineamientos, estrategias [
propuestas para la negociacion y
estructuracion de convenios y/o
acuerdos a ser suscritos con las
Empresas de Servicios Publicos,
Organismos y Entidades Publicas del
Orden  Nacional, Departamental,
Regional, Distrital y del Sector
Privado, para el desarrollo y ejecucion
de los planes, programas y proyectos
a cargo de la Entidad.

P e et aeers

Gestion Interinstitucional.

Manuales: (Urbaniszores)

5. Realizar seguimiento y control al
estado de ejecucion de los acuerdos,
convenios y/o actos administrativos,
en vitud de los proyectos de
infraestructura vial, transporte y
espacio publico a cargo de la Entidad
y/o Terceros, en las distintas etapas
de su ciclo de vida

6. Realizar seguimiento, control y
supervision de los convenios marco
con las Empresas de Servicios
Publicos, de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, y
del Sector Movilidad, para el
desarrollo de proyectos integrales a
cargo del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU.

Actividades Criticas proceso de Gestion Interinstitucional

HACER

7. Evaluar el Desempefio en
la Ejecucion del Proceso e
Identificar las Oportunidades
de Mejora

- Actores del Proceso

Alcaldia Mayor,
Entidades del Orden
Internacional,
Nacional, Regional,
Distrital, ESP,
Sector Privado y/o
Terceros e IDU.

Manuales.  (APP)
Procedimientos.  (Cruce de cuentas ESP)
Guias:  (ESPy Permisos)
Instructivos:  (Solicitud CDP y CRP TM)

Formatos:

(ESP)

Es pertinente indicar que, en la caracterizacion del proceso, en su versién 5, en el control de versiones,
se describen los responsables de cada actividad critica asi:

“La actualizacion comprende las actividades criticas del ciclo PHVA del proceso, donde se identifica el
alcance y responsabilidad de los lideres (sic) del proceso (SGDU, OCIT y SGI): Actividades Criticas No.
1, 3, 5 y 7: Responsable SGDU (Lider de proceso), Actividades Criticas No. 2, 4, 6 y 7: Responsable

OCIT. (Lider Operativo). Actividades Criticas No. 5 y 7: Responsable SGI (Lider Operativo); Todas las
actividades tienen la descripcion de los insumos requeridos y los productos generados por cada
dependencia, (lideres del proceso)”. Subrayado fuera de texto.

Con respecto a los textos subrayados, el equipo auditor considerd apropiado realizar la verificacion de
estas responsabilidades, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo 006 de 2021, pues parte de
estas actividades criticas, como la N°1 y la N°5, a juicio del equipo auditor, son responsabilidad de la
OCIT, y es un tema que deberia evaluarse y en caso tal, hacer los ajustes pertinentes.
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Al respecto, la OCIT presenté la siguiente informacién como observaciones al informe preliminar de
auditoria:

En el afio 2021 durante la revision de la caracterizacidn por entrada en vigencia del acuerdo 006-21, se
definié junto con OAP, SGDU y SGI definir y establecer el alcance y competencia en las
responsabilidades de la gestion interinstitucional en el marco de cada una de las dependencias inmersas
en el proceso, dado que la OCIT no puede interferir con las funciones propias de la SGDU con terceros
y cargas urbanisticas o la SGI en materia de ejecucion técnica de los contratos de obra.

De esta manera, en el PLANEAR se dejaron dos actividades criticas; la #1, para que la SGDU la realice
en el marco de sus competencias con terceros y cargas urbanisticas y la #2, para que la OCIT la realice
con las ESP, PRST y demas entidades involucradas en temas de redes y activos de servicios publicos
y de Trénsito.

En el VERIFICAR se dejo la #5, para que la SGI y SGDU realice los respectivos seguimientos técnicos
en el marco de la ejecucion de los proyectos y la #6, para que la OCIT realice lo correspondiente a la
supervision de los convenios con ESP, PRST y temas de Transito.

Por tal motivo, no es procedente la observacion dado que la caracterizacion es clara es quien asume
responsabilidad en el marco de sus competencias dentro de cada una de las etapas del ciclo PHVA.

Con relacion a estas observaciones, el equipo auditor considera fundamental comparar las funciones del
Acuerdo 006 de 2021 con las actividades criticas de la caracterizacion del proceso de Gestion
Interinstitucional CP-IN-01 asi:

Acuerdo 006 de 2021: Articulo 9. “Oficina de Coordinacion Interinstitucional

“(...) a. Concertar con organismos y entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital y del
sector privado, la coordinacién de acciones para el desarrollo de los proyectos misionales de
infraestructura del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, conforme las prescripciones establecidas en la
legislacion y normativa técnica de orden nacional, departamental y distrital que resulten aplicables”.

CP-IN-01 Caracterizacion del proceso de Gestion Interinstitucional

“Analizar y articular acciones y directrices de coordinacion Interinstitucional con las Entidades y
Empresas del Sector Publico y Privado del Orden Internacional, Nacional, Regional y Distrital, para la
planeacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura vial, transporte y espacio publico a cargo de
la Entidad y/o Terceros.

Tanto la funcién descrita en el Acuerdo 006, como la actividad critica de la caracterizacion, se encuentran
alineadas en relacién con la coordinacion de acciones con organismos y entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y del sector privado para el desarrollo de los proyectos de infraestructura.
La definiciéon de niveles de responsabilidad y autoridad en los procesos del Sistema Integrado de Gestion
esta reglada por la normatividad que define las funciones tanto de la entidad, como de cada una de las
dependencias. Esta funcion se encuentra descrita en el Acuerdo 006 para que la OCIT la gestione. La
caracterizacion del proceso, es un documento de nivel inferior en la piramide documental con respecto al
Acuerdo 006 de 2021; por tanto, este documento debe alinearse con la normatividad de mayor jerarquia.
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Se recomienda realizar los ajustes pertinentes para evitar confusiones y contradicciones con la
normatividad vigente.

Entre los documentos del proceso de Gestion Interinstitucional se encontraron los siguientes:

Manual para Proyectos de Asociacién Publico Privada V2. Codigo MGINO1.

Manual de Intervencion de Urbanizadores y/o Terceros” Ejecucion de Proyectos de
Infraestructura Vial y de Espacio Publico en el Distrito Capital en Cumplimiento de Obligaciones
Urbanisticas y de Movilidad V5. Cédigo MGGIO1.

Cruce de Cuentas Con Empresas de Servicios Publico V2. Cédigo PRINO1.

Guia de Coordinacion Interinstitucional IDU, ESP Y PRST para Proyectos de Infraestructura de
Transporte V4. Codigo GUINO2.

Permisos para la Intervencion de Infraestructura V2. Codigo GUINO3.

Solicitud de CDP, CRP y Autorizacion de pago a Transmilenio V2. Cédigo ININOZ2.

En las diferentes pruebas de auditoria, el equipo auditor verifico en estos documentos la existencia de
lineamientos para la ejecuciéon de las funciones de la OCIT, encontrando pertinente complementar el
alcance de su gestién en relacion al Acuerdo 006 de 2021.

Continuando con el analisis de la informacion contenida en el sistema de gestion MIPG-SIG, el equipo
auditor procedi6 a verificar lo concerniente a la aplicacion de los lineamientos del Subsistema de Gestion
Documental, para lo cual, solicité al responsable en la Subdireccidén Técnica de Recursos Fisicos - STRF,
via correo electrénico del 15/09/2023, informacion sobre ¢ cual es la Tabla de Retencion Documental TRD
que aplica para esta dependencia?, igualmente, ¢ si existen gestiones adelantadas para la elaboracién o
actualizacion de este documento?; obteniendo como respuesta, por este mismo medio, el 18/09/2023, lo
siguiente:

“... actualmente trabaja con las TRD versién 1 que corresponde al periodo institucional de 16 de febrero
de 2009 hasta el 30 de enero de 2017, en la cual no se encuentra incluida la Oficina de Coordinacion
Interinstitucional, toda vez que la misma solamente fue creada mediante el acuerdo 2 de 2022.

Por lo anterior, y con el fin de facilitar el archivo de los documentos creados y recibidos en la OCIT, se
cred un borrador de la misma mientras surten los procesos de elaboracion y aprobacion de las
mismas”

En la respuesta del responsable de la STRF, se adjunt6 el borrador de TRD la cual se aplica en la
actualidad en la dependencia, y contiene las siguientes Series Documentales:

CONCEPTOS

CONTRATOS

DOCUMENTOS DE APOYO

INFORMES

PROYECTOS

QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O SOLICITUDES DE INFORMACION
REQUERIMIENTOS DEFENSORIA AL CIUDADANO
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Revisadas las Subseries Documentales de la Serie contratos, se hallaron entre otras:

e Convenios de Cooperacion y Asistencia Técnica y la de
e CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Asi las cosas, se evidencio la aplicacion de la TRD Provisional de acuerdo con las funciones de la OCIT.

Por otro lado, con el fin de conocer los recursos financieros apropiados para disponer por parte de la
dependencia en el desarrollo de sus funciones, se realizé consulta al Plan Operativo Anual de Inversién
POAI, donde se encontré la siguiente informacion:

Tabla N° 3 Presupuesto de Inversion OCIT 2023

Nombre

Fuente de Presupuesto
Financiacio Definitivo

n

Plan de Nombre Nombre

Desarroll g:‘:gl::sl:::an e Centro de Proyecto
o Costo 1.D.U

Disponibilidad

Conservacion de vias y RC

7779 cicloinfrgestructura para 25795 Maniobras Convenios Convenios. 100000000 71369672
la movilidad
Construccion de vias y Maniobras Inaresos
7763 cicloinfraestructura para 25768 Convenios gre 9030000000 130541015
. corrientes
la movilidad
Infraestructura para Maniobras RC
7761 espacio publico y areas 25766 andenes c — 925411000 103721707
; onvenios.
verdes de la ciudad
Infraestructura para Maniobras Inaresos
7761 espacio publico y areas 25766 Andenes gre 2424589000 0
: corrientes
verdes de la ciudad
Infraestructura para el Maniobras
. - Cable san RC.
7782 sistema mtegra_do de 24615 Cristébal Convenios. 1000000000 1000000000
transporte publico
Construccion de vias y . Convenios
L Obras varias R.BAL.
7763 mclomﬁgestructura para 24593 convenios Convenios 0 0
la movilidad
Construccion de vias y Gy CEMENIES
s Obras varias Empresas de
7763 gcrlT?(l)r:Ifi:%eas(:ructura para 24593 convenios Servicios 6744034963 0
Publicos
Infraestructura para Convenios Convenios
ST . Obras varias Empresas de
7761 espacio publlqo y areas 24591 convenios Servicios 19270000000 0
verdes de la ciudad Publicos

39.494.034.963 1.305.632.394
Fuente: POAI, 30/08/2023 archivo, Copia de Inversion Dta PDD UNCSAB (agosto-30-2023) 8 20, suministrado OCIT solicitud N°2

Los proyectos de inversion corresponden a la Construccion de vias, espacio publico, areas verdes y
cicloinfraestructura para la movilidad, asi como para el Sistema Integrado de Transporte, cuya fuente de
recursos, en su mayoria, proviene de gestion asociada a los convenios. En cuanto a los centros de costos,
se identificaron como Maniobras y Obras varias Convenios. El total del presupuesto para la vigencia 2023,
a 30/08/2023 fue de $39.494.034.963 quedando como saldo $1.305.632.394.

En cuanto a los recursos humanos, revisando la estrategia implementada por la OCIT para el cumplimiento
de sus objetivos, se evidencio la organizacion del personal en equipos de trabajo en razon a las funciones
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de la oficina, desde lo Técnico, Financiero, Administrativo, Tecnoldgico y Convenios. Para el equipo
auditor, en el marco del acompafamiento integral que la OCIT realiza a todas las dependencias del IDU,
a la Coordinacion Interinstitucional, se recomienda fortalecer y articular con la Subdireccion General
Juridica-SGJ, el seguimiento del componente juridico para los convenios que actualmente se encuentra
en ejecucion y/o liquidacion con las diferentes ESP y PRST, a fin de que se implementen estrategias que
minimicen el posible riesgo de dafio antijuridico para la entidad, asociado a la pérdida de competencia
para la liquidacion de Convenios y por ende, la recuperacion de recursos involucrados.

EVALUAR EL DESEMPENO EN LA EJECUCION DEL PROCESO E IDENTIFICAR LAS
OPORTUNIDADES DE MEJORA

Igualmente, el equipo auditor revisé el desempeiio de la evaluacion de dependencias de la OCIT, realizada
por la Oficina de Control Interno - OCI con corte a 31/12/2022, consolidado en el memorando OCI
20231350026773 del 30/01/2023, del cual se extrajeron los siguientes aspectos:

e Para 2022, la OCIT no registro indicadores estratégicos en el
BSC_REPORTE_DE_INDICADORES.

e Se definieron 17 Indicadores Tacticos, entre los que se destacan por buen desempefio alcanzando
un cumplimiento del 100%, los de avance de cobro de redes, avance en gestion de actividades de
coordinacion interinstitucional, avance en cobro de obras de redes ejecutadas, % convenios
modificados o liquidados, entre otros. El indicador de menor desempeiio fue el de % de ejecucion
del presupuesto de inversion de la vigencia con un de 16.86%. De acuerdo con lo descrito en la
Tabla N°3, correspondiente al presupuesto de inversion de la OCI a 30/08/2023, la OCIT ejecuto
el 96.69%, mostrando un mejor desempefio para esta vigencia.

e En conclusion, la OCI emitio la siguiente opinion:

“A partir de los resultados obtenidos para los diferentes indicadores y acciones, las
observaciones, analisis especificos y verificaciones realizadas, y teniendo en cuenta los
resultados remitidos por la Oficina Asesora de Planeacion, la calificacion final de la dependencia
se obtuvo a través del promedio ponderado de los resultados de los indicadores registrados en el
BSC_Reporte_de_Indicadores (a los que se les asignd una participacion del 40%) y el Plan de
Accion Estratégico (a los que se les asign6 una participacion del 60%), estableciéndose que la
OFICINA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL alcanzé un porcentaje de cumplimiento
respecto a los compromisos adquiridos en la vigencia 2022 de 96,21 %.

Con respecto a los indicadores de la vigencia 2023, el equipo auditor verifico el reporte del Balanced
Scorecard BSC con corte 30/06/2023, en el link
HTTPS://SITES.GOOGLE.COM/IDU.GOV.CO/BSCIDU/P%C3%A1GINA-PRINCIPAL?PLI=1,
donde la OCIT definio los siguientes indicadores:

Tabla N° 4 Indicadores de Gestiéon del Proceso
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PROYECTO %Cumplimiento

OBJETIVO ESTRATEGICO
1. Lograr la articulacion interinstitucional
para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales

1. Lograr la articulacion interinstitucional
para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales

1. Lograr la articulacion interinstitucional
para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales

1. Lograr la articulacion interinstitucional
para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales

1. Lograr la articulacion interinstitucional
para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales

1. Lograr la articulacion interinstitucional
para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales

1. Lograr la articulacion interinstitucional
para la estructuracion y ejecucion de
proyectos urbanos/regionales

ESTRATEGICO
1.1. Definicion del
Proyecto Normativo
“Empoderamiento
IDU”

1.2. Implementacion
oficina de
coordinacion
interinstitucional

1.3. Modificacién
convenios con
empresas de
servicios publicos
1.3. Modificacién
convenios con
empresas de
servicios publicos
1.4. Articulacion
Mesa de
Infraestructura

Fuente: Reporte_BSC_Total_30062023 - Consolidado: Equipo auditor

NOMBRE INDICADOR
OCIT.1 Nivel de
cumplimiento en
armonizacion de
documentos IDU
OCIT.2 Avance en
presentacién de Propuesta
Politica interinstitucional
OCIT.3 Avance en gestion
de actividades de
coordinacion
interinstitucional
OCIT.4 Avance en cobro
obras redes ejecutadas a las
ESPy TIC
OCIT.5 Porcentaje de
convenios modificados o
liquidados

OCIT.6 Porcentaje de
convenios y/o acuerdos
marco para suscripciéon

OCIT.7 Nivel de cierre en
compromisos generados en
la junta de infraestructura

al 30/06/2023
100%

100%

No programado
para el periodo

100%

100%

100%

100%

De acuerdo con la tabla anterior y la informacion anexa en repositorio GOOGLE DRIVE por la
dependencia, para el reporte en el BSC, se observo que la OCIT establecio siete indicadores de gestion
para la vigencia 2023, de los cuales seis registran ejecucion, dada la frecuencia de medicion para los dos
primeros trimestres, con los siguientes resultados:

» OCIT.1 “Nivel de cumplimiento en armonizacion de documentos IDU”: la dependencia manifestd

Formato: FO-AC-08 Version: 4

en el seguimiento a solicitudes de revision documental, que se presentaron un total de 10
solicitudes para la armonizacién de documentos, los cuales se revisaron en su totalidad.

OCIT.2 “Avance en presentacion de Propuesta Politica interinstitucional”: la dependencia registro,
que se adelantaron 6 mesas de seguimiento a la propuesta de politica relacionada con las
actividades de coordinacion interinstitucional, cumpliendo con el 100% de meta programada.
Para el indicador OCIT.4 “Avance en cobro obras redes ejecutadas a las ESP y TIC”: de acuerdo
con la informacion reportada por la OCIT, se logré un 100% al realizar las gestiones necesarias en
el cobro de las obras ejecutadas para las ESP y TIC, siendo asi que, el reporte final de los recobros
realizados a las ESP para el primer semestre se consolidd en el informe denominado Informe de
Resultados Financieros. (Total cobros tramitados primer semestre $9.709.826.867, Total pago
maniobras tramitadas primer semestre $4.975.278.972).

OCIT.5 “Porcentaje de convenios modificados o liquidados”: la dependencia manifestd, que se
adelantaron 4 modificaciones contractuales programadas para los dos primeros trimestres, en los
convenios IDU-849-2016 e IDU-1450-2017, cumpliendo con el 100% de la programacion.
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» OCIT.6 “Porcentaje de convenios y/o acuerdos marco para suscripcion”: la dependencia manifesto,

que se suscribié el convenio IDU-1569-2023, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, CONTRACTUALES 'Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS QUE SE GENEREN CON OCASION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS PARA
LA CONSTRUCCION, RENOVACION Y ADECUACION PARA CUMPLIMIENTO DE NORMAS TECNICAS
APLICABLES VIGENTES DE LAS REDES TRONCALES QUE HACEN PARTE DE LA SUBCUENCA
NORTE CALLEJAS GARANTIZANDO SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO, ASOCIADAS A LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS QUE CELEBRE O HAYA CELEBRADO EL IDU CON MOTIVO DE LOS
PROYECTOS DE VALORIZACION EN ESTA ZONA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C”: una vez
verificada la informacién en SIAC, se evidencidé que se registré el Convenio en dicho aplicativo y
que aun no se ha registrado el acta de inicio. Este indicador, presentd un cumplimiento del 100%.
OCIT.7 “Nivel de cierre en compromisos generados en la junta de infraestructura”. segun lo
reportado por el proceso de las juntas de infraestructura realizadas en el distrito para el primer
semestre, se generaron 40 compromisos que involucraron al IDU (32 del primer trimestre y 8 del
segundo trimestre), ya sea como lider o como corresponsable del compromiso. Para el segundo
trimestre de 2023, se planed desde el IDU cerrar 12 compromisos, de los cuales se cerraron 15,

cumpliendo con el 100% de lo proyectado.

En relacion con el Plan de Accion Estratégico-PAE, la OCIT, cuenta con las siguientes acciones
propuestas por la dependencia/ proceso, la proyeccion de metas, el reporte semestral de avance, de
acuerdo con el PAE_2023, las cuales se presentan a continuacion:

Tabla N° 5 Plan de Accidn Estratégico — PAE 2023

OBJETIVO PROYECTO ACCION PRODUCTO/ META TOTAL

ESTRATEGICO ESTRATEGICO ENTREGABLE PLANEADA
1. Lograr la 1.1.Definicion Solicitar a SDP la inclusién en el POT a IDU Informe con No Programé
articulacion del Proyecto como gerente de los proyectos (contratos) solicitudes
interinstitucional para = Normativo de ejecucion de infraestructura de los escritas.
la estructuracion y “Empoderamient = sistemas de movilidad y espacio publico
ejecucion de o IbU” que involucran activos y/o decisiones de
proyectos aquellas entidades.
urbanos/regionales
1. Lograr la 1.1.Definicion Revisar, Complementar y emitir conceptos Matriz de 100%
articulacion del Proyecto a instructivos, procedimientos, guias, seguimiento a
interinstitucional para | Normativo manuales, minutas, entre otros solicitudes
la estructuracion y “‘Empoderamient = documentos, para articular las actividades
ejecucion de o IbU” de coordinacion interinstitucional entre el
proyectos IDU y las ESP, TIC y terceros.
urbanos/regionales
1. Lograr la 1.1.Definicion Presentar propuesta de wuna Politica Documento con Un
articulacion del Proyecto relacionada con las actividades de propuesta de documento

interinstitucional para
la estructuracion y

Normativo
“Empoderamient

coordinacion interinstitucional entre el IDU y
las ESP, TIC y terceros para la ejecucion de

politica

con
propuesta de

ejecucion de o IDU” proyectos de infraestructura vial. politica
proyectos /1)
urbanos/regionales

1. Lograr la 1.2. Gestionar las actividades en materia de = Documento/infor Un
articulacion Implementacion | coordinacion interinstitucional con las ESP, me de gestion documento/in
interinstitucional para oficina de TIC, entidades del Orden Nacional, forme de
la estructuracion y coordinacion Departamental, Distrital y el sector privado, gestiéon

ejecucion de

interinstitucional
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proyectos para el desarrollo integral de los proyectos
urbanos/regionales de infraestructura a cargo del IDU.
1. Lograr la 1.3. Modificacion o liquidacion de convenios Convenios 100%
articulacion Modificacion existentes modificados
interinstitucional para = convenios con
la estructuracion y empresas de
ejecucion de servicios
proyectos publicos
urbanos/regionales
1. Lograr la 1.3. Suscripcion de nuevos convenios marco y/o | Minuta firmada 100%
articulacion Modificacion acuerdos, dentro del marco de las funciones por ambas
interinstitucional para = convenios con de la OCIT partes
la estructuracion y empresas de
ejecucion de servicios
proyectos publicos
urbanos/regionales
1. Lograr la 1.4. Articulacion | Participar y gestionar el cierre de Matriz de 100%
articulacion Mesa de compromisos IDU generados dentro de la seguimiento
interinstitucional para Infraestructura junta de infraestructura del Distrito capital compromisos
la estructuracion y
ejecucion de
proyectos
urbanos/regionales
2. Mejorar la gestion 2.5. Generar el 100% de los estudios previos o | Estudios previos 100%
en el ciclo de vida de Implementacién | actos administrativos con terceros que y/o actos
los proyectos para de mejores soliciten los interesados al IDU. administrativos
asegurar el practicas en la gestionados con
cumplimiento de los gestiéon de terceros
mismos en términos proyectos
de costo, tiempo y
calidad
2. Mejorar la gestion 2.5. Realizar coordinacién, seguimiento vy Balance de 100%
en el ciclode vidade Implementaciéon  control al 100% de la ejecucién del resultado con
los proyectos para de mejores cronograma de los proyectos cuya las evidencias
asegurar el practicas en la ordenacién del gasto se encuentre a cargo de las
cumplimiento de los gestion de la SGDU, de acuerdo con la priorizacién @ actividades de
mismos en términos proyectos definida para la vigencia. seguimiento
de costo, tiempo y realizadas al
calidad cronograma de
ejecucion de los
proyectos.
2. Mejorar la gestion 2.5. Evaluar y coordinar la estructuraciéon de la Evaluacién y
en el ciclo de vida de Implementacién | fase de prefactibilidad de los proyectos que | estructuracion
los proyectos para de mejores no cuentan con recursos publicos para ser de la fase de
asegurar el practicas en la ejecutados por obra publica y requieren prefactibilidad 100%
cumplimiento de los gestiéon de adelantar APP de iniciativa publica. de los proyectos
mismos en términos proyectos a ejecutar
de costo, tiempo y mediante APP
calidad publica.
2. Mejorar la gestion 2.7. Generar un espacio web BIM del IDU y Espacio web
en el ciclo de vida de | Implementacién | realizar alimentacién periédica. BIM
los proyectos para BIM implementado
asegurar el 100%

cumplimiento de los
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mismos en términos
de costo, tiempo y
calidad
Fuente: PAE 2023_CONSOLIDADO_30062023 Consolidado: Equipo auditor

Como se observa en la tabla anterior, el proceso planted 11 acciones relacionadas con los objetivos y
proyectos estratégicos. Se encontré que para la vigencia 2023, 10 programaron ejecucion, de los que se
seleccionaron dos para verificar el desempefo reportado por la OCIT en el primer semestre de 2023, que
se relacionaran con la gestién de convenio y la emisién de lineamientos y politicas de coordinacion
interinstitucional.

e Suscripcidon de nuevos convenios marco y/o acuerdos, dentro del marco de las funciones de la
OCIT: en este indicador, la OCIT presenté como soporte la suscripcion del convenio IDU-1569-
2023.

e Presentar propuesta de una Politica relacionada con las actividades de coordinacion
interinstitucional entre el IDU y las ESP, TIC y terceros para la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial: la dependencia registrd, que se adelantaron 6 mesas de seguimiento a la
propuesta de politica relacionada con las actividades de coordinacién interinstitucional, cumpliendo
con el 100% de la meta programada.

El equipo auditor encontré que actividades propuestas en el Plan de Accion Estratégico, se complementan
o son similares como lo muestra las verificadas en el BSC y encontrd evidencias de planeacion y
seguimiento a los indicadores, lo que refleja el seguimiento a estos indicadores por parte de la OCIT.

Ademas, el Instituto, en la Home page institucional, publica los planes estratégicos en el siguiente link:
HTTPS://WWW.IDU.GOV.CO/PAGE/TRANSPARENCIA/PLANEACION/PLANES-ESTRATEGICOS

Continuando con la verificacion de esta actividad critica, relacionada con la implementacién de
oportunidades de mejora, el equipo auditor consulté el aplicativo dispuesto por la entidad para almacenar
los planes de mejoramiento — CHIE, donde se encontré como resultado que la OCIT gestiond dos planes
de tipo accion de mejoramiento; el primero, con dos acciones (N°2544 y N°2545), las cuales fueron
cerradas en el marco de la Auditoria al sistema de gestiéon MIPG SIG 2023. El segundo plan, también de
tipo accién de mejoramiento, resultado de la evaluacion de dependencias realizado por la OCI en enero
de 2023, con las siguientes acciones, y que desde la OCIT fueron formuladas como parte de su
autocontrol:

e Accion 2801 Crear y manejar los centros de costos asociados a maniobras para los fines de las
actividades de la OCIT. Accion de tipo de Oportunidad de mejor para aumentar el desempefio de
los indicadores financieros, con un periodo de ejecucion entre el 01/01/2023 al 31/12/2023. En la
descripcion de los recursos dispuestos para la vigencia 2023, se encontré la disposicién de los
centros de costos como el del proyecto de inversiéon 7779 Conservacion de vias y
cicloinfraestructura para la movilidad, identificado con el Cédigo N°25795 Maniobras, evidenciando
de esta forma avances en esta accion de mejoramiento.
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e Accién 2802 Enviar memorandos a las areas ejecutoras (STESV - STEST) para coordinar con
las interventorias (sic) la entrega de documentos para gestionar los tramites de cobros de
maniobras de las ESP. Accion de tipo de Oportunidad de mejora para aumentar el desempefio de
los indicadores financieros con un periodo de ejecucion del 01/03/2023 hasta el 31/12/2023.
Como soporte, la OCIT ha enviado los siguientes memorandos 202316500306663, solicitando a la
STESV, colaboracidon con las tareas relacionadas con algunos pendientes requeridos para
cumplimiento de PAC IDU del ultimo trimestre de 2023. Otros ejemplos fueron los memorandos
2023165000269403 y 2023165000215763, evidenciando avance en la ejecucion.

e Accion 2803 Presentar a OAP un reporte trimestral de la ejecucién del presupuesto asignado en
la vigencia y qué acciones se implementaran en el siguiente periodo. Accion de tipo de Oportunidad
de mejora: para aumentar el desempefio del indicador OAP correspondiente al Presupuesto de
Inversion de la Vigencia Ejecutado, con un periodo de ejecucion del 01/07/2023 hasta el
31/12/2023. La accion se encuentra dentro de los términos de su ejecucion, y no cuenta con avance
en el moédulo de Planes de mejoramiento del aplicativo CHIE.

De esta forma, se culminé las verificaciones de las funciones de la OCIT frente al sistema de gestion
MIPG-SIG, encontrando, en general, un adecuado desempefio tanto en el cumplimiento de las metas
programadas de los indicadores y acciones establecidas en el BSC y PAE, respectivamente; asi como
también, en el cumplimiento de las acciones establecidas en los planes de mejoramiento formulados.

REVISION DE LA GESTION DEL RIESGO ASOCIADA A LAS FUNCIONES DE LA OCIT

Teniendo en cuenta los lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion DAFP,
en la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, version 04:2020, la cual sefiala:

“La propuesta metodolégica para ejecutar el proceso de auditoria interna basada en riesgos se
establece partiendo de la planeacion general de la entidad para, posteriormente, realizar la planeacion
de cada auditoria sobre la base de anélisis de riesgos relevantes, la ejecucion, la comunicacién de
resultados (informe de auditoria) y el sequimiento a las acciones de mejora”.

Los riesgos que se identifican en el marco de las gestiones realizadas por la dependencia, se convierten
en el eje articulador de las diferentes pruebas realizadas por el equipo auditor. En el presente ejercicio,
por las circunstancias de crecimiento de la OCIT, al ser una dependencia reciente, el equipo auditor
encontr6 debilidades que ya fueron presentadas, relacionadas con la identificacion de los documentos que
instrumentalizan las funciones de la dependencia. En este sentido, en las observaciones al informe
preliminar, desde la OCIT se genero la siguiente observacion, que es acorde con lo descrito por el equipo
auditor:

“La OCIT en conjunto con la OAP, SGDU y SGI y, atendiendo lo dispuesto en el Manual MG-PE-18,
realiz6 la respectiva identificacion de riesgos asociados al proceso de Gestion Interinstitucional en
funcién de la caracterizaciéon del proceso y ha venido realizando en conjunto, los respectivos
seguimientos a los riesgos asociados al proceso”
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Esta situacion hace que la verificacion de la gestion del riesgo, tenga sus inicios en la conceptualizacion
de estos documentos. Tal como lo expone la Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, en su Version 6:2022, emitida por el DAFP, que fue el criterio de
referencia aplicado para la verificacion en la OCIT, la metodologia para la gestién del riesgo sigue este

esquema:

METODOLOGIA

PARA LA

ADMINISTRACION

DE RIESGOS

Los aspectos relacionados con “antes de iniciar la metodologia”, descrito en el anterior esquema, se
concluyen con lo anteriormente dicho, de la necesidad de fortalecer los documentos que apoyan la

llustracion 6.

ANTES DE
INICIAR CON
LA METODOLOGIA

4

) OPERAC|ON POR | > Objetivos de los procesos

i pASO
i

PASO

i PASO

POLITICA DE
ADMINISTRACION
DE RIESG0S

IDENTIFICACION
DE RIESGOS

VALORACION
DE RIESGOS

Metodologia de la gestion del riesgo

CONOCIMIENTO ISTON
DE LA ENTIDAD [ > [/SiON

Objetivos estratégicos
Planeacion institucional

MODELO DE Caracterizaciones de los proceso
Planes, programas o proyectos
asociados

PROCESOS

1.1 Lineamientos de la
- politica.

1.2 Marco conceptual para
el apetito del riesgo

Lineamientos
de la politica

2.1 Anélisis de Objetivos Estratégicos y de los
procesos.

2.2 |dentificacién de los puntos de riesgo

2.3 Identificacion de areas de impacto

2.4 |dentificacion de areas de factores de Riesgo
2.5 Descripcién del Riesgo

2.6 Clasificacion del Riesgo

3.1 Andlisis de riesgos
3.2 Evaluacién del riesgo

--3| 3.3 Estrategias para combatir el riesgo

3.4 Herramientas para la gestion del riesgo
3.5 Monitoreo y revisiéon

4. Lineamientos riesgos relacionados con posibles
actos de corrupcién.

5. Lineamientos riesgos de seguridad de la
informacién

FUENTE: Guia para la Administracion del Riesgo, DAFP.

instrumentalizacion de las funciones de la OCIT.
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Continuando la verificacion, para la dependencia, en cuanto a la administracion de riesgos, el equipo
auditor, mediante la solicitud de informaciéon N°8 del 08/09/2013, requirié a la OCIT, Informacién sobre la
Gestion de riesgos asociada a sus funciones, obteniendo respuesta mediante correo electronico del
13/09/2023, informacion que fue analizada por el equipo auditor, concluyendo los siguientes aspectos:

De acuerdo con la matriz de riesgos institucional, los riesgos en los que la OCIT participa, estan
asociados al proceso de Gestion Interinstitucional, que tiene definidos 4 riesgos de gestion, 3
operativos y 1 asociado al subsistema de Gestion del conocimiento. Para las verificaciones, el
equipo auditor tomé los 3 riesgos operativos, los cuales se describen a continuacion:

G.IN.01. Que el IDU realice la estructuracion de convenios marco, acuerdos o actas de
compromiso con las Empresas de Servicios Publicos, Entidades Publicas del Orden
Nacional, Departamental, Municipal, Distrital y/o Privados, asumiendo responsabilidades
mas alld del marco misional institucional. Este riesgo se encuentra clasificado como riesgo
operativo, evaluado en nivel de riesgo inherente moderado y riesgo residual Bajo.

G.IN.02. Que el IDU realice la estructuracion de estudios previos y actos administrativos
para acompanar el desarrollo de las cargas urbanisticas, acciones de mitigacion urbanistica
o solicitudes para permisos voluntarios, sin reflejar el alcance definido en los actos
administrativos emitidos por las entidades encargadas o las solicitudes de los particulares.
Este riesgo se encuentra clasificado como riesgo operativo, evaluado en nivel de riesgo inherente
moderado y riesgo residual Bajo.

G.IN.03. Aplicacion inadecuada o imposibilidad de cumplir con los convenios, acuerdos y/o
actos administrativos suscritos con las Empresas de Servicios Publicos y/o terceros, por
terminacion de los mismos, sin el cumplimiento de las obligaciones o compromisos
pactados. Este riesgo se encuentra clasificado como riesgo operativo, evaluado en nivel de riesgo
inherente moderado y riesgo residual Bajo.

El equipo auditor encontré que los riesgos identificados se asocian a la gestion de convenios con
empresas de servicios publicos, mas no se integran la completitud de las funciones asignadas por
el Acuerdo 006 de 2021. Como observacion al informe preliminar se expreso por parte de los
colaboradores de la OCIT, lo siguiente:

“El IDU en todo su sistema de gestion a través de sus subsistemas, opera bajo un modelo basado
en procesos, por lo tanto, los productos que se deriven de estos se encuentran por procesos.

En concordancia, el MANUAL MG-PE-18 indica que la gestion del riesgo debe ser aplicado a los
procesos.

Es asi que, la identificacién de riesgos en el IDU se realiza por procesos mas no por cada area,
en este orden de ideas, los riesgos identificados fueron concertados con las areas que integran
el proceso de Gestion Interinstitucional: SGDU, SGI 'y OCIT en funcién de la caracterizacion del
proceso.

No obstante, se evaluara un nuevo riesgo general derivado de la liquidacién de convenios”.
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Con respecto a esta observacion presentada por los colaboradores de la OCIT, el equipo auditor
esta de acuerdo que la gestién por procesos fundamenta el SGI y por consiguiente, la gestion del
riesgo. Sin embargo, el Acuerdo 006 determino funciones para la OCIT con relacion a la gestiéon
interinstitucional que estan inmersas en el objetivo de este proceso, a saber:

‘Liderar, orientar y realizar gestiones de coordinacion interinstitucional con las Entidades del
Orden Internacional, Nacional, Regional y Distrital, Empresas de Servicios Publicos, Sector
Privado y/o Terceros para adelantar la planeacion, ejecucién, seguimiento y control de los
proyectos de infraestructura vial, transporte y espacio publico, a cargo de la Entidad y/o Terceros,
asi como el analisis, planeacion, evaluacioén y viabilizarian de los proyectos bajo el esquema de
Asociacion Publico Privadas”.

Tal como anteriormente se explicd, las actividades criticas de la caracterizacion del proceso de
gestion interinstitucional requieren alinearse con el Acuerdo 006, y en consecuencia, pueden
identificarse nuevos riesgos.

Es importante tener en cuenta que, para la identificacion de riesgos, el DAFP, en sus lineamientos, como
se expuso en la ilustracion anterior, determina la revision de aspectos como:

2.1 Andlisis de Objetivos Estratégicos y de los

PASO | |DENTIFICACION procesos. ,
.0. DE RIESGOS ~=¥| 2.2 Identificacién de los puntos de riesgo
2.3 ldentificacion de areas de impacto

2.4 |dentificacion de areas de factores de Riesgo
2.5 Descripcién del Riesgo
2.6 Clasificacion del Riesgo

Por esta razon, se recomienda se revise el contexto estratégico de la OCIT, que para la
metodologia DOFA establecida por el IDU para la identificacion del riesgo, incluya todas las
funciones, a fin de que sean consideradas en la determinacién de posibles riesgos, que permitan
mitigarlos y aumentar la eficacia de las funciones propias de la dependencia. En los comentarios
presentados por los colaboradores de la OCIT al informe preliminar, se expreso:

“De acuerdo a lo expuesto anteriormente, los riesgos de gestion no son por dependencia sino por
Proceso”.

El equipo auditor recuerda que lo fundamental es cumplir el propdsito del proceso de Gestion
Interinstitucional, anteriormente descrito, logrando el impacto esperado en los proyectos de
infraestructura que adelanta el IDU. Dicho objetivo esta relacionado con las funciones de la OCIT
descritas en el Acuerdo 006 de 2021; por tanto, analizar que las funciones establecidas para la
dependencia estén incluidas en el proceso, en pro de aumentar la capacidad para cumplir este
proposito, redundara en beneficios para la gestion de todas las areas del Instituto. De esta forma,
la gestion de los riesgos subsecuentes de la integracion de estas funciones, disminuiran la
materializacion de eventos que pongan en peligro la ejecucion de los proyectos de infraestructura
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en sus diferentes etapas del ciclo de vida y de las etapas contractuales requeridas para su
realizacion.

e Como consecuencia de la carencia en la identificacion de otros riesgos, se imposibilita la valoracion
de esta gestion por parte del equipo auditor. Igualmente, como lo expresa la metodologia del DAFP,
una vez identidades los riesgos se procede a realizar la valoracion de los mismos como las
especificaciones de la siguiente ilustracion:

3.1 Andlisis de riesgos

3.2 Evaluacién del riesgo

---3| 3.3 Estrategias para combatir el riesgo

3.4 Herramientas para la gestion del riesgo
3.5 Monitoreo y revisiéon

PA :
P | vaLoracion

DE RIESGOS

Frente a estos aspectos, el equipo auditor recomienda tener en cuenta que, para evaluacion del
riesgo, se requiere que los controles que identifique la OCIT, estén documentados para su
aplicacion y de esta forma gestionar el riesgo residual resultado de esta valoracion.

Por otra parte, frente a los riesgos de corrupcion, en cumplimiento al plazo establecido por la Oficina
Asesora de Planeacion-OAP en el memorando 202311500250163 del 09/08/2023, la OCIT remitio
mediante radicado 202320500285563 del 06/09/2023, el reporte correspondiente al segundo monitoreo
cuatrimestral de las matrices de riesgos de gestidn y corrupcion del proceso de Gestion Interinstitucional.

Se evidencié por parte del equipo auditor, que el proceso de Gestion Interinstitucional, tiene identificado
un riesgo de corrupcién el cual se describe a continuacion:

C-IN-01. Que, por omision o extralimitacion de competencias, se realice la estructuracion y
seguimiento de convenios o acuerdos y/o actos administrativos, en beneficio de intereses
particulares y de terceros. Este riesgo se encuentra evaluado en nivel de riesgo inherente moderado y
riesgo residual moderado. Los controles establecidos para este riesgo son los siguientes:

1. Contar con un equipo interdisciplinario (entre dependencias) que participe en la estructuracion de
convenios o acuerdos y/o actos administrativos y las actividades de gestion interinstitucional con las
ESP, Entidades del Orden Nacional, Departamental, Municipal, Distrital y/o Privados.

Se evidenci6 por parte del equipo auditor, en las reuniones de verificacion realizadas con la OCIT para los
Convenios: IDU-849-2016, IDU-853-2016, IDU-1069-2016, IDU-1450-2017 e IDU-1457-2017, como en su
organizacién interna, que la dependencia cuenta con un equipo interdisciplinario para la estructuracion,
seguimiento de convenios y el desarrollo propio de sus actividades, lo que infiere una implementacion
adecuada de este control; sin embargo, se hace necesario tener presente el componente juridico con el
apoyo de la SGJ.
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2. Realizar seguimiento periédico al desarrollo y ejecucién de los convenios o acuerdos y/o actos
administrativos suscritos con las ESP, Entidades del Orden Nacional, Departamental, Municipal,
Distrital y/o Privados.

Se observo que la OCIT publicé los informes de seguimiento de los Convenios: IDU-849-2016, IDU-853-
2016, IDU-1069-2016, IDU-1450-2017 e IDU-1457-2017 en el SECOP, con la periodicidad y contenido
definido para cada convenio dentro de sus obligaciones.

3. Aplicar la normatividad vigente emitida por las Entidades Publicas del Orden Nacional o Territorial en
la estructuracion y/o ejecucion de los proyectos de infraestructura vial, transporte y espacio publico.

El equipo auditor, evidencid que en la estructuracion y/o negociacion de los Convenios: IDU-1702-2022 e
IDU-1569-2023, se aplicé la normatividad pertinente y vigente en materia de infraestructura. De igual
forma, se verificd la normatividad relacionada con el Normograma del proceso con corte abril/2023, lo que
permite concluir la aplicacion adecuada de controles.

Es preciso sefialar que, en los monitoreos y seguimientos realizados por la OCIT, no se reportd
materializacién del riesgo de corrupcién antes mencionado. De esta forma, se evidenciaron soportes del
seguimiento a los riesgos de corrupcion.

El equipo culmind la verificacion del cumplimiento de las funciones de la OCIT establecidas en el Acuerdo
006 de 2021, verificando soportes que reflejaran, en la operacion, el desarrollo de las funciones de la
OCIT, como se describe a continuacion:

Tabla N° 6 Observaciones Funciones OCIT
FUNCION OBSERVACIONES EQUIPO AUDITOR

En el desarrollo de la auditoria, a través de las entrevistas realizadas y la
informacion suministradas por la OCIT, se evidenci6 que la dependencia realiza
actividades de concertacién con partes interesadas que aportan al desarrollo de
los proyectos misionales de infraestructura, especialmente a los relacionados con
la gestion de las redes, tanto secas como humedas, que afectan la ejecucion de
las obras.

La OCIT aclaré que, de conformidad con las Resoluciones 5984 del 2021 y
posteriormente la 7680 del 2022, se delegd tanto a las Subdirecciones Generales
a. Concertar con organismos y entidades publicas del orden | de Infraestructura, Desarrollo Urbano y sus Direcciones Técnicas, asi como en
nacional, departamental, distrital y del sector privado, la | Jefaturas de Oficina, la facultad para suscribir convenios en el marco de sus
coordinacion de acciones para el desarrollo de los proyectos | competencias, asi como realizar los tramites, actuaciones y actos administrativos
misionales de infraestructura del Instituto de Desarrollo | requeridos para su ejecucion y liquidacion.
Urbano - IDU, conforme las prescripciones establecidas en
la legislacion y normativa técnica de orden nacional, | En estos aspectos, el equipo auditor revisé estos actos administrativos y encontré
departamental y distrital que resulten aplicables. que no se hizo referencia al Acuerdo 006 de 2021, y recomendd revisar la
armonizacion de las resoluciones de delegacién con las funciones descritas para
la dependencia. En los comentarios al informe preliminar, los colaboradores de la
OCIT presentaron: “Como se indico, se encuentra descrito en la Resolucién 7680-
20227, por lo anterior, el equipo auditor recuerda que las funciones de
Coordinacioén, liderazgo y seguimiento de la coordinacién interinstitucional no
fueron delegadas a ofras dependencias, La operacién de los convenios
representada en las etapas precontractual, contractual y poscontractual si fueron
delegadas en las areas ejecutoras, de esta forma, estos actos administrativos no
contradicen lo descrito en el Acuerdo 006 de 2021.
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FUNCION

b. Emitir lineamientos generales para la interrelacién con
organismos y entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y del sector privado, con el proposito
de asegurar la linea institucional en las actividades de
coordinacion interinstitucional.

c. Liderar y orientar los espacios interinstitucionales en
representacion del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, con
el acompafiamiento de las dependencias misionales
competentes para establecer acuerdos y acciones que
mejoren el desempefio de los proyectos misionales de la
entidad, desde las etapas tempranas de los proyectos.

d. Liderar, concertar y gestionar la coordinacion
interinstitucional con empresas de servicios publicos,
organismos y entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y del sector privado que intervengan
en las redes y activos de servicios publicos, y en la
infraestructura de las Tecnologias de Informacion y de la
Comunicacion, en el desarrollo de proyectos misionales del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

e. Liderar, concertar y gestionar la coordinacion
interinstitucional con los organismos y entidades del Sector
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Como resultado de la aplicacion de esta funcién, durante el ejercicio de auditoria
se encontré soporte en la gestion de convenios de servicios publicos.

Revisados los documentos del SIG, y la informacion suministrada por la OCIT, se
aprecié que el documento rector de la gestion interinstitucional es la GU-IN-02
GESTION INTERINSTITUCIONAL, como fortalecimiento institucional por la
entrada en vigencia del acuerdo del consejo directivo del IDU No. 006 de 2021
que creo la Oficina de Coordinacion Interinstitucional - OCIT y le asigné funciones
de coordinar con las ESP y PRS. Adicionalmente, asigné nuevas funciones a las
areas ejecutoras de proyectos de infraestructura del IDU, relacionadas con
coordinacion interinstitucional. Asi mismo, se actualizé6 el area duefia del
documento pasando de SGDU a OCIT. Este documento establecié las
responsabilidades de la OCIT y de las areas ejecutoras, convirtiéndose en el
principal lineamiento de la coordinacién institucional. De esta forma, se encontré
evidencia del cumplimiento de la funcion.

En el desarrollo de la auditoria, las evidencias presentadas por la OCIT,
soportaron para esta funcion, la gestiéon con las EPS y PRST que aportan a la
ejecucion de proyectos en las diferentes etapas del ciclo de vida de los proyectos
de infraestructura.

Desde la dependencia se comentd en la solicitud de informacion N°1 del
15/02/2023 que, para el cumplimiento de esta funcién, en la dependencia se
articulan, acuerdan y se adelantan las gestiones necesarias para la obtencion de
informacion y conceptos en menores tiempos, asi como la obtenciéon de
aprobaciones para el caso de las ESP y PRST que intervienen en las redes y
activos de servicios publicos y, en la infraestructura TIC dentro del desarrollo de
los proyectos a cargo del Instituto, labores que han sido gestionadas a través de
los convenios con estas ESP y otros existentes, mostrando evidencia de la
ejecucion de esta funcion.

Los aportes relacionados en la entrevista del 20/02/2023, asi como los soportes
documentales suministrados, evidenciaron la articulacién, los acuerdos vy
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Movilidad, que tengan injerencia en el desarrollo de los
proyectos integrales de infraestructura vial, transporte y
movilidad multimodal del Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU.

f. Liderar, estructurar y gestionar la negociacién de
convenios y/o acuerdos a ser suscritos con Empresas de
Servicios Publicos, demas organismos o entidades publicas,
o con el sector privado, asi como la modificaciéon de los
existentes en el desarrollo de proyectos misionales del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

g. Orientar a las dependencias del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU en los acuerdos que se requiera suscribir en
materia de coordinacion interinstitucional, en caso de que
ello sea procedente.

h. Articular con las dependencias misionales del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU a través de instancias internas u
otros mecanismos, las acciones de coordinacién
interinstitucional que sean necesarias con cualquier tercero
que tenga relacion en el desarrollo de los proyectos de obra
o conservacion liderados por la entidad.

i. Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las
actividades de coordinacion interinstitucional que realice
esta Oficina u otra dependencia con el fin de emitir los
lineamientos institucionales sobre esta tematica.
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adelantos de las gestiones necesarias para la obtencién de informacion y
conceptos en menores tiempos con las entidades del Sector Movilidad (INVIAS,
UMV, ANI, EFR, METRO, TM) asi como la obtencién de aprobaciones para el
caso de la SDM en los productos de transito y transporte dentro del desarrollo de
los proyectos a cargo del Instituto. De esta forma, se sustentd la aplicaciéon de
esta funcion.

Se evidencié el cumplimiento de esta funcién, en las gestiones para el Convenio
IDU-1702-2022 suscrito con la EAAB y con acta de inicio 22/12/2022 y vigencia
de 5 afios.

La OCIT, en solicitud de Informacion N°1, manifestd que, a través de esta funcion,
se lidera la negociacion, estructuracion y suscripcion de convenios y/o acuerdos
con las ESP, PRST y/o entidades publicas que intervengan en las redes y activos
de servicios publicos, y en la infraestructura TIC. En estos convenios se acuerdan
obligaciones, responsabilidades y las competencias a cargo de cada entidad. Asi
mismo, se adelantan los modificatorios en los convenios existentes frente al
cambio en normatividad, reglamentacion o tecnologias, asi como en las
necesidades identificadas entre las partes, frente a la dinamica de ejecucion de
los proyectos.

En las gestiones realizadas con las ESP y otros, la OCIT evidencié la interaccion
con los procesos misionales, para la ejecucion de los procedimientos requeridos
para la armonizacién de las redes secas y humedas en los proyectos de
infraestructura. Estas interacciones se orientan a las actuaciones que tanto el IDU
como las empresas de servicios publicos y otros hacen en desarrollo de los
proyectos, las cuales se denominan maniobras y recobros. De esta forma, se
encontrd soportes del cumplimiento de esta funcion.

Como soportes de esta gestion, la OCIT en respuesta a la solicitud de informacién
N°2, informd que ha venido realizando el seguimiento, gestion y coordinacién de
las actividades relacionadas con las ESP y PRST. En tal sentido, realiza
seguimientos periodicos de los componentes técnicos y de construccion, a fin de
identificar requerimientos, inconvenientes y difundir directrices frente a las ESP
para el desarrollo integral de los proyectos. Igualmente, se manifesté que en la
actualidad se esta gestionando la creacién de una aplicacion para el seguimiento
de las maniobras, recobros y otros aspectos asociados a la gestion
interinstitucional. De esta forma, se evidencio aplicacién de esta funcién. Sin
embargo, se recomienda tal como el equipo auditor lo expres6 anteriormente, la
revision del alcance de esta funcion en relacion con el Acuerdo 006 de 2021, pues
éste hace referencia al seguimiento de la OCIT y de las dependencias del IDU
que realicen actividades de coordinacion interinstitucional, es decir, todos los
convenios celebrados para apoyar el que hacer misional que se ve reflejado en el
ciclo de vida de los proyectos de infraestructura. Al respecto, los colaboradores
de la OCIT comentaron al informe preliminar:

“La OCIT no puede asumir responsabilidades de la DTGC, quien tiene la
responsabilidad de: Acompanhar, asesorar y orientar a las dependencias del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en los asuntos relacionados con la
debida supervision y coordinaciéon de los contratos a su cargo.

*La OCIT si asesora en la formulaciéon de convenios con las ESP, PRST,
Entidades para el tema de redes y activos de servicios publicos y temas de
Transito, mas no en otros convenios diferentes a las actividades que no
son el resorte de la oficina.

*Se insiste que las Resoluciones de delegacion de funciones entregaron la
potestad a las subdirecciones, oficinas y direcciones técnicas para suscribir
convenios en el marco de sus competencias, siendo asi que, la OCIT no
esta facultado para dar concepto de temas de otros convenios de los
cuales no tiene la competencia’.

El equipo auditor toma como referencia lo descrito en el Acuerdo 006 de 2021
“(...) Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las actividades de
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j- Hacer el seguimiento al proceso de tramites ambientales
y solicitudes que sean radicadas por la Oficina de Gestion
Ambiental y apoyar las acciones que en materia de
coordinacion interinstitucional realice dicha dependencia.

k. Promover, formalizar y hacer seguimiento a los
escenarios de coordinacion interinstitucional que faciliten el
desarrollo de los proyectos integrales desarrollados por el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

|. Realizar las gestiones necesarias para el cobro de las
obras ejecutadas para las Empresas de Servicios Publicos
y Empresas de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y para el pago de maniobras solicitadas a
tales empresas.

m. Apoyar a las dependencias misionales en las gestiones
requeridas con terceros involucrados en la ejecucion de
proyectos cuando se identifique la necesidad del apoyo.
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coordinacién interinstitucional que realice esta Oficina u otra dependencia’ Es
responsabilidad de la OCIT hacer este seguimiento, la naturaleza y alcance del
mismo, si es técnico, financiero o si se alinea con la SGJ para realizar el apoyo
juridico, es potestad de la dependencia. La funcién indica seguimiento a la
coordinacion interinstitucional que realice la dependencia u otra dependencia. Las
funciones descritas en el Acuerdo, tienen una mayor amplitud que lo referente
s6lo a ESP, PRST, Entidades para el tema de redes y activos de servicios
publicos y temas de Transito, pues este amplio campo de accion, motivd su
creacion como dependencia independiente, pues de lo contrario podrian ser
asumidas por las SGI o la SGDU. Por lo anterior, cumplir las funciones definidas
en el Acuerdo 006 de 2021 no se convierte en una extralimitacion, pero no
cumplirlas podria generar riesgos asociados a omisiones que podrian conllevar
afectaciones técnicas, juridicas y administrativas.

De esta funcion, desde la dependencia se manifestd en entrevista del 20/02/2023
que en la actualidad los tramites ambientales los desarrollan directamente por
parte de la OGA y que se coordinan con esta dependencia las actividades de
apoyo para la gestion de tramites ambientales.

Para el cumplimiento de esta funcién, en entrevista directa del 20/02/2023, desde
la OCIT se manifest6 que las gestiones se encaminan en el fortalecimiento de las
gestiones adelantadas con las ESP y PRST en los convenios que en la actualidad
se adelantan, integrando actividades de proyectos del Subsistema Vial y de
Transporte.

Desde la OCIT, en respuesta a la solicitud de informacién N°1 del 15/02/2023 asi
como en entrevista directa del 29/08/2023, se informé que, mediante el cobro de
las obras ejecutadas, el IDU restituye el dinero invertido en la ejecucion de obras
civiles de redes de competencia de las ESP y PRST. En cuanto al pago de
maniobras, se pagan las actividades especializadas que se hacen para trasladar,
mover, reponer o instalar una infraestructura fisica que hace parte de los activos
de las empresas de servicios publicos y necesarias para el desarrollo de los
proyectos, con lo cual, las ESP y PRST ejecutan estas actividades y el IDU paga
su ejecucion. Los soportes de esta funcion se documentaron en el capitulo de
seguimiento a convenios, en el seguimiento financiero. De esta forma, se
encontraron evidencias de su aplicacion.

Asi mismo, desde la OCIT se manifest6 se ha promovido el proceso para
adelantar las solicitudes de maniobras, las cuales deben ser asignadas
oportunamente por las areas coordinadoras para la firma del jefe OCIT, asi como
la coordinacion y gestion de la revision, tramite y definicién de competencias de
pago respecto a las actividades con las ESP y PRST, necesarias en la etapa
previa de inicio de obra.

Esta funcién es cumplida por la OCIT a medida que las dependencias requieran
su gestion. Como soportes se presentd la gestion realizada para el Convenio IDU-
1702-2022 suscrito con la EAAB, siendo éste el primer convenio gestionado en
su totalidad por la OCIT, posterior a la entrada en vigencia del Acuerdo 006 de
2021. Otras actividades muestran el cumplimiento de esta funcién son las
siguientes:

*Articulacion con los entes Distritales mediante la presentacion oficial de la Oficina
de Coordinacion Interinstitucional del IDU como canal de comunicacion y
articulacion para tratar temas relacionados con el apoyo a la gestion de permisos,
programacion y ejecucion de obras y maniobras para redes de servicios publicos,
definicibn de competencias respecto a las intervenciones a ejecutarse en
desarrollo de los diferentes proyectos de infraestructura a cargo del IDU y demas
situaciones que en cierta medida requieran la definicion de unos acuerdos
interinstitucionales.

*El uso de la informacion actualizada de delegados asignados por las ESP y PRST
para los convenios marco, a fin que las comunicaciones, oficios y requerimientos
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sean dirigidos a los actuales delegados asignados y evitar reprocesos al interior
de las ESP y PRST por inconsistencias en la asignaciéon de documentos dentro
de las entidades.

De esta forma, se evidencié la aplicacion de esta funcién.

De las anteriores observaciones, el equipo auditor nuevamente recomienda revisar el alcance de la
coordinacion institucional, articulando las gestiones de las dependencias que intervienen en este
cometido, incluyendo lo relacionado con el asesoramiento juridico que la Subdireccion General Juridica
lidera. lgualmente, revisar el alcance del seguimiento que se hace a todas las actividades de coordinacion
interinstitucional que adelantan las diferentes dependencias del IDU.

3.2 CONVENIOS

Para la verificacion de los convenios, el equipo auditor realizdé dos pruebas de auditoria, la primera sobre
la Completitud de expedientes (SECOP, ORFEO y SIAC) y publicacion correspondiente y la segunda el
seguimiento a su ejecucion en el componente financiero. La organizacién de la presentacion de resultados,
obedecié a su relacion con la Ley de Infraestructura 1682 de 2013, si son posteriores o anteriores a la
misma. A continuacion, se detallan los resultados:

CONVENIOS POSTERIORES A LA LEY 1682 DE 2013

Completitud de expediente y gestiones contractuales

Las pruebas de auditoria aplicadas para la verificacion de la completitud de los expedientes de convenios,
se baso en la verificacion de publicacion de informacién en el Sistema de Informacién de Apoyo a la
Contratacion SIAC, la publicacién en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, y en
el expediente de gestiéon documental, en aplicativo Orfeo; teniendo en cuenta la Completitud de
documentos tanto en expediente, como publicados, la Vigencia de convenio (estado) y los Acuerdos de
las partes (obligaciones) y ajustes en el desarrollo del convenio.

Como punto de partida, el equipo auditor realizoé la verificacion del universo de convenios con injerencia
de seguimiento por parte de la OCIT, consultado el aplicativo SIAC, encontrando los siguientes convenios:

llustracién 7. Convenios en ejecucion

CONVENIOS POSTERIORES ALALEY
1 1DU-849-2016 ENEL COLOMBIA S.A. ES.P DE INFRAESTRUCTURA

2 |DU-853-2016 GAS NATURAL S.A. E.S.P.
4 IDU-1450-2017 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
3 1DU-1069-2016 EMPRESA DE

ALCANTARILLADO DE BOGOTA
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S. AE.S.P
51DU-1454-2017 COLOMBIA

TELECOMUNICACIONES S.A. ESP

6 1DU-1702-2022 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA — ESP,

Fuente: SIAC, elaboracion equipo auditor.
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Convenio IDU-849-2016
llustracion 8. Reporte SIAC
Objeto: “ES,TABLECER UN ACUERDO DE e — —
COOPERACION ENTRE EL IDU Y CODENSA QUE et s ot [l - 0 B
PERMITA AUNAR ESFUERZOS DE CARACTER T ETTI G ] r =

TECNICO Y FINANCIERO PARA: 1) LA
IDENTIFICACION, PROTECCION O REUBICACION
DE LAS REDES DE PROPIEDAD DE CODENSA S.A.
ESP QUE RESULTEN AFECTADAS CON OCASION
DE LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEL IDU,
CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL, PLAN DE
DESARROLLO DE BOGOTA D. C., Y TODOS LOS
PROYECTOS QUE REQUIERA LA CIUDAD PARA SU
DESARROLLO. 2) LA EJECUCION DE LAS OBRAS
QUE TENGAN POR OBJETO LA EXPANSION DE

a
3372 STABLEEER [ESTABLECER UN ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL IDU Y CODENSA QUE PERMITA 4 |:| Contrato pagado pe

Obieto

¥ Permite Alu:le:

& 1bu
CTMSA
©BM
 UEL

[ESTABLECER UN ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL IDU'Y CODENSA OUE PERMITA AUNAR ESFUERZOS DE &
CARACTER TECNICO Y FINANCIERO PARA: 1) L& IDENTIFICACION, PROTECCION 0 REUBICACION DE LAS REDES
DE PROPIEDAD DE CODENSA. 5.4 ESP QUE RESULTEN AFECTADAS CON OCASION DE L& EJECUCION DF
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEL IDU, CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE .
i IDU-TM

53] [DFICINA DE COORDINACIGN INTER\N ® BUATAL

N
" NoAplica

23/agmla/2m 6

Fecha Teminacién Pvﬂyeclada

|
03/03/2023

Prace:

7 — = =
Tipo to

50 de Seleccién

[ 6500635756 ENEL COLOWIA S A £'5 850RBE Coven 33| | 9
Etapa Actual Conti
ia Técnica | [

Per las directar
57| cona clcusion del conrata

pediente No.201643519150000001E

r|Fecha Cesion [Fecha Pago Cesionante ~

Versidn 2.8 20230804
CASIIDU\SIAC\ Contrato\ Contrato.exe

LAS REDES DE PROPIEDAD DE CODENSA S. A. ESP”.

Realizada la verificacion inicial de publicacion en el SIAC
el 23/08/2023, se hallaron los siguientes documentos:
Acta de |Inicio, contrato de transicion CODENSA,
Convenio de cooperacion CODENSA, Oftrosi N°1,
Prorroga N°1, Prorroga N°2, Prorroga N° 3 'y Otrosi N°2
Prérroga 4, como se observa en la siguiente imagen:

llustracion 9.

Fuente: SIAC

Documentos publicados en SIAC

I Documentos PDF - [m] X
Ver Documento _;H Cargar Documento ﬂ Eliminar Documento .xl Orfea _QJ Vista Previa @
Editar [77]
|d Documento | Descripcion Archivo A
M pLxxd |DU-843-2016 CONVENID MARCO DE COOPERACION - CODENSA S. A, ESP.pdf IR Y
: 24569 Acta- 843-2016.pdf Acta- 843-2016 pdf
|| 25380 CONTRATO DE TRANSACCION CODENSA S.A E.SP D:\Users\emgarcia5t
|| 25381 CONTRATO DE TRANSACCION CODENSA S.4. E.S.P.pdf CONTRATO DE TR
45609 1DU-849-2016 CONVENIO DE COOPERACION CODENSA $A ESP.pdf IDU-843-2016 CONY
: 46684 1DU-843-2016 OTROSI CONVENIO DE CODPERACION CODENSA SAESP.pdf  IDU-843-2016 OTRO
| | 50147 Minuta prorroga 1 Convenio No. 849 de 2016 IDU- CODENSA VB DG-IDU(firmada Minuta prorroga 1 Co
|| 50148 1DU-843-2016 PRORROGA No. 1 CODENSA S A, ESP.pdt IDU-849-2016 PROR
51158 20211104 7. Proioga 2 Convenio No. 849 de 2016 IDU- CODENSA firmado IDU f 20211104 7. Proiirog
: 63850 1DU-843-2016 PRORROGA No. 3y OTROSH No. 2 CODENSA 5.4, ESP, (Hoy ENEIDU-843-2016 PROR
| | 63982 IDU-843-2016-Pronoga-4-Convenio| DU-CODENSA. pdf 1DU-843-2016-Prorrog
|| 63983 DU-843-2016-Otrosi-3-y-Praroga-5-Convenio|DU-CODENSA. pdf 1DU-843-2016-Otrosi-
A 64393 IDU-849-2016 OTROSI No. 3 PRORROGA No. 5 CODENSA §.4. ESP, (Hoy ENIDU-849-2016 OTRO
v
< >

Fuente: SIAC

Con respecto a las modificaciones contractuales se encontr6 lo siguiente:
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llustracién 10. Publicaciéon SIAC

se encuentra dos veces publicados bajo las
denominaciones “IDU-849-2016 OTROSI
CONVENIO DE COOPERACION CODENSA SA
ESP el contrato hasta el dia 28/04/2028” y “IDU-
849-2016 OTROSI CONVENIO DE

. . L COOPERACION CODENSA SA ESP el contrato
se encuentra dos veces publicados bajo las denominaciones - of gia 28/04/2028".

y ‘“IDU-849-2016 OTROSI CONVENIO DE
COOPERACION CODENSA SA ESP el contrato
hasta el dia 28/04/2028".

Se evidencio, que el Otrosi N° 1 del convenio,

De igual forma, se evidencié que la prérroga N° 3 y otrosi N° 2 del convenio, no se
encuentra en los registros del SIAC, por cuanto el documento identificado como “/DU-849-

2016 PRORROGA No. 3 y OTROSI No. 2 CODENSA S.A. ESP, (Hoy ENEL COLOMBIA
SA ESP).pdf r

Realmente contiene informacién del “OTROSI No. 3 Y PRORROGA No. 5 DEL
CONVENIO MARCO DE COOPERACION NUMERO 849 DE 2016 CELEBRADO ENTRE
EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CODENSA S.A. ESP, (Hoy ENEL
COLOMBIA SAESP)".

Fuente: SIAC, elaboracién equipo auditor.

Por lo tanto, el equipo auditor recomienda ajustar dentro del SIAC la informacion registrada del convenio,
a fin de evitar duplicidad e inconsistencia de la misma, y asi evitar confusiones a la hora de realizar
seguimiento del convenio. Al respecto, los colaboradores de la OCIT comentaron al informe preliminar:
“Se recuerda que antes de OCIT la informacién era cargada por la DTGC, no obstante, se haran las
gestiones para actualizar documentos en SIAC de los convenios a cargo.” El equipo auditor valora la
precision realizada por la OCIT; sin embargo, el informe describe situaciones verificadas en el SIAC, sin
sefialar responsabilidades concretas frente a las inconsistencias sefaladas y la recomendacion va
encaminada a la correccion de las mismas.

Asi mismo, realizada la verificacion de publicacion en el SECOP |, se encontraron los siguientes
documentos: Acta de Inicio, acto administrativo de contratacion directa, contrato de transicion Codensa,
Convenio de cooperacion Codensa, Otrosi N°1, Prérroga N°1, Prorroga N°2, Prérroga N° 3 y Otrosi N°2
Prérroga N°4. De esta forma, se establecio consistencia en la totalidad de la documentacion precontractual
del respectivo convenio. El expediente documental asignado al convenio fue el N°201643519150000001E.

Con respecto a la vigencia inicial del convenio, se pudo observar que correspondia a 5 afios; sin embargo,

ésta fue prorrogada 5 veces; el acta de inicio fue del 23/08/2016 y la fecha actual de finalizacion es
28/04/2028.
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En el convenio inicial, las partes acordaron un total de 6 obligaciones generales a cargo del IDU y 7 a
cargo de Codensa; frente a las obligaciones especificas para las fases de planeacion, adquisicion predial
y ejecuciéon de la obra, se acordaron 24 obligaciones por parte del IDU y 28 por parte de la empresa
prestadora del servicio publico.

Durante la vigencia del convenio, las partes acordaron las siguientes modificaciones:

llustracion 11. Modificaciones Convenio 849 de 2016

A la fecha, la supervision del convenio por
parte del IDU se encuentra en cabeza de la
Oficina de Coordinacién Interinstitucional del
IDU y por parte de Codensa S.A. ESP en
cabeza del area de Convenios que hace
pate de la  Subgerencia  Project
Management & Construction de ENEL
COLOMBIA SA. ESP, los cuales
conformaran el comité coordinador, segun lo
estipulado en la clausula XV del convenio, la
cual sefiala lo siguiente: “DECIMA QUINTA:
COMITE COORDINADOR. La coordinacién
- del presente convenio por parte de
Por su parte mediante prérroga N°3 y Otrosi N°2 CODENSA hoy ENEL COLOMBIA S.A. ESP.
de 23/08/2022, se modificaron, la supervision por estara a cargo del drea de Convenios que
parte del IDU, la supervision por parte del hace parte de la Subgerencia de Project
prestqdor de servicio publico y el comité Management & Construction. y por parte del
coordinador. IDU estara a cargo por quien designe el Jefe
de la Oficina Asesora de Coordinacion
Interinstitucional, quienes se  reuniran
semestralmente o cuando sean citados
extraordinariamente por cualquiera de las
partes (...)". De igual forma, ante éste comité
se deberd presentar semestralmente un
informe de ejecucion contractual, segun lo
dispuesto en el numeral 4 de la clausula
DECIMO TERCERA del convenio.

Mediante el Otrosi N°1 del 18/12/2020, se
modificaron, el esquema de responsabilidades y
costos, el procedimiento de maniobras con cargo
al IDU, la supervision del convenio por parte del
IDU, la conformacién del comité coordinador y se
establecié una nueva clausula relacionada con
los cambios de normatividad, que impliquen
modificaciones al convenio.

Por dltimo, mediante Otrosi N°3 y prorroga N°5
de 27/04/2023, se modificaron, las obligaciones
generales y especificas del convenio.

Fuente: SECOP, elaboracién equipo auditor.
llustracién 12. Publicacion de informes SECOP
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Se evidencid, que del periodo comprendido entre Jechade
0 1 /01 /2022 al 30/06/2023, Se pu bI iCa ron en Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version DocS:\Jemn
SECOP I, solamente los informes semestrales =i
N°19 (01/01/2022 al 30/06/2022) y N°20 ocument o neodpoeamemenne TR o 1 w520
(01/07/2022 al 31/12/20222), quedando pendiente , MEXONO2DELOTROSINOSY g s
. . . . ° Documento Adicional PBORRCGA NOSDE\TCOI.\:"EN\O . /o) S5KB 1 1:10 PM

por publicar el informe de seguimiento N°21, que S
corresponde al periodo entre el 01/01/2023 al e mectesoricongiowaco T e I 57
30/06/2023. Por lo anterior, el equipo auditor, en la Dosumeroina oo 1oz toczos R 2 | zasam
.. . 849-201 Ly Y v
solicitud N°9, correo electrénico del 08/09/2023 dosiprm oo, @ I
, . . P . Adicion onvenio-349-2016 ) s e 05:06 PM
consulté ala OCIT, quien manifestoé por este mismo o & e
. Ty . .z ra . dicibn PRORROGAHJDEL:CONVEV.\O m 745 K8 28-02-2023
medio que, ya se solicito a la Direccion Técnica de WARCO 0145205 P o951l
Gestion Contractual su publicacion mediante Duumento Adiona e W, (T | 1810202
radicado 202316500291923 del 13/09/2023. El . IR N 1 Busa
equipo auditor verifico que esta situacion fue i meonesesmn 1 -
SUbsanada a Corte 04/1 0/2023 _— CODENSA - 1-JUL-21 _ 31-DIC-21 i 03:02PM

Fuente: SECOP

Una vez verificado el contenido del Convenio N°849 de 2016, se evidencid que éste, al ser un Convenio
Marco de Cooperacion, no contaba para la suscripcion con recursos econdémicos asignados. Sin embargo,
una vez revisadas las obligaciones especificas de éste, se encontré que el numeral 3 de la clausula
QUINTA, define los costos asumidos por el IDU, de la siguiente forma:

“El costo que asume el IDU: es tnicamente el costo derivado de la necesidad de proteccion, traslado o
reubicacion de las redes de propiedad de CODENSA S.A. ESP o Activos de Uso General de propiedad
de terceros operados y/o administrados por CODENSA S.A. ESP acorde con el estado de prestacion
del servicio de la red existente, mas el costo de los permisos, autorizaciones y/o servidumbres a que
haya lugar, y demas costos previstos en el presente convenio a cargo del IDU de acuerdo con lo
establecido en las Actas de Competencia de Pago.

Paragrafo: Los costos de la red trasladada en las mismas condiciones de prestacion del servicio seran
con cargo al IDU y la diferencia sera con cargo a CODENSA S.A. ESP. Cuando la red no cumpla con la
norma constructiva vigente, el valor de los nuevos elementos ajustados a norma de la red a trasladar
sera con cargo a CODENSA S.A. ESP.”

Asi las cosas, los recursos seran asignados y/o ejecutados durante el desarrollo de cada una de las obras
priorizadas por la entidad. En las observaciones al informe preliminar, el personal de la OCIT manifesto:

“Se debe aclarar que, los costos quedan asociados a la ejecucion de obras de redes o maniobras
durante la ejecucion de los contratos de obra mas no quedan asociados al convenio 849-2016.

El convenio es la herramienta mediante la cual el IDU puede ingresar recursos de las ESP que después
son redistribuidos en los contratos, y en sentido contrario, mediante el convenio, el IDU puede girar
recursos a las ESP para ejecutas maniobras asociadas a los contratos.”

La afirmacion realizada en relacion a que, los costos quedan asociados a la ejecucion de obras de redes
0 maniobras durante la ejecucion de los contratos de obra, mas no quedan asociados al convenio,
concuerda con lo sefialado por el equipo auditor en el informe, cuando se sefiala que: “Asi las cosas, los
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idu

recursos seran asignados y/o ejecutados durante el desarrollo de cada una de las obras priorizadas por
la entidad.” Esta observacion se reitera para los convenios IDU-853-2016, IDU-1069-2016, IDU-1450-

2017, IDU-1454-2017.

Con corte a 30/06/2023, el equipo auditor verificd, segun la informacion suministrada por la OCIT, que se
encontraban en tramite 10 Actas de Competencia de Pago en tramite proyectos IDU en Ejecucion de Obra
para este convenio; 6 Recobros de IDU a ENEL Colombia S.A. ESP y 44 Proyectos IDU con tramite de

cuenta de cobro a ENEL Colombia S.A. ESP.

Por lo anterior y, en conclusion, con respecto al Convenio IDU-849-2016, el equipo auditor recomienda
publicar oportunamente los informes de ejecucion de los convenios en el portal de contratacion SECOP y

verificar la correcta publicacién en el SIAC.

Convenio IDU-853-2016

Objeto: “LAS PARTES SE COMPROMETEN A
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DE
ACUERDO CON LA COMPETENCIA DE CADA
ENTIDAD, PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEL
SISTEMA DE MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO
A CARGO DEL IDU Y DE LA
INFRAESTRUCTURA DE REDES Y ACTIVOS DE
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL A CARGO DE
GAS NATURAL S. A. ESP, EN CUMPLIMIENTO
DE LO EXPUESTO EN LA LEY 1682 DE 2013,
DENTRO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES”.

Realizada la verificacion inicial de publicacién en el
SIAC el 23/08/2023, se hallaron los siguientes
documentos: Acto Administrativo, Estudio previo,
Contrato, Acta de Inicio, Modificatorio N°1 vy
Prorroga N°1, como se observa en la siguiente
imagen:

llustracion 13.

Reporte SIAC

e T TETTOTIOr T

Navegador Maestio > » # = a |Registos1 Consuta <= _ {1 = Vista | | Busqueda
Exportar ] ~ Vista Previa | | Filtos [ | | Anctaciones [|| Financiera $ -8 -
Legal L3 0 @ D8 H A% O WHE| | Tecnica
Tip
lr Convenio Extemo c  Contatacién Direct Ot Conrato ‘ = PSP Requiere
- Garantia
1d Proceso Legal Desciipcion W Permite Ajustes Cupo
85738] [LAS PARTES SE COMPROMETEN A AUNAH ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMIN | ] 8| Contrato pagada por

CUERDO CON LA COMPETENCIA DE CADA ENTIDAD, PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIV]
ILOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEL SISTEMA DE MOVILIDAD Y ESi
CARGO DEL IDU'Y DE L& INFRAESRUCTURA DE REDES Y ACTIVOS DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL A CARGOD

Objeto [LAS PARTES SE COMPROMETEN A AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DE ~
IDADES PROPIAS DE

PACIO PUBLICO A

[ 178|CONTRATOS 2016

Tipo de Contrato

lenci

- Dependencia
onsecutivo | ™503] [OFICINA DE COORDINACION INTERING 531
fio Contrato

Cédigo

L — L e

Fecha Teminacién Proyectada

06/09/2026 =

A

© Nosplica

ontratista
B000078135| [GAS NATURAL

SAESP 1Flae

Etapa Actual Contrato.

ipo de
[Convenio

o Téorica <] ]

Estado del Contrato

ssssssss

[ 9 [eNEsEcucion

5| conla sjecucion del contiato

Tipo de Teminacién

CASIDU\SIAC\ Contrato\Contrato.exe

Versin 2.8 20230804

Fuente: SIAC
llustracion 14.

Documentos publicados SIAC

@ Documentos PDF

Ver Documento 4| | | Cargar Documento 3

i Editar | 7]

Eliminar Documento < |

- m} X

Orfeo @®)| | Vista Previa [&]

|d Documento |Desclipci6n

24617 Acta de Inicio Cto-853-2016.pdf

T

T TITT ™

E=

pLEIE ACTO ADMINISTRATIVO IDU-853-2016. pdf
24401 ESTUDIOS PREVIOS IDU-853-2016.pdf
24402 1DU-853-2016 CONVENIO MARCO DE COOPERACION - GAS NATURAL S. A. ES IDU-853-2016 CONY

50372 Minuta prorroga Convenio No. 853 de 2016 IDU- VANTI REVISADO DTGC 068092C Minuta prorroga Cony
50382 1DU-853-2016 PRORROGA No. 1 VANTI 5.4, ESP.pdf
63977 1DU-853-2016-Otrosi-Modificatorio-1-Convenio-| DU-GAS-NATURAL. pdf IDU-853-2016-Otrosi-

ACTO ADMINISTRA
ESTUDIOS PREVIO¢

Acta de Inicio Cto-85!

IDU-853-2016 PROR

Fuente: SIAC

Se evidencid, duplicidad de la informacién publicada en SIAC por cuanto los documentos denominados
“IDU-853-2016 PRORROGA No. 1 VANTI S.A. ESP” y “Minuta prorroga Convenio No. 853 de 2016 IDU-
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VANTI REVISADO DTGC 06092021 Rev ASC 6 Sep 2021 (1)”, corresponden al convenio suscrito. Por lo
tanto, el equipo auditor, recomienda ajustar dentro del SIAC, la informacion registrada del convenio, a fin
de evitar duplicidad e inconsistencia de la misma, y asi evitar confusiones a la hora de realizar seguimiento
del convenio.

Por su parte, realizada la verificacion en SECOP I, se encontro publicada la totalidad de la documentacion

precontractual del respectivo convenio. El expediente documental asignado al convenio fue el
N°201643519150000002E.

llustracion 15. Modificaciones Convenio 853 de 2016

Con respecto a la vigencia inicial del convenio se pudo
observar que correspondia a 5 afios; sin embargo, esta fue
prorrogada 1 vez. El acta de inicio fue del 07/09/2016 y la
fecha actual de finalizacién es 06/09/2026.

En el convenio inicial, las partes acordaron un total de 6 A la fecha, la supervision del convenio por parte del
obligaciones generales a cargo del IDU y 6 a cargo de Gas IDU se encuentra en cabeza de la Subdireccion
Natural; frente a las obligaciones especificas para las fases General de Infraestructura y por parte de VANTI S.A
de planeacion, adquisicion predial y ejecucion de la obra, se ESP en cabeza de la gerencia de gestion de activos,
acordaron 21 obligaciones por parte del IDU y 23 por parte de quienes conformaran el comité coordinador del
la empresa prestadora del servicio ptiblico. convenio en atenciéon a la clausula DECIMA
TERCERA. De igual forma, ante éste comité se debera
presentar trimestralmente un informe de ejecucién
contractual, segun lo dispuesto en el numeral 4 de la
clausula DECIMA PRIMERA del convenio.

Durante la vigencia del convenio, se acordé la siguiente
modificacion: mediante el Otrosi N°1 del 21/12/2020, se
modificé el reconocimiento de la nueva denominacién legal
de la persona juridica, Gas Natural, ahora VANTI SAA. ESP_,
financiacién de obras y manejo para redes, y la conformacion
del comité coordinador.

Fuente: SECOP

llustracion 16. Publicacion de informes SECOP
Se evidencid, que del periodo comprendido entre 01/01/2022 al 30/06/2023, se publicaron en SECOP |,
solamente los informes trimestrales N°21 (01/01/2022 al 31/03/2022), el N°22 (01/04/2022 al 30/06/2022),
el N°23 (01/07/2022 al 30/09/2022), el N°24 (01/10/2022 al 31/12/2022) y el N°25 (01/01/2023 al
31/03/2023); quedando pendiente por publicar el informe de seguimiento N°26 (01/04/2023 al 30/06/2023).
Por lo anterior, el equipo auditor, en la solicitud N°9, correo electronico del 08/09/2023 consulté a la OCIT,
quien manifestd por este mismo medio que ya se solicité a la Direccion Técnica de Gestion Contractual su
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publicacion mediante radicado 202316500291923
del 13/09/2023 Fuente: Fecha de

Publicacion
SECOP del

Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

(dd-mm-

El equipo auditor verificé que esta situacion fue )
subsanada a corte 04/10/2023. 25 INFORME TRIMESTRAL 25 GNF-01- IE!

. 206203
—_— ENE23 _3IIARZ23POF

125118 ! 0311PH

27052023
0447PH

Una vez verificado el contenido del Convenio Dieunero don HIFORE TRIESTRAL 2 GIE
N°853 de 2016, se evidencidé que éste, al ser un )
Convenio Marco de Cooperacién, no contaba para
la suscripcion con recursos econdémicos asignados.
Sin embargo, una vez revisadas las obligaciones
especificas de éste, se encontré que el numeral 1 Ducneno i L NFORUE TESTRAL 21 G-
de la clausula CUARTA, define los costos -
asumidos por el IDU, de la siguiente forma:

124MB 1

23 INFORME TRIMESTRAL 23 GNF-01-

™
s

Ly

m,

JUL22_30-SEPT-22 I
o

i
s

i

2:01-023

13908 1 08:23PM

Documento Adicional

INFORME DE EJECUCI?N (ABRIL 1?7
DE 2022 AJUNIO 30 DE 2022) VANTI

19-10-202

142108 ! 215PM

Documento Adicional

210702

143108 ! 1228PH

“El costo que asume el IDU, es el derivado de la necesidad de proteccién y/o reubicacion o traslado de redes de
GAS NATURAL S.A. ESP, en las condiciones como se encuentre prestando el servicio, el cual corresponde al costo
de las obras civiles, maniobras, materiales, permisos, autorizaciones y/o servidumbres a que haya lugar, de acuerdo

2

con lo establecido en el acta de competencias -pago y en la clausula tercera de obligaciones del presente convenio.”

Asi las cosas, los recursos seran asignados y/o ejecutados durante el desarrollo de cada una de las obras
priorizadas por la entidad. La observacion descrita para el convenio IDU-849-2016 aplica para este
convenio.

Con corte a 30/06/2023, el equipo auditor verificd, segun la informacion suministrada por la OCIT, que se
encontraban en tramite 10 Actas de Competencia de Pago en tramite proyectos IDU en Ejecucion de Obra
para este convenio, 10 Actas de Competencia en tramite a cargo Transmilenio S.A. — VANTI S.A. ESP y
un Pago de Maniobras con recursos Transmilenio S.A.

Por lo anterior y, en conclusion, con respecto al Convenio IDU-853 de 2016, el equipo auditor recomienda
publicar oportunamente los informes de ejecucion de los convenios en el portal de contratacion SECOP y
verificar la correcta publicacién en el SIAC.

Convenio IDU-1069-2016
llustracion 17. Reporte SIAC
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Exportar &) ~ Vista Previa | | Filros || | Anotaciones [ || Financiera $ -6 = - :
Objeto: “LAS PARTES SE COMPROMETEN A |&>>—o 2222 fiﬁl —
APORTAR ESFUERZOS TECNICOS, e e ny NN

Obieto. LA PARTES SE COMPROMETEN & APORTAR ESFUERZDS TECNICOS, ADMINISTHATIVOS ¥ FINANCIERDS Pafa
DOCASION DE LA EJEC

o
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS QUE SE GENEREN CON OCASION UCIGN DE OBRAS
(CIVILES TELEMATICAS ¥ DEMAS ACTIVIDADES NECESARIS EN LaS DISTINTAS Ch i DE LS PRBVECTOS DE
INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL IDU, EN BOGOTA,

 UEL

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS RS <oy
QUE SE ) GENEREN CON OCASION PE LA o ’ “ Romies
EJECUQ/ON DE OBRAS CIVILES TELEMATICAS — P —

Y DEMAS ACTIVIDADES NECESARIAS EN LAS biﬂl [ sssmorreeeaess e TerecomeAcovEs oF soug 53] @] 85|

DISTINTAS ETAPAS DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL IDU, EN
BOGOTA, D. C.”.

Versién 2.8 20230804

ssssssss 1 NC [ 24 3 st CASIIDU\SIAC\Contrato\Contrato.exe

Fuente: SIAC

llustracion 18. Documentos publicados SIAC

i) Documentos PDF - [m] X

Ver Documento __H Cargar Documento J_’%J Eliminar Documento N Oifeo _”J Vista Previa @

Realizada la verificacion inicial de publicacion en el | e

SIAC el 23/08/2023, se encontraron los siguientes | TJioocumens [peseipsin
. H H H P IDU-1069-2016 CONVENIO DE COOPERACION - ETB S.4..pdf IDU-1069-2016 CON®

documentos Convenlo’ EStUdIOS PreVIOS’ ACto 25816 ACTO ADMINISTRATIVO IDU-1063-2016.pdf . ACTO ADMINISTRA

Administrativo, Modificatorio N°1, Modificatorio N°2

25817 ESTUDIOS PREVIOS IDU-1069-2016.pdf ESTUDIOS PREVIOS
, ° . . 51488 1785. MODIFICACION N 2 CONVENIO COOPERACION N 1069 DE 2016 IDU.pdf 1785. MODIFICACIOI
y Otrosi N°1, como se observa en la siguiente
imagen:

51483 IDU-1069-2016 MODIFICACION N°2 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE IDU-1063-2016 MOD
59843 IDU-1069-2016 PRORROGA No. 2'Y MODIFICATORIO No. 3 EMPRESA DE TELEIDU-1069-2016 PROI
£3979 1DU-1063-2016-Otrosi-Modificatorio-1-Convenio-IDU-ETE. pdf IDU-10639-2016-Otros

I N Y I 52

Fuente: SIAC

Se evidencio, por parte del equipo auditor duplicidad de la informacién registrada en SIAC por cuanto los
documentos denominados “/DU-1069-2016 PRORROGA No. 2 Y MODIFICATORIO No. 3 EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P.” y “1785. MODIFICACION N 2 CONVENIO
COOPERACION N 1069 DE 2016 IDU”, corresponden a la modificacién N°2 del Convenio de Cooperacién
N°1069 del 2016; sin embargo, difieren en la fecha de suscripcion. El primer documento indica 11/2021 y
el segundo del 01/12/2021, cuando la fecha de la firma del representante legal de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP esta del 01/12/2021, en ambos documentos.

llustracion 19. Publicacion de informes SECOP
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Al revisar la informaciéon del convenio tanto en el
expediente del sistema de gestion documental, en e
el SIAC y en SECORP |, no se observé la publicacion
del acta de inicio, como se observa en la siguiente roscsssssson
imagen:

;;;;;

ol Bl B R B gl B B B B B R B B B B gl Ry

Fuente: SECOP

Por tal motivo, mediante correo electrénico de 24/08/2023, se solicitd aclaraciéon a la OCIT, frente a la
duplicidad y a la no publicacion del acta de inicio; la OCIT respondié mediante correo electrénico del
29/08/2023, lo siguiente:

"Actas de inicio de los siguientes convenios:

» Convenio IDU 1069 de 2016 con ETB: De acuerdo con la clausula 4. Plazo, se estipula el inicio del
convenio a partir de la suscripcion del mismo, es decir, sin suscripcion de Acta de inicio ".(...) Una vez
consultado los documentos en el SIAC, se constata la duplicidad del documento, vale la pena indicar que
el cargue de documentos hasta mayo/2023 lo realizé la DTGC dentro del sistema SIAC dado que la OCIT
no contaba con dichos permisos, asi mismo, la DTGC como area contractual del Instituto valida y asigna
la fecha de suscripcion de los documentos de modificatorios, otrosies y prérrogas.

Se adjunta pantallazos con la solicitud de permisos para edicion SIAC para el 2023: En este sentido, se
valida que el documento final suscrito entre el IDU y ETB es el correspondiente al ID 51489 “IDU-1069-
2016 MODIFICACION N°2 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P..pdf’, que
coincide a la version publicada en el SECOP 1.

La OCIT, en el marco de su competencia, procedera a realizar la eliminacion del registro duplicado ID
51488"(...) Una vez consultado los documentos en el SIAC, se constata la duplicidad del documento, vale
la pena indicar que el cargue de documentos hasta mayo/2023 lo realizé la DTGC dentro del sistema SIAC
dado que la OCIT no contaba con dichos permisos, asi mismo, la DTGC como area contractual del Instituto
valida y asigna la fecha de suscripcion de los documentos de modificatorios, otrosies y prorrogas.

Se adjunta pantallazos con la solicitud de permisos para edicion SIAC para el 2023: En este sentido, se
valida que el documento final suscrito entre el IDU y ETB es el correspondiente al ID 51489 “IDU-1069-
2016 MODIFICACION N°2 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P..pdf’, que
coincide a la version publicada en el SECOP 1.

La OCIT, en el marco de su competencia, procedera a realizar la eliminacion del registro duplicado ID
51488".
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Por parte del equipo auditor, se recomienda ajustar dentro del SIAC, la informacién registrada del
convenio, a fin de evitar duplicidad e inconsistencia de la misma, y asi evitar confusiones a la hora de
realizar seguimiento del convenio.

El expediente documental asignado al convenio fue el N°201643519150000005E. Con respecto a la
vigencia inicial del convenio, se pudo observar que correspondia a 5 afos; sin embargo, fue prorrogado 2
veces. El inicio del convenio fue el 7/12/2016 y la fecha actual de finalizacion es 6/12/2023.

En el convenio inicial, las partes acordaron un total de 9 obligaciones generales a cargo del IDU y 9 a
cargo de ETB; frente a las obligaciones especificas para las fases de planeacion y ejecucién de la obra,
se acordaron 17 obligaciones por parte del IDU y 19 por parte de la empresa prestadora del servicio
publico. Durante la vigencia del convenio, se acordo la siguiente modificacion: mediante el Otrosi N°1 del
18/12/2020, se modificé el procedimiento de pago de maniobras con cargo al IDU. Por su parte, mediante
modificacion N°2 del 01/12/2021, se incluyd la realizacion de mesas técnicas periddicas. Por ultimo,
mediante prorroga N°2 y modificatorio N°3 del 6/12/2022, se modifico la supervision del convenio por parte
del IDU.

A la fecha, la supervision del convenio por parte del IDU se encuentra en cabeza del jefe de la Oficina
Asesora de Coordinacion Interinstitucional y por parte de la ETB del Vicepresidente de Infraestructura,
quienes conformaran el comité coordinador del convenio en atencién a la clausula DECIMA CUARTA. De
igual forma, ante este comité se debera presentar trimestralmente un informe de ejecucion contractual,
segun lo dispuesto en el numeral 4 de la clausula DECIMA SEGUNDA del convenio.

llustracion 20. Publicacion de informes SECOP

Se evidencid, que del periodo comprendido entre
01/01/2022 al 30/06/2023, se publicaron en
SECORP |, solamente los informes trimestrales N°21
(01/01/2022 al 31/03/2022), el N°22 (01/04/2022 al
30/06/2022), el N°23 (01/07/2022 al 30/09/2022), el
N°24 (01/10/2022 al 31/12/2022) y el N°25
(01/01/2023 al 31/03/2023); quedando pendiente

Tamafio

779 K8

por publicar el informe de seguimiento N°26
(01/04/2023 al 30/06/2023). Fuente: SECOP

El equipo auditor verificd que esta situacion fue subsanada a corte 04/10/2023.

Una vez verificado el contenido del Convenio N°1069 de 2016, se evidencié que éste, al ser un Convenio
Marco de Cooperacion, no contaba para la suscripcion con recursos econdémicos asignados. Sin embargo,
una vez revisadas las obligaciones especificas de éste, se encontré que el numeral 1 de la clausula
SEXTA, define los costos asumidos por el IDU, de la siguiente forma:

“El costo que asume el IDU, corresponde al valor de la proteccion, reubicacion y/o traslado de redes de
ETB, en caso que estas actividades sean pertinentes y/o necesarias para el proyecto de transporte o por
evaluacién técnica de ETB dependiendo de si la infraestructura final de la obra resultare no funcional
y/o inoperante, segun lo indicado en la Ley de Infraestructura de Transporte (Ley 1682 de 2013).”
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Asi las cosas, los recursos seran asignados y/o ejecutados durante el desarrollo de cada una de las obras
priorizadas por la entidad. La observacion descrita para el convenio IDU-849-2016 aplica para este

convenio.

Con corte a 30/06/2023, el equipo auditor verificd, segun la informacién suministrada por la OCIT, que
fueron pagadas 6 Cuentas de cobro tramitadas por IDU, correspondientes al primer semestre de 2023, 14
Maniobras Ejecutadas y Pagadas a marzo 2023 y 11 Actas de Competencia en tramite a cargo

Transmilenio S.A. — ETB S.A. ESP.

Por lo anterior y, en conclusion, con respecto al Convenio IDU-1069-2016, el equipo auditor recomienda
publicar oportunamente los informes de ejecucion de los convenios en el portal de contratacion SECOP y

verificar la correcta publicacién en el SIAC.

Convenio IDU-1450-2017

Objeto: “LAS PARTES SE COMPROMETEN A
APORTAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS
QUE SE GENEREN CON OCASION DE LA
EJECUCION EN BOGOTA D.C. DE OBRAS
CIVILES Y OBRAS HIDRAULICAS Y DEMAS
ACTIVIDADES NECESARIAS EN LAS DISTINTAS
ETAPAS DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL IDU Y A
CARGO DE LA EAB”.
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llustracion 21. Reporte SIAC
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Fuente: SIAC
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Realizada la verificacion inicial de publicacién en el Ver Documento 4| || Carger Documento (3 || Elminar Documento | || Oifeo @) | Vista Previa [Q)
SIAC el 23/08/2023, se hallaron los siguientes | Eda [

documentos: Conven iO, Prérroga N°1 y |d Documento |Desc|ipcio'n IArchivo A
Modificatorio N°1, como se observa en la siguiente || 20 0602017 COWEND NTEREDMNSTRATIVO OE CODRERACION-EVPYIDUT G027 CON
|ma en: 57281 IDU-1450-2017 PRORROGA N 1 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLIDU-1450-2017  PRC
g : n 64157 1DU-1450-2017 PRORROGA No 2 EMPRESA DE ACUEDUCTD Y ALCANTARILL IDU-1450-2017 PROI
l (57ALY (DU-1450-2017 PRORROGA No. 3 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO IDU-EA{D AL Rz
Fuente: SIAC

Se constatd, que no fue publicado en el SIAC, el acto administrativo que justifica la contratacion directa,
ni el estudio previo. En el expediente del sistema de gestibn documental bajo consecutivo
201743519160000011E y en SECORP |, fueron ubicados los documentos. Por tanto, el equipo auditor,
recomienda a la OCIT, realizar la actualizacién de la informacion registrada en el SIAC para consultas de
las partes interesadas. De igual forma, se observo que en SIAC y SECOP |, no se encontraba publicada
el acta de inicio; por tanto, mediante correo electronico de 24/08/2023, se solicitd aclaracion a la OCIT,
frente a esta situacion. La OCIT manifest6 mediante correo electronico del 29/08/2023, lo siguiente:
"Convenio IDU 1450 de 2017 con EAAB: De acuerdo con la clausula Décimo Primera. Duracion, se
estipula el inicio del convenio a partir de la suscripcion del mismo, es decir, sin suscripcion de Acta de
inicio".

Con respecto a la vigencia inicial del convenio se pudo observar que correspondia a 5 afos; sin embargo,
fue prorrogado una vez. El acta de inicio fue del 10/11/2017 y la fecha actual de finalizacion es del
24/06/2024.

En el convenio inicial, las partes acordaron un total de 15 obligaciones generales a cargo del IDU, 15 a
cargo de EAAB y 3 mesas técnicas conjuntas; frente a las obligaciones especificas se establecieron 11 a
cargo del IDU y 18 a cargo de la empresa prestadora del servicio publico.

Durante la vigencia del convenio, se acordé la siguiente modificacion: Otrosi de adicion y prérroga N°1 del
26/07/2022, las partes modificaron el comité coordinador, la supervision del contrato y adicionaron
obligaciones especificas.

A la fecha, la supervisién del convenio por parte del IDU se encuentra en cabeza del jefe de la Oficina de
Coordinacion Interinstitucional y por parte de la EAAB del Director de Apoyo Técnico de la Gerencia
Corporativa de Servicio al Cliente, quienes conformaran el comité coordinador del convenio en atencién a
la clausula DECIMA SEGUNDA. De igual forma, el comité coordinador se reunira como minimo una vez
cada seis meses y de esta reunion se elaborara un acta donde se hara constar de las decisiones
aprobadas.

llustracion 23. Publicacion de informes SECOP
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Dentro del convenio y sus respectivas Desrpei e e e

modificaciones no se encontrd periodicidad para la
presentacion del informe de ejecucion. Se evidencid
que del periodo comprendido entre 01/01/2022 al
30/06/2023, se publicaron en SECOP |, los
siguientes informes de ejecucion: N°16 (01/12/2021
al 28/02/2022), el N°17 (01/03/2022 al 31/05/2022),

Documento Adicional

Adicion

Documento Adicional

Documento Adicional

20 INFORME STRAL 20 EAB 1450-
01-DIC-22 _3 23
CONVENIO

DE

B 1450 -
01-SEPT-22 _ 30-NO' IDU-1450-
2017PDF
18 INFORME TRIMESTRAL 18 EAB
1450- 01-JUN-22 _ 31-AGOST-22 IDU-
1450-2017 PDF
OTROSI DE ADICION Y PRORROGA

(dd-mm-
aaaa,

el N°18 (01/06/2022 al 31/08/2022), el N°19
(01/09/2022 al 30/11/2022) y el N°20 (01/12/2022 al
31/05/2023).

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
IDU-EEAAB IDU-1450-2017

Documento Adicional

entoA 16 INFORME TRIME!
Documento Adicional S0 0LDICS, 3

14

Fuente: SECOP

Una vez verificado el contenido del Convenio N°1450 de 2017, se evidencié que éste, al ser un Convenio
Marco de Cooperacion, no contaba para la suscripcion con recursos econdémicos asignados. Sin embargo,
una vez revisadas las obligaciones especificas de éste, se encontré que el numeral 2 de la clausula
QUINTA, define los costos asumidos por el IDU, de la siguiente forma:

“(...) 2. Competencias de Pago: Las partes acuerdan para el desarrollo del presente
Convenio las siguientes competencias generales/de pago, atendiendo los lineamientos
de la Ley 1682 de 2013 y demas normas que regulan la materia:

2.1. El IDU asume el césto de:

a. Los disefios, obras y demas actividades que deben ejecutarse para la
proteccién y/o traslado de redes dé acueducto y alcantarillado, ocasionados por
necesidades del proyecto-de infraestructura de transporte. b. Los permisos,
autorizaciones y/o servidumbres a que haya lugar, derivados del traslado y/o
proteccién y de redes de acueducto y alcantarillado por necesidad del proyecto
de infraestructura de transporte. c. La renivelacién a la nueva rasante de la
via y/o espacio publico de los elementos existentes de los sistemas de acueducto
y alcantarillado. d. Sumideros, conexién sumidero a pozo, pozos y redes
requeridas para drenar la via y el espacio publico. acorde con la competencia
definida para el IDU. No obstante, debera- determinarse en los disefios el aporte
de aguas lluvias directamente sobre la via y/o espacio publico respectivo.
e. Los ensayos y pruebas requeridas para la entrega de los activos de
acueducto y alcantarillado a la EAB (...)".

Asi las cosas, los recursos seran asignados y/o ejecutados durante el desarrollo de cada una de las obras
priorizadas por la entidad. La observacion descrita para el convenio IDU-849-2016 aplica para este
convenio.

Con corte a 31/05/2023, el equipo auditor verificd segun la informacién suministrada por la OCIT, que
fueron pagadas 18 Actas de Competencia en tramite para proyectos IDU en Fase Ejecucion de Obray 10
Actas de Competencia en tramite de Transmilenio S.A. — EAAB S.A. ESP.
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Convenio IDU-1454-2017

llustracion 1. Reporte SIAC
Objeto: “ESTABLECER REGLAS Y x

PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION Y |e==w- | et e e 8 - 0B
COORDINACION, DE ACUERDO CON LAS | T B

™ Permite Ajustes
RACION Y Ci

COMPETENCIAS 'Y FUNCIONES DE CADA
PARTE, @PARA EL DESARROLLO Y
ARMONIZACION DE LOS PROYECTOS DE | “miamm
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEL | = T
SISTEMA DE MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO | [0

A CARGO DEL IDU Y DE LA
INFRAESTRUCTURA DE REDES Y ACTIVOS DE
TELECOMUNICACIONES A CARGO DE

OORDINACION. DE ACUERDO CON LAS ~
ROLLO Y ARMONIZACION DE LOS PROYECTOS
LIDAD Y ESPACIO PUBLICO A CARGO DEL IDU Y
CACIONES A CARGO DE COLOMBIA

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, DENTRO ‘ ‘ oo Covn 3
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y i T =
LEGALES” e S T T
Fuente: SIAC
llustracion 24. Documentos publicados SIAC
I Documentos PDF - [} X

Realizada Ia VeriﬁcaCién iniCiaI de pUincaCién en 1 VerDocumento_}] CargalDocumento[%J EIiminarDocumentoK] Orfeo QJ VistaPreviam
el SIAC el 23/08/2023, se encontraron [0S || e )
siguientes documentos: Convenio, Modificatorio | Tumumens [oeain

N°1, Pr()rroga N°1 y Otrosi N°2, como se observa |M PEIEY IDU-1454-2017 CONVENIO DE COOPERACION - COLOMBIA TELECOMUNICACI [DTEF TSIy
Lo . . 53373 IDU-1454-2017 MODIFICATORIO No. 1 COLOMBIA TELECOMUNICACIONES $.41DU-1454:2017 MOD
en la siguiente imagen: I

53268 IDU-1454-2017 PRORROGA N* 1 y OTROSI No. 2 COLOMBIA TELECOMUNICAC IDU-1454-2017 PROI

Fuente: SIAC

Se evidencio, que no fueron publicados los Estudios Previos del Convenio y el Acto administrativo de
justificacion de contratacion directa.

El equipo auditor recomienda ajustar dentro del SIAC, la informacion pendiente de ser registrada, a fin de
evitar confusiones a la hora de realizar seguimiento del convenio. Al revisar la informacion del convenio
tanto en el expediente del sistema de gestion documental, en el SIAC y en SECOP, no se observo la
publicacion del acta de inicio.

Se constaté que el documento registrado en el SIAC denominado “OTROS/ MODIFICATORIO No. 1 DEL
CONVENIO DE COOPERACION 1454-2017 / 71.1. 0799.2017, ENTRE EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU Y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP BIC” se encuentra sin
firma de la representante legal de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP y con fecha
25/01/2022, mientras que el publicado en SECOP | aparece con la firma, pero de fecha 13/01/2022.

Por tal motivo, mediante correo electronico de 24/08/2023, se solicitdé aclaracion a la OCIT. La OCIT
manifestd mediante correo electrénico del 29/08/2023, lo siguiente: "Acta de inicio del convenio IDU 1454
de 2017 con COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A E.S.P: De acuerdo con la clausula Octava. Plazo,
se estipula el inicio del convenio a partir de la suscripcion del mismo, es decir, sin suscripcion de Acta de
inicio". Al respecto, los colaboradores de la OCIT comentaron al informe preliminar:
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“El convenio 1454-2017 no tiene acta de inicio, de esta manera consideramos que el parrafo
subsiguiente es el que da la conclusion de este tema

Se solicité
a la DTGC actualizar el documento tanto en SIAC como en SECOP 1 mediante el memorando
202316500291933 del 13-09-2023

Este parrafo antecede al de la duplicidad de documentos en SIAC.”

En relacién con esta observacion, es pertinente precisar que, en un primer momento, el equipo auditor
evidencio, entre otras cosas, el no registro en el SIAC del acta del inicio del convenio, por tanto, realizé
solicitud de informacion del 24/08/2023 en donde la OCIT respondié que en atencion al clausulado del
convenio no era obligatorio la suscripcion de acta de inicio. Respecto a la actualizacion del SIAC, se
evidencio que en consulta del 13/10/2023 fue subsanada.

El expediente documental asignado al convenio fue el N°201743519150000005E. Con respecto a la
vigencia inicial del convenio se pudo observar que correspondia a 5 afios; sin embargo, fue prorrogado
una vez. El inicio del convenio fue el 11/11/2017 y la fecha actual de finalizacion es 10/11/2027.

En el convenio inicial, las partes acordaron un total de 6 obligaciones generales a cargo del IDU, 6 a cargo
de Colombia Telecomunicaciones. Frente a las obligaciones especificas, se establecieron 19 a cargo del
IDU y 17 a cargo de la empresa prestadora del servicio publico. Durante la vigencia del convenio, se
acordaron las siguientes modificaciones: Otrosi Modificatorio N°1 del 25/01/2022, las partes modificaron
el pago de disefio, maniobra y otros costos asociados con cargo al IDU y/o Transmilenio y la conformacién
del comité coordinador; Prérroga N°1 y Otrosi N°2 del 09/09/2022, donde las partes modificaron la
supervision del convenio, el pago de disefio, maniobra y otros costos asociados con cargo al IDU y/o
Transmilenio.

A la fecha, la supervision del convenio por parte del IDU se encuentra en cabeza de la Oficina de
Coordinacion Interinstitucional del IDU y por parte de la Empresa de Colombia Telecomunicaciones por
parte del Director de Servicios Técnicos Clientes. El comité coordinador esta integrado por tres
representantes de cada parte contractual.

llustracion 25. Publicacion de informes SECOP

Dentro del convenio y sus respectivas fonsde

modificaciones se encontré periodicidad para la Nonbre Desretn o e e Gecom
presentacion del informe de ejecucion es trimestral.

21 INFORME SEMESTRAL 21 4 2 M8
MOVISTAR - 0 AY-23 = h

Se evidencio, que del periodo comprendido entre 48
01/01/2022 al 30/06/2023, se publicaron en SECOP Docuneno Adcion e '
I, los siguientes informes de ejecucion: N°17 : B e .
(01/12/2021 al 28/02/2022), el N°18 (01/03/2022 al _ W e
31/05/2022), el N°19 (01/06/2022 al 31/08/2022), el ety S B '
N°20 (01/09/2022 al 30/11/2022) y el N°21 Documento diona ameoRue e :
(01/12/2022 al 31/05/2023). . pwomemmesy B e ,

16 INFORME TRIMESTRAL 16 e | e .
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Fuente: SECOP

Una vez verificado el contenido del Convenio N°1454 de 2017, se evidencié que éste, al ser un Convenio
Marco de Cooperacion, no contaba para la suscripcion con recursos econdémicos asignados. Sin embargo,
una vez revisadas las obligaciones especificas de éste, se encontré que el numeral 1 de la clausula
QUINTA, define los costos asumidos por el IDU, de la siguiente forma:

“(...) 1. El costo que asume el IDU, es el derivado de la necesidad de proteccién y/o reubicacion
o traslado de redes de Colombia Telecomunicaciones, incluyendo aquellas que se encuentren
ubicadas en infraestructura de otras empresas de servicios publicos, de tal manera que el
servicio de telecomunicaciones se continte prestando en las mismas condiciones. Dicho costo
corresponde al valor de las actividades y obras de proteccién y al valor del desmantelamiento
e instalaciéon de una nueva red o activo. Dicho valor incluiré la adquisicion de nuevos activos,
servidumbres, licenciamiento, gestion contractual y en general los costos que impliquen la
nueva instalacion de la red, costo de disefios, obras civiles, maniobras, Materiales, permisos,
autorizaciones, asi como las obras necesarias para garantizar la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios publicos durante el traslado o reubicacién de las sedes o ,activos,
de acuerdo con lo establecido en el acta de competencias de pago y en la clausula novena de
obligaciones del presente convenio (...)".

Asi las cosas, los recursos seran asignados y/o ejecutados durante el desarrollo de cada una de las obras
priorizadas por la entidad. La observacion descrita para el convenio IDU-849-2016 aplica para este
convenio.

Con corte a 31/05/2023, el equipo auditor verificé segun la informacion suministrada por la OCIT, que
fueron pagadas 10 Actas de Competencia en tramite para proyectos IDU en fase de Ejecucion de Obra, 3
cuentas de cobro de Proyectos con pagos por parte de Colombia Telecomunicaciones S.A. y 4 Maniobras
ejecutadas y pagadas por IDU a Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP.

Convenio IDU-1702-2022
llustracion 26. Reporte SIAC
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Objeto:  “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP Y EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU”.

sssssssss N £} st CASIDUNSIAC\ Contrato\ Contrato.exe

Fuente: SIAC

llustracion 27. Documentos publicados SIAC
) Documentos PDF - m) X

Realizada la verificacion inicial de publicacién en el § - —
. . . . | Ver Documento __H Cargar Documento @fj Eliminar Documento N Orfeo ‘QJ Vista Previa @]
SIAC el 23/08/2023, se localizaron los siguientes || s 2

documentos: Convenio y Acta de Inicio, como se  |[]ibocuneno [pescipsin Aitivo -
4 [sikite} IDU-1702-2022 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO EMPRESA DE ACUEDUCY[sINRrtzerltveduiul i

observa en la siguiente imagen: i £1332 ACTA INICIO 17022022 pef ACTAINICIO 1702:2

Fuente: SIAC

No se evidencio el acto administrativo que justifica la contratacion directa, ni el estudio previo en el SIAC,
documentos que fueron ubicados en el expediente del sistema de gestion documental bajo consecutivo
202243519160000007E. El equipo auditor recomienda al proceso, realizar la actualizacion de la
informacion registrada en el SIAC para consultas de las partes interesadas. Al revisar la informacion del
convenio en SECOP |, se pudo establecer la existencia de la informacion.

Con respecto a la vigencia inicial del convenio, se identificé que correspondia a 5 afos. El acta de inicio
fue del 22/12/2022 y la fecha actual de finalizacién es 21/12/2027. En el convenio inicial, las partes
acordaron un total de 19 obligaciones a cargo del IDU y 7 a cargo de la EAAB.

A la fecha, la supervision del convenio por parte del IDU se encuentra en cabeza por quien designe el Jefe
de la Oficina de Coordinacién Interinstitucional y por el Subdirector Técnico de Ejecucion del Subsistema
de Transporte y, por parte de la EAAB-ESP, la Gerencia Corporativa de Servicio al Cliente o quien ésta
designe. El comité coordinador esta integrado por estos tres.

El valor estimado del presente convenio es de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA' Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 253.177.564.439); sin embargo, el valor final sera el resultante
de la sumatoria de las cantidades de obra por los precios unitarios del proyecto y los costos indirectos
asociados a las mismas, soportados mediante las correspondientes actas de entrega de activos finales.
Dicho convenio se encuentra amparado con los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal
de la EAB:

No. CDP Valor
1600068399 25.331.986.354
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1600068400 50.663.972.710
1600068401 32.008.264.006
1600068410 40.000.000.000
1600068411 24.668.013.644
1600068412 49.336.027.291
1600068413 31.169.300.434

Total 253.177.564.439

De acuerdo con lo informado por la OCIT el 04/10/2023, en las funciones del COMITE COORDINADOR o
de SUPERVISION sefialadas en el Convenio IDU-1702-2022, no se establecio la elaboracion de informes
de ejecucion para este convenio, por lo que no fue posible realizar ninguna verificacion del estado de
ejecucion del mismo. Sin embargo, de la informacion remitida el 23/08/2023, se evidencié que en reunion
celebrada el 13/06/2023, con la participacion del comité coordinador, se suscribieron las nueve (9) actas
de aprobacioén de los tramos funcionales del proyecto TM. Av.68. De igual forma, el IDU informoé frente a
los recursos aportados por la EAAB, que se ha realizado dos giros de acuerdo con lo establecido en el
Convenio; el primero, por un valor de $40.000.000.000, el cual fue recibido en la entidad el 26/12/2022 y
el segundo, por un valor de $49.999.999.998, el 28/03/2023.

Al respecto, los colaboradores de la OCIT comentaron al informe preliminar: “Dentro de la solicitud de
informacion #2, en el punto 1 se remiti6 la informacion de las gestiones adelantados por la OCIT en el
convenio 1702-2022.”. Debe aclararse frente a esta observacion que, de la informacién remitida por la
OCIT el 23/08/2023 y como se informé el 04/10/2023 por la misma dependencia, para el convenio 1702-
2022, no se establecio la elaboracion de informes de ejecucion. Sin embargo, de la informacion remitida
se pudieron evidenciar avances que se encuentran registrados en el informe.

VERIFICACION DE COMPONENTE FINANCIERO

Para la verificacion de la informacion financiera, resultado de las gestiones realizadas por la OCIT en los
convenios IDU-849-2016, IDU-853-2016, IDU-1069-2016, IDU-1450-2017, IDU-1454-2017 e IDU-1702-
2022, se aplicé una prueba de auditoria de comprobaciéon de datos, partiendo de la informacion
consolidada, suministrada por la dependencia y la presentada a la gente IDU, en el evento de En Vivo con
el Director del 17/08/2023, informacion que fue posteriormente verificada con los instrumentos de
seguimiento implementados por la dependencia y finalmente corroborados con los aplicativos de
informacion presupuestal establecidos en la entidad.

Antes de presentar los resultados, es pertinente traer como referencia los conceptos de recobro y
maniobra, utilizados por la OCIT, para entender la informacion analizada:
e Recobro: Relacionado con las gestiones de apoyo necesarias para el cobro de las obras civiles de
redes de servicios publicos ejecutadas por el IDU con cargo a las Empresas de Servicios Publicos
y Empresas de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Informacién descrita en la
caracterizacion del Proceso de Gestion Interinstitucional con codigo CP-IN-01, actividad critica 4.
No se encontré en Glosario IDU, se recomienda incluir esta informacion para que las partes
interesadas conozcan esta definicion.
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e Maniobra: actividades y obras de caracter especializado, diferentes a obra civil, ejecutadas por la
empresa propietaria de la red de servicios publicos o por un tercero especializado, de ser requerido
para la continuidad del proyecto. Definicion consultada en el Glosario IDU, en:
HTTPS://WWW.IDU.GOV.CO/PAGE/TRANSPARENCIA/INFORMACION-DE-INTERES/GLOSARIO.

El equipo de la OCIT manifesté que correspondia a los pagos que el IDU hace a las empresas de
servicios publicos por el desarrollo de estas maniobras. Sin embargo, en la definicion del glosario
no se aclara el tema del pago.

En las observaciones presentadas al informe preliminar, los colaboradores de la OCIT informaron que se
solicitara el ajuste de la definicion en el Glosario IDU, eliminando la frase: diferentes a obra civil (subrayada
en el texto). Asi mismo, con respecto a los temas de pagos manifestaron que: “Cuando son interferencias
por necesidad del proyecto, los costos son asumidos por el IDU y se le debe reconocer el pago a la ESP
que lo gjecuta”. Esta aclaracion es conveniente incluirla en la definicion.

Precisados estos términos, que responden a lo explicado por el equipo de la OCIT, a continuacion, se
presentan las conclusiones de las verificaciones realizadas.

En el tiempo de la etapa de ejecucion de pruebas de auditoria, la OCIT realizé presentacion en el evento
institucional de En vivo con el Director del 17/08/2023, donde se expuso entre otros, los logros de la
dependencia con corte al 31/07/2023. En la siguiente ilustracion se evidencia el Balance Financiero
expuesto asi:

llustracion 28. Balance financiero 2022 y 2023 (al 31/07/2023)
Logros

Actas de competencias Balance Financiero

Se gestionaron las ACP desde elaboracion, [ Comcepto | ___VIAL __| TRANSPORTE
revision, concertacion y suscripcion con las 202 $9.826.950.744 $1.522.511.292
ESP, y PRST: RECOBROS 2023 (a julio) $3.981.880.015 $7.036.013.627 |
<DISENOS: 377 ACP
OSRA TS Acteacion ACP TRANSPORTE
’ PROYECCION RECOBROS 2023 $23.867.146.000 $16.113.575.520
El estado de ACP es: PROYECCION RECOBROS 2024 $24.966.032.000 $11.117.463.672
TRANSPORTE
PAGO MANIOBRAS 2022 50 maniobras 26 maniobras
ACP Disefios o $4v9212 878:84:)1 $4 ;f4,564i18
‘o maniobras maniobras
i
I PAGO MANIOBRAS 2023 (a julio 2023) AEIREYAR SIE OG0
e VIAL TRANSPORTE
MANIOBRAS CON RECURSOS 84 maniobras 99 maniobras
TRAMITADOS 2023 (CRP) $9.056.675.260 $16.856.646.953
MANIOBRAS EN TRAMITE SIN 37 maniobras 82 maniobras
RECURSOS PARA 2023 $1.574.567.052 $6.372.907.880
ACP Obra o Concepto TOTAL GIRADOS
13% 62% — 2023: $90.000.000.000
= Suscritas : $253.177.564.439 | 502a: $100.000.000.000
= Concertadas 1569-2023 Callejas $33.357.931.437 $0

En tramite

Fuente: Oficina de Coordinacion Interinstitucional.

Como se aprecia en la anterior ilustracion, los valores gestionados corresponden a recobros y maniobras.
A estas cifras, el equipo auditor procedié a hacer la verificacion correspondiente, mediante entrevista
directa el 29/08/2023, donde el equipo de la OCIT realizé presentacion de la informacién financiera
correspondiente a recobros y maniobras, informacion suministrada previamente por la dependencia, en
cuadro de seguimiento entregado en la solicitud de informacioén N°2 del 17/08/2023. De estos analisis se
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obtuvieron los siguientes resultados, diferenciados en recobros del Subsistema Vial y recobros del
Subsistema de Transporte:

Con respecto a los recobros de Subsistema Vial:

La primera cifra corresponde a los recobros por un total de $11.017.893.647 distribuidos en dos
valores, definidos por la OCIT como VIAL por $3.981.880.015, y TRANSPORTE por
$7.036.013.627.

Analizados los $3.981.880.015 de VIAL, esta cifra correspondié a lo ejecutado en los siguientes
proyectos: Av. Guayacanes G3, Conservacion Malla Vial grupo 3, Puente Cl 46, Guayacanes G2,
Puente Av. Mutis, Acciones Populares, Guayacanes G5, Canal Molinos — AP, Av. Rincon x Boyaca
y Contratos liquidacion Convenio 024. El equipo auditor procedié a verificar y cruzar estas cifras
con las notas a cuentas bancarias del aplicativo STONE, descargadas para cada tercero,
correspondiente a las Empresas de Servicios Publicos. Esta prueba de auditoria sélo se aplico a
lo correspondiente a VIAL, pues lo de TRANSPORTE hace parte de recursos Transmilenio
administrados por esta entidad. De las verificaciones con corte 13/09/2023, se encontré lo
siguiente:

Tabla N° 7 Recobros Subsistema Vial

Notas a
o COBROS . Cuentas
MES ESP N° CONTRATO Proyecto TRAMITADOS Total recibido Bancari
as
ENERO ENEL 1539-2018 Av. Guayacanes G3 1.146.216.135 | $1.146.216.135 | 15864
MARZO | MOVISTAR 1698-2020 Con\s/?arl"gﬁ:zg '\3{'3"2‘ $17.313.279 $17.313.279 4930
ABRIL ENEL 1534-2018 Puente Cl 46 $125.258.774 $125.258.774 | 15987
ENEL 1540-2018 Guayacanes G2 $643.210.350 $643.210.350 | 16008
MOVISTAR 1851-2015 Puente Mutis $95.862.651
JUNIO _MOVISTAR 1553-2017 Acciones Populares $14.248.725 $14.248.725 4941
ENEL 1533-2018 Guayacanes G5 $530.678.355
ENEL 1331-2020 Canal Molinos - AP $101.024.971
ENEL 1550-2018 Av. Rincon x Boyaca $632.863.792
JULIO Contratos liquidacion.
ENEL 024-2004 e ool $675.202.983
TOTAL $3.981.880.015 | $1.946.247.263

Fuente: Informacion OCIT, STONE, elaboracion equipo auditor.

De los recobros tramitados entre los meses de enero a julio de 2023, se encontré como tercero a
ENEL CODENSA por un valor de $3.854.455.360. Segun las notas a cuentas bancarias N°15864,
N°15987, N°16008 a 13/09/2023 se recibieron $1.914.685.259, quedando un saldo de
$1.939.770.101.

También se hallé como tercero a Movistar por un valor de $127.424.655. Segun las notas a cuentas
bancarias N°4930 y N°4941 se recibieron $31.562.004, quedando un saldo de $95.862.651.

El total de los recobros tramitados fue de $3.981.880.015, cifra que corresponde con lo presentado
en el evento de En Vivo con el Director. De éstos, a 13/09/2023 han entrado a cuentas bancarias
$1.946.247.263, quedando un saldo de $2.035.632.752.
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De esta forma, se establecié correspondencia entre las cifras presentadas por la OCIT y los
soportes de las cuentas bancarias.

Con respecto a los recobros del Subsistema de Transporte, cuya fuente de recursos es Transmilenio, se
obtuvo lo siguiente:

Los valores presentados para este subsistema corresponden a $7.036.013.627.

Analizados los valores, se encontré que éstos procedian de ejecucion de actividades relacionadas
con redes de ENEL CODENSA para los proyectos Avenida 68 grupos 2, 4, 6, 7 y 8, Avenida Ciudad
de Cali - Grupo 1, Troncal Caracas. El equipo auditor procedioé a verificar a cruzar estas cifras con
las comunicaciones de solicitud para tramite de cuenta, obteniendo los siguientes datos:

Tabla N° 8 Recobros Subsistema de Transporte

RADICADO

ESP CONTRATO PROYECTO VALOR ORFEO FECHA
352-2020 Avenida 68 grupo8 $523.964.445,00 20231650092073 17/03/2023
351-2020 Avenida 68 grupo7 $1.747.384.906,00 20231650119553 18/04/2023
1646-2020 Avenida Ciudad de Cali-Grupol $540.636.396,00 20231650146123 9/05/2023

ENEL 348-2020 Avenida 68 grupo4 $1.116.915.082,00 20231650159313 16/05/2023
346-2020 Avenida 68 grupo2 $537.355.394,00 20231650199113 16/06/2023
350-2020 Avenida 68 grupo6 $773.208.182,00 20231650199113 16/06/2023
352-2020 Avenida 68 grupo8 $582.156.269,00 20231650199113 16/06/2023
1601-2019 Troncal Caracas $1.214.392.953,00 20231650199513 16/06/2023

Formato: FO-AC-08 Version: 4

TOTAL
Fuente: Informacion OCIT, ORFEO, elaboracion equipo auditor.

$7.036.013.627,00

Estos tramites de cuenta identificados, se seleccionaron teniendo como referente lo ejecutado en
la presente vigencia, tal como lo presenté la OCIT en el evento de En Vivo con el Director. Con
base en lo destinado a recobros, se realizaron reuniones con los enlaces de auditoria y con la
financiera de la OCIT y la delegada de la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo,
obteniendo la verificacion total de los montos presentados, como lo soportan las comunicaciones
de Radicado Orfeo que hacen parte del expediente financiero de la OCIT, enunciadas en la tabla
anterior. En la siguiente ilustracion se presenta un extracto del Orfeo con la denominacion del
expediente 202316535090000002E, denominado INFORMES DE GESTION FINANCIERA
VIGENCIA 2023.

llustracion 29. Expediente Financiero OCIT
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Desde Fecha (yyyy/mm/dd) \H Hasta Fecha (y

Numero de i ‘ 20231 JAVIER MARINO NARANJO LEONCHES Historia del Expediente : Nivel de confidenc

TRD: 35-INFORMES / 9-INFORMES DE GESTION

Fecha Inicio: 2023-01-18

Titulo: INFORMES DE GESTION FINANCIERA VIGENCIA 2023

Asunto: CONTIENE TODOS LOS DOCUMENTOS Y COMUNICACIONES RELACIONADOS CON LA GESTION FINANCIERA DEL AREA

Nombre CC NIT: OFICINA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Nimero anterior:

Documentos Pertenecientes al expediente

Radicado / Fecha Tipo
Anexe Radicacién Documento Asunto
. 20231650066401;2:2;::21::4 CONVENIOS Convenio IDU-1702-2022 EAAB-1570-2022. Envio valor rendimientos financieros y solicitud certificacién cuenta Ban

Fuente: Informacion ORFEO.

El equipo auditor considera pertinente revisar la ubicacion de estas comunicaciones, pues no se
encuentran incluidas en el expediente Unico contractual del Convenio IDU-849-2016, por lo que se
recomienda registrar las comunicaciones asociadas a este convenio, pues los tiempos de retencién
documental y la recuperacion de estos registros, al no estar asociadas a dicho expediente, impide
futuras consultas que se requieran para la liquidacion y otras gestiones del convenio. Esta situacion
es aplicable para la totalidad de los convenios de la OCIT.

llustracién 30. Verificacion de soportes de cuenta

astano ok wsuawo, oEreNoeNCIA:

e El equipo auditor, luego de verificar
las comunicaciones descritas en la

. Se ‘enmnlm‘ el soporte de las

tabla anteriormente presentada, [l

[debidamente suscrito. Formato FO-IN-

COﬂ'eSpondiente a Recobros del 09 Acta de recomido verificacion de

lobra para redes de servicios publicos.

Subsistema de Transporte, tomoé [EEEEEEENE
como referente el radicado t::::::;a:;;::ﬁ,z;:;sz::ezi‘;::!‘; o
20231650159313 del 16/05/2023, de [

solicitud de elaboracion de cuenta de
cobro Av. 68 G4 convenio 849 de
2016, por valor de $1.116.915.082,
encontrando correspondencia con
los valores, tal como se muestra en la

siguiente ilustracion:

)

$1.116.915.082
Los valores fueron consistentes.

Fuente: Informaciéon ORFEO, elaboracién equipo auditor

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 59 de 100 Pdblica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2

De esta forma, se encontré correspondencia entre las cifras de Recobros presentadas por la OCIT y los
soportes verificados.

Continuando con el ejercicio de auditoria, se procedid a verificar lo correspondiente a las maniobras. En
la presentacion de En Vivo con el Director, en lo transcurrido de la vigencia 2023, se relacionaron por
maniobras del Subsistema Vial $3.335.286.441 y del Subsistema de Transporte, $1.870.582.710, para un
total $5.205.869.151, en 82 maniobras realizadas.

Maniobras realizadas en 2023 por el Subsistema Vial

En la informacién suministrada por la OCIT se identificaron 51 maniobras por los $3.335.286.441
correspondientes con las cifras presentadas en el evento de En Vivo con el Director. Esta
informacion se suministré en la solicitud de informacion N°2 del 17/08/2023 con el archivo
denominado “2. MANIOBRAS PAGADAS 2022-2023”, documento descargado del aplicativo
SIGPAGOS, de fecha 28/07/2023, con el usuario del responsable del manejo de informacién
financiera en la OCIT. En el registro se hallaron 3 cuentas de cobro, con estado rechazado o
anulado, por valor de $177.331.721, que al ser filtrados y retirados del listado, lo valores
correspondieron con los revisados inicialmente.

Se encontraron maniobras de los siguientes convenios: IDU-849-2016 ENEL COLOMBIA SA
E.S.P, IDU-853-2016 VANTI S.A, 1DU-1450-2017 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA -  ESP, IDU-1069-2016 EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. - E.S.P.

Se procedio a realizar una seleccion de 5 maniobras, a las que se consulté la orden de pago,
consiguiendo la siguiente relacion de radicados, con sus respectivas fechas de giro. La muestra
seleccionada correspondié al 63% del total de los $3.335.286.441, gestionados por la OCIT hasta
julio de 2023.

Tabla N° 9 Maniobras Subsistema Vial

Orden de pago | Fecha | Proveedor | ValorPago | Contrato | Radicado Gestién documental ' Fecha Giro |

ORDEN DE IDU-1450-
ORDENDE. 7/06/2023 | EAAB $409.428.000 | 7 202355600246673_00001_409.428.000  27/06/2023
ORDEN DE 10/05/202 1 £\ $216.431.467 | IDU-849-2016 | 20235560185153_OP 216.431.467 23/05/2023
PAGO 1273 3 _OP_

ORDEN DE 2023556015154300002_op,_

s 3/04/2023 | ENEL $1.128.941.48 IDU-849-2016 | 202000015 ¢ 17/04/2023
ORDEN DE 10/03/202  VANTI SA $

O oy 2| A 170772340 | 1DU-853-2016  20235560141623_OP_170.772.349 22/03/2023
ORDEN DE $

ORDEN O 8/02/2023  ENEL 160448310 | 1DU-849-2016  20235560144403_OP_182.448.315 20/02/2023

Total $2.108.021.561
Fuente: Informacion OCIT, STONE, elaboracion equipo auditor.
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llustracién 31. Verificacion de soportes de cuenta

El equipo auditor procedié a seleccionar la
cuenta de mayor valor para verificar los
documentos soportes y su radicacion a través
del sistema de gestion documental que, por la
fecha de la cuenta de cobro, correspondié a
Orfeo.

T3V LV R R 3OV N R RN LR
H
§

PP wences [— e
WSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Nt 199,399 001 Pigiea 1det
sy
- ot m

) o conmaneTs \ raenoce | #0
o

Consultada ] comunicacion T PROY PTE DE LA 12 AC
20235560151543 se encontraron los PARA 1) LA IDENTIFICACION, PROTECCION O RE

soportes de la cuenta N* 810 con su INFORMACION DEL PROVEEDOR

correspondiente cuenta de cobro, por x sz

valor de $ 1.128.941.430 s Racar Ciudsg  S0GOTADE

Fax

™
. .- By =

$1.126.941430. -

Los valores fueron consistentes. e

Fuente: Informacion OCIT, ORFEO, elaboracion equipo auditor.

De esta forma, se establecioé correspondencia entre las cifras de pago de maniobras presentadas por la
OCIT y los soportes verificados.

Maniobras realizadas en 2023 por el Subsistema de Transporte.

e En la informacién suministrada por la OCIT se encontraron 31 maniobras por $1.870.582.710,
correspondientes con las cifras presentadas en el evento de En Vivo con el Director. Esta
informacion se remitio en la solicitud de informacion N°2 del 17/08/2023, con el archivo denominado
“2. MANIOBRAS PAGADAS 2022-2023”. En el registro se hallaron 31 cuentas de cobro, que
correspondieron al valor presentado por la OCIT.

e Se identificaron maniobras de los siguientes convenios: IDU-849-2016 ENEL COLOMBIA SA
E.S.P, IDU-853-2016 VANTI S.A.

e Se procedid a realizar una seleccion de 5 maniobras, a las que se consulté la orden de pago,
obteniendo la siguiente relacion de radicados, con sus respectivas fechas de giro. La muestra
seleccionada correspondié al 63% del total de los $3.335.286.441, gestionados por la OCIT hasta
julio de 2023.
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Tabla N° 10 Maniobras Subsistema de Transporte

- Radicado
Registro AN Valor Pago Contrato Gestion
OCIT r

documental

38 13/02/2023 ENEL $20.857.270 | Av. 68 Grupo 7 | 20231650194321 $ 20.857.270
Extension
41 14/02/2023 ENEL $ 54.276.894 Troncal 20231650196761 $ 54.276.894
Caracas
VANTI Extension
46 24/05/2023 | S.A $ 1.338.069.374 Troncal 20231650864721
ESP Caracas
VANTI Extension
47 8/06/2023 S.A $200.710.410 Troncal 20231651027951 $200.710.410
ESP Caracas
58 12/07/2023 ENEL $ 37.385.664 | Av. 68 Grupo 1 $0231650121060
Total, Cuentas de Cobro | $ 1.651.299.612 Total, pago a 31/07/2023 $ 275.844.574

Fuente: Informacion OCIT, ORFEO, elaboracion equipo auditor.

Se encontré que a 31/07/2023, de las maniobras seleccionadas en la muestra por $1.651.299.612,
se giraron por parte de Transmilenio $ 275.844.574, quedando un saldo $1.375.455.038,
representado especialmente en el pago de VANTI S.A E.S.P por $ 1.338.069.374 y $ 37.385.664
de ENEL.

El equipo auditor procedié a seleccionar la cuenta de mayor valor, para verificar los documentos
soportes y su radicacion a través del sistema de gestion documental que, por la fecha de la cuenta
de cobro, correspondié a ORFEO.

Se consultaron los radicados 20235260808612_VANTI_  del 19/05/2023 vy el
20231650864721_00003_SAP de 24/05/2023, donde se registraron soportes de la Cuenta de
cobro VANTI N°002 del 19/05/2023 correspondientes a los $1.338.069.374.

Entre los soportes consultados por el equipo auditor, se registraron las certificaciones de EY
Building a Better Working World, sobre los estados financieros de VANTI S.A E.S.P, que incluyeron
las siguientes notas a estados:

o 30/11/2022 por valor de $488.956.778 por concepto de gastos reembolsables de materiales
con la empresa Transmilenio S.A,

o 30/11/2022 por valor de $844.644.347 por concepto de honorarios con la empresa
Transmilenio S.A.

o 31/01/2023 por valor de $4.468.248 por concepto de gastos reembolsables a cargo de
Transmilenio S.A.

Al sumar estos valores, el equipo auditor evidencio correspondencia con el valor relacionado en la
cuenta de cobro N°002 anteriormente mencionada.

De esta forma, se encontré correspondencia en las cifras presentadas por la OCIT sobre los recobros y
maniobras de los Subsistemas Vial y de Transporte.

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 62 de 100 Pdblica



FORMATO

INFORME DE AUDITORIA e u
CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2

O CONVENIOS ANTERIORES A LA LEY 1682 DE 2013 LEY DE INFRAESTRUCTURA

Para la presentacion de resultados de estos convenios anteriores, por requerir gestiones particulares para
su terminacion y cruce de cuentas, los resultados de completitud y verificacion financiera se presentaron
por cada convenio.

Con respecto a la completitud de informacioén, la prueba de auditoria aplicada fue similar a la de los
convenios posteriores a la ley de infraestructura, se basé en la verificacion de publicacion de informacion
en el Sistema de Informacion de Apoyo a la Contratacion SIAC, la publicacion en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica — SECOP, y en el expediente de gestion documental, en aplicativo Orfeo;
teniendo en cuenta la Completitud de documentos tanto en expediente, como publicados, la Vigencia de
convenio (estado) y los Acuerdos de las partes (obligaciones) y ajustes en el desarrollo del convenio. La
verificacion de la informacion financiera se realizo a través de entrevista directa a los colaboradores de la
OCIT designados para adelantar las gestiones en cada uno de los convenios, y cruce de lo expuesto en
entrevista con los soportes documentales de cada convenio.

Las gestiones realizadas antes de la creacion de la OCIT, estuvieron en cabeza de la DTAI, quien
mediante comunicacion 20213750445173 del 20/12/2021 realizé entrega a la OCIT de los tres convenios
en el siguiente estado:

Entrega de convenios de la DTAI a la OCIT

llustracion 32.

PENDIENTES EN EL ACTA DE
CONVENIO IDU-ESP|  ESP ESTADO OO ESTADO
ANEXO 4-PAGO PENDIENTE POR ETB Teniendo en cuenta
™ estos pendientes, se
Liquidado ANEXO,S’PAGC’ RENDIENTEECHEIE R R empezaron a realizar
O IDU- PTSTIE (IDU Y VALORIZACION) EN SEGUIMIENTO DE PENDIENTES DEL ACTA DE ) d bai
(CODENSA ¥ ANEXO 6-PENDIENTES DE RECIBO (4 LIQUIDACION mesas  de  trabajo
CTOS DTC) (externas e internas)
ANEXO 7-PENDIENTES DE RECIBO (3 junto con las diferentes
) ESP'S, y el IDU, en
ANEXQS 4 Y 6-CTOSDTM donde se discuten los
AP G roblemas especificos
ANEXOS 5 Y 7- CTOS DTC P P
PENDIENTES DE CRUCE de cada contrato,
ANEXO 8-DEVOLUCION RECURSOS logrando avances en el
Liquidado DU :
. S S recibbo de obras de
010-2008 E[iXB 30-ene-2017 | ANEXO 10-PENDIENTES DE RECIBO | £V °EGU'M'ENT‘:L]%%T§ZE|'FE\:TE° LT d
13 CTOS DTC 0 redes para contratos
ANEXO 11-PENDIENTES DE ejecutados entre los
VALORACION 7 CTOS DTM afios 2003 al 2014 vy
gy <
ANEXO 12-0BRAS PENDIENTES DE que se encuentran
VALORACION 11 CTOS DTC
amparados en los
Vigent: EN PROCESO DE CIERRE, TERMINACION Y convenios de cruces de
LEEY . igente S SO ; (
3501-1994 IDU-ETB Sin liquidar LIQUIDACION cuentas. y

Fuente Informacion DTAI

A continuacion, se presentan los resultados para cada convenio.
Convenio 010-2008
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Verificacion completitud:
llustracion 33. Reporte SIAC
Objeto: “ESTABLECER UN ACUERDO DE
COOPERACION ~ ENTRE ~ LAS  PARTES s
INTERVINIENTES, PARA LA COORDINACION |lsz2e= 20 BACO0E [E==

CONJUNTA DE LA EJECUCION DE TODAS LAS
ETAPAS DE LOS PROYECTOS SOBRE LA
INFRAESTRUCTURA DE REDES DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO Y LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y
DE ESPACIO PUBLICO, EN ARAS DE SATISFACER
LAS NECESIDADES DEL SERVICIO PUBLICO
PRESTADO POR CADA UNA DE LAS ENTIDADES, EN
CUMPLIMIENTO DE LA MISION INSTITUCIONAL QUE
LES FUE ENCOMENDADA’.

Realizada la verificacion inicial de publicacion en el SIAC
el 23/08/2023, se encontraron los siguientes
documentos:  Convenio, Prorroga N°3 y Acta de
liquidacion, como se observa en la siguiente imagen:

z
lal”
1d Proceso Les I Permite Ajust Cup:
) ESTAbt A UN ACUEA DD DE COPEFRGN ENTAE TS PATES T msavwwss PR 2| rc

Otiets [ESTABLECER N ACUERDE DE CODPERACION ENTHE Les PARTES INTERVINENTES RaRA LA CODRDINACION
CONJUNTA DE LA EJECUCION DE TODAS LAS ETAPAS DE LOS P STRUCTURA DE
REDL3 DE ALUEDLILTE Y ALCANTARILLADD Y L N AESTRIILT DFAAL ¥ DF ESPALID PUBLICD. EN AFAS DE
[SATISFACER LAS NECESIDADES DEL SERVICID PUBLICO PRESTADD POR CADA UNA DE LAS ENTIDADES, EN

- © Otio Conlrato

equiere.
Garantia

CIbu-T™
© IDU-UEL

oooooo

» HEEAUAS

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

eses _ Dias Cal Plaz:

bmm

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

Versién 2.8 20230804
CASIDU\SIAC\ Contrato \Contrato. exe

NC [ 24 3 si

llustracion 34.

Fuente: SIAC
Documentos publicados en SIAC

v—utr T

ul

i

i

lj Documentos PDF

m] X

er Documento __H Cargar Documento ﬂ Eliminar Documento N

Edtar [ 2]

:

Orfeo @] | VistaPrevia [§

|d Documento | Descripcion

EAEE] Cony-10-2008 empresa de acueducto y alcantarilado Cony-10-2008 empre:
convenios varios.tit
PRORROGA No 3 Al

ACTA LIQUIDACION

11382 convenios varios
11685 PRORROGA No 3AL CON-10-2008
27311 ACTA LIQUIDACION. pdf

Fuente: SIAC

De acuerdo con lo evidenciado, no se hallaron publicadas las prérrogas N°1 y N°2 dentro del SIAC. El
equipo auditor recomienda, ajustar dentro del SIAC, la informacion pendiente de ser registrada, a fin de
evitar confusiones a la hora de realizar seguimiento del convenio. Igualmente, al revisar la informacion del
convenio en SECORP |, se pudo establecer que no se registraron en la plataforma, por tanto, mediante
solicitud realizada por correo electronico el 22/02/2023 a la OCIT, ésta respondié mediante este mismo
medio en los siguientes términos: “En cuanto a lo solicitado en el Requerimiento de Informacion No 2, los
convenios 024-2004 y 10-2008 no aplicé proceso de seleccion de acuerdo a lo consultado en SIAC, sin
sujecion en su momento al SECOP.”. El expediente documental asignado al convenio corresponde al

consecutivo N°200865019150000010E.

Con respecto a la vigencia inicial del convenio, se identificd que correspondia a 4 afios; sin embargo, fue
prorrogado 3 veces. El acta de inicio fue del 01/08/2008 y la fecha de finalizacion fue el 30/07/2014.
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En el convenio inicial, las partes acordaron un total de 19 obligaciones a cargo del IDU y 22 a cargo de la
EAAB. El convenio se terminé el 30/07/2014 y fue liquidado por las partes mediante acta del 30/01/2017,
quedando pendientes de pagos discriminados en los respectivos anexos que hacen parte de ésta acta.

Verificacion financiera y de operacion

El 29/08/2023 se realiz6 entrevista directa con la participacion del colaborador de la OCIT designado para
la gestion de convenio IDU 010 de 2008, los enlaces de la OCIT y el equipo auditor. A continuacion, se
registran los temas tratados:

El equipo auditor inicio su revision de informacion con la premisa de que existié una relacion entre
las partes involucradas en el convenio, de la cual quedaron elementos que tenian que resolverse
para concretar el cierre y balance financiero. Como es el caso de Glosas, cuentas o procesos tanto
técnicos, financieros y legales, que se tenian que cruzar para este equilibrio. Por esta razon, se
interrog6 al funcionario designado para este convenio por parte de la OCIT, sobre la existencia de
un documento de finalizacién o liquidacion del convenio, si se lograron acuerdos entre las partes
para determinar un punto cero y de ahi poder proyectar en el tiempo las gestiones pertinentes para
poder avanzar en la culminacion de los diferentes aspectos pendientes.

El colaborador de la OCIT manifesté que, en el momento de la liquidaciéon del convenio, existian
pendiente de cruces de cuentas de aproximadamente dos afios anteriores a la liquidacion, que la
EAAB no habia realizado el pago al IDU y que se contaba con las actas de recibo de obras de
redes de acueducto debidamente suscritas. Por esta razén, recopilar la informacion de estos
pendientes, con saldos definidos fue el punto de partida, lo cual fue sujeto de reuniones entre las
partes, que de acuerdo con las recomendaciones de Direccion General no consideraban pertinente
realizar la liquidacion con pendientes; sin embargo, al entrar en vigencia la Ley 1682 del
22/11/2013, Ley de Infraestructura, se vieron abocados a realizar una liquidacién con glosas, las
cuales fueron consignadas en anexos al acta de liquidaciéon. Esta informacion fue requerida de
manera formal en la solicitud de informacion N°5 del 31/08/2023, solicitando entre otras cosas, el
acta de liquidacion del 30/01/2017 (3 afios, 2 meses posterior a la vigencia de la Ley 1682 de
2022), los anexos y los soportes a las gestiones adelantadas que, segun la informacién presentada
por la OCIT, lleva un 90% de gestion.

En el acta de liquidacién del 30/01/2017, se dejé consignado que, a esta fecha, los valores
cruzados y pagados a la fecha de terminacién del convenio correspondian a $75.564.258.228, cifra
que corresponde con lo relacionado en el anexo 01 de esta acta. En glosas, se dejo consignado
que faltaban por cruzar cuentas de dos tipos: primero, valores que ya se habian concertado,
pendientes de pago, descrito en la Nota 1, por valor de $47.713.556.165 pendientes de pago por
parte de la EAB al IDU, la cuales se giraron en su totalidad el 22/12/2017.
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El segundo tipo correspondia
a valores sin concertar. En la
glesa Nota 2, se incluyeron
los proyectos descritos en el
anexo 11 que representaban
la relacion de contratos de
DTM de las obras entregadas
a EAAB sin valores debido al
estado en que se
encontraban y debia
realizarse la respectiva acta
con valores de acuerdo con
lo definido en la Nota 2 del
acta de liquidacion. En la
entrevista directa, el
funcionario designado por la
OCIT, comunicé lo descrito
en la ilustracion adjunta:

llustracion 35.

Informe OCIT avance anexo 11

No. De
Contrato

Nornbre de Proyecto

Estado

% Cumplimiento

1DU-257-2003

PAVIMENTOS ~ LOCALES EN  VARIAS
LOCALIDADES

LIQUIDADO

100

2| pu-228.2004"

PAVIMENTOS ~ LOCALES ~ GRUPO 4
LOCALIDADES  CIUDAD  BOLIVAR, SAN
CRISTOBAL Y USME

LIQUIDADO

100

*

3| Ipu9-2008

DISTRITO DE CONSERVACION GRUPO 1 -
DISTRINORTE

PROCESO
JUDICIAL

100

*

4| Ipu-r1-2008

DISTRITO DE CONSERVACION GRUPO 3-
SURORIENTE

PROCESO
JUDICIAL-
CADUCADO

100

5 [ IDU-73-2008

DISTRITO DE CONSERVACION GRUPO &-
SUROCCIDENTE

SN LIQUIDAR-
ARCHIVADO

100

6 |IDU-65-2012

DISTRITO DE CONSERVACION GRUPO 2-
LOCALIDADES DE SANTAFE, CANDELARIA
Y SAN CRISTOBAL

LIQUIDACION
UNILATERAL-
CADUCADO

100

7 | IDU-T7-2006

OBRAS DE ESTABILIZACION GEQTECNICA
EN VARIAS LOCALIDADES

LIQUIDADO

100

Fuente: presentacion OCIT

Anexo 11

balance estimado de o
ejecutado, aprobado por la
interventoria 'y pagado;
$ 4.140.044.503 (proy 2017) a
favor del IDU; dentro de los
cuales se encuentran los
contratos que estan en proceso
judicial (algunos cuentan con
temas de redes pendientes de

definir").

De la informacion presentada por el funcionario a cargo del convenio, se constatd correspondencia con
los 7 contratos descritos en el anexo 11 del acta de liquidacion. No obstante, se evidencioé diferencia en el
estado del contrato IDU-73-2008 ya que en el anexo N°11 aparece su estado sin liquidar, mientras que en
la informacién suministrada figura sin liquidar- archivado, lo cual significaria que este contrato no puede
ser objeto de cruce de cuentas. Esta misma situacion se presentd en el contrato IDU-65-2012 que en
anexo N°11 aparece como liquidado unilateralmente y en la presentacion se registré como liquidado
unilateralmente — caducado. Esta ultima condicion podria modificar las condiciones para el cruce de
cuentas. En lo suministrado por la OCIT, de estos ultimos contratos relacionados no se especifico

informaciéon adicional, que clarificara estas situaciones.

siguiente al informe preliminar:

Al respecto, desde la OCIT se comentd lo

“De acuerdo con lo indicado por la SGJ, independiente del estado legal del contrato a la fecha, las obras
efecutadas por el contratista en su momento, recibidas por interventoria y pagadas al contratista de
obra, se les puede entregar a la ESP y cobrarselas, porque son obras que se realizaron y el IDU no
puede quedarse con activos a los cuales se les debe realizar operacién y mantenimiento.

Se aclara que el estado de algunos de los contratos de los anexos del acta de liquidacion difiere con el
estado del contrato a la fecha y los cuales se informaron en la presentacion”.

Al respecto, durante la ejecucion de la auditoria, de la dependencia no se entregé al equipo auditor,
concepto Juridico proferido por la SGJ soporte de lo manifestado en la observacion.
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Asi mismo, es el caso del
anexo 12 incluido en la Nota
2 correspondiente a 11
contratos de obra de la DTC
entregados a la EAB sin
valores, debido al estado en
el que se encontraban. De
estos contratos, la OCIT, en
entrevista directa, presento lo
descrito en la ilustracion
conjunta

llustracion 36.

Informe OCIT avance anexo 12

No. De Contrato Nombre de Proyecto Estado

% cumplimiento

1 PROCESO
IDU-29-2003 ANDENES CARRERA 15 JUDICIAL

100

2 PROCESO
IDU-67-2008 AV. 9 ENTRE CALLES 170 Y 147 JUDICIAL

100

3 . PROCESO
IDU-56-2010 PUENTE PEATONAL 1 MAYO JUDICIAL

00 Anexo 12

4 PROCESO
1DU-110-2009 CICLOPUENTE AV CALLE 63 JUDICIAL

100

5 s PROCESO
IDU-163-2006 AV LOS COMUNEROS JUDICIAL

100
balance estimado de lo

6 PAVIMENTOS LOCALES GRUPO 1 LIQUIDADO-
1DU-152-2007 AV Locau v ¥ | PrROCESO

GRUPO 2 EJECUTIVO

100 ejecutado, aprobado por la
interventoria y pagado; $

= ARCHIVADO-SIN
1DU-20-2009 ANDENES AV. 19 LIQUIDAR

750 6.782.959.446 (proy 2017) a
favor del IDU; dentro de los

3 ARCHIVADO-SIN
1DU-6-2009 ANDENES CALLE 116 LIQUIDAR

100 cuales se encuentran los

9 ARCHIVADO-SIN
a0 REHABILITACION DE VIAS GRUPO 1- | | |QUIDAR
1DU-80-2008 BOSA Y CIUDAD BOLIVAR

contratos que estan en proceso
judicial (algunos cuentan
con temas de redes pendientes

100

T ARCHIVADO-SIN
PAVIMENTOS LOCALES GRUPO  4- | LIQUIDAR
1DU-87-2005 RAFAEL URIBE Y CIUDAD BOLIVAR

700 de definir*).

" ARCHIVADO-SIN
IDU-156-2007 ANDENES CALLE 122 LIQUIDAR

100

Fuente: presentacion OCIT

Al comparar la informacién presentada por la OCIT en la entrevista directa, con lo consignado en el
anexo N°12 que hace parte del acta de liquidacion, se evidencié correspondencia en el estado de los
contratos.

Al igual que los anexo 11

incluyeron los proyectos relacionados en el anexo
10 que correspondian a 13 contratos de la DTC que
ejecutaron obras de la EAAB y que a 31/12/2016 no | .
contaban con acta de recibo de obras con la EAAB. | *
la OCIT, en entrevista directa,
relacion6 5 que no han culminado las gestiones de . 70
cruce de cuentas con su respectiva justificacion en | |
la ilustracion que aparece a la derecha.

De éstos 13,

Formato: FO-AC-08 Version: 4

llustracion 37.

Informe OCIT avance anexo 10

No. De
Contrato

Nombre de

y 12, en Nota 6 se

1 [pu-3s2007 [

IDU-5-2012

3 |bu-es2000° |-

IDU-71-2009

5 IDU-1724-2013

GRUPO  2lempates y de ajustes de obra (20213460390931 del 6 de marzo|

ICRA 10 (2021, 20213460390911 del 6 de marzo 2021, 20223460576761]
\del 23 de marzo 2021).
Se declard la nulidad del contrato.

INTERSECCION Radicadas las actas en EAAB el 6 de octubre de|

ICALLE 94
AV CRA 9 DESDE|

CALLE  147|Dentro del proceso judicial se encuentran las redes de EAAB
HASTA LA CALLE[Proyecto 101

PROYECTO  160-{soportes fueron remitidas a la EAAB el 20 de enero 2021 mediante|
ICRA 11 POR AV 9 [oficio IDU No. 20213360098601, las cuales a la fecha no han sido|

PPL GRUPO 2

[Actas en ajustadas por interventoria IDU y presentadas a EAAB, 3
la fecha sin aprobacion de la EAAB por falta de ejecucion de los

[2020(20203360747501), sin respuesta por parte de la EAAB,
[Fallo en donde entre otros se da aval a los valores de los NP'S

[Proyecto 160. Las actas de este contrato con los

suscritas por la EAAB.

Dentro del proceso judicial se encuentran las redes de EAAB

Fuente: presentacion OCIT
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Con respecto a la informacién presentada, se encontré diferencia en la informacién del contrato IDU 135
2007, con respecto al anexo N°10 del acta liquidacion, pues se manifestoé la existencia de borradores de
acta de recibo de obra de acueducto y alcantarillado, y se debia verificar competencias. En la informacién
suministrada en la entrevista directa por la OCIT, se relaciond que este contrato fue declarado nulo,
situacion que puede modificar las condiciones para el cruce de cuentas. Al respecto, no se recibiod
informacion adicional que clarificara esta condicion del contrato. Al respecto, los colaboradores de la OCIT
comentaron al informe preliminar:

“De acuerdo con lo indicado por la SGJ, independiente del estado legal del contrato a la fecha, las obras
efecutadas por el contratista en su momento, recibidas por interventoria y pagadas al contratista de
obra, se les puede entregar a la ESP y cobrarselas, porque son obras que se realizaron y el IDU no
puede quedarse con activos a los cuales se les debe realizar operacidn y mantenimiento.
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Se aclara que el estado de algunos de los contratos de los anexos del acta de liquidacion difiere con el
estado del contrato a la fecha y los cuales se informaron en la presentacion”.

Al respecto, durante la ejecucion de la auditoria, de la dependencia no se entregoé al equipo auditor,
concepto Juridico proferido por la SGJ soporte de lo manifestado en la observacion.

Para finalizar las pruebas de auditoria en relacién al Convenio 010-2008, el equipo auditor procedi6 a
verificar el estado judicial de los procesos relacionados en los anexos 10, 11 y 12 como pendiente de
liquidacion en sede judicial, en el Portal de Consulta de la Rama Judicial. A continuacion, se detalla el

resultado de esta consulta:

Convenio Contrato

IDU-29-2009

IDU-56-2010

IDU-67-2008

IDU-110-2009
010-2008

IDU-163-2006

IDU-69-2008

IDU-71-2008

IDU-135-2007

IDU-1724-2013

Procesos Judicial

Accién Contractual 2014-

00302/000303

Accién Contractual 2015-

00163

Accién Contractual 2015-

00163

Accién Contractual 2013-

01769

Accién Contractual 2015-

00710

Accién Contractual 2013-

00211

Accién Contractual 2015-

01848

Controversias
Contractuales 2018-00456

Accién Contractual 2015-

01848
Proceso Arbitral 2023-
139016
Accién Contractual 2018-
00307

Tabla N° 11 Consulta Estado Proceso Judicial

Instancia

Tribunal Administrativo De
Cundinamarca - Seccién
Tercera
Tribunal Administrativo De
Cundinamarca - Seccién
Tercera
Tribunal Administrativo De
Cundinamarca - Seccién
Tercera

Consejo de Estado - Sala
Contencioso Administrativa -
Seccion Tercera

Consejo de Estado - Sala
Contencioso Administrativa -
Seccion Tercera

Tribunal Administrativo De
Cundinamarca - Seccién
Tercera

Consejo de Estado - Sala
Contencioso Administrativa -
Seccion Tercera

Juzgado 64 - Administrativo

Consejo de Estado - Sala
Contencioso Administrativa -
Seccion Tercera

Tribunal arbitral

Tribunal Administrativo De
Cundinamarca - Seccién
Tercera

Fuente: Consulta De Procesos Nacional Unificada, Rama judicial- Elaboraciéon Equipo Auditor
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Ultima actuacién registrada

Al Despacho para sentencia del
06/06/2023

Al Despacho para sentencia del
05/05/2021
del

Ejecucion Sentencia

24/02/2023

Envio Consejo de Estado del
16/01/2016

Registra proyecto de auto para
ser discutido en sala virtual de
subsecciéon c, mediante aviso
que fue publicado en el sitio web
del consejo del 06/05/2021

El expediente se encuentra en
secretaria a la espera de

ingresar al despacho del
28/09/2023
Se solicit6 Constancia de

ejecutoria del 09/04/2023, fallo
en contra de los intereses de la
entidad

Al despacho el 22/02/2023 para
resolver recurso de apelacion
del

Alegatos de conclusién

12/04/2023

Se envia expediente al Consejo
de Estado para resolver recurso
de apelacion del 22/08/2022

No se puede verificar

En notificacion sentencia del
01/09/2023
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llustracion 38. Consulta

de estado

Como resultado de |la
consulta del estado de los
procesos, efectivamente se
evidencié que los procesos

judiciales  sefalados no |

Fecha de replicaci

cuentan con decision judicial |
definitva y en firme. A
continuacién, se presentan |-
un detalle de la consulta

DATOS DEL PROCESO SUJETO

realizada al proceso judicial = v

2013-00211, correspondiente |.
al contrato IDU 163-2006,
donde se constatd la ultima
actuacion registrada que |
corresponde a la solicitud de |:
Constancia de ejecutoria del |:
09/04/2023, fallo en contra de

los intereses de la entidad. [+ o m@m@aa
Fuente: Consulta Rama judicial?

prsee W 0% | eric| @ BG6 | @ BGP | @ 1 | G wrae | @ Pt | @ A | e incio x B o | G Coae | i |l 7| S pce

DETALLE DEL PROCESO
25000233600020130021100

i6n de datos: 28112122300
» »
o [ TY—

«

S PROCESALES DOCUMENTOS DEL PROCESO ACTUACIONES

o X
+

v 0@

Debe advertirse que, frente al contenido de la decision judicial del proceso anteriormente citado, el equipo
auditor, por el alcance de la auditoria, al ser un tema juridico que no hace parte de las funciones de la

OCIT, no profundiza en el presente informe.

1.1 Convenio 024-2004
e Verificacion completitud

llustracion 39. Reporte SIAC

Objeto: “ESTABLECER UN ACUERDO DE
COOPERACION  PARA LA  EJECUCION
CONJUNTA DE PROYECTOS EN ARAS DE LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DEL
SERVICIO PUBLICO PRESTADO POR CADA
UNA DE LAS ENTIDADES”.

Contratos - Version 23 x
NavegadorMaestio 14 <« > »1 & = a ||Registios 16 Consuta <= _ {1 x| =2 Vista | | Busqueda
Expottar &) ~ Vista Previa | | Fitvos ||| Anotaciones [ | | Financiera $ -9 -

Legal () §0 @ D8 BoarOSNES Técrica
z
[ - c o 5 Do Contiato | (5 PSP Requere

| . arantia

| 1dProceso Legal Desciipsion I~ Permite Ajustes Cupo.

| 1453%| [CONVENID CON EWPRESACODENSASAESP ][] 22| Conteto pagsdopo

| Obieto Estoblecerun acuerdo de cooperacion para I ciecucion corfurta de & Z Tecesidades & oy

‘ o ©TMSA

|| i

= © UEL
| | Numeracién Consect utivo | PEonence. © IDU-TM

[D/T DE ADMINISTRACION DE INFRAE: [

€ Ipu-UEL
| [ _eiconvewoszoos Conliaio
© REGALIAS
| volor Valor Aparte S
| A
iene lva?
| Velor Adiciones Basetva | T2 | i e
| [ I 30,00/ 9
| Proceso de Seleccién Contialita
[ 1443 [DU-CONV-24-2004 ] 53| @] [(s30[ ODENSA 5 A ESP. E: ENELT 33| W[ §
| Tioo 3 T Tipooga Etopa Actual Contialo
=] [Conveni I || 1
uato Contato de Interve P
b0 3 =] ) 3

toria

~| 1 Bloquea:

[identicacion Cesiar] [identicacion Cesior|Fecha Cosion[Fecha Pago Cesionarte

I cerussist NC [ 24 3 si CASIDU\SIAC\ Contrato\Contra

Versién 2.8 20230804

to.exe

Fuente: SIAC

2HTTPS://CONSULTAPROCESOS.RAMAJUDICIAL.GOV.CO/PROCESOS/NOMBRERAZONSOCIAL
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llustracion 40. Documentos publicados en SIAC
&) Documentos PDF - [m] X
. o ., L. . ., ‘er Documento _‘H Cargar Documento @:J Elirninar Documento N Orfeo _@j Vista Previa w

Realizada la verificacion inicial de publicacion en | e 3 ‘

el SIAC el 23/08/2023, se encontraron los |[[dpeumets [pesipn chive A

siguientes documentos: Convenio, Otrosi y Acta
de liquidacion, como se observa en la siguiente
imagen:

11535 OTROSI_1_CODENSA CONY-24-2004 D:A\Usershcicuecaml

14 QUELIE convenios varios convenios varios. tf
: 32139 ACTA N2 DE LIQUIDACION- CONY-24-2004- CODENSA 5.4 ESP..pdf ACTAN2DE LIQUID

Fuente: SIAC

Se evidenciod, que el documento “convenios varios” corresponde al memorando 20133750025653
del 07/02/2013, que da respuesta al memorando 201320500118293 del 28/01/2013, en el cual se
solicita informacion del estado actual de los convenios con empresas de servicios publicos. Sin
embargo, no se encuentra publicado el convenio suscrito con CODENSA S.A ESP. De igual forma,
se observo que el convenio no tiene relacionado su expediente contractual dentro del sistema de
informacion y acompafiamiento contractual.

El equipo auditor recomienda ajustar dentro del SIAC, la informacion pendiente de ser registrada,
a fin de evitar confusiones a la hora de realizar seguimiento del convenio. Al revisar la informacion
del convenio en SECOP |, se pudo establecer que no se publicaron en la plataforma, por tanto,
mediante solicitud realizada por correo electrénico el 22/02/2023 a la OCIT, ésta respondid
mediante este mismo medio en los siguientes términos: “En cuanto a lo solicitado en el
Requerimiento de Informaciéon No 2, los convenios 024-2004 y 10-2008 no aplicé proceso de
seleccion de acuerdo a lo consultado en SIAC, sin sujeciéon en su momento al SECOP.”

Con respecto a la vigencia inicial del convenio, se identific6 que correspondia a 5 afos; sin
embargo, fue prorrogado una vez. El acta de inicio fue del 13/12/2005 y la fecha actual de
finalizacion es 29/12/2015.

En el convenio inicial, las partes acordaron un total de 20 obligaciones a cargo del IDU y 7 a cargo
de CONDESA,; el convenio se termind el 30/11/2015 y fue liquidado por las partes mediante acta
N°02 del 28/05/2018, quedando los pendientes relacionados en los anexos N°6 y N°7.

Se evidencid el documento “convenios varios’, el cual corresponde al memorando
20133750025653 del 07/02/2013, el cual da respuesta al memorando 201320500118293 del
28/01/2013, el cual solicita informacion del estado actual de convenios con empresas de servicios
publicos. Sin embargo, no se encuentra publicado el convenio suscrito con CODENSA S.A ESP.

o Verificacion financiera y de operacion

El 01/09/2023 se realiz6 entrevista directa con la participacion del funcionario designado por parte de la
OCIT para la gestiéon del convenio IDU 024 de 2004, los enlaces de la OCIT y el equipo auditor. A
continuacion, se registran los temas tratados:

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 70 de 100 Pdblica



FORMATO
, O
INFORME DE AUDITORIA u
CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 2

e El equipo auditor inici6 su revision de informacion con la premisa de que existié una relacion entre
las partes involucradas en el convenio, de la cual quedaron elementos que tenian que resolverse
concretar el cierre y balance financiero, como es el caso de Glosas, cuentas o procesos tanto
técnicos, financieros y legales, que se tenian que cruzar para este balance. Por esta razon, se
interrogd al funcionario designado para este convenio por parte de la OCIT, sobre la existencia de
un documento de finalizacién o liquidacion del convenio, si se lograron acuerdos entre las partes
para determinar un punto cero y de ahi, poder proyectar en el tiempo las gestiones pertinentes
para cumplir con los diferentes aspectos pendientes.

El colaborador de la OCIT manifesté que él venia realizando seguimiento a este convenio desde
antes de la creacion de la dependencia por cuanto estaba encargado en la Direccion Técnica de
Administracion de Infraestructura — DTAI, quien para la época tenia relacion con las diferentes
empresas de servicios publicos. Por tanto, cuando llega a la OCIT se le asigna este convenio por
conocimiento que tenia del mismo para el seguimiento al cumplimiento de las observaciones del
acta de liquidacion.

De igual forma, sefiala que en la fecha que recibio el convenio se encontraba liquidado y pendiente
por las decisiones judiciales para el pago de obras de redes en un total de seis contratos que
estaban en procesos de liquidacion judicial. De éstos, a la fecha de la entrevista, 4 contratos ya
fueron resueltos en sede judicial, quedando pendiente solamente dos contratos para cruce de
cuenta-para el cobro de obras por redes.

Menciona el funcionario que, de la informacion recibida, la fecha de terminacion del convenio fue
el 30/11/2015; no obstante, el acta de liquidacion fue suscrita el 28/05/2018 (2 afios y 6 meses
después con respecto a la liquidacion, y con respecto a la Ley 1682 de 22/11/2013, 4 afios y 6
meses).

e En el acta de liquidacion del 28/05/2018, se dejo consignado que, a esta fecha, los valores
cruzados que hacen parte del Anexo N°1y cancelados el 30/11/2015 fueron: valor total a cargo de
CODENSA $89.628.052.801 y maniobras objeto de cruce de cuentas $17.207.326.261, por lo que
el valor cancelado, una vez realizado el cruce de cuentas, fue de $72.420.726.540; valor finalmente
recibido por parte del IDU, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 41. Anexo 1
. VALOR OBRAS EJECUTADAS VALORES CANCELADOS UNA VEZ
FUENTES DE CODENSA Obras No objeto de Cruce Manlobras Objeto de Cruce REALIZADOS LOS CRUCES DE CUENTAS
j QObras a cargo )

FINANCIACION CODENSA Obrasacargo | Obrasa cargode Maniobras a | aniobras a cargo| Por CODENSA | oo\ Por

" DU - Trnnsmilenlo ) cargo IDU (2) TM(3) {1-2)6(1-3) Transmilenio
1DV ' 832.116.285930| $8.229.891.543 $0[ $5444.373.175 $0| $26.671.912.755 $0 S0
Valorizacion $ 18.182.287.947| § 4.055.632,676| $0| $1.618.227.949] 50| $14.564.059.998 $ 0| 50
Transmilenio $41.320.478.924 $0 $23.62B.794,495 $0| $10.144725137| $31.184.753.787 S0, $0|
Subtotales $80.628.052.808| $12.285.524.219 $23.628.794.485| $7.062.601.124] $10.144725.137| $72.420. /26.546 /5/0 $0
Totales /” $89.620.052.801 $35.914.318.714 $ 17.207.326.261 $72.420726.540] ~ S§0 $0

7/
Fuente: Acta de liquidacion 28/05/2018
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e |gualmente, para el Anexo N°2 que hace parte del acta de liquidacion, se realizaron los ajustes por
fuente de financiacién, los cuales correspondieron a: $21.486.415 por ajustes a favor IDU y
$172.997.282 por ajustes a favor de CODENSA por fuente Transmilenio.

e El Anexo N°3, que corresponde a cruces realizados y cancelados después del 30/11/2015, fueron
de la siguiente forma: $1.736.595.188 a cargo de CODENSA y $1.046.040.463 por maniobras a
cargo de IDU o TM. El valor pendiente de ser cancelado por CODENSA, una vez realizado el cruce
de cuentas, de acuerdo con el acta de liquidacion, cuyo valor correspondié a $690.554.725; no
obstante, durante la entrevista realizada a la OCIT, se manifestd por parte del funcionario
responsable del convenio, que este valor ya fue cancelado al IDU, relacionado en la siguiente

ilustracion:
llustracién 42. Anexo 3
VALOR OBRAS EJECUTADAS VALORES CANCELADOS UNA sz
FUENTES DE CODENSA Obras No objeto de cruce Maniobras objeto de cruce REALIZADOS LOS CRUCES DE CUENTAS
FINANCIACION Obras a carge Obras a cargo . . Por
CODENSA om’;;l: argo Transmilenio Maniobrasa | Maniokrasa | PorCODENSA | ooiyny | agsmitenio
) cargo IDU (2) cargo TM (3) {1-2) (31)
10U $1.736.595.188 $271.828 546 $0] $1.046.040.463 $0 $690.554.725 $0 $0
Totales $1.736,595.188 §$271.828.546 $ 1.046.040.463 $630.554.725 $0 $0

g

Fuente: Acta de liquidacion 28/05/2018

e El Anexo N°4 corresponde a cruces realizados y cancelados después del 30/11/2015, y que
corresponden a cruces con Transmilenio por un valor de $1.411.131.571, valor que a la fecha del
acta de liquidacion del convenio se encontraba pendiente de pago; no obstante, durante la
entrevista realizada a personal de la OCIT, se manifesté por parte del funcionario responsable del
convenio, que este valor ya fue cancelado al IDU, visualizados en la siguiente ilustracion:

llustracién 43. Anexo 4
VALOR OBRAS EJECUTADAS VALORES CRUZADQCS Y PENDIENTES OE
FUENTES DE CQDENSA OBRAS {No objeto de cruce) MANIOBRAS OBJETO DE CRUCE PAGO A FECHA DE LIQUIDACION
FINANCIACION| ~ Obras acargo Obras a car i i e
Obr v go Maniobras a | Maniobros acargo] Por CODENSA .
COLLE'NSA as acargo ID Transmilenio cargo DU (2) ™ (3) {1-2) 6 (1-3) Por (DU T"n’m‘“'mw 31
Transmilenio $ 388.611.945 $0 $78.858.183 $0| $1.799.743.516 $0 $0| $1.411.131.,571
Totales 1 388.611.9451 £78.858183 $1.799.743.516 l $¢ $0 $1.411.131.57

Fuente: Acta de liquidacion 28/05/2018

e El Anexo N°5, que corresponde a cruces realizados y cancelados después del 30/11/2015, con
recursos de IDU y Valorizacién, fueron de la siguiente forma: $517.862.098 a cargo de CODENSA;
el valor a cargo de CODENSA se encontraba pendiente de pago a la fecha del acta liquidacion del
convenio; no obstante, durante la entrevista realizada a personal de la OCIT, se manifesté por
parte del funcionario responsable del convenio, que este valor ya fue cancelado al IDU, relacionado
en la siguiente ilustracion:

llustracion 44. Anexo 5
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VALOR OBRAS EJECUTADAS VALORES CRUZADOS Y PENDIENTES DE
FUENTES DE CODENSA Obras No objeto de cruce Maniobras objeto de cruce PAGO A FECHA DE LIQUIDACION
FINANCIACION Obras a cargo Obras a cargo ) | For
CODENSA Obras a cargo Transmilenio Maniobras a Maniobras a | Por CODENSA | poriny | Transmilenio
) [»[1] carge IDU (2) cargo TM (3) (1-2) (34)
Valorizacion $ 388.209.600 $5.120.599 $0 $0 $ 0| $ 388.209.600 $0 $0
10U $ 129.652.498 $ 18.957,496| $0 $0 $0 § 129,652,498 $0 $0)
Subtotales $517.862.098 $24.078.085) S0 $0 $0) $ 517.862.098 $0 $0
Totales _ $517.882.008 $24078.095 30 $517.862.098 $0 $0

. : =
Fuente: Acta de liquidacion 28/05/2018

e Dentro del Anexo N°6, que hace parte del acta de liquidacion, se relacionan los contratos de la
Direccion Técnica de Construcciones-DTC que ejecutaron obras con CODENSA y que a
30/11/2015, no contaban con actas de recibo de obra; las relaciones de contratos son: IDU-2172-
2013, IDU-1724-2013, IDU-1636-2013 e IDU-005-2012. Los primeros 3 contratos se encontraban
en decision judicial, los cuales correspondian a recursos IDU y el contrato IDU-005-2012 estaba
en revision de cantidades por parte de CODENSA, IDU, interventoria y contratista, con recursos
de valorizacion. no obstante, durante la entrevista realizada a personal de la OCIT, se manifestd
por parte del funcionario responsable del convenio, que los contratos IDU-2172-2013 y IDU-005-
2012, fueron resueltos con decision judicial.

De acuerdo con la informacién suministrada por la OCIT el 04/09/2023, el contrato IDU-2172-2013,
correspondiente a la Construccion de la primera etapa de la peatonalizacion de la Carrera Séptima,
entre las calles 10 y 13, tiene cuenta de cobro 2023-23 del 11/07/2023 por un valor de
$302.304.150 de acuerdo con fallo judicial. Igualmente, el contrato IDU-005-2012, correspondiente
a la Construccion de las obras de la interseccion a desnivel de la Av. Laureano Gémez (AK 9) por
Calle 94 y su conexién con la Av. Santa Barbara (AK 19), recursos de valorizacion, tiene cuenta de
cobro 2023-21 del 11/07/2023, de acuerdo con fallo judicial. Los contratos IDU-1724-2013 e IDU-
1636-2013, se encuentran pendientes de fallo judicial; y de acuerdo con lo manifestado por la OCIT
el 04/09/2023, el siguiente es estado de los mismos:

Tabla N° 12 Contratos pendientes de fallo judicial

Contrato

Objeto

Estado actual

1724-2013

Construccién y/o Rehabilitacion de
accesos a Barrios y Pavimentos
Locales Grupo 2-Localidades de Bosa,
Kennedy, Fontibén y Engativa, en
Bogota D.C. (En proceso judicial,
pendiente por liquidar).

“La demanda fue radicada desde el 18 de abril de 2018 y para la
fecha, el expediente se encuentra al despacho para proferir
sentencia de primera instancia, los alegatos de conclusion dentro
de la litis fueron radicado el 18 de julio de 2022.”

Memorando DTGJ 20224250414993 del 06-12-2022

1636-2013

Los Estudios, Disefios y Construccion
para la ampliacién de las estaciones
del sistema Transmilenio, estaciones
Calle 146, Mazurén vy Toberin
Ubicadas en la Autopista Norte en
Bogota D.C Grupo 2. (En proceso
judicial, pendiente por liquidar).

“El expediente se encuentra al despacho en primera medida con
alegatos de conclusion para sentencia de primera instancia
radicados por la parte demanda (sic) desde el 05 de agosto de
2022, y en segunda medida, con demanda de reconvencion
presentada por el extremo activo de la litis para la misma fecha.”

Memorando DTGJ 20224250414993 del 06-12-2022

Fuente: Informacion suministrada OCIT 04/09/2023

Dentro del Anexo N°7, que hace parte del acta de liquidacién, se relacionan los contratos de la
Direccion Técnica de Mantenimiento-DTM que ejecutaron obras con CODENSA y que a
30/11/2015, no contaban con actas de recibo de obra. Las relaciones de contratos son: IDU-148-
Pablica
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2005, IDU-127-2006 e IDU- 071-2008. A la fecha de liquidacion del convenio, todos los contratos
tenian pendientes actas de recibo de obras por parte de CODENSA, de acuerdo con los informes
técnicos y sus respectivos soportes. De acuerdo con lo manifestado por el responsable del
convenio, estos contratos se encontraban en fallo judicial. No obstante, de acuerdo con la
informacién suministrada por la OCIT el 04/09/2023, los contratos fueron resueltos con fallo judicial
y presentan el siguiente estado:

Para el contrato IDU-148-2013, correspondiente a Construccion y rehabilitacion de rutas
alimentadoras del sistema Transmilenio, zona 1 grupo 2, se cuenta con cuenta de cobro 2023-24
del 11/07/2023 por un valor de $ 38.031.859; para el Contrato 127-2006, correspondiente a
Intervenciones de la malla vial local del grupo vial fase 1 grupo 1 (localidades de Usaquén vy
Engativa) se cuenta con cuenta de cobro 2023-25 del 11/07/2023 por un valor de $ 8.188.610.

El Contrato IDU-071-2008, correspondiente a Obras y actividades para la malla vial arterial,
intermedia y local del Distrito de Conservacion No. 3 (Suroriente) en la Ciudad de Bogota D.C, las
obras de redes de energia se cobraron a CODENSA en el Contrato IDU-868 de 2013, cuyo objeto
fue la Construccién de las obras faltantes de la Av. Santa Lucia desde la Av. Jorge Gaitan Cortés
hasta la Av. General Santander-Proyecto 170 del grupo 1 del Acuerdo de valorizacion 180 de 2002,
en Bogota. D.C. Este contrato contd con acta de cuenta de cobro 2018-13 (cuentas N°1 y N°2) por
valor de $388.209.600, la cual se encuentra pagada por CODENSA.

De acuerdo con la revision efectuada por el equipo auditor, se evidencio que a la fecha de auditoria
estan pendientes de pago para el Convenio 024-2004, las obras ejecutadas bajo los contratos IDU-
1724-2013 y IDU-1636-2013 que se encuentran en curso de decision judicial.

Para finalizar las pruebas de auditoria en relaciéon al Convenio IDU-024-2004, el equipo auditor
procedio a verificar el estado judicial de los procesos relacionados con los contratos anteriormente
citados en el Portal, como se muestra a continuacion:

Tabla N° 13Consulta Estado Proceso Judicial

. . . . Ultima actuacion
Convenio Contrato Procesos Judicial Instancia

registrada
. Tribunal  Administrativo
Controversias De Cundinamarca - | En notificacién sentencia del
IDU 1724-2013 Contractuales 2018- L
00144 Seccion Tercera -1 01/09/2023
Subseccion C
024-2004 h — .
. Tribunal  Administrativo
Controversias De Cundinamarca - | Al Despacho para sentencia
IDU 1636-2013 Contractuales  2017- ) pacho p
Seccion del 05/08/2022
00459 "
Tercera -Subseccion C
Fuente: Consulta De Procesos Nacional Unificada, Rama judicial- Elaboraciéon Equipo Auditor
llustracion 45. Consulta de estado
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Como resultado de la consulta del estado —
de los procesos, se evidencid que los e
procesos judiciales sefialados no cuentan T R B

con decision judicial definitiva y en firme. A
continuacion, se presenta un detalle de la
consulta realizada al proceso judicial 2018-
00144, correspondiente al contrato IDU- |
1724-2013, donde se encontré la ultima |
actuacion registrada que corresponde ala |
notificacion de la sentencia. Sin embargo,
ésta puede ser objeto de recursos en sede
judicial, lo que puede aumentar los tiempos
para el cobro de las obras con cargo a

DATOS DEL PROCESO

SUJETOS PROCESALES DOCUMENTOS DEL PROCESO

A

ACTUACIONES

rrrrrrr

CODENSA.

Convenio 3501-1994

Verificacion completitud

Objeto: “GARANTIZAR LA REPARACION DE LOS
DANOS OCASIONADOS EN LA INFRAESTRUCTURA
DE CANALIZACIONES Y SEMAFORIZACION, QUE
PUEDEN PRESENTARSE EN DESARROLLO DE LAS
OBRAS DEL PLAN VIAL QUE ADELANTA EL IDU, Y EL
PRECISAR LOS MECANISMOS
INTERADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN AGILIZAR
LOS PAGOS ENTRE EL IDU Y LA EMPRESA; SE
CAUSEN A FAVOR DE UNA U OTRA DE LAS PARTES,
POR LOS CONCEPTOS SENALADOS EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DEL PRESENTE CONVENIO”.

Fuente: Consulta Rama judicial®

llustracion 46.

Reporte SIAC

esoLegal Desciipeion

T~ Permite Ajustes

1d Procs Cupo.
51652] [EL 0BJETO DEL PRESENTE CONVENIO SERA GARANTIZAR AL REPARACION DE LOS DARG

2| ~Contito paga do po

Fe

Praceso

e
— Ik

cha Inicio Conlrate
7/octubre/1994

mmmmm ;
IO daed | C REdALias
S

crussis NC [ 24 3 si CASIDUNSIAC\ Contrato\ Contrato.exe

llustracion 47.

Fuente: SIAC

3 HTTPS://CONSULTAPROCESOS.RAMAJUDICIAL.GOV.CO/PROCESOS/NOMBRERAZONSOCIAL
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De acuerdo con la verificacion realizada en el aplicativo  |veosmet ] | cagabocunento 3] | nina bocunento | || 0o @8] | vitaPevis [3
SIAC el 23/08/2023, no se encontrd el registro de ningun | =X

documento asociado al convenio. Al observar esta | i g
situacion, el equipo auditor mediante correo electronico del
24/08/2023, solicité a la OCIT explicacion frente a ésta
situacion; la OCIT respondié mediante correo electrénico
del 29/08/2023, en los siguientes términos:

Fuente: SIAC

“Una vez consultado SIAC, el convenio se encuentra dentro de la plataforma, no obstante, vale la pena
aclarar que la administracién de este convenio y su informacioén contractual previo a la creacion de la OCIT
correspondia a la DTAI. No obstante, se aporta copia del convenio 3501-1994 y quedamos a las
indicaciones de parte de la OCI para cargar el respectivo documento en el SIAC.
HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/1QHSL-
MOYCOADSWQTKTSLQEYD76UJWILHO?USP=SHARING”.

El equipo auditor recomienda ajustar dentro del SIAC, la informacion pendiente de ser registrada, a fin de
evitar confusiones a la hora de realizar seguimiento del convenio. El expediente documental asignado al
convenio fue el N°201237519150000001E.

Con respecto a la vigencia inicial del convenio, no se pudo determinar en las clausulas del mismo, alguna
consideracion frente al plazo. Se evidencio, que el inicio del convenio data del 07/10/1994. Igualmente,
debe sefialarse que, en el convenio inicial, las partes acordaron un total de 4 obligaciones a cargo del IDU
y 5 a cargo de la Empresa de Telecomunicaciones.

A la fecha, el convenio no se ha modificado ni liquidado por las partes, habiendo transcurrido mas de 29
anos. Se evidencio que en el SIAC no aparece documentacién alguna del convenio y su estado aparece
registrado en ejecucion. Al respecto, los colaboradores de la OCIT comentaron al informe preliminar lo
siguiente:

“De acuerdo con las indicaciones del equipo auditor, se cargé el documento del convenio y se registré
el expediente del convenio.

El Convenio se encuentra vigente, en proceso de terminacion, cierre y liquidacion. Desde lo recibido por
la OCIT, a la fecha se estan ejecutando la gestion administrativa para los tramites de cruce de cuentas
con base en las actas de recibo de redes suministradas por las areas ejecutoras’.

La observacion presentada por el equipo de la OCIT demuestra acciones respecto a lo
recomendado. Se sugiere continuar con las gestiones pertinente para la terminacioén, cierre y
liquidacion del convenio.

1.1.1 Verificacion financiera
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El 04/09/2023 se realiz6 entrevista directa con la participacion del Profesional de la OCIT designado para
la gestion del convenio IDU 3501-1994, los enlaces de la OCIT y el equipo auditor. A continuacion, se
registran los temas tratados:

El equipo auditor inici6 su revision de informacién con la premisa de que existio una relaciéon entre
las partes involucradas en el convenio, de la cual quedaron elementos que tenian que resolverse
para concretar el cierre y balance financiero. Para el caso especifico de este convenio, a diferencia
del 010 y 024, éste no ha sido terminado.

Para este convenio, no se registra acta de terminacion ni liquidacion. Al respecto, la OCIT
suministré la comunicacion 20144050591901 que con motivo de entrada en vigencia de la Ley
1682 de 2013, manifestaba la necesidad de discutir y concertar los términos de una nueva relacion
juridica entre las entidades y la imperiosa necesidad de adelantar las gestiones necesarias del
convenio vigente y su posterior liquidacion. Este fue el Unico documento relacionado con la
terminacion presentado por la OCIT

Como el convenio no cuenta con liquidacion, ni terminacion, el equipo auditor tomé como referente
la comunicacién 20213750445173 del 20/12/2021 de entrega de la DTAI a la OCIT para la
administracién de este convenio, donde se registré que, se encontraba pendiente el recibo de redes
por parte de la ESP de 51 contratos, asociados a este convenio.

En la entrevista directa del 04/09/2023, el colaborador de la OCIT presento el estado de los 51
contratos, diferenciados en 19 contratos a cargo de la Direccion Técnica de Conservacion de
Infraestructura DTCI y 32 a cargo de la Direccion Técnica de construccion DTC. En la siguiente
tabla se registran los contratos de la DTCI con su respectivo estado:

llustracién 48. Contratos de - DTCI- pendientes de recibo por ETB
ESTADO DE
N° CONTRATO OBJETO ESTADO SIAC ACTA DE
RECIBO
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE ACCESOS A BARRIOS Y Sin Acta de
1 | 257-2003 PAVIMENTOS LOCALES - 4 ETAPA EN VARIAS LOCALIDADES DE Liquidado Recibo de
BOGOTA. Redes
CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE ACCESOS A BARRIOS Y
PAVIMENTOS LOCALES - PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Con Acta de
2 | 0352004 |INTEGRAL DE BARRIOS EN LAS LOCALIDADES DE USME Y CIUDAD Liquidado Recibido de
BOLIVAR GRUPO 6 EN BOGOTA D.C. CON FINANCIACION DEL Redes
BANCO MUNDIAL
CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION DE VIAS DE RUTAS Liquidado Sin Acta de
3 | 070-2004 | ALIMENTADORAS DEL SISTEMA TRANSMILENIO, EN LALOCALIAD | ocr - Recibo de
DE CIUDAD BOLIVAR, EN BOGOTA D.C Redes
CONSTRUCCION, REHABILITACION Y CONSERVACION PARA VIAS Sin Acta de
4 | 2382004 | DE RUTAS ALIMENTADORAS DEL SISTEMA TRANSMILENIO, ZONA Liquidado Recibo de
1, GRUPO 1, EN BOGOTA D.C Redes
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE RUTAS ALIMENTADORAS Sin Acta de
5 | 1482005 DEL SISTEMA TRANSMILENIO, ZONA 1, GRUPO 2, ENBOGOTA |0 iacion judicial Eecibo de
D.C., CON FINANCIACION DEL BANCO MUNDIAL No. BM-148 de
2005, Redes
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE ACCESOS A BARRIOS Y Sin Acta de
6 | 150-2005 PAVIMENTOS LOCALES - PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Liquidacion judicial Eecibo de
INTEGRAL DE BARRIOS GRUPO 12 EN BOGOTA D.C. CON

FINANCIACION DEL BANCO MUNDIAL Redes
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ESTADO DE
N° CONTRATO OBJETO ESTADO SIAC ACTA DE
RECIBO
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE RUTAS ALIMENTADORAS
DEL SISTEMA TRANSMILENIO ZONA 5, GRUPO 1Y Sin Acta de
7 153-2005 CONSTRUCCION DE ACCESOS A BARRIOS Y PAVIMENTOS Liquidacién iudicial Recibo de
LOCALES, PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE a ) Redes
BARRIOS EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, EN BOGOTA
D.C.
. . Sin Acta de
8 165-2005 CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE RUTAS ALIMENTADORAS Liquidacion iudicial Recibo de
DEL SISTEMA TRANSMILENIO, ZONA 4, GRUPO 3, EN BOGOTA D.C. a ) Redes
. . Sin Acta de
9 170-2005 CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE RUTAS ALIMENTADORAS Liquidacion iudicial Recibo de
- DEL SISTEMA TRANSMILENIO, ZONA 2 GRUPO 1, EN BOGOTA D. ¢ | —'quidacion judicl i{édes
. . Sin Acta de
10 172-2005 CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE RUTAS ALIMENTADORAS Liquidado Recibo de
DEL SISTEMA TRANSMILENIO, ZONA 7, GRUPO 2, EN BOGOTA D.C. Redes
El CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a precio unitario fijo, Con Acta de
11 77-2006 ala CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION Liquidado Recibido de
GEOTECNICA EN VARIAS LOCALIDADES DE BOGOTAD.C., Redes
INTERVENCIONES INTEGRALES A LA MALLA VIAL LOCAL DEL Con Acta de
12 121-2006 GRUPO VIAL FASE 2, GRUPO 1 (LOCALIDADES DE SANTA FE, Liquidado Recibido de
ANTONIO NARINO, CANDELARIA, CHAPINERO, TEUSAQUILLO Y q Redes
MARTIRES), EN LA CIUDAD DE BOGOTA
NTERVENCIONES INTEGRALES A LA MALLA VIAL LOCAL DEL
GRUPO VIAL FASE 1, GRUPO 1 (LOCALIDADES DE USAQUEN Y Con Acta de
13 127-2006 ENGATIVA), CON RECURSOS CONFINANCIADOS ENTRE EL IDU Y Liquidado Recibido de
LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA Redes
D.C
. Con Acta de
14 40-2007 DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO DE VIAS EN LA ZONA SUR, A Liquidado Recibido de
TRAVES DEL PROGRAMA DE REACCION VIAL, EN BOGOTAD.C., q Redes de
Redes
OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA MALLA VIAL ARTERIAL, Liquidacion judicial Sin Acta de
15 71-2008 INTERMEDIA'Y LOCAL DEL DISTRITO DE CONSERVACION DEL - caducidad - Recibo
GRUPO 3 (SURORIENTE), cesion
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL IDU, A Con Acta de
16 73-2008 EJECUTAR, A PRECIOS UNITARIOS, LAS OBRAS Y ACTIVIDADES Vencido Término Recibido de
PARA LA MALLA VIAL ARTERIAL, INTERMEDIA Y LOCAL DEL para Liquidar Redes
DISTRITO DE CONSERVACION DEL GRUPO 5 (SUROCCIDENTE),
El CONTRATISTA se compromete para con el IDU a ejecutar a precios Sin Acta de
17 74-2009 unitarios el MANTENIMIENTO CORRECTIVO, RUTINARIO Y Liquidado Rl’ecibo de
PREVENTIVO DE LA TRONCAL CALLE 80, ENTRE EL RIO BOGOTA q Redes
Y LOS HEROES, EN BOGOTAD.C
966-2014 | EJECUCCION A MONTO AGOTABLE DE OBRAS NO
1 (Excluido, no | ESTRUCTURALES DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, Liquidado EXCLUIDO

contemplo | ADECUACION Y DIAGNOSTICO DE PASOS A DESNIVEL Y PUENTES
redes) PEATONALES EN BOGOTA, D.C.

1275-2014 | MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, ADECUACION, DIAGNOSTICO
(Excluido, | Y REHABILITACION A ESPACIO PUBLICO EN BOGOTA D.C, ETAPA
19 | cuentacon | 1-2014. - GRUPO NO. 1 ZONAS NORTE (ZONA 1 USAQUEN Y Liquidado EXCLUIDO
acta de CHAPINERO, ZONA 2 ENGATIVA, ZONA 3 SUBA, ZONA 4 FONTIBON
verificacion) | Y PUENTE ARANDA, ZONA 8 BARRIOS UNIDOS Y TEUSAQUILLO).

Fuente: Informacion suministrada por la OCIT

Analizados los resultados presentados, el equipo auditor encontré que de los 19 contratos asociados al
Convenio IDU-3501-1994 correspondientes a la DTM, hoy Direccion Técnica de Conservacion de
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Infraestructura-DTCI, se toma como base 17 contratos (2 excluidos de los 19) con lo cual el 35.29%
cuentan con acta de recibo de redes por parte de ETB, segun lo suministrado por la OCIT, quedando un
porcentaje considerable pendiente de concretar el recibo de obras para redes que podrian ser objeto de
cruce de cuentas. Del faltante por actas de recibo de obras para redes por parte de ETB, el 64.71% de
estos contratos tuvieron su creacién entre las vigencias 2003 a 2009, situacién que complica la
recuperacion de la informacién asociada a las actas de recibo, pues posiblemente las obras ya han sufrido
modificaciones considerables en los mas de 13 afios desde su culminacién. Al respecto, los colaboradores
de la OCIT comentaron al informe preliminar: “Independientemente del estado en que se encuentren las
obras actualmente, la validacion se realiza con la informacion documental del estado de las obras
gjecutadas”. Sin embargo, en las verificaciones realizadas, el equipo auditor evidencio la dificultad para
recuperar la informacion y lograr el recibo por parte de las ESP. También fue manifestado en las
entrevistas por parte del personal encargado

De este 64.71%, el 45.45% de estos contratos surtieron procesos de liquidacion judicial; sin embargo, el
restante 19,26% no cuenta con acta de recibo de obras para redes, Situacion que dificulta realizar el cruce
de cuentas, lo que era solo responsabilidad del IDU y de la ETB, desde hace mas de 10 afos, aclarando
que esta responsabilidad esta bajo cargo de las areas ejecutoras. La OCIT solo ejecuta las gestiones
financieras pertinentes.

e Los contratos de la Direccion Técnica de Construccion presentados en la entrevista del profesional

encargado del convenio en la OCIT fueron:

ESTADO DE
No. CONTRATO OBJETO ESTADO SIAC ACTA DE
RECIBO
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA AMPLIACION DE LA Con Acta de
1 | 262-2003 = CALLE 53 DESDE LA CARRERA 17 HASTA LA CARRERA 24 DE LA Liquidado | o SonActade
LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO, EN BOGOTA, D.C.
REALIZAR LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LAAVENIDA | Archivado sin | ¢ o oo o
2 | 0472004 | SANTAFE (CARRERA 112) DE LA CALLE 73 A SUR A LA AVENIDA Acta de ola o e
CIRCUNVALAR DEL SUR EN BOGOTA D.C. Liquidacion
CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION DE ACCESOS A BARRIOS Y Sin Acta de Redibo
3 | 1802004 | PAVIMENTOS LOCALES EN VARIAS LOCALIDADES DE BOGOTA Liquidado
de Redes
D.C. GRUPO 1
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LOS ANDENES Y ESPACIO | oo st acta de Recibo
4 | 223-2004 PUBLICO DE LA TRONCAL AUTOPISTA NORTE PARA EL juida
PROYECTO TRANSMILENIO, EN BOGOTA D.C Judicial de Redes
CONSTRUCCION DE ACCESOS A BARRIOS Y PAVIMENTOS Archivado sin Con Acta de
5 | 087-2005 LOCALES, PROGRAMA DE PAVIMENTOS LOCALES GRUPO 4: Acta de reon Adade
RAFAEL URIBE URIBE Y CIUDAD BOLIVAR, EN BOGOTA D.C. Liquidacion
AMPLIACION Y REHABILITACION DE LA AUTOPISTA AL LLANO
6 116.2005 | ENTRE EL CAI YOMASA Y EL INICIO DE LA CONCESION BOGOTA- Liquidado | Sin Acta de Recibo
VILLAVICENCIO EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL K1+575 A de Redes
K5+324 EN BOGOTA D.C
CONSTRUCCION DE ACCESOS A BARRIOS Y PAVIMENTOS
2 | 1e3.2008 LOCALES, PROGRAMA DE GESTION COMPARTIDA, BARRIO Liquidado por Con Acta de
JERUSALEN EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR FASE 3, EN viajudicial | Recibo de Redes
BOGOTA D.C
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS NECESARIAS PARATERMINAR LA |\ oo e
8 | 103-2006 = ALAMEDA EN LA CALLE 10 TRAMO ENTRE CARRERAS 17 Y 18 EN
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OBJETO

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LOS COMUNEROS DESDE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR HASTA LA CARRERA 8 EN BOGOTAD. C

ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO GRUPO 2 " OBRAS DE
CONSTRUCCION Y TODAS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA
LA ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE ELIECER
GAITAN) Y LA CARRERA 10 (AVENIDA FERNANDO MAZUERA), AL
SISTEMA TRANSMILENIO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. DE LOS
TRAMOS DEL GRUPO 2 COMPRENDIDO ENTRE CALLE 30 ASURY
CALLE 3, EN BOGOTA D.C. Y EL TRAMO 2 COMPRENDIDO ENTRE
CALLE 3Y CALLE 7, INCLUYE RAMAL CALLE 6 ENTRE CARRERA 10
Y TRONCAL CARACAS, AVENIDA COMUNEROS ENTRE CARRERA
10 Y CARRERA 9 CON CALLE 4 Y ESTACION INTERMEDIA DE LA
CALLE 6, EN BOGOTA D.C.

ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO GRUPO 2 " OBRAS DE
CONSTRUCCION Y TODAS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA
LA ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE ELIECER
GAITAN) Y LA CARRERA 10 (AVENIDA FERNANDO MAZUERA), AL
SISTEMA TRANSMILENIO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. DE LOS
TRAMOS DEL GRUPO 2 COMPRENDIDO ENTRE CALLE 30 ASURY
CALLE 3, EN BOGOTA D.C. Y EL TRAMO 2 COMPRENDIDO ENTRE
CALLE 3Y CALLE 7, INCLUYE RAMAL CALLE 6 ENTRE CARRERA 10
Y TRONCAL CARACAS, AVENIDA COMUNEROS ENTRE CARRERA
10 Y CARRERA 9 CON CALLE 4 Y ESTACION INTERMEDIA DE LA
CALLE 6, EN BOGOTA D.C.

ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO GRUPO 2 " OBRAS DE
CONSTRUCCION Y TODAS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA
LA ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE ELIECER
GAITAN) Y LA CARRERA 10 (AVENIDA FERNANDO MAZUERA), AL
SISTEMA TRANSMILENIO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. DE LOS
TRAMOS DEL GRUPO 2 COMPRENDIDO ENTRE CALLE 30 ASURY
CALLE 3, EN BOGOTA D.C. Y EL TRAMO 2 COMPRENDIDO ENTRE
CALLE 3Y CALLE 7, INCLUYE RAMAL CALLE 6 ENTRE CARRERA 10
Y TRONCAL CARACAS, AVENIDA COMUNEROS ENTRE CARRERA
10 Y CARRERA 9 CON CALLE 4 Y ESTACION INTERMEDIA DE LA
CALLE 6, EN BOGOTA D.C.

ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE ELIECER GAITAN)
AL SISTEMA TRANSMILENIO Y EL POSTERIOR MANTENIMIENTO,
EN EL TRAMO 3 COMPRENDIDO ENTRE LA TRANSVERSAL 76 Y LA
CARRERA 42B Y EN EL TRAMO 4 COMPRENDIDO ENTRE LA
CARRERA 42B Y LA CARRERA 19, GRUPO 4
ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE ELIECER GAITAN)
AL SISTEMA TRANSMILENIO Y EL POSTERIOR MANTENIMIENTO,
EN EL TRAMO 3 COMPRENDIDO ENTRE LA TRANSVERSAL 76 Y LA
CARRERA 42B Y EN EL TRAMO 4 COMPRENDIDO ENTRE LA
CARRERA 42B Y LA CARRERA 19, GRUPO 4
ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE ELIECER GAITAN)
AL SISTEMA TRANSMILENIO Y EL POSTERIOR MANTENIMIENTO,
EN EL TRAMO 3 COMPRENDIDO ENTRE LA TRANSVERSAL 76 Y LA
CARRERA 42B Y EN EL TRAMO 4 COMPRENDIDO ENTRE LA
CARRERA 42B Y LA CARRERA 19, GRUPO 4
CONSTRUCCION DE ACCESOS A BARRIOS Y PAVIMENTOS
LOCALES, PROGRAMA DE PAVIMENTOS LOCALES GRUPO 1:
LOCALIDADES DE BOSA, CHAPINERO, KENNEDY, SUBA Y BARRIOS
UNIDOS, GRUPO 2: LOCALIDADES DE ANTONIO NARINO, CIUDAD
BOLIVAR, LOS MARTIRES, SANTA FE Y USME, EN BOGOT. GRUPO
2
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RECIBO
EI CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios
unitarios sin formula de reajuste, las obras requeridas para la Archivado sin Con Acta de
13 156-2007 "CONSTRUCCION DE LOS ANDENES DE LA CALLE 122 ENTRE LA Acta de Recibo de Redes
CARRERA 15 Y LA AVENIDA 19, AMBOS COSTADOS EN BOGOTA Liquidacién
D.C.",
ESTUDIOS Y DISNEOS DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA EL
14 157-2007 MONTAJE DE UN (1) PUENTE METALICO TIPO BALEY SOBRE EL Liquidado Con Acta de
CANAL AMERICAS - AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS (CALLE 6) q Recibo de Redes
- ENTRE LAS CARRERAS 87 Y 87 A, EN BOGOTA D.C.
CONSTRUCCION DE LOS ANDENES DEL EJE VIAL DE LA CALLE Liquidacién
15 159-2007 116, TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CARRERA 15 Y LA AK 19, qudicial EXCLUIDO
COSTADO NORTE Y COSTADO SUR EN BOGOTA D.C. ]
16 | 066-2007 Consultoria, Puente Peatonal de la Calera Liquidado | 5" %CéaRizsseC'bo
ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE
17 68-2008 VIAS LOCALES, PROGRAMA ADOQUINA TU CUADRA, EN LAS Liquidado por Con Acta de
LOCALIDADES DE SUBA, USAQUEN , CHAPINERO , TEUSAQUILLO, via judicial Recibo de Redes
BARRIOS UNIDOS DE BOGOTA D.C. GRUPO 4
OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION DE VIAS EN Archivado sin Con Acta de
18 80-2008 VARIAS LOCALIDAD DE BOGOTA GRUPO 1. BOSA'Y CIUDAD Acta de .
S Recibo de Redes
BOLIVAR Liquidacion
CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION DE VIAS EN VARIAS Con Acta de
19 82-2008 LOCALIDADES DE BOGOTA D.C., GRUPO 1: LOCALIDAD DE RAFAEL Liquidado

URIBE URIBE.

CONSTRUCCION DE LOS ANDENES DEL EJE VIAL DE LA CALLE
20 006-2009 116, TRAMO COMPRENJDIDO ENTRE LA CARRERA 15 Y LA AK 19,
COSTADO NORTE Y COSTADO SUR EN BOGOTA D.C.

CONSTRUCCION DE ANDENES EN LA AVENIDA 19 ENTRE CALLES
134 Y 161, CORRESPONDIENTES AL PROYECTO CODIGO DE OBRA

21 20-2009 | 404 pEL'ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION, EN BOGOTA
D.C.

CONSTRUCCION DE ANDENES EN AMBOS COSTADOS DE LA CR.

22 260000 | 15 DESDE LA CALLE 100 HASTA LA CALLE 122 Y ANDENES DE LA

CR.15 DEL COSTADO OCCIDENTAL Y SEPARADOR CENTRAL
DESDE LA CALLE 122 HASTA LA CALLE 127
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) DESDE
AV. SAN JUAN BOSCO (AC 170) HASTA LA AV. CEDRITOS (AC 147)
Y CONSTRUCCION DE LA CALZADA SUR DE LA AVENIDA SAN JOSE
23 66-2009 (AC 170) DESDE AVENIDA BOYACA HASTA AVENIDA COTA (AK 91),
CORRESPONDIENTES RESPECTIVAMENTE A LOS CODIGOS DE
OBRA 101Y 107 DEL ACUERDO 180 DE 2005, DE VALORIZACION,
EN BOGOTAD.C

CONSTRUCCION DE UN (1) CICLOPUENTE LOCALIZADO EN AL
24 110-2009 AVENIDA CALLE 63 ENTRE BIBLIOTECA VIRGILIO BARCO Y EL
CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO EN BOGOTA D.C

CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL UBICADO EN LA
25 56-2010 AVENIDA PRIMERO DE MAYO CON CARRERA 71D Y OBRAS
CIVILES COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTAD.C.

ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL
26 60-2010 UBICADO EN LA AUTOPISTA NORTE POR LA CALLE 94 Y LAS
OBRAS CIVILES COMPLEMENTARIAS EN BOGOTAD.C.

CONTINUACION Y TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA
CALZADA SUR DE LA AVENIDA LA SIRENA (CALLE 153) DESDE LA
AVENIDA PASEO DE LOS LBERTADORES (AUTOPISTA NORTE)
HASTA LA AVENIDA BOYACA, EN BOGOTA D.C.

27 032-2011
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No. CONTRATO OBJETO ESTADO SIAC ACTA DE

RECIBO

ESTUDIOS DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
NECESARIAS PARA LA ADECUACION Y MONTAJE DE UN (1)
PUENTE METALICO TIPO BAILEY (INCLUYE EL TRASLADO Y Con Acta de

28 462011 \IONTAJE) SOBRE LA QUEBRADA SANTA LIBRADA UBICADA EN LA | Hauidado 1 oo s de Redes
CALLE 75 C BIS SUR ENTRE CRA 4 ESTE Y CRA 4 BIS ESTE
(BARRIO ARIZONA - LOCALIDAD USME) EN BOGOTA D.C.
CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE LA
AVENIDA LAURENO GOMEZ (AK9) POR LA CALLE 94 Y SU Terminado y en
29 | 005-2012 CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) EN proceso de Con Acta de
BOGOTA D.C. CORRESPONDIENTE AL CODIGO DE OBRA 104 DEL | liquidacién | Recibo de Redes

ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION’Y/O AJUSTES Y /O
ESTUDIOS Y DISENOS Y LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA

30 | 2172-2013 ETAPA DE LA PEATONALIZACION DE LA CARRERA SEPTIMA CON Liquidacion Sin Acta de Recibo

CICLORUTA Y SISTEMAS URBANOS DE DRENAJE SOSTENIBLES — Judicial de Redes
SUDS ENTRE LAS CALLES 10 Y 13 (AVENIDA JIMENEZ) EN BOGOTA
D.C.
1724.2013 OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION DE VIiAS EN L iauidacion Con Ata de
31 VARIAS LOCALIDAD DE BOGOTA GRUPO 1. BOSA Y CIUDAD quica (
(05/05/2022) Judicial Recibo de Redes
BOLIVAR
32 | 067/2008 Objeto Adoquina tu cuadra Liquidacion | Sin Acta de Recibo

Judicial de Redes
Fuente: Informacion suministrada por la OCIT

Analizados los resultados presentados, el equipo auditor encontré que de los 32 contratos
asociados al Convenio 3501 correspondientes a la DTC, se toma como base 31 contratos (1
excluido de los 32) el 48.39% cuentan con acta de recibo de redes, segun lo suministrado por la
OCIT, quedando un porcentaje considerable pendiente de concretar el recibo de obras para redes
que podrian ser objeto de cruce de cuentas. De los faltantes por acta de recibo, el 81.25% de estos
contratos tuvieron su creacién entre las vigencias 2003 a 2009, situacion que complica la
recuperacion de la informacién asociada a las actas de recibo, por los mas de 13 afios desde su
culminacion. 30.76% de estos contratos surtieron procesos de liquidacion judicial; sin embargo, el
restante 61.54% no cuenta con acta de recibo de obras para redes, situaciéon que dificulta realizar
el cruce de cuentas, lo que era solo responsabilidad del IDU y de la ETB, desde hace mas de 10
anos, aclarando que esta responsabilidad esta bajo cargo de las areas ejecutoras. La OCIT sélo
ejecuta las gestiones financieras pertinentes.

Las actas de recibo de redes por parte de la empresa de servicios publicos, correspondientes a 6
actas de la DTCI (antes DTM), como de las 17 actas de la DTC, en su mayoria son resultado del
apoyo en las gestiones de la OCIT a las areas ejecutoras para la obtencion de las actas de recibo
de obras para redes por parte de la ETB, como lo soportan 17 actas suscritas en las vigencias
2022 y 2023, las cuales fueron suministradas por esta dependencia como soporte de gestiéon en la
respuesta a la solicitud de informacion N°7 del 04/09/2023. Igualmente, se entregaron como
soporte de la gestion de la OCIT, 61 actas de reunion celebradas entre el 14/10/2021 y el
25/08/2023 para el seguimiento de este convenio.

OBSERVACIONES ESPECIALES DE LA GESTION DEL RIESGO ASOCIADO A LOS
CONVENIOS
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Una vez culminada la totalidad de las pruebas de auditoria realizadas a los convenios anteriores y
posteriores a la Ley 1682 de 2013-Ley de infraestructura, el equipo auditor evidencié la presencia de
factores de riesgo asociados al tiempo y a la operacion de estos convenios.

En relacion con el factor tiempo, se encontraron contratos asociados a los convenios anteriores a la Ley
de infraestructura que fueron culminados hace mas de 10 anos, lo cual puede ocasionar pérdida de
competencia en las actuaciones administrativas y/o judiciales por parte de la entidad, entre otras
circunstancias, que pueden conllevar a un posible riesgo de dafio antijuridico. Por esta razon, el equipo
auditor convocod a la OCIT, junto con el asesor juridico de esta dependencia, a una entrevista el
13/09/2023, a fin de exponer las situaciones evidenciadas y clarificar los puntos de vista de la OCIT frente
a la situacion juridica. De esta entrevista, tanto el equipo auditor como la OCIT, evidenciaron la necesidad
de fortalecer el acompafamiento juridico de la dependencia, convirtiéndose en un elemento fundamental
de la gestion interinstitucional. Esto conlleva a la busqueda de mecanismos que permitan agilizar la
resolucion de los temas que impiden el cierre de los Convenios IDU-024-2004 e IDU-010-2008, asi como
la liquidacion del Convenio IDU-3501-1994 que se encuentra vigente después de 29 afios de suscrito. En
esta entrevista también se recomendo revisar la funcién de la OCIT, relacionada con el seguimiento a toda
la gestion interinstitucional del IDU y no solo limitarse a los convenios con las empresas de servicios
publicos.

Con respecto al posible factor de riesgo operacional, identificado por el equipo al culminar las pruebas de
auditoria, se relaciona con las dificultades para recuperar informacion necesaria en la elaboracion de las
actas de recibo de obras para redes (de mas de 10 afos), a cargo de las areas ejecutoras y de las
empresas de servicios publicos.

De esta forma, se recomienda a la OCIT identificar, valorar y evaluar los posibles riesgos ocasionados por
estos factores incluyéndolos en la matriz institucional de riesgos; y asi mismo, realizar las gestiones
necesarias para culminar las actuaciones de estos convenios. También, se recomienda evaluar el
fortalecimiento de la gestion de la OCIT frente al componente juridico de la coordinacion interinstitucional,
y la posible inclusion de este aspecto en el equipo de personal de esta dependencia.

Finalmente, el equipo auditor, en solicitud de informacién N°8 del 08/09/2023, requirié presentar por parte
de la OCIT informacién relacionada con los riesgos de los convenios a cargo de la OCIT, recibiendo la
siguiente respuesta el 13/09/2023:

“En los estudios previos de los convenios marco con las ESP y PRST se define un numeral de analisis
de los riesgos de contratacién y el nivel y extension de los riesgos que deben ser amparados, siendo
asi que, el objeto de los convenios de cooperacion es la coordinacién y cooperacion entre las entidades
que lo suscriben con el fin de sumar esfuerzos para establecer y aplicar los procedimientos y
mecanismos a través de los cuales cada entidad ejercera sus competencias en la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, por lo cual no aplica el analisis de riesgos.

Por la naturaleza misma del convenio, los riesgos previsibles e imprevisibles que se susciten durante la
gestion del mismo seran asumidos por las partes. A partir de la fecha de suscripcién de cada convenio,
las partes asumen los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados al convenio. A
las entidades suscribientes les asiste el deber de cumplir con todos los requisitos legales y
reglamentarios impuestos y en general con el cumplimiento de sus obligaciones.
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Se adjunta muestra de un estudio previo de uno de los convenios bajo la supervision OCIT”.

Como se aprecia en la respuesta de la OCIT, se hicieron alusiones generales a la gestion del
riesgo; sin embargo, no se precisan riesgos especificos para los convenios analizados en la
presente auditoria. Lo que conlleva a recomendar que esta gestidon del riesgo sea incorporada en
las matrices respectivas.

FORTALEZAS

¢ Alta formacion y experticia del grupo interdisciplinario de funcionarios de la OCIT, que permiten un
adecuado seguimiento a la gestion propia de la dependencia, asi como apoyar las acciones que,
en materia de coordinacion interinstitucional, se realizan con las diferentes dependencias de la
entidad.

o El disefio e implementacién de instrumentos de seguimiento como son el cuadro de recobros y
maniobras, discriminado para el Subsistema Vial y para el Subsistema de Transporte, que facilita
la trazabilidad y la consistencia de la informacion.

¢ El comportamiento satisfactorio en el resultado de los indicadores registrados en el BSC y en el
PAE y en la gestion de acciones formuladas en los planes de mejoramiento.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

Atendiendo el plan de auditoria, el Informe preliminar de auditoria a la Oficina de Coordinacion
Interinstitucional-OCIT, fue comunicado por la OCI, al Jefe de la OCIT, mediante correo electrénico del
06/10/2023.

Dentro del término de traslado, la Oficina de Coordinacion Interinstitucional-OCIT presenté observaciones
al informe preliminar, via correo electrénico.

A continuacion, se presenta las observaciones realizadas por la OCIT en control de cambios y comentarios
al margen y la respuesta de la OCI, los cuales se encuentran incorporados en el documento, en la parte
pertinente.

@

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En relacién al desarrollo de la funcion de seguimiento a convenios, los colaboradores de la OCIT
presentaron el siguiente comentario:

“En el paragrafo 2 del articulo 8 de la Resolucion 5984-21, para las jefaturas de oficina, se indicoé “Las
funciones delegadas establecidas en este articulo, para los contratos y convenios en ejecucion que
fueron suscritos por la Direccion General del IDU, comprenden, en el marco de las competencias y
cuantias establecidas en esta delegacion, el tramite, perfeccionamiento y legalizacion de las
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actuaciones juridicas para la ejecucion, tramite de los recursos interpuestos, la terminacion y la
liquidacién, y en general todos los demas actos inherentes a la actividad contractual.

Los convenios a los que hace alusion el paragrafo anterior que fueron suscritos por la DG, corresponden
a los convenios con ESP y PRST".

Respuesta del equipo auditor:

El equipo auditor no desconoce la delegacién que se hizo a las areas ejecutoras para la celebracion de
los convenios u otras actuaciones administrativas de coordinacion interinstitucional; sin embargo, la labor
de coordinacion, de liderar espacios y hacer seguimiento no fueron delegadas. Segun el Acuerdo 006 de
2021, estan bajo la responsabilidad de la OCIT.

R/

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Respecto a la recomendacion de revisar el alcance de estas funciones, a fin de evitar riesgos asociados
a la operacion, seguimiento y cumplimiento de los acuerdos establecidos en los convenios que se
suscriban, para apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura; los colaboradores de la OCIT
presentaron el siguiente comentario:

“La OCIT solicitara a la DG ajustar la Resolucion 7680-22 de delegacion de funciones, para aclarar los
alcances de la gestion interinstitucional que lidera la OCIT en el marco de las redes y activos de servicios
publicos con las ESP, PRST y temas de Transito con la SDM.

Asi mismo, se solicitara actualizar las actuaciones de la DTGC en materia de convenios supervisados
por las areas técnicas y ejecutoras del IDU”.

Respuesta del equipo auditor:

Al respecto, de las acciones que la OCIT encuentre pertinente gestionar, el equipo auditor no emite opinion
en la medida que son de resorte de esta dependencia y la Oficina de Control Interno, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para
el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
en ningun caso, podra participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones y refrendaciones. Ahora bien, es importante tener presente en las decisiones que a bien se
implementen, que en el ordenamiento juridico que regula las funciones institucionales, para los actos
administrativos existe una jerarquia, que debe ser considerada, para la toma de decisiones y asi evitar
posibles disposiciones juridicas contrarias.

@

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En relaciéon con la recomendacion de realizar las verificaciones del alcance de las gestiones de la OCIT
en los temas de Coordinacion Interinstitucional, en aquellos convenios diferentes a los de las ESP y PRST,
acompafnando a las diferentes dependencias del IDU, en la formulacion de otros convenios y en el
seguimiento a los existentes, para de esta forma evidenciar de una manera mas clara, el cumplimiento de
las funciones establecidas en el Acuerdo 006 de 2021. Al respecto, los colaboradores de la OCIT
comentaron lo siguiente:
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“La OCIT no puede asumir responsabilidades de la DTGC, quien tiene la responsabilidad de:
Acompafar, asesorar y orientar a las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en los
asuntos relacionados con la debida supervision y coordinacion de los contratos a su cargo.

*La OCIT si asesora en la formulacién de convenios con las ESP, PRST, Entidades para el tema de
redes y activos de servicios publicos y temas de Transito, mas no en otros convenios diferentes a las
actividades que no son el resorte de la oficina.

*Se insiste que las Resoluciones de delegaciéon de funciones entregaron la potestad a las
subdirecciones, oficinas y direcciones técnicas para suscribir convenios en el marco de sus
competencias, la OCIT no esta facultado para dar concepto de temas de otros convenios de los cuales
no tiene la competencia”.

Respuesta del equipo auditor:

Como se aclar6 anteriormente, el equipo auditor no desconoce la delegacion que se hizo a las areas
ejecutoras para la celebracion de los convenios u otras actuaciones administrativas de coordinacion
interinstitucional; sin embargo, la labor de coordinacion, de liderar espacios y hacer seguimiento no fueron
delegadas. Segun el Acuerdo 006 de 2021, estan bajo la responsabilidad de la OCIT. En los temas de
asesoria juridica de contratos, el equipo auditor concuerda con la observacion de que es responsabilidad
de la Direccion Técnica de Gestion Contractual.

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Con respecto a realizar la verificacion de responsabilidades, teniendo en cuenta lo establecido en el
Acuerdo 006 de 2021, pues parte de estas actividades criticas, como la N°1 y la N°5 relacionadas en la
Caracterizacion del proceso, a juicio del equipo auditor, son responsabilidad de la OCIT, y es un tema que
deberia evaluarse y en caso tal, hacer los ajustes pertinentes. Al respecto, los colaboradores de la OCIT
comentaron lo siguiente:

“En el afio 2021 durante la revisién de la caracterizacién por entrada en vigencia del acuerdo 006-21,
se definio6 junto con OAP, SGDU y SGI definir y establecer el alcance y competencia en las
responsabilidades de la gestion interinstitucional en el marco de cada una de las dependencias inmersas
en el proceso, dado que la OCIT no puede interferir con las funciones propias de la SGDU con terceros
y cargas urbanisticas o la SGI en materia de ejecucion técnica de los contratos de obra.

De esta manera, en el PLANEAR se dejaron dos actividades criticas; la #1, para que la SGDU la realice
en el marco de sus competencias con terceros y cargas urbanisticas y la #2, para que la OCIT la realice
con las ESP, PRST y demas entidades involucradas en temas de redes y activos de servicios publicos
y de Trénsito.

En el VERIFICAR se dejo la #5, para que la SGI y SGDU realice los respectivos seguimientos técnicos
en el marco de la ejecucion de los proyectos y la #6, para que la OCIT realice lo correspondiente a la
supervision de los convenios con ESP, PRST y temas de Transito.

Por tal motivo, no es procedente la observacion dado que la caracterizacion es clara es quien asume
responsabilidad en el marco de sus competencias dentro de cada una de las etapas del ciclo PHVA”,
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Respuesta del equipo auditor:

Con relacion a estas observaciones, el equipo auditor considera fundamental comparar las funciones
del Acuerdo 006 de 2021 con las actividades criticas de la caracterizacion del proceso de Gestion
Interinstitucional CP-IN-01.

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Frente a las debilidades en la identificacion de riesgos del proceso, presentadas y relacionadas con la
identificacion de los documentos que instrumentalizan las funciones de la dependencia, dentro del informe
preliminar los colaboradores de la OCIT sefalaron lo siguiente:

“La OCIT en conjunto con la OAP, SGDU y SGI y, atendiendo lo dispuesto en el Manual MG-PE-18,
realiz6 la respectiva identificacion de riesgos asociados al proceso de Gestion Interinstitucional en
funcién de la caracterizaciéon del proceso y ha venido realizando en conjunto, los respectivos
seguimientos a los riesgos asociados al proceso”

Respuesta del equipo auditor:

Esta situacion hace que la verificacion de la gestion del riesgo, tenga sus inicios en la conceptualizacion
de estos documentos. Tal como lo expone la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, en su Version 6:2022, emitida por el DAFP, que fue el criterio de
referencia aplicado para la verificacion en la OCIT, la metodologia para la gestién del riesgo sigue este
esquema:

llustracién 49. Metodologia de la gestion del riesgo
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; ’ e— %’;Lglig%lg: ------ | 3.3 Estrategias para combatir el riesgo
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4. Lineamientos riesgos relacionados con posibles
actos de corrupcién.

5. Lineamientos riesgos de seguridad de la
informacién

FUENTE: Guia para la Administracion del Riesgo, DAFP.

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Frente a lo relacionado en el informe de que los riesgos no se encuentran integrados a la completitud de
las funciones asignadas por el Acuerdo 006 de 2021, los colaboradores de la OCIT sefialaron lo siguiente:

“El IDU en todo su sistema de gestion a través de sus subsistemas, opera bajo un modelo basado en
procesos, por lo tanto, los productos que se deriven de estos se encuentran por procesos.

En concordancia, el MANUAL MG-PE-18 indica que la gestion del riesgo debe ser aplicado a los
procesos.
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Es asi que, la identificacion de riesgos en el IDU se realiza por procesos mas no por cada area, en
este orden de ideas, los riesgos identificados fueron concertados con las areas que integran el proceso
de Gestion Interinstitucional: SGDU, SGI'y OCIT en funcién de la caracterizacion del proceso.

No obstante, se evaluara un nuevo riesgo general derivado de la liquidacion de convenios”.
Respuesta del equipo auditor:

Con respecto a esta observacion presentada por los colaboradores de la OCIT, el equipo auditor esta de
acuerdo que la gestion por procesos se fundamenta en el SGI y por consiguiente, la gestiéon del riesgo.
Sin embargo, el Acuerdo 006 determind funciones para la OCIT con relacién a la gestion interinstitucional
que estan inmersas en el objetivo de este proceso.

R/

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En relacion con el contexto estratégico de la OCIT, que para la metodologia DOFA establecida por el IDU
para la identificacion del riesgo, incluya todas las funciones, a fin de que sean consideradas en la
determinacion de posibles riesgos, que permitan mitigarlos y aumentar la eficacia de las funciones propias
de la dependencia. Al respecto, los colaboradores de la OCIT comentaron lo siguiente: “De acuerdo a lo
expuesto anteriormente, los riesgos de gestién no son por dependencia sino por Proceso”.

Respuesta del equipo auditor:

El equipo auditor recuerda que lo fundamental es cumplir el propdsito del proceso de Gestion
Interinstitucional, logrando el impacto esperado en los proyectos de infraestructura que adelanta el IDU.
Dicho objetivo esta relacionado con las funciones de la OCIT descritas en el Acuerdo 006 de 2021; por
tanto, analizar que las funciones establecidas para la dependencia estén incluidas en el proceso, en pro
de aumentar la capacidad para cumplir este propésito, redundara en beneficios para la gestion de todas
las areas del Instituto. De esta forma, la gestion de los riesgos subsecuentes de la integracion de estas
funciones, disminuiran la materializacion de eventos que pongan en peligro la ejecucion de los proyectos
de infraestructura en sus diferentes etapas del ciclo de vida y de las etapas contractuales requeridas para
su realizacion.

@

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Frente a la observacion realizada en la funcion “Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las
actividades de coordinacién interinstitucional que realice esta Oficina u otra dependencia con el fin de
emitir los lineamientos institucionales sobre esta tematica”, relacionada en la tabla N°6; los colaboradores
de la OCIT comentaron lo siguiente: “Como se indicé, se encuentra descrito en la Resolucion 7680-2022".

Respuesta del equipo auditor:
El equipo auditor recuerda que las funciones de Coordinacion, liderazgo y seguimiento de la coordinacion
interinstitucional no fueron delegadas a otras dependencias. La operacién de los convenios representada

en las etapas precontractual, contractual y pos contractual si fueron delegadas en las areas ejecutoras,
de esta forma, estos actos administrativos no contradicen lo descrito en el Acuerdo 006 de 2021.
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%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Frente a la observacion realizada en la funcion “Realizar, consolidar y sistematizar el seguimiento a las
actividades de coordinacién interinstitucional que realice esta Oficina u otra dependencia con el fin de
emitir los lineamientos institucionales sobre esta tematica”, relacionada en la tabla N°6, los colaboradores
de la OCIT comentaron lo siguiente:

“La OCIT no puede asumir responsabilidades de la DTGC, quien tiene la responsabilidad de:
Acompafar, asesorar y orientar a las dependencias del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en los
asuntos relacionados con la debida supervision y coordinacion de los contratos a su cargo.

*La OCIT si asesora en la formulacién de convenios con las ESP, PRST, Entidades para el tema de
redes y activos de servicios publicos y temas de Transito, mas no en otros convenios diferentes a las
actividades que no son el resorte de la oficina.

*Se insiste que las Resoluciones de delegacion de funciones entregaron la potestad a las
subdirecciones, oficinas y direcciones técnicas para suscribir convenios en el marco de sus
competencias, siendo asi que, la OCIT no esta facultado para dar concepto de temas de otros convenios
de los cuales no tiene la competencia”.

Respuesta del equipo auditor:

El equipo auditor toma como referencia lo descrito en el Acuerdo 006 de 2021 “(...) Realizar, consolidar y
sistematizar el seguimiento a las actividades de coordinacion interinstitucional que realice esta Oficina u
otra dependencia” Es responsabilidad de la OCIT hacer este seguimiento, la naturaleza y alcance del
mismo, si es técnico, financiero o si se alinea con la SGJ para realizar el apoyo juridico, es potestad de la
dependencia. La funcion indica seguimiento a la coordinacion interinstitucional que realice la dependencia
u otra dependencia. Las funciones descritas en el Acuerdo, tienen una mayor amplitud que lo referente
s6lo a ESP, PRST, Entidades para el tema de redes y activos de servicios publicos y temas de Transito,
pues este amplio campo de accién, motivé su creacion como dependencia independiente, pues de lo
contrario podrian ser asumidas por las SGI o la SGDU. Por lo anterior, cumplir las funciones definidas en
el Acuerdo 006 de 2021 no se convierte en una extralimitacion, pero no cumplirlas podria generar riesgos
asociados a omisiones que podrian conllevar afectaciones técnicas, juridicas y administrativas.

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Frente a la recomendacion de ajustar dentro del SIAC la informacion registrada del convenio, a fin de
evitar duplicidad e inconsistencia de la misma, y asi evitar confusiones a la hora de realizar seguimiento
del convenio, los colaboradores de la OCIT sefalaron lo siguiente: “Se recuerda que antes de OCIT la
informacioén era cargada por la DTGC, no obstante, se haran las gestiones para actualizar documentos en SIAC de
los convenios a cargo.”

Respuesta del equipo auditor:
El equipo auditor valora la precision realizada por la OCIT; sin embargo, el informe describe situaciones

verificadas en el SIAC, sin sefalar responsabilidades concretas frente a las inconsistencias sefaladas y
la recomendacion va encaminada a la correccion de las mismas.
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%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Frente a la asignacién y ejecucion de los recursos durante el desarrollo de cada una de las obras
priorizadas por la entidad, los colaboradores de la OCIT sefialaron lo siguiente:

“Se debe aclarar que, los costos quedan asociados a la ejecucion de obras de redes o maniobras
durante la ejecucion de los contratos de obra mas no quedan asociados al convenio 849-2016.

El convenio es la herramienta mediante la cual el IDU puede ingresar recursos de las ESP que después
son redistribuidos en los contratos, y en sentido contrario, mediante el convenio, el IDU puede girar
recursos a las ESP para ejecutas maniobras asociadas a los contratos.”

Respuesta del equipo auditor:

La afirmacion realizada en relacion a que, los costos quedan asociados a la ejecucion de obras de redes
0 maniobras durante la ejecucion de los contratos de obra, mas no quedan asociados al convenio,
concuerda con lo sefialado por el equipo auditor en el informe, cuando se sefala que: “Asi las cosas, los
recursos seran asignados y/o ejecutados durante el desarrollo de cada una de las obras priorizadas por
la entidad.” Esta observacion se reitera para los convenios IDU-853-2016, IDU-1069-2016, IDU-1450-
2017, IDU-1454-2017.

Con corte a 30/06/2023, el equipo auditor verificd, segun la informacién suministrada por la OCIT, que se
encontraban en tramite 10 Actas de Competencia de Pago en tramite proyectos IDU en Ejecucion de Obra
para este convenio; 6 Recobros de IDU a ENEL Colombia S.A. ESP y 44 Proyectos IDU con tramite de
cuenta de cobro a ENEL Colombia S.A. ESP.

Por lo anterior y, en conclusion, con respecto al Convenio IDU-849-2016, el equipo auditor recomienda
publicar oportunamente los informes de ejecucién de los convenios en el portal de contratacién SECOP y
verificar la correcta publicacion en el SIAC.

@

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En relacion con el Acta de Inicio del Convenio IDU-1454-2017 suscrito con la EMPRESA COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A E.S. P:, los colaboradores de la OCIT sefialaron lo siguiente:

“El convenio 1454-2017 no tiene acta de inicio, de esta manera consideramos que el parrafo
subsiguiente es el que da la conclusion de este tema

Se solicité a la DTGC actualizar el documento tanto en SIAC como en SECOP 1 mediante el memorando
202316500291933 del 13-09-2023

Este parrafo antecede al de la duplicidad de documentos en SIAC.”

Respuesta del equipo auditor:
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En relacién con esta observacion, es pertinente precisar que, en un primer momento, el equipo auditor
evidencio, entre otras cosas, el no registro en el SIAC del acta del inicio del convenio, por tanto, realizé
solicitud de informacion del 24/08/2023 en donde la OCIT respondié que en atencion al clausulado del
convenio no era obligatorio la suscripcion de acta de inicio. Respecto a la actualizacion del SIAC, se
evidencio que en consulta del 13/10/2023 fue subsanada.

R/

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En relacion con la presentacion de informes de seguimiento al Convenio 1702 de 2022, los
colaboradores del OCIT manifestaron lo siguiente: “Dentro de la solicitud de informacion #2, en el
punto 1 se remitié la informacion de las gestiones adelantados por la OCIT en el convenio 1702-
2022,

Respuesta del equipo auditor:

Debe aclararse frente a esta observacion que, de la informacion remitida por la OCIT el 23/08/2023 y como
se informd el 04/10/2023 por la misma dependencia, para el convenio 1702-2022, no se establecio la
elaboracion de informes de ejecucién. Sin embargo, de la informacion remitida se pudieron evidenciar
avances que se encuentran registrados en el informe.

@

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En las observaciones presentadas al informe preliminar, los colaboradores de la OCIT manifestaron lo
siguiente: “Se solicitara el ajuste de la definicion en el Glosario IDU, eliminando la frase: diferentes a obra civil
(subrayada en el texto). Asi mismo, con respecto a los temas de pagos manifestaron que, cuando son interferencias
por necesidad del proyecto, los costos son asumidos por el IDU y se le debe reconocer el pago a la ESP que lo
ejecuta”.

Respuesta del equipo auditor:

Con respecto a esta observacion presentada por los colaboradores de la OCIT, el equipo auditor estara
pendiente en futuros ejercicios de auditoria con la actuacidon que se adelante por parte de esta
dependencia frente a las modificaciones que se realicen al Glosario IDU.

@

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En atencion a la entrega de infraestructura relacionada para los convenios con obras en procesos de
liquidacion judicial, para los pagos pendientes de maniobras y/o cruce de cuentas, los colaboradores de
la OCIT sefialaron lo siguiente:

“De acuerdo con lo indicado por la SGJ, independiente del estado legal del contrato a la fecha, las obras
efecutadas por el contratista en su momento, recibidas por interventoria y pagadas al contratista de
obra, se les puede entregar a la ESP y cobrarselas, porque son obras que se realizaron y el IDU no
puede quedarse con activos a los cuales se les debe realizar operacién y mantenimiento.

Se aclara que el estado de algunos de los contratos de los anexos del acta de liquidacion difiere con el
estado del contrato a la fecha y los cuales se informaron en la presentacion”.
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Respuesta del equipo auditor:

Al respecto, durante la ejecucién de la auditoria, de la dependencia no se entregd al equipo auditor,
concepto Juridico proferido por la SGJ como soporte de lo manifestado en la observacion.

R/

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

En atencién a la entrega de infraestructura relacionada del contrato 135 de 2007, en el marco de la
liquidacion del Convenio IDU-010-2008, los colaboradores de la OCIT sefialaron lo siguiente:

“De acuerdo con lo indicado por la SGJ, independiente del estado legal del contrato a la fecha, las
obras ejecutadas por el contratista en su momento, recibidas por interventoria y pagadas al contratista
de obra, se les puede entregar a la ESP y cobrarselas, porque son obras que se realizaron y el IDU no
puede quedarse con activos a los cuales se les debe realizar operacién y mantenimiento.

Se aclara que el estado de algunos de los contratos de los anexos del acta de liquidacion difiere con el
estado del contrato a la fecha y los cuales se informaron en la presentacion”.

Respuesta del equipo auditor:

Al respecto, durante la ejecucion de la auditoria, la dependencia no entregd al equipo auditor concepto
Juridico proferido por la SGJ como soporte de lo manifestado en la observacion.

R/

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Respecto a la no liquidacion del Convenio 3501 de 1994 y a la actualizacién de informacion registrada en
el mismo en el aplicativo SIAC, los colaboradores de la OCIT sefialaron lo siguiente:

“De acuerdo con las indicaciones del equipo auditor, se cargé el documento del convenio y se registro
el expediente del convenio.

El Convenio se encuentra vigente, en proceso de terminacion, cierre y liquidacion. Desde lo recibido por
la OCIT, a la fecha se estan ejecutando la gestion administrativa para los tramites de cruce de cuentas
con base en las actas de recibo de redes suministradas por las areas ejecutoras’.

Respuesta del equipo auditor:

La observacion presentada por el equipo de la OCIT demuestra acciones respecto a lo
recomendado. Se sugiere continuar con las gestiones pertinente para la terminacion, cierre y
liquidacion del convenio.

@

%  Observacion de la OCIT, respecto al contenido descriptivo del informe

Frente a la recuperacion de la informacidn de las actas de recibo de obras que han sufrido modificaciones
considerables en los mas de 13 afos desde su culminaciéon para el Convenio 3501 de 1994, los
colaboradores de la OCIT sefalaron lo siguiente:
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“Independientemente del estado en que se encuentren las obras actualmente, la validacion se realiza con la
informacion documental del estado de las obras ejecutadas”.

Respuesta del equipo auditor:

El equipo auditor evidencio la dificultad para recuperar la informacion y lograr el recibo por parte de las
ESP, situacion que fue evidenciada en las entrevistas por parte del personal encargado.

3.5 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

De acuerdo con los criterios establecidos en la auditoria y las verificaciones realizadas, no se identificaron
requisitos con incumplimiento.

RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

4.5 RECOMENDACION

Revisar la pertinencia del alcance de las funciones relacionadas con concertar, emitir, liderar y
orientar la coordinacién de acciones, lineamientos generales y los espacios interinstitucionales y
realizar seguimiento a lo que realice la OCIT y otras dependencias, evitando riesgos asociados a
la operacion, seguimiento y cumplimiento de los acuerdos establecidos en los convenios que se
suscriban, para apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura

Realizar la verificacion de las responsabilidades definidas en la caracterizacion del proceso de
gestion interinstitucional, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo 006 de 2021, pues parte
de estas actividades criticas como la N°1 y la N°5 son responsabilidad de la OCIT, y se atribuyen
ala SGDU y ala SGI. De ser necesario, hacer los ajustes pertinentes.

Revisar los documentos del Proceso de Gestion Interinstitucional, complementando lo relacionado
a las funciones de la OCIT con respecto al Acuerdo 006 de 2021 y los lineamientos necesarios
para su implementacion, en relacion con el proceso de Gestidn Interinstitucional.

Fortalecer y articular con la Subdireccion General Juridica-SGJ, el seguimiento del componente
juridico para los convenios que actualmente se encuentra en ejecucién y/o liquidacién con las
diferentes ESP, a fin de que se implementen estrategias que minimicen el posible riesgo de dafio
antijuridico para la entidad, asociado a la pérdida de competencia para la liquidacion de Convenios
y por ende, la recuperacion de recursos involucrados.

Considerar la determinacion de posibles riesgos, asociados a las actividades criticas vy
lineamientos que al analizar las funciones de la OCIT se incluyan en el SIG, para que, a través de
su gestion, se mitiguen y aumente la eficacia de las gestiones propias de la dependencia,
asociadas al proceso de Gestidn interinstitucional. Una vez se fortalezca la identificacion de los
riesgos asociados a las nuevas condiciones del proceso, revisar la evaluacion del riesgo y que los
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10.

11.

controles que identifique la OCIT, estén documentados para su aplicacion y de esta forma gestionar
el riesgo residual resultado de esta valoracion.

Ajustar en el SIAC la informacion registrada de los convenios, a fin de evitar duplicidad e
inconsistencia de la misma, y evitar confusiones a la hora de realizar seguimiento del convenio.

Publicar oportunamente los informes de ejecucion de los convenios en el portal de contratacion
SECOP vy verificar la correcta publicacion en el SIAC.

Incluir las definiciones de Maniobra y Recobro, en el glosario IDU y en los documentos del sistema
de gestion MIPG-SIG asociados a las funciones, especialmente a las relacionadas con gestiones
con Empresas de Servicios Publicos y otros, con el fin de que las partes interesadas mantengan
una comunicacion asertiva basada en criterios definidos y estandarizados.

Registrar las comunicaciones asociadas a los convenios en el expediente unico contractual
correspondiente, pues los tiempos de retencion documental y la recuperacion de estos registros,
al no estar asociadas a dicho expediente, impide futuras consultas que se requieran para la
liquidacion y otras gestiones del convenio. Esta situacion es aplicable para la totalidad de los
convenios de la OCIT.

Identificar, valorar y evaluar los posibles riesgos asociados a factores que afecten a convenios,
cuya liquidacion sea mayor a 5 afios 0 mas, incluyéndolos en la matriz institucional de riesgos.

Buscar mecanismos que permitan agilizar la resolucién de los temas que impiden el cierre de los
Convenios 024-2004 y 010-2008, asi como la liquidacién del Convenio 3501-1994 que se
encuentra vigente después de 29 afos.

CONCLUSIONES

De acuerdo con las actividades verificadas y los criterios establecidos para la auditoria, no se evidenciaron
requisitos con incumplimiento; sin embargo, se identificaron oportunidades de mejora para el
fortalecimiento del proceso.

A continuacion, se relaciona el numero de hallazgos y recomendaciones identificadas:

Total N.° de Hallazgos | Total, Recomendaciones / Oportunidades de mejora

0 12

ANEXOS

No aplica
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EQUIPO AUDITOR

En novedad contractual
Consuelo Mercedes Russi Suarez
Auditor

Fabio Luis Ayala Rodriguez
Auditor

| iA
<

/7 o
(e

Cristian Sebastian Fandifio Melgarejo

Auditor

(2
Diego Ferrfgfido Aparicio Fuentes
Auditor Lider
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1.

INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

o Final Fecha de
Preliminar ina elaboracion del Dia/mes/afio
informe:

Proceso/ Objeto
Auditado

El proceso enunciado en el mapa de procesos y correspondiente
caracterizacion o contrato/convenio, proyecto, dependencia, sistema de
gestion u objeto a auditar.

Lider/ Responsable
del Proceso/ Objeto
auditado - Cargo y
dependencia

El enunciado en la caracterizacion del proceso evaluado o lider/ responsable
del objeto auditado, junto con nombres y apellidos, ademas del cargo y la
dependencia

Lider operativo del
Proceso/ Objeto
auditado - Cargo y
dependencia

El enunciado en la caracterizacion del proceso evaluado o lider operativo del
objeto auditado, junto con nombres y apellidos, ademas del cargo y la
dependencia

Objetivo

Transcriba el objetivo definido en el Plan de auditoria, respondiendo a tres
preguntas, el ;Qué?; el Como? y el ;Para Qué?. Se inicia en infinitivo
(verificar, evaluar, constatar, etc.). Describir clara y detalladamente qué se
busca fundamentalmente con la evaluacion a realizar.

Alcance

Transcriba el alcance definido en el plan de auditoria, describiendo la
extension y los limites de la auditoria, tales como: A qué (proceso, proyecto,
contrato/convenio, documento, dependencia y/o sistema de gestion a
evaluar) y a quién (dependencia y/o area) aplica, ubicacion, actividades a
auditar, asi como el periodo de tiempo cubierto por la Auditoria. Delimitar
bajo qué parametros se realizo la evaluacion. Aqui se incluye la muestra (las
herramientas utilizadas, el universo y la poblacion objeto). Se define en
funcioén del objetivo de la auditoria, del riesgo de la auditoria de la naturaleza
y caracteristica del proceso.

Se pueden incluir las exclusiones del ejercicio realizado, es decir, qué no se
verificd segun el alcance del ejercicio realizado. En casos de excepcion y
cuando asi se requiera incluir las limitaciones al alcance de la auditoria, que
son los factores externos al equipo de auditoria que hayan impedido al
auditor obtener toda la informacion y explicaciones que considere necesarias
para cumplir con los objetivos del trabajo. Debe contener un inicio y un fin,
incluyendo la fecha de corte con la que fue realizada la auditoria.

Criterios de Auditoria

Transcriba los criterios definidos en el Plan de auditoria, relacionando el
conjunto de requisitos usados como referencia frente a la cual se compara la
evidencia objetiva, es decir, la normatividad externa e interna vigente
aplicable, las guias, manuales, procedimientos e instructivos sobre los
cuales se realiza la evaluacion, y que sirven de referencia para evaluar en
qué grado se esta realizando la gestion.

Fecha reunién de
apertura

Dia/mes/ano
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F_echa reunién de Dia/mes/afio
cierre
Equipo auditor/ Escriba el nombre y apellidos de cada auditor y el rol desempefiado en la
Dependencia/ Rol auditoria (auditor lider, auditor acompafante, experto técnico, observador).

2. METODOLOGIA

Describa las actividades realizadas desde la planeacion hasta la entrega del informe, en este capitulo se
relacionan evidencias (actas de reunion, memorandos, entre otros) que respaldan dichas actividades.

Mencione cual fue la muestra seleccionada de acuerdo con las actividades criticas del proceso evaluado,
haciendo énfasis en proyectos, contratos, convenios, entre otros, de acuerdo con los criterios de auditoria.

Detalle la forma como se realiz6 la evaluacion, es decir si realizaron actividades de revision documental,
visitas y trabajo de campo, entrevistas o consultas en Sistemas de Informacion, entre otros.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Registre los aspectos positivos del proceso/ objeto de auditoria evidenciados a lo largo del ejercicio
auditor, resaltando la gestion desarrollada, los resultados obtenidos y la mejora continua evidenciada. En
caso que aplique, relacionar las fortalezas del proceso u objeto auditado.

Haga una breve descripcion del estado del proceso, segun las actividades criticas, esbozando las
generalidades de los resultados de la auditoria realizada frente a aspectos técnicos, juridicos, financieros,
tecnoldgicos, segun aplique de acuerdo con el alcance y el plan de auditoria.

Mencionar oportunidades de mejora evidenciadas en relacion con la mejora del proceso/ objeto auditado,
mejora en productos y servicios para satisfacer los requisitos previstos o mejora de los resultados
planificados, para prevenir que se produzcan hallazgos/ no conformidades.

Registrar el analisis de la verificacion de aplicacion de controles establecidos en las matrices de riesgos
aplicables.

3.1 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

N° Criterio Descripcion

Hallazgo N° 1/ No Conformidad N° 1: Titulo del
hallazgo o no conformidad: El titulo del hallazgo/no
conformidad debe resumir de manera concreta y clara
los hechos evidenciados

Relacione la normatividad

H1 o | externa e interna vigente

NC1 | aplicable, las guias, manuales,
procedimientos e instructivos
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sobre los cuales se declara el Describa el detalle de la(s) desviacion(es) evidenciadas,
hallazgo/no conformidad segun lo definido en el criterio, haciendo énfasis en la
evidencia encontrada, el criterio afectado y el impacto
que puede generar dicho incumplimiento.

ZZC ‘2’ Titulo del hallazgo o no conformidad:

4, RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

Inicia con infinitivos, incluye la generalidad de lo que se quiere recomendar en relaciéon con las
oportunidades de mejora identificadas. Es necesario que las recomendaciones hayan sido desarrolladas
en el informe para efectos de facilitar su comprension.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados obtenidos, describir brevemente las conclusiones, ejemplo: ;qué se pudo
observar?, se evidencié aplicabilidad total, parcial y/o muy poca de la normatividad, documentos, guias,
procedimientos e instructivos, se cumplié con el plan de auditoria? No? Por qué?

Total Hallazgos/ No Total Recomendaciones/
Conformidades Oportunidades de mejora
Registre el numero total de Registre el nim ero fotal de
hallazgos/no conformidades recomendacmnes{
que se evidenciaron op on‘up/daqgs de mejora
identificadas

6. ANEXOS

Relacionar segun aplique, cualquier documento anexo mencionado durante el informe de auditoria, como
soporte del desarrollo o de los resultados de la auditoria, en caso contrario registre N.A. (No aplica).

7. EQUIPO AUDITOR

Relacionar nombre, cargo y rol del equipo auditor y firma de aprobacion del informe para su radicacion.
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