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1. NFORMACIÓN GENERAL 

Tipo de Informe 
 
Preliminar  

 
Final  

Fecha de 
elaboración 
del informe: 

14/12/2023 

Proyecto 

Contrato IDU-1710-2022: “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS 
LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA 
CONSERVACIÓN DE LA MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL, 
EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ D.C., GRUPO 4” 

Líder del proceso/ 
Cargo y dependencia 

Subdirector General de Infraestructura/SGI 

Líder operativo del 
Proceso/ cargo y 
dependencia 

Director Técnico de Conservación de Infraestructura/DTCI 

Tipo de seguimiento Monitoreo a Proyectos de infraestructura  

Objetivo 

Realizar monitoreos a los proyectos de infraestructura en estado de 
ejecución, a través de la verificación del cumplimiento de la 
normatividad y directrices institucionales aplicables, a fin de 
identificar aspectos que contribuyan a su mejoramiento continuo. 

Alcance 

Monitoreo de los siguientes aspectos/instrumentos del proyecto: 

 Aspectos técnicos (Informes mensuales de interventoría, 
Informes semanales de supervisión, Componente ambiental, 
Plan de Manejo de Tráfico – PMT, Seguridad y Salud en el 
Trabajo – SST, Aspecto Social, Ensayos de laboratorio, 
Cronograma, Plan Detallado de Trabajo – PDT). 

 Aspectos financiero y legal (avance de ejecución financiera, 
sseguimiento al Plan de Inversión del Anticipo, estado 
financiero de los contratos de obra, conservación e 
interventoría, acta de inicio, modificaciones contractuales-
prórrogas, suspensiones, adiciones, etc. - aprobaciones y 
actualizaciones de las garantías de los contratos, actas de 
cambio de fase, actas de terminación de contratos, 
incumplimientos, procesos sancionatorios, entre otros). (Si 
aplica) 

Criterios del 
seguimiento 

 Contrato de obra IDU-1710-2022 

 Contrato de interventoría IDU-1691-2022 

 Manual de interventoría y/o supervisión de contratos aplicable. 

 Cronograma de Actividades – físico en campo y publicado en 
el ZIPA. 

 Sistemas de información ORFEO, CONECTA IDU, ZIPA, SIAC 
y SECOP II. 

 
Fecha del 
seguimiento 

Diciembre de 2023 

Equipo de monitoreo/ 
Dependencia/ Rol 

 Ismael Martínez Guerrero - Jefe OCI. 

 Fabio Luis Ayala Rodríguez - Profesional Universitario OCI 
 

 X 
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2. METODOLOGÍA 

 
 
El presente monitoreo se adelantó en el marco de la ejecución del Plan Anual de Auditoría 
2023, en el que se incluyó una línea de seguimiento a Proyectos de Infraestructura. El 
objetivo de estos ejercicios está encaminado a que la Oficina de Control Interno realice 
monitoreo a proyectos de construcción y conservación de infraestructura, en ejecución, y 
derivado del mismo, se identifiquen aspectos que aporten elementos a los líderes de 
procesos para la gestión adecuada de dichos proyectos. 
 
Una vez realizada la verificación de los proyectos en ejecución en el aplicativo ZIPA, 
supervisados desde la Dirección Técnica de Construcciones-DTC y la Dirección Técnica de 
Conservación de la Infraestructura - DTCI, se seleccionó para realizar el monitoreo al 
Contrato 1710-2022, cuyo objeto es “EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS Y 
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA CONSERVACIÓN DE LA MALLA VIAL ARTERIAL 
NO TRONCAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ D.C., GRUPO 4.”. 
 
Para el logro del objetivo de este monitoreo, se realizaron, entre otras, las siguientes 
actividades: 
 

 Revisión de la documentación aportada por el área (actas, cronograma de obra, bitácora 
de obra, expedientes contractuales, informes, entre otros documentos) correspondientes al 
proyecto sujeto de monitoreo. 

 Consulta de información asociada al proyecto, ubicada en los sistemas de información 
ZIPA, ORFEO, CONECTA IDU, SIAC y SECOP II. 

 Visitas de inspección realizadas: 26/11/2023, 29/11/2023 y 01/12/2023. 

 Entrevistas al personal del equipo de apoyo a la supervisión del proyecto, con el fin de 
recabar información y/o documentación, así como, precisar o aclarar las inquietudes 
generadas en el desarrollo del recorrido. 

 Presentación del proyecto, por parte del área. 
 
Los registros obtenidos corresponden a los contratos de obra e interventoría relacionados en 
los criterios. 
 
 

3. RESULTADOS DE LA VISITA DE MONITOREO – ASPECTOS 

 

A continuación, se presenta información general del Proyecto sujeto de monitoreo: 
  

Tabla N°1. Información General del Contrato de Obra e Interventoría 

DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Contratista CONSORCIO AG3 OBRAS CONSORCIO KALSIS IDU G4-G5 

Contrato No. IDU-1710-2022 IDU-1691-2022 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

3 

 

DESCRIPCIÓN CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Objeto del contrato 

EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS 

LAS OBRAS Y ACTIVIDADES 

NECESARIAS PARA LA 

CONSERVACIÓN DE LA MALLA VIAL 

ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA 

CIUDAD DE BOGOTÁ D.C., GRUPO 4 

INTERVENTORÍA A LA EJECUCIÓN DE 
LAS OBRAS Y ACTIVIDADES 
NECESARIAS PARA LA 
CONSERVACIÓN DE LA MALLA VIAL 
ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA 
CIUDAD DE BOGOTÁ D.C., GRUPO 4 Y 
GRUPO 5 

Proceso de selección SECOP / 
Modalidad de contratación 

IDU-LP-DTCI-004-2022 GRUPO 4 
IDU-CMA-DTCI-005-2022 GRUPO 5 

Fecha de inicio: 
23/01/2022 23/01/2023 

Valor Inicial de los contratos $13.367.352.377 $1.911.945.201 

Plazo inicial 
330 días (11 meses) 330 días (11 meses) 

Fecha de finalización inicial 
22/12/2023 22/12/2023 

Prórroga N°1, Adición N°1 y 
Modificatorio N°1 

$ 7.752.860.000 
$ 2.194.473.292 

Prórroga 
210 días (7 meses) 

210 días (7 meses) 

Plazo actualizado 
540 días (18 meses) 

540 días (18 meses) 

Valor actualizado contratos $ 21.120.212.377 $ 4.106.418.493 

Fecha de finalización  actualizada 22/07/2024 22/07/2024 

Fuente: SIAC - Elaboración equipo de Monitoreo  

 
Proyecto de Construcción 
 
Alcance  
 
Se contempla la ejecución de actividades de diagnósticos, diseños de alternativas de intervención 
(en caso de requerirse según la estrategia de intervención), productos elaborados por el 
contratista y debidamente aprobados por la interventoría, y la ejecución de estrategias de 
intervención para la conservación de la Malla Vial Arterial No Troncal (mantenimiento rutinario, 
mantenimiento periódico, rehabilitación y reconstrucción) dentro de la zona objeto del contrato; así 
como actividades especiales (reparaciones puntuales, actividades de atención inmediata y 
complementariedad de proyectos IDU) sobre cualquiera de los elementos de la Malla Vial Arterial 
No Troncal, sin importar si se encuentran priorizados inicialmente o no. Todas las actividades que 
se ejecuten serán pagadas a precios unitarios, y los recursos presupuestales deberán invertirse a 
monto agotable. 
 
El alcance detallado del objeto a ejecutar, así como los tiempos establecidos para la entrega de 
los productos por parte del contratista a la interventoría para su respectiva aprobación, se 
encuentran establecidos en el Anexo 1- Anexo Técnico. 
 
Igualmente, dentro de las notas del Anexo Técnico, se establece:  
 

“(…) El contratista debe tener presente que, durante la ejecución del proyecto, el IDU podrá 
excluir (por razones técnicas, judiciales o presupuestales) algunos de los segmentos viales y/o 
tramos de corredores viales asignados al contrato, o de ser necesario, incluir otros segmentos 
y/o tramos viales, siempre y cuando éstos hagan parte de corredores de la Malla Vial Arterial 
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No Troncal. La inclusión de nuevos segmentos debe obedecer a la necesidad de garantizar la 
seguridad y movilidad de los usuarios, a la atención de actividades inmediatas, a 
requerimientos judiciales o para reemplazar aquellos segmentos viales que por razones 
técnicas no puedan ser intervenidos (…)”. 

 
Imagen N°1. Descripción del proyecto              

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                 Fuente: Google Maps 23-11-2023 – Elaboración equipo de monitoreo 
 
De acuerdo con el Estudio previo, el proyecto será ejecutado en la ciudad de Bogotá D.C., y la 
localización del programa de Conservación de la Malla Vial Arterial No Troncal y su distribución 
por grupos se encontró definida así: 
 

Tabla N°2. Ejecución del proyecto 

Nombre del tramo Desde Hasta Calzada 

AK 9 AC 100 AC 140 Oriental 

AK 9 AC 100 AC 145 Occidental 
                     Fuente: Estudio previo – elaboración equipo de monitoreo 

 
 
Mediante mesa de trabajo realizada el 19/04/2023 “Coordinación para la atención puntal de daños 
en la malla vial” con la participación de los profesionales de la Dirección Técnica de Conservación 
de Infraestructura-DTCI, entre otros, se definió la asignación de recursos para la atención puntual 
de daños bajos los Contratos de Conservación de la malla Vial Arterial No Troncal del año 2022; 
allí se establecieron los porcentajes del presupuesto para atención puntual de daños con los 
contratos que actualmente se tiene en ejecución. En esta mesa de trabajo, se le asignó al contrato 
1710-2022, el tramo de la Avenida Colombia (KR 24) entre NQS (aprox. llegando al puente de la 
Calle 92) y Avenida Calle 63 para la atención puntual de daños sobre este corredor. Igualmente, 
en acta N°13 de seguimiento al contrato 1710-2022 de la misma fecha, se dejó constancia de que 
se debía validar los puntos establecidos para la atención de emergencias de acuerdo con los 
requerimientos de la DTCI, dejando la evidencia de los levantamientos detallados realizados por el 
contratista.  

Carrera 9 Calle 145 

Carrera 9 Calle 100 
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La interventoría, mediante oficio con radicado C.KALSIS.IDU.G4-G5-482-2023 del 12/09/2023, 
presentó al IDU una relación de puntos sobre el corredor de la KR 24 que requerían de una 
atención inmediata debido a su priorización; para estos puntos se realizó un estudio de campo del 
sector comprendido entre las calles 63 y 82, donde se identificaron las áreas y los puntos de 
intervención sobre las calzadas.  
 
Suscripción Acta de Inicio 

 
De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Obra, en la Cláusula 5, Plazo de Ejecución del 

Contrato, Parágrafo Segundo, Plazo Acta de Inicio, el acta de inicio deberá suscribirse a más 
tardar dentro de los TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes al cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. El término aquí fijado para la suscripción del acta de inicio del 
Contrato de obra, deberá sujetarse al inicio del Contrato de INTERVENTORÍA, sin que ello 
conlleve suma alguna a favor del CONTRATISTA. 
 
Así las cosas, se evidenció que el acta N°1 de inicio del contrato de obra, fue suscrita el 
23/01/2023, aprobada con una extemporaneidad de 12 días hábiles, teniendo en cuenta el último 
requisito cumplido, que para este caso correspondió a la aprobación de las garantías del contrato 
de interventoría que se dio el 30/12/2022.  Lo anterior refleja un incumplimiento de los requisitos 
contractuales, teniendo en cuenta que los contratos de obra e interventoría se suscribieron el 
23/12/2022 y 22/12/2022 respectivamente, contraviniendo lo establecido en el Parágrafo Segundo 
Clausula 5, Plazo de ejecución del contrato.  
 
Una vez consultado el portal de contratación SECOP II, se puedo evidenciar que se publicaron 2 
versiones de actas de inicio del contrato de obra IDU-1710-2022; la primera publicada el 
25/01/2023 con fecha de suscripción el 23/01/2022 y la segunda publicada el 26/01/2023 con 
fecha de suscripción 23/01/2023, siendo esta última la correcta. Si bien es cierto se realizó la 
corrección en el acta de inicio, se recomienda guardar la debida diligencia al elaborar y suscribir 
las actas contractuales y en caso de evidenciar errores de digitalización, éstos deben ser 
aclarados. Dado lo anterior, se consultó el Sistema de Acompañamiento Contractual – SIAC, 
donde se pudo evidenciar, que el acta de inicio registrada y publicada del contrato de obra 1710-
2022 tiene fecha de 23/01/2022 y en el aplicativo no fue registrada el acta corregida. 
 
Se recomienda a la supervisión IDU, se guarde consistencia entre las publicaciones que se 
realicen a fin de evitar confusiones y/o interpretaciones erróneas.  
 
Adiciones y Modificatorios 

De acuerdo con lo evidenciado por el equipo de monitoreo, las siguientes son las adiciones y 
modificaciones contractuales realizadas a la fecha, para los contratos de obra e interventoría, 
según sus conceptos: 
 

Tabla N°3. Contrato de Obra 1710-2022 

Modificatorio Concepto 
Fecha de 

suscripción 

Prórroga N°1, Adición 
N°1 y Modificatorio N°1 

 Prorroga SIETE (7) meses el contrato 
 Plazo de ejecución del contrato (18 meses) 
 Adición de $ 7.752.860.000 

 

22/11/2023 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

6 

 

Tabla N°4. Contrato de Interventoría 1691-2022 

Modificatorio Concepto 
Fecha de 

suscripción 

Aclaratorio N°1 
 El nombre del Interventor del Contrato IDU-1691-2022 corresponde 

a CONSORCIO KALSIS IDU G4 – G5 
26/01/2023 

Prórroga N°1, Adición 
N°1 y Modificatorio N°1 

 Prorroga SIETE (7) meses el contrato 
 Plazo de ejecución del contrato (18 meses) 
 Adición de $ 2.194.473.292 

 

22/11/2023 

Fuente: Información interventoría – Elaboración equipo de monitoreo 

 
 

Relación de pólizas de los contratos, actualización y aprobación 
 
De acuerdo con lo evidenciado, los siguientes son los amparos, vigencias y montos asegurados 
para las pólizas de los contratos de obra e interventoría: 

 
Tabla N°5. Pólizas Contrato de Obra No. 1710-2022 

Compañía de 
seguros 

N° Póliza Amparo Vigencia Valor Asegurado Expedición 
Fecha acta de 

aprobación 
garantías 

Seguros del 
Estado S.A 

96-44-
101178229 

Cumplimiento 
del contrato 

23/01/2023-
23/08/2024 

$4.010.205.713,10 24/01/2023 
27/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
96-44-

101178229 

Buen manejo y 
correcta 

inversión del 
anticipo 

23/01/2023-
23/08/2024 

$2.673.470.475,40 24/01/2023 
27/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
96-44-

101178229 

Pago de 
salarios, 

prestaciones 
sociales e 

indemnizaciones 

23/01/2023-
24/12/2026 

$1.336.735.237,70 24/01/2023 
27/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
96-44-

101178229 Calidad del 
servicio 

24/12/2023-
24/12/2028 

$222.569.891 24/01/2023 
27/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
96-44-

101178229 
Estabilidad y 
calidad de la 

obra 

Cinco años 
contados a 
partir de la 

suscripción del 
acta de recibo 

final del 
contrato 

$4.010.205.713 24/01/2023 
27/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
96-40-

101062973 

Responsabilidad 
civil 

extracontractual 

23/01/2023-
24/12/2023 

$668.367.618,85 24/01/2023 
27/01/2023 

   Fuente: Información interventoría – Elaboración equipo de monitoreo 
 

 

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se pudo verificar que, no se encuentran actualizadas las 
garantías, teniendo en cuenta la prórroga N°1, Adición N°1 y Modificatorio N°1 de fecha 
22/11/2023. A corte del 29/11/2023, se evidenció que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se 
encontraba actualizada esta información.  
 
A continuación, se muestra la información de las pólizas correspondientes al contrato de 
interventoría. 
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Tabla N°6. Pólizas Contrato de Interventoría No. 1691-2022 

Compañía de 
seguros 

N° Póliza Amparo Vigencia Valor Asegurado Expedición 
Fecha acta de 

aprobación 
garantías 

Seguros del 
Estado S.A 

21-44-
101403058 

Cumplimiento del 
contrato 

23/01/2023-
23/08/2024 

$573.583.560,30 27/01/2023 31/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
21-44-

101403058 

Pago de salarios, 
prestaciones 

sociales e 
indemnizaciones 

23/01/2023-
24/12/2026 

$191.194.520,10 27/01/2023 
31/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
21-44-

101403058 Calidad del servicio 
24/12/2023-
24/12/2028 

$573.583.560,30 27/01/2023 
31/01/2023 

Seguros del 

Estado S.A 
21-40-

101203466 

Responsabilidad 
civil 

extracontractual 

24/12/2023-
24/12/2028 

$348.000.000 27/01/2023 
31/01/2023 

   Fuente: Información interventoría – Elaboración equipo de monitoreo 
 
 

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se pudo verificar que, no se encuentran actualizadas las 
garantías teniendo en cuenta la prórroga N°1, Adición N°1 y Modificatorio N°1 de fecha 
22/11/2023. A corte del 29/11/2023, se evidenció que tanto en el aplicativo SIAC y ZIPA no se 
encontraba actualizada esta información.  
  
Estado Actual del Contrato de Obra IDU-1710-2022 
 
El equipo de monitoreo revisó el último informe semanal de interventoría, correspondiente al 

periodo comprendido entre el 14/11/2023 al 20/11/2023 - semana N°43; en dicho informe se 

evidenció un avance físico de 72.08% ejecutado frente a un 85.95%, lo que equivale a un atraso 

de 13.86%. En cuanto al avance financiero, se tiene una programación de $11.488.871.926,76 

contra una ejecución financiera de $ 9.365.561.416, para una diferencia de $1.853.310.510,66. 

 

A la fecha, se cuenta con el Cronograma detallado del proyecto junto con el Balance presupuestal 

ajustado, el cual fue radicado ante la entidad por parte de la Interventoría mediante radicado 

C.KALSIS.IDU.G4-G5-482-555-2023 (radicado IDU 202352602067552) del 16/11/2023, 

debidamente ajustado, según observaciones emitidas el IDU mediante radicado 

202338601347791 del 04/08/2023.   

 

De acuerdo con el análisis de la interventoría, con corte al 20/11/2023, la programación general 

del proyecto presenta un atraso alto, correspondiente al 13,86%; este atraso ha venido 

disminuyendo levemente debido a que el contratista Consorcio AG3-Obras, ha ejecutado durante 

las últimas dos semanas, actividades de manera continua en el Frente de Obra No. 2 con la 

atención de emergencias sobre la Carrera 24, instalando mezcla asfáltica modificada, lo cual 

representa un valor mayor al de la mezcla asfáltica convencional.  

 

Igualmente, dentro del cronograma se mantiene un atraso considerable, lo cual obedece a que el 

Contratista no ha ejecutado de manera continua actividades en el Frente de Obra No. 1 – 

Mantenimiento Periódico, ni ha ejecutado actividades de obra, en general, en los últimos fines de 

semana. Es importante precisar que los atrasos se deben principalmente a que no se han 

ejecutado actividades de rehabilitación con base en la programación establecida, debido a las 

novedades respecto a la tubería Red Matriz de 60” existentes en la zona; por tal razón, se está 
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tramitando la entrega y revisión de las alternativas de intervención de estos segmentos, 

incluyendo la instalación de mezcla asfáltica modificada con Gránulo de Caucho Reciclado (GCR). 

 

Dentro del informe semanal de interventoría N°43, no se evidenció la actualización de la 
información correspondiente a la prórroga N°1, Adición N°1 y Moderatorio N°1 (22/11/2023); sin 
embargo, en el informe ZIPA de ese mismo periodo, la información ya se encuentra actualizada. 
Se recomienda actualizar la información de los contratos de obra e interventoría, relacionada con 
las modificaciones contractuales, a fin de que ésta sea consistente y refleje el estado actual de los 
mismos (garantías, avances físicos y financieros e información contractual, entre otros). 
 

Ejecución Financiera 

 

Contrato de Obra IDU-1710-2022 

 

En relación con los pagos asociados al contrato cuyo valor actualizado es de $ 21.120.212.377, 

con corte a 24/11/2023, el equipo de monitoreo verificó los registros reportados en el SIAC 

Financiero, encontrando un total de 6 pagos que suman un valor de $ 6.626.015.043, contra un 

valor del Anticipo de $2.673.470.475, a favor del CONSORCIO AG3 OBRAS, que se relacionan a 

continuación: 

Tabla N°7. Valores pagados contrato 1710-2022 

FECHA 

DEL GIRO 

ORDEN 

DE PAGO 

VALOR DEL 

GIRO 

VALOR TOTAL 

ACUMULADO 

AMORTIZACIÓN 

ANTICIPO 

ESTADO DEL 

ANTICIPO 

TOTAL 

PAGADO 

SALDO DEL 

CONTRATO 

12/02/2023 321     $ 2.673.470.475 $ 21.120.212.377 

15/06/2023 1538 $ 718.642.878 $ 718.642.878 $ 152.902.741 $ 2.520.567.734 $ 3.239.210.612 $ 20.401.569.499 

12/07/2023 1913 $ 695.548.278 $ 1.414.191.156 $ 147.988.996 $ 2.372.578.738 $ 3.786.769.894 $ 19.706.021.221 

10/08/2023 2217 $ 809.974.213 $ 2.224.165.369 $ 172.334.939 $ 2.200.243.799 $ 4.424.409.168 $ 18.896.047.008 

18/09/2023 2771 $ 1.549.386.929 $ 3.773.552.298 $ 329.656.794 $ 1.870.587.005 $ 5.644.139.303 $ 17.346.660.079 

18/10/2023 3116 $ 1.561.290.648 $ 5.334.842.946 $ 332.189.500 $ 1.538.397.505 $ 6.873.240.451 $ 15.785.369.431 

19/11/2023 3398 $ 1.291.172.097 $ 6.626.015.043 $ 274.717.468 $ 1.263.680.037 $ 7.889.695.080 $ 14.494.197.334 

     Fuente: SIAC Financiero - Elaboración Equipo Monitoreo 

Los anteriores pagos, cumplieron con los requisitos del parágrafo 3 “Requisitos para el pago” del 

parágrafo primero de la cláusula 8 del contrato 1710-2022, teniendo en cuenta la programación 

del PAC de la entidad.  A la fecha, el contrato presenta un saldo de $ 14.494.197.334. 

 

Contrato de Interventoría IDU-1691-2022 

 

En relación con los pagos asociados al contrato, cuyo valor es de $ 4.106.418.493, con corte a 

24/11/2023, el equipo de monitoreo verificó los registros reportados en el aplicativo SIAC 

Financiero, encontrando un total de 6 pagos que suman un valor de $ 617.491.554, a favor de 

CONSORCIO KALSIS IDU G4-G5, que se relacionan a continuación: 
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Tabla N°8. Valores pagados contrato 1691-2022 

FECHA DEL GIRO ORDEN DE PAGO VALOR DEL GIRO TOTAL PAGADO 
SALDO DEL 

CONTRATO 

20/062023 1642 $ 135.026.435 $ 135.026.435 $ 3.971.392.058 

19/07/2023 2033 $ 133.428.051 $ 268.454.486 $ 3.837.964.007 

22/08/2023 2349 $ 54.261.005 $ 322.715.491 $ 3.783.703.002 

15/09/2023 2772 $ 103.726.851 $ 426.442.342 $ 3.679.976.151 

17/10/2023 3196 $ 104.568.107 $ 531.010.449 $ 3.575.408.044 

17/11/2023 3490 $ 86.481.105 $ 617.491.554 $ 3.488.926.939 

      Fuente: SIAC Financiero - Elaboración Equipo Monitoreo 

Los anteriores pagos, cumplieron con los requisitos del parágrafo 3 “Requisitos para el pago” del 

parágrafo primero de la cláusula 8 del contrato 1691-2022, teniendo en cuenta la programación 

del PAC de la entidad.  A la fecha, el contrato presenta un saldo de $ 3.488.926.939. 
 

Anticipo 

 

El contrato 1710-2022, dentro de su CLÁUSULA 13. ANTICIPO, establece: (…)” Los dineros del 

anticipo tienen la condición de recursos públicos hasta el momento que sean amortizados en su totalidad; 
en consecuencia, se deben utilizar exclusivamente con destino a la ejecución de los ítems aprobados en el 
plan de inversión del anticipo. Se considera mal manejo la inversión en conceptos diferentes a los 
establecidos en el plan de inversión, la falta de soportes que respalden la inversión, la apropiación indebida 
de recursos que generen faltante en la conciliación realizada por el INTERVENTOR, eventos que darán 
lugar a las responsabilidades penales, administrativas, disciplinarias y fiscales correspondientes. 
 
El IDU, previa constitución de la garantía de buen manejo y correcta inversión del anticipo, del cumplimiento 
de los requisitos señalados para la entrega del mismo y de la presentación del Plan Detallado de Inversión 
del Anticipo, debidamente aprobado por la INTERVENTORÍA, hará entrega, a título de anticipo de una suma 
equivalente al veinte (20%) del valor total del Contrato. El CONTRATISTA deberá amortizar el 20% del 
valor de cada acta de recibo parcial de obra hasta completar el 100% del valor entregado a título de 
anticipo. En todo caso, deberá amortizarse en su totalidad al acta de recibo final del Contrato. Se debe 
programar con anticipación los trámites para asegurar que se pueda iniciar con los giros del dinero 
entregado a título de anticipo desde el momento del inicio del plazo de ejecución del Contrato (…)”. 
  

El CONSORCIO AG3-OBRAS y la FIDUCIARIA POPULAR S.A. suscribieron el contrato de 
Fiducia Mercantil para el manejo de los recursos del anticipo, a través de la cuenta de ahorros No. 
220-050-130-137 del Banco Popular - Fondo de Inversión Colectiva Abierta Fiduliquidez. 
Igualmente, mediante oficio con radicado 1710C-AG3-OBRAS.0008 del 31/01/223, el 
CONSORCIO AG3-OBRAS hizo entrega del Plan de Inversión del Anticipo (Formato FO-GI-10), 
Acta de Anticipo (Formato FO-CI-35), Cuadro de Control Financiero (Formato FO-0038 CI-39) y 
de la demás documentación contractual y legal del Consorcio AG3-Obras requerida para el 
desembolso del anticipo. El plan de inversión del anticipo fue aprobado por la interventoría 
mediante el radicado C.KALSIS.IDU.G4-G5-482-017-2023 del 03/02/2023. 
 
Por su parte, la Interventoría, una vez revisada y validada la totalidad de la información entregada 
por el Contratista de obra, procedió a la aprobación y firma de los formatos correspondientes, los 
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cuales fueron radicados en la entidad mediante oficio C.KALSIS.IDU.G4-G5-482-017-2023 del 
03/02/2023. Con fecha 30/01/2023, se suscribió el acta N°2 de anticipo por valor de 
$2.673.470.475, equivalente al 20% del valor del contrato. 
 
En relación con rendimientos generados del anticipo, para el contrato de obra (anticipo girado el 

08/02/2023), y de acuerdo con lo manifestado por la Subdirección Técnica de Tesorería y 

Recaudo-STTR el 27/11/2023, una vez realizada la solicitud de la información por parte de la OCI, 

el siguiente es el estado de los rendimientos financieros: 

 
Tabla N°9. Rendimientos anticipo contrato IDU-1710-2022 

Rendimientos generados del Anticipo IDU FIDUPOPULAR 

Observaciones Número 

Recibo 

caja 

Fecha RC Mes Rendimiento 

FIC FIC 

7008336044206 7008336044206 

  Febrero/2023   
Anticipo girado el 8/02/2023. 
Pendiente rendimientos del 8 al 19 
febrero 2023. 

45,363 06-mar-23 
Febrero/2023 18,445,860.20 18,445,860.20 

Ok. Rendimientos del 20 al 28 de 

febrero 2023. 

45,525 05-abr-23 Marzo/2023 40,039,363.00 40,039,363.00 Ok 

45,819 05-may-23 Abril/2023 10,259,180.46 10,259,180.46 Ok 

  Mayo/2023   Pendiente reintegro y legalización 

  Junio/2023   Pendiente reintegro y legalización 

  Julio/2023   Pendiente reintegro y legalización 

  Agosto/2023   Pendiente reintegro y legalización 

  Septiembre/2023   Pendiente reintegro y legalización 

  Octubre/2023   Pendiente reintegro y legalización 

Totales $ 68,744,403.66 $ 68,744,403.66  

         Fuente: Información STTR – Elaboración equipo auditor 

Se pudo establecer un saldo pendiente, correspondiente al mes de febrero de 2023, que no ha 

sido consignado, al igual que los rendimientos correspondientes a mayo, junio, julio, agosto, 

septiembre y octubre de 2023, que a la fecha de esta verificación, tampoco habían sido 

consignados. Se recomienda, exigir a la interventoría lo establecido dentro de la cláusula 13, 

Parágrafo Cuarto del contrato, que establece entre otros:  “(…) Así mismo, deberá establecerse en el 

Contrato de Fiducia, que los rendimientos de la Fiducia serán de propiedad del IDU, los cuales deberán ser 

reintegrados mensualmente, dentro del mes siguiente, en el cual se hayan generado los mismos, por la 

Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propósito informe la Entidad (...)”, a fin de que los dineros 

correspondientes a rendimientos financieros del anticipo, sean consignados oportunamente por 

parte del contratista con la periodicidad requerida y dentro de los plazos contractualmente 

establecidos. 

El equipo de apoyo a la supervisión del contrato IDU, en respuesta al informe preliminar dada el 
13/12/2023, manifestó: “(…) Se aclara que el contratista es CONSORCIO AG3-OBRAS y que los pagos 
de los rendimientos fueron realizados hasta el mes de agosto de 2023, el cual es reportado en los informes 

mensuales componente Técnico numeral 2.7.7. Rendimientos Financieros (…)”. Así las cosas, es 
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importante precisar, que la OCI tomó como base la información reportada por la STTR, que es la 
dependencia que maneja la información oficial de la entidad. Se recomienda al equipo de apoyo a 
la supervisión del contrato IDU-1710-2022, validar la información con la STTR, a fin de que ésta 
sea consistente con la reportada por la interventoría dentro de los informes mensuales.  
 

Plan de Contingencia 

 

El Contrato de obra IDU-1710-2022, establece dentro de su Cláusula 24, PLAN DE 
CONTINGENCIA lo siguiente: 

 
“Detectado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA y/o un atraso del 5% 
con relación al cronograma de la ejecución de la obra o en relación con el avance financiero programado, el 
INTERVENTOR deberá solicitar al CONTRATISTA un plan de contingencia para aquellas actividades que 
dieron origen al atraso, remitiendo al IDU copia de la solicitud formulada. Dicho plan de Contingencia deberá 
definir la fecha en la cual el proyecto logrará superar el atraso. 
 
Si el atraso persiste y/o aumenta, de acuerdo con la información reportada en el informe semanal de 
INTERVENTORÍA aun cumpliendo el plan de contingencia propuestos, el INTERVENTOR deberá solicitar 
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la radicación del informe semanal de INTERVENTORÍA 
donde se registró el atraso, la correspondiente solicitud de inicio del procedimiento administrativo 
sancionatorio para la declaratoria de incumplimiento. 
 
Si en aplicación del plan de contingencia los hechos que dieron origen al atraso son superados y/o 
subsanados, no habrá lugar al inicio de actuaciones para la imposición de las sanciones aquí previstas”. 

 

Así las cosas, el contrato ha venido presentando atrasos significativos, lo que ameritaría la 

presentación de un Plan de Contingencia, a fin de poder atacar las causas que han dado lugar a 

estos atrasos. De acuerdo con el informe semanal de interventoría N°43 con fecha de corte 

14/11/2023 y 20/11/2023, el contrato de obra presenta un atraso del 13.86%.; para la semana 

N°42, el atraso era del 14.05% y en la semana N°41 se tenía un atraso del 13.74%. Por lo 

anterior, es evidente que los atrasos del contrato de obra son significativos y se han mantenido en 

el transcurso de estas 3 semanas. De acuerdo con lo manifestado por la supervisión IDU del 

contrato y a lo evidenciado por parte del equipo de monitoreo, a la fecha no se cuenta con plan 

(es) de contingencia (s) que permita ir minimizando loa atrasos que se presenta actualmente el 

contrato. 

 

Se recomienda exigir al contratista, a través de la interventoría, la presentación de un plan de 

contingencia de forma inmediata, a fin de poder realizar un seguimiento detallado a éste, donde 

incluya el PDT vigente, las acciones y actividades específicas a emprender en cada frente de 

obra, detallando, horarios, materiales e insumos, maquinarias y equipos, así como el personal de 

obra requerido para atender los diferentes frentes de obra, así como se tenga en cuenta la 

prórroga y adición de los contratos de obra e interventoría. 

 

El equipo de apoyo a la supervisión del contrato IDU, en respuesta al informe preliminar dada el 
13/12/2023, manifestó: “(…) Se indica que los atrasos presentados no son imputables al contratista, 
puesto que las actividades programadas no se han podido ejecutar debido a que requieren autorizaciones o 

permisos de terceros para este caso la EAAB, SDM y Ministerio de Cultura (…)”. De esta manera, sería 
conveniente que como los atrasos no son imputables al contratista si no a terceros, se recomienda 
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realizar un seguimiento al riesgo N°7 “Demoras en obtener, avales, permisos, autorizaciones y 
paz y salvos de otras entidades, y empresas de servicios públicos domiciliarios. A pesar de la 
debida diligencia del contratista, con la calidad y oportunidad rigurosa, otras entidades no atienden 
oportunamente la gestión requerida”, relacionado en la matriz de riesgos del contrato, a fin de que 
en los seguimientos que se realicen cada dos (2) meses, la interventoría evalúe la no 
imputabilidad del contratista frente a los atrasos generados por terceros y se deje consignado en 
dichos seguimientos la posible materialización de este riesgo, y poder de esta forma implementar 
un plan de tratamiento con sus respectivos controles, y minimizar el impacto del mismo dentro del 
contrato de obra. 
 

Aspectos Técnicos  
 
Informes Semanales de Interventoría - Avance de Obra 
 

La entidad estableció la presentación del Informe semanal de interventoría, como punto de control 

de la verificación de los avances tanto físicos como financieros del contrato. Este informe es el 

insumo para registrar en el aplicativo Sistema de Gestión Integral de Proyectos - ZIPA la 

información actualizada del contrato. 

 

Para esta evaluación, el equipo de monitoreo revisó el último informe semanal de interventoría, 

correspondiente al periodo comprendido entre el 14/11/2023 al 20/11/2023 - semana N°43 de la 

etapa de construcción.   

 

Se evidenció por parte del equipo de monitoreo que, a la fecha de este monitoreo, se encuentran 

con observación por parte de la supervisión del contrato (IDU), los informes semanales de 

interventoría N°35, N°36, N°37, N°38, N°39, N°40, N°41, N°42 y N°43, ajustes de forma y 

observaciones para el avance en Project. De acuerdo con lo manifestado por la supervisión de los 

contratos, los porcentajes de avance financiero y físico no presentan variación, y éstos son los 

que se reportan en ZIPA para su cargue; una vez subsanadas las observaciones se hacen los 

ajustes en el aplicativo ZIPA.  

 

Sin embargo, la totalidad de los informes semanales de interventoría se encuentran cargados en 

el aplicativo ZIPA por parte de la Supervisión IDU, lo que podría afectar la integridad de la 

información, ya que como se mencionó, muchos de estos informes se encuentran en observación 

por parte de la entidad, y la información allí registrada podría sufrir modificaciones en sus 

contenidos y por lo tanto, podría generarse incertidumbre sobre la veracidad de la información. Se 

recomienda revisar la información consignada en el aplicativo ZIPA, a fin de que éste refleje el 

estado real de los contratos de obra e interventoría de manera oportuna y veraz dentro de los 

plazos contractualmente establecidos para ello. 

 

Informes Mensuales de Interventoría 
 
Se realizó la verificación de los Informes Mensuales de Interventoría con base en la información 
entregada por la Subdirección Técnica de Conservación del Subsistema Vial. Con corte a 
29/11/2023, la interventoría ha presentado 9 informes mensuales, los cuales contemplan aspectos 
como: Técnico, Ambiental, Forestal, Social, maquinaria y Equipos y SST. De estos informes 
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mensuales, sólo los informes mensuales N°1, N°2 y N°3 se encuentran aprobados en todos sus 
componentes, los restantes 6 informes se encuentran en revisión por parte de la entidad.  
 
En la siguiente tabla se relacionan las fechas de cada informe mensual con sus respectivas 

revisiones y devoluciones, presentados con corte 29/11/2023: 

 
Tabla N°10. Informes mensuales de interventoría 

Informe Componente 

Fecha  de 
corte Informe  

Máxima fecha 
xa radicación 

 (10 días hábiles 
después corte) 

Número de 
devoluciones 

ESTADO  

dd/mm/aa dd/mm/aa 

No. 1 MENSUAL 

Técnico 
28/02/2023 27/03/2023 2 APROBADO 20233860902061 

Ambiental 
28/02/2023 27/03/2023 2 APROBADO 20233860902061 

Forestal 
28/02/2023 27/03/2023 3 APROBADO 20233860902061 

Social 
28/02/2023 27/03/2023 3 APROBADO 20233860902061 

Maqinaria 
28/02/2023 27/03/2023 3 APROBADO 20233860902061 

SST 
28/02/2023 27/03/2023 3 APROBADO 20233860902061 

No. 2 MENSUAL 

Técnico 
31/03/2023 25/04/2023 3 APROBADO 

202338601171301 

Ambiental 
31/03/2023 25/04/2023 3 APROBADO 

202338601171301 

Forestal 
31/03/2023 25/04/2023 3 APROBADO 

202338601171301 

Social 
31/03/2023 25/04/2023 3 APROBADO 

202338601171301 

Maquinaria 
31/03/2023 25/04/2023 3 APROBADO 

202338601171301 

SST 
31/03/2023 25/04/2023 3 APROBADO 

202338601171301 

No.3  MENSUAL 

Técnico 
30/04/2023 25/05/2023 4 APROBADO 202338602083741 

Ambiental 
30/04/2023 25/05/2023 4 APROBADO 202338602083741 

Forestal 
30/04/2023 25/05/2023 4 APROBADO 202338602083741 

Social 
30/04/2023 25/05/2023 4 APROBADO 202338602083741 

Maquinaria 
30/04/2023 25/05/2023 4 APROBADO 202338602083741 

SST 
30/04/2023 25/05/2023 4 APROBADO 202338602083741 

No 4  MENSUAL 

Técnico 
31/05/2023 30/06/2023   REVISIÓN    

Ambiental 
31/05/2023 30/06/2023   REVISIÓN    

Forestal 
31/05/2023 30/06/2023   REVISIÓN    

Social 
31/05/2023 30/06/2023   REVISIÓN    

Maquinaria 
31/05/2023 30/06/2023   REVISIÓN    

SST 
31/05/2023 30/06/2023   REVISIÓN    

No 5 MENSUAL 

Técnico 
30/06/2023 26/07/2023   REVISIÓN    

Ambiental 
30/06/2023 26/07/2023   REVISIÓN    

Forestal 
30/06/2023 26/07/2023   REVISIÓN    

Social 
30/06/2023 26/07/2023   REVISIÓN    

Maquinaria 
30/06/2023 26/07/2023   REVISIÓN    
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Informe Componente 

Fecha  de 
corte Informe  

Máxima fecha 
xa radicación 

 (10 días hábiles 
después corte) 

Número de 
devoluciones 

ESTADO  

dd/mm/aa dd/mm/aa 

SST 
30/06/2023 26/07/2023   REVISIÓN    

No 6 MENSUAL 

Técnico 
31/07/2023 24/08/2023   REVISIÓN    

Ambiental 
31/07/2023 24/08/2023   REVISIÓN    

Forestal 
31/07/2023 24/08/2023   REVISIÓN    

Social 
31/07/2023 24/08/2023   REVISIÓN    

Maquinaria 
31/07/2023 24/08/2023   REVISIÓN    

SST 
31/07/2023 24/08/2023   REVISIÓN    

No 7 MENSUAL 

Técnico 
31/08/2023 22/09/2023   REVISIÓN    

Ambiental 
31/08/2023 22/09/2023   REVISIÓN    

Forestal 
31/08/2023 22/09/2023   REVISIÓN    

Social 
31/08/2023 22/09/2023   REVISIÓN    

Maquinaria 
31/08/2023 22/09/2023   REVISIÓN    

SST 
31/08/2023 22/09/2023   REVISIÓN    

No 8 MENSUAL 

Técnico 
30/09/2023 25/10/2023   REVISIÓN    

Ambiental 
30/09/2023 25/10/2023   REVISIÓN    

Forestal 
30/09/2023 25/10/2023   REVISIÓN    

Social 
30/09/2023 25/10/2023   REVISIÓN    

Maquinaria 
30/09/2023 25/10/2023   REVISIÓN    

SST 
30/09/2023 25/10/2023   REVISIÓN    

No 9 MENSUAL 

Técnico 
31/10/2023 24/11/2023   REVISIÓN    

Ambiental 
31/10/2023 24/11/2023   REVISIÓN    

Forestal 
31/10/2023 24/11/2023   REVISIÓN    

Social 
31/10/2023 24/11/2023   REVISIÓN    

Maquinaria 
31/10/2023 24/11/2023   REVISIÓN    

SST 
31/10/2023 24/11/2023   REVISIÓN    

   Fuente: Información área - Elaboración Equipo de monitoreo 

 
En consideración de lo anterior, se recomienda a las Subdirecciones Técnica de Conservación de 
Infraestructura, revisar el instrumento de control y seguimiento para el registro de la información 
correspondiente a la presentación de los informes mensuales de interventoría, a fin de que éste 
contenga la mayor información pertinente para la toma de decisiones y poder evaluar y/o alertar 
sobre las variaciones en cuanto a plazos y devoluciones para la radicación, revisión y aprobación 
de estos informes. Se insiste en que la fechas y/o plazos allí registrados permiten la toma de 
decisiones de manera oportuna. 
 
Es de conocimiento que, la revisión y aprobación de los componentes ambiental, forestal, Social, 
Maquinaria y Equipo y SST, están a cargo de otras dependencias; sin embargo, es necesario 



INFORME DE MONITOREO 

 

 

15 

 

tener presente la responsabilidad de la Supervisión y/o Interventoría, en verificar y hacer 
seguimiento hasta que se realicen las aprobaciones oportunamente.  
 
En relación con la disponibilidad de Informes Mensuales de Interventoría aprobados con corte 
29/11/2023, no se evidenció la aprobación de los informes mensuales de interventoría de los 
meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2023, lo cual puede afectar la 
disponibilidad de información actualizada de la ejecución del contrato y por ende la toma de 
decisiones, ya que el contrato se encuentra terminado. 
 
Es preciso señalar, que los informes relacionados anteriormente se encontraban en proceso de 
revisión y/o ajustes por parte de los responsables de cada uno de los componentes; por tal 
motivo, a la fecha de este monitoreo, no se encontraban aprobados por la entidad. 
 
Seguimiento Matriz de Riesgos del Contrato 
 
Se evidenció que, dentro del contenido de los informes semanales, se realizó seguimiento a la 
matriz de riesgos del contrato por parte de la interventoría y el contratista y los seguimientos 
fueron registrados dentro de las actas de seguimiento donde participa el IDU para los diferentes 
comités que se programan, dando cumplimiento a lo establecido a los considerandos del numeral 
4 del contrato, en la cláusula 21 Asignación, aceptación y gestión de riesgos, Alcance del Contrato 
y en la aceptación del contratista establecida igualmente en el contrato; así como los riesgos 

previsibles identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la Matriz de Riesgos y 
aceptados con la presentación de su propuesta. 
 
De acuerdo con lo evidenciado, a la fecha se tiene 4 actas de seguimiento bimensual a la matriz 
de riesgos del contrato realizados en los meses de marzo, mayo, julio y septiembre de 2023; 
dando cumplimiento a lo establecido en el parágrafo de la cláusula 21 que establece: “(…) Cada 
dos (2) meses, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio del Contrato, Las Partes realizarán la 
revisión de ejecución del Contrato frente a la matriz de riesgos inicial. En esta reunión se revisará qué 
cambios han tenido los riesgos que se identificaron y reportaron en el pliego de condiciones, ya sea en la 
probabilidad o en las consecuencias, así como el surgimiento de nuevos riesgos o la materialización de 
estos, a cargo de cada una de las Partes (…)”. 

 
Como resultado de este monitoreo, de los 17 riesgos descritos en la Matriz, no se evidenció la 
materialización de ninguno de estos riesgos, descritos en la Matriz de Riesgos según el 
formato FO-GC-01 Proceso de Gestión Contractual versión 3.0 del 01/08/2022 que hizo parte 
del proceso licitatorio del contrato. 
 
Se evidenció que dentro del contenido de los informes semanales, se realizó seguimiento a la 
matriz de riesgos del contrato por parte de la interventoría y el contratista; adicionalmente, estos 
seguimientos son registrados dentro de las actas de seguimiento donde participa el IDU para los 
diferentes comités que se programan, dando cumplimiento a lo establecido a los considerandos 
de la cláusula  21, Asignación, aceptación y gestión de riesgos, Alcance del Contrato y en la 
aceptación del contratista establecida igualmente en el contrato; así como los riesgos previsibles 
identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la Matriz de Riesgos y aceptados con la 
presentación de su propuesta. 
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Ítem no previstos  
 

Una vez iniciada la etapa de construcción del Contrato 1710-2022, se evidenció actividades que 

deberían ejecutarse para el cumplimiento del objeto contractual; sin embargo, éstas no se 

encuentran incluidas dentro de los ítems contractuales, como, por ejemplo: 

 

 NP-01: Suministro e instalación de tachones, con su respectivo anclaje, incluye transporte, 

almacenamiento, imprimante y pintura pintutráfico (los nuevos tachones a instalar desde el 

sitio de almacenamiento hasta el sitio de instalación). 

 NP-02: Protección temporal para cerramientos y/o fachadas de bienes inmuebles de 

interés cultural, incluye poste rollizo h=3 m, polisombra 65% r-800 negra, pedestal 

desmontable concreto 0.30x0.30 h: 5 cms con cuatro orificios para anclajes, varilla 

corrugada 1/2" l: 0.25cm doblada y anclada a terreno natural. 

 NP-03: Desinfección de área circundante a bienes inmuebles de interés cultural su 

basamento y parte de su pedestal, con cloruro benzalconio u/o amonio cuaternario, diluido 

en agua al 5 %. 

 NP-04: Limpieza y desinfección general de bienes muebles de interés cultural (escultura, 

basamento, placa, pedestal); con jabón neutro texapon diluido al 3%, aplicado con cepillos 

o escoba de cerda suave; desinfección con cloruro benzalconio diluido en agua al 5 % y 

enjuagado con hidrolavadora con boquilla de abanico (max psi 200) y chorro constante a 

una distancia mínima de 40 cms. 

 NP-05: Instalación de tachones, con su respectivo anclaje, imprimante y pintura pintutráfico 

 

Mediante radicado 202338601903301 del 23/10/2023, el IDU remitió la interventoría la NO 
objeción de los anteriores NP, luego de realizada la verificación por parte del profesional 
encargado de la revisión de los análisis de precios unitarios y no previstos dentro del área, y de 
los profesionales de apoyo técnico a la supervisión del contrato. La inclusión de los precios no 
previstos, atiende lo dispuesto en el parágrafo sexto del numeral 9.7 Reembolso valor fondo 
especial para el pago de evaluación, seguimiento y compensación. 
 

Plan de calidad 
 
El Plan de Calidad y el Plan de Inspección y Ensayos del Contrato de Obra IDU-1710-2023, fue 
remitido por parte del Contratista Consorcio AG3-Obras mediante oficio con radicado 1710.C-
AG3-OBRAS.0030 del 14/02/2023, el cual fue revisado por la Interventoría, encontrando varias 
observaciones al documento, que fueron dadas a conocer al Contratista de obra mediante oficio 
C.KALSIS.IDU.G4-G5-482-045-2023 del 23/02/2023. Posteriormente, el Consorcio AG3-Obras 
remitió mediante comunicado 1710.C-AG3-OBRAS.0068 del 28/02/2023 presentó el Plan de 
Calidad y el Plan de Inspección y ensayos ajustado. 
 
En cumplimiento de las obligaciones contractuales de la interventoría establecidas en el contrato 

IDU-1691-2021, el IDU mediante oficio con radicado 202338601246481 del 19/07/2023, informó 

que, una vez revisado el documento por parte de los profesionales de apoyo técnico a la 

supervisión, se notificó recibo de la documentación relacionada y se informó que no se tenían 

observaciones al respecto. Respecto al listado de los equipos de inspección y ensayos utilizados, 
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éstos se encuentran relacionados en los informes mensuales de interventoría, los cuales contiene 

los certificados y la fecha de calibración de los mismos. 

 

Procesos sancionatorios 

 

De acuerdo con lo evidenciado y/o manifestado por la supervisión de los contratos, a la fecha de 

la realización de este monitoreo, no existen procesos sancionatorios en curso para los contratos 

de obra e interventoría por parte de la entidad. 

 
PQRS 
 
De acuerdo con lo evidenciado y verificado por el equipo de monitoreo, se han recibido con corte 
27/11/2023, 30 PQRS en total, de las cuales se han cerrado 29 y una se encuentra abierta. La 
PQRS abierta, corresponde a la identificada con el número 252005, la cual fue creada el 
15/11/2023 vía telefónica, a solicitud del ciudadano Castellanos, donde se manifestó la 
inconformidad sobre el PMT que se estaría ubicando en la calle 110 costado occidental, en 
relación con la instalación de la maquinaria de obra, la cual podría afectar la visibilidad del local 
comercial y repercutiría en la temporada decembrina, afectando la actividad económica del 
mismo. Así mismo, esta información fue corroborada dentro del aplicativo BACHUE, 
evidenciándose la gestión social realizada por parte del contratista. En la siguiente imagen, se 
evidencia el registro del estado de las PQRS: 
 

Imagen N°2. PQRS Contrato 1710-2022 

 
 

Fuente: Aplicativo Bache-28/11/2023 

 
A continuación, se presenta el registro de lo evidenciado durante las visitas de inspección 
realizadas el 26/11/2023, 29/11/2023 y 01/12/2023 a los frentes de obra del Contrato 1710-2022, 
teniendo en cuenta el cumplimiento de la aplicabilidad del Manejo Ambiental de Obra – MAO 
aprobado y vigente. 
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Visitas de inspección – Frentes de obra 

 
En cumplimiento de la normatividad establecida en el documento MAO versión 4, aprobada por la 
interventoría y que cuenta con el concepto favorable por parte del IDU mediante radicado 
202338601726651 del 25/09/2023, se evidenció el cumplimiento de las obligaciones ambientales 
y SST, así como en el sitio de ejecución de las obras civiles. A continuación, se presenta registro 
fotográfico realizado el 26/11/2023, 29/11/2023 y 01/12/2023 con los principales detalles de la 
ejecución del contrato: 
 

 Frente de Obra: Carrera 24 entre Calles 63 y 66D (Costado Oriental y Occidental) – 
Visita:26/11/2023 (diurna) 

 

  

Fotos 1 y 2: Se observó deficiente colocación de mezcla asfáltica sobre la esquina de la calle 66D 

  
Fotos 3 y 4: Se observó deficiencias en el traslapo y desniveles entre la colocación de la mezcla nueva con la existe 
(lo remates no son uniformes) 
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Fotos 5 y 6: Se observó tramo intervenido a través de actividades de fresado sobre la calle 63D y 63 C 

  
Fotos 7 y 8: Se observó bordillo del andén fracturado luego de la intervención de la colocación de la mezcla asfáltica 
sobre el cruce semafórico de la Calle 63C 

  
Foto 9: Se observó sumidero hundido luego de la 
intervención de la calzada – Esquina Calle 63C; frente a 
Maja Sport 

Foto 10: Se observó deficiencias en zona adyacente a 
sumidero, luego de la intervención de la calzada – Esquina 
Calle 63B-19; frente al local  Calcamanías 
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Foto 11: Se observó sumidero tapado luego de la 
intervención de la calzada frente la placa 63A-59 local 
Motonovi 

Foto 12: Se observó deficiencias de la mezcla instalada 
(mezcla muy abierta y con grandes tamaño en su 
granulometría) frente a las placas 63-45 y 63-39 

  

Fotos 13 y 14: Se observó fisuramiento en la mezcla asfáltica instalada frente a las placas 63-45 y 63-39 y una mezcla 
asfáltica muy abierta 

 

 Frente de Obra: Carrera 24 entre Calles 63 y 66D (Costado Oriental) – 
Visita:26/11/2023 (diurna) 

  

Fotos 15 y 16: Se observó área intervenida la cual presenta desnivel con zona correspondiente al separador central 
del semáforo de la 63 que no fue adecuadamente rematada – esquina de la Calle 63 
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Foto 17 y 18: Se observó tramo adyacente a tramo intervenido, el cual presenta alto grado de fisuramiento (esta franja 
no fue intervenida), frente a la placa 62A-52 

  

Foto 19: Se observó sumidero roto, el cual se encontró 
tapado con basura, frente a la placa 63A-58 Pronti Broster 
 

Foto 20: Se observó sumidero hundido, frente a la 
placa 63A-54 esquina de FSS Ciclismos y Fitness 

  
 

Foto 21: Se observó sumidero colmatado frente a la placa 
63C-84 

Foto 22: Se observó deficiencias entre el traslapo de la 
mezcla instalada con la existente, frente a la placa 
63D-52 
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Foto 23: Se observó bordillo el cual fue golpeado durante el proceso de colocación de la mezcla asfáltica sobre el 
separador de la carrera 24 (frente a la placa 63F-62 – Colombina) 

  

Fotos 24 y 25: Se evidenció tramo inconcluso carente de capa de rodadura frente a esquina de la Calle 65 

 

 Frente de Obra: Carrera 9 entre Calles 100 y 140 (Costado Oriental) – Visita: 
29/11/2023  

  

Foto 1 y 2: Se observó tramo intervenido correspondiente a actividades de rehabilitación (frente a placa 103A-36) 
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Foto 3 y 4: Se observó zona de toma de núcleos, los cuales no han sido sellados a lo largo de este corredor por el 
costado oriental 

  
Foto 5 y 6: Se observó deficiencias en los remates de traslapo entre área rehabilitada y no intervenida (frente a placa 
109A-62) 
 

 
 

 

Foto 7 y 8: Se observó zona con alto grado de fisuramiento, la cual no ha sido intervenida (frente a Estación del Tren 
de la Sabana- placa 110-08) 
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Foto 9 y 10: Se observó zona con alto grado de fisuramiento, la cual no ha sido intervenida (frente a Estación del 
Tren de la Sabana- placa 110-08) 
 

  
Foto 11 y 12: Se observó obras de rehabilitación frente al Centro Comercial San Ana 
 

  
Foto 13 y 14: Se observó hundimiento de pozo y fisuramiento de la capa de rodadura alrededor de éste (frente al 
Centro Comercial San Ana) 
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Foto 15 y 16: Se observó zona de toma de núcleos, los cuales no han sido sellados a lo largo de este corredor por el 
costado oriental 

  
Foto 17: Se observó zona altamente afectada (daños 
severos), la cual no ha sido intervenida frente a la 
clínica Santa Fe 

Foto 18: Se observó zona rehabilitada, la cual presenta 
un buen estado en su intervención (calle 132) 

  
Foto 15 y 16: Se observó hundimiento de sumidero, lo que puede estar generando riesgos para el tránsito peatonal y 
vehicular del sector (calle 135) 
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Foto 17 y 18: Se observó rotura y/o fracturamiento del sardinel, al parecer producto de la rehabilitación realizada en 
el sector (frente a Jumbo Cencosud) 
 

  
Foto 17 y 18: Se observó sumidero longitudinal el cual carece de rejillas, a fin de evitar el paso de residuos a su 
interior; éste evidencia la presencia de polisombra que no ha sido retirada por el contratista 
 

 Frente de Obra: Carrera 9 entre Calles 100 y 145 (Costado Occidental) – Visita: 
29/11/2023  

  

Foto 1 y 2: Se observó tramos correspondientes a la rehabilitación realizados sobre este corredor 
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Foto 3, 4, 5 y 6: Se observó tachones correspondientes a la separación de la cicloruta con la calzada de tráfico 
mixto, los cuales se encuentran sueltos y/o fracturados, al parecer, producto de la rehabilitación realizada en la vía 
(entre calles 145 y 140) 

 

  
Foto 7 y 8: Se observó pozo de inspección taponado, el cual requiere ser realzado (cruce peatonal calle 140) 
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Foto 9 y 10: Se observó deficientes remates en la capa de rodadura en las zonas intervenidas correspondientes a la 
rehabilitación realizada, sobre el cruce de la calle 134. 
 

 
 

Foto 11 y 12: Se observó zona de toma de núcleos, los cuales no han sido sellados a lo largo de este corredor por el 
costado occidental 
 

 

  
Foto 13 y 14: Se observó desnivel de las calzadas existentes producto de la rehabilitación realizada en el sector 
(calle 106 costado occidental) 
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Foto 15 y 16: Se observó zona con alto grado de fisuramiento, la cual no ha sido intervenida (cruce semafórico de la 
calle 106) 

 
 

 

Foto 17 y 18: Se observó zona de toma de núcleos los cuales no han sido sellados a lo largo de este corredor por el 
costado oriental 

 

 Frente de Obra: Carrera 24 entre Calles 63 y 66D (Costado Occidental) – Visita: 
01/12/2023 (nocturna) 
 

  
Foto 1 y 2: Se observó valla informativa del proyecto, al igual se evidenció el uso de señalización reflectiva sobre el 
corredor en intervención-costado occidental entre calles 64 y 66; igualmente, se evidenció la ubicación del Punto 
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IDU para el contrato. 

  
Foto 3 y 4: Se observó fresado y cargue del material asfáltico producto de la rehabilitación a ser implementada-
costado occidental entre calles 64 y 66 
 

  
Foto 5 y 6: Se observó franja fresada y alistamiento de la misma, para la colocación de la nueva estructura de 
mezcla a ser instalada sobre el costado occidental entre las calles 64 y 66 
 

  

Foto 7 y 8: Se observó actividades de limpieza y preparación del personal de obra, en relación con la rehabilitación 
programada sobre el costado occidental entre calles 64 y 66 
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Foto 9 y 10: Se observó distintivos con la identificación del contrato en algunos equipos y maquinaria empleada para 
las actividdes de rehabilitación a ser implementada 
 

  

Foto 11: Se observó fresadora, la cual en su distintivo 
aparece el contrato IDU-1713-2022 
 

Foto 12: Se observó personal de obra laborando sin la 
totalidad de los elementos de protección personal (no 
todos contaban con tapabocas a fin de evitar los gases 
emanados por la actividad de fresado) 

  
Foto 13 y 14: Se observó área del campamento donde evidenció señalización y parqueo de equipo y maquinaria 
respectiva 
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Foto 15: Se observó baños portátiles en la zona del 
campamento debidamente organizados para el uso del 
personal de obra 

Foto 16: Se observó adecuada delimitación de las zonas 
a ser intervenidas sobre el sector 

 
 

 

Foto 17 y 18: Se observó materiales de obra debidamente organizados y dispuestos frente a zona de campamento 
de contratista 

 
 
En resumen, en los frentes de obra se evidenció lo siguiente: 
 

 Frente de Obra: Carrera 24 entre Calles 63 y 66D (visita 26-11-2023) 
 

 Deficientes procesos de instalación de mezcla asfáltica en algunos tramos 

 Bordillos golpeados y/o fracturados durante el proceso de colocación de la mezcla asfáltica 

 Fisuramiento en la mezcla asfáltica instalada 

 Sumideros colmatados y hundidos 

 Tramos inconclusos (falta colocación de mezcla asfáltica) 

 Deficiencias en el traslapo y desniveles entre la colocación de la mezcla nueva con la 
existe 

 Zonas con deficiencias y carencia de remates (entre mezcla nueva y la existente) 
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 Frente de Obra: Carrera 9 entre Calles 100 y 140 (costado oriental) 
 

 Falta de sellos en zona de núcleos (a lo largo de este corredor por el costado oriental) 

 Deficiencias en los remates de traslapo entre área rehabilitada y no intervenida 

 Alto grado de fisuramiento, la cual no ha sido intervenida (frente Estación del Tren de la 
Sabana- placa 110-08) 

 Hundimiento de pozo y fisuramiento de la capa de rodadura alrededor de éste 

 Zona altamente afectada (daños severos), la cual no ha sido intervenida por este contrato 

 Hundimiento de sumidero, lo que puede estar generando riesgos para el tránsito peatonal 
y vehicular del sector 

 Rotura y/o fracturamiento del sardinel, al parecer, producto de la rehabilitación realizada en 
el sector 

 Sumidero longitudinal el cual carece de rejillas a fin de evitar el paso de residuos a su 
interior 

 
 Frente de Obra: Carrera 9 entre Calles 100 y 145 (costado occidental) 
 

 Tachones sueltos y fracturados, al parecer, producto de la rehabilitación realizada en la vía 
correspondientes a la separación de la cicloruta con la calzada de tráfico mixto 

 Se observó pozo de inspección taponado, el cual requiere ser realzado (cruce peatonal 
calle 140-costado occidental) 

 Deficientes remates en la capa de rodadura en las zonas intervenidas correspondientes a 
la rehabilitación realizada sobre el cruce de la calle 134-costado occidental 

 Desnivel de las calzadas existentes producto de la rehabilitación realizada en el sector 
(calle 106-costado occidental) 

 Zona con alto grado de fisuramiento sin intervención (cruce semafórico de la calle 106) 
 

 Frente de Obra: Carrera 24 entre Calles 63 y 66D (visita 01-12-2023) 
 

 Maquinaria con distintivos diferentes al contrato IDU-1710-2022 

 Personal de obra laborando sin la totalidad de los elementos de protección personal (no 
todos contaban con tapabocas a fin de evitar los gases emanados por la actividad de 
fresado) 

 
 

4. RECOMENDACIONES 
 

 Ajustar la información en los aplicativos SIAC y ZIPA de los contratos tanto de obra como 

de interventoría, a fin de que ésta sea consistente y refleje el estado actual de los mismos 

(garantías, avances físicos y financieros e información contractual, entre otros). 

 

 Validar las diferencias en la información reportada por la STTR y la interventoría, en 

relación con los rendimientos financieros del contrato para el manejo del anticipo. 

 

 Actualizar la información de las garantías, teniendo en cuenta la prórroga N°1, Adición N°1 
y Modificatorio N°1 de los contratos de obra e interventoría, respectivamente. 
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 Guardar la debida diligencia al elaborar y suscribir las actas contractuales y en caso de 
evidenciar errores de digitalización, aclararlos y/o corregirlos oportunamente.  
 

 Mantener consistencia en las publicaciones realizadas por la supervisión IDU en el portal 
de contratación SECOP II, con las registradas en el aplicativo SIAC, a fin de evitar 
confusiones y/o interpretaciones erróneas.  

 

 Actualizar la información de los contratos de obra e interventoría dentro del contenido de 
los informes semanales de interventoría, relacionada con las modificaciones contractuales, 
a fin de que ésta sea consistente y refleje el estado actual de los mismos (garantías, 
avances físicos y financieros e información contractual, entre otros). 

 

 Realizar seguimiento al riesgo N°7 “Demoras en obtener, avales, permisos, autorizaciones 
y paz y salvos de otras entidades, y empresas de servicios públicos domiciliarios. A pesar 
de la debida diligencia del contratista, con la calidad y oportunidad rigurosa, otras 
entidades no atienden oportunamente la gestión requerida”, a fin de que la interventoría 
evalúe la no imputabilidad del contratista frente a los atrasos generados por terceros, y se 
deje consignado en dichos seguimientos la posible materialización de este riesgo, y de 
esta forma, implementar un plan de tratamiento con sus respectivos controles con el fin 
minimizar el impacto del mismo. 

 

 Revisar el instrumento de control y seguimiento para el registro de la información 
correspondiente a la presentación de los informes mensuales de interventoría, a fin de que 
éste contenga la mayor información pertinente para la toma de decisiones y poder evaluar 
y/o alertar sobre las variaciones en cuanto a plazos y devoluciones para la radicación, 
revisión y aprobación de estos informes. Se insiste en que la fechas y/o plazos allí 
registrados permiten la toma de decisiones de manera oportuna. 
 

 Tomar los correctivos necesarios a fin de poder ir corrigiendo las deficiencias identificadas 

en las vistas de obra realizadas el 26/11/2023, 29/11/2023 y 01/12/2023, en los aspectos 

técnicos, ambientales y SST, dando cumplimiento principalmente a los Apéndices E, 

Obligaciones del Contratista Gestión Ambiental, de Seguridad y Salud y en el Apéndice B 

Especificaciones generales del contrato. 

 

5. EQUIPO DE MONITOREO 
 
                   

                                                                                                                               

ISMAEL MARTÍNEZ GUERRERO             FABIO LUIS AYALA RODRÍGUEZ  
Jefe de Control Interno           Profesional Universitario IDU 

 
 
 
Bogotá, diciembre 14 de 2023 


