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4

Doctor

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario General

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Calle 13 No 37-35

Cddigo Postal 111611

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones., Visita de Control Fiscal Transversal Cédigo 509

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto No. 1421 de 1993, practico Visita de Control Fiscal
Transversal a las entidades Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, Instituto de
Desarrollos Urbano-IDU y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
Mantenimiento Vial- UAERMV., a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion de los contratos suscritos para el
suministro de elementos de segregacion (hitos y bordillos) con ocasion a la
declaratoria de urgencia manifiesta y de los items pagados para su instalacion a
través de los contratos integrales de sefalizacién derivados del Proceso de
Licitacion No. SDM-LP-026-2019.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
este ente de control consiste en producir un informe de visita de control fiscal que
contenga el concepto sobre el examen practicado. La evaluacion se llevo a cabo de
acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con politicas y
procedimientos establecidos por la Contraloria; de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan las actividades correspondiente al o lo(s)
flujos de procesos adelantados por la entidades desde el momento de la entrega
de los bordillos e hitos del IDU a la Secretaria Distrital de Movilidad, hasta la
instalacion en los tramos priorizados contratacion directa por causal de urgencia
manifiesta, como medio alterno de movilizacion para prevenir la propagacion del
COVID 19, y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la visita de control fiscal
adelantada, conceptia que las actividades realizadas para la instalacién por parte
de la Secretaria Distrital de Movilidad, en los tramos priorizados para la contratacion
directa por causal de urgencia manifiesta, como medio alterno de movilizacion para
prevenir la propagacion del COVID 19, no cumplen con los principios evaluados, al
encontrarse, que corresponden a:

Falta de registros documentales suficientes y pertinentes que constaten y
reconozcan la instalacion y a su vez permitan desvirtuar la duplicidad de instalacion
y pago entre dos grupos de bordillos e hitos, por un lado, los instalados por la
compra a cargo de IDU (no previstos), y por el otro, aquellos derivados de los
contratos integrales de sefializacién mediante Proceso Licitatorio No. SDM-LP-026-
2019; juntos grupos cumplen finalidad de oferta de infraestructura de ciclo rutas en
la ciudad de Bogota.

El bordillo adquirido por el IDU junto con su instalacion con un valor de compra
mayor al adquiridos por el licitado y adjudicado en los Contratos Nos. 1780 y 1783
de 2019, evidenciando que el andlisis de precios aportado en la justificacién del
modificatorio No 1, no previo dicha diferencia en una cantidad representativa de
bordillos a instalar con ocasion a la urgencia manifiesta.

De los 16.173 bordillos y 1010 hitos adquiridos por el IDU y entregados para su
instalacion a la Secretaria Distrital de Movilidad, con ocasion a la urgencia
manifiesta; 4.398 bordillos y 308 hitos se identificaron, sin instalar en las ciclorutas
priorizadas expresas en la motivaciéon de la compra. Adicional, en la entidad
instaladora se evidencié inexistencia de los registros documentales
correspondientes a ingresos y egresos del almacén, como también su
individualizacién e identificacion del origen del bien, asi como la reclasificacién
desde el punto de vista contable, que muestren la revelen organizacion, eficiencia,
eficacia de la custodia de los elementos que manifestd la Secretaria Distrital de
Movilidad se encontraban en el Patio No 4, sin instalacion.

En efecto la gestidon evaluada fue ineficiente, ineficaz y antieconémica.

Respecto a la eficacia, calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno implementado
en la Secretaria Distrital de Movilidad-, se ven afectadas, como resultado de la Visita
de Control Fiscal adelantada, al presentarse observaciones respecto de la
evaluacion de la gestion fiscal seleccionada frente a la custodia, control e instalacion
de los elementos de segregacion entregados por el IDU, contraviniendo los
procedimientos establecidos, por una parte, el de la administracion y control de los
www.contraloriabogota.gov.co
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bienes “ Procedimiento Gestion de ingresos, egresos Y traslado de almacén” , y por otra,
la control y seguimiento en la instalacion “Proceso Gestidn de Transito, y Control de Transito
y Transporte”, que llevaron a las presuntas connotaciones de tipo disciplinario y fiscal,
razon por la cual el concepto del control fiscal interno es: INEFICIENTE.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a los hallazgos evidenciados en el presente informe, la entidad dentro de los
5 dias héabiles siguientes a la comunicacion del informe final, debe ajustar el plan de
mejoramiento que se encuentra ejecutando, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado
dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Bogoté D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Producto de la evaluacion, se anexa Capitulo resultados visita de control fiscal, que
contiene los resultados y hallazgos detectados por este Organo de Control.

b v

MAURICIO ALEXANDER DAVILA VALENZUELA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Movilidad

Atentamente,
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La presente visita comprendio la revision de los recursos ejecutados para la compra
e instalacion de elementos de segregacion, en la adecuacion de ciclorrutas en
calzada en diferentes corredores viales de la ciudad de Bogota D.C de la vigencia
2020, con ocasion a la declaracion de urgencia manifiesta, que involucra actividades
en conjunto con las entidades SDM, IDU y UAERMV.

Se evalué la implementacion de los elementos de segregacion suministrados por
parte del IDU a la Secretaria Distrital de Movilidad, a través de los contratos
integrales de sefializacién derivados del Proceso de Licitacion No. SDM-LP-026-
2019, identificados con los Nos. 1780-19; 1781-19; 1782-19; 1783-19 y 1784-
19, aquellos contratos y operaciones administrativas conexas o complementarias a
la instalacion e implementacion de elementos de segregacion por urgencia
manifiesta en la vigencia 2020, en efecto la armonizacibn y ejecucién
presupuestal de las entidades para el mencionado objetivo.

Por lo anterior, se tiene identificado en forma cuantificable la suma
de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE $900.000.000,
correspondientes a la asignacion presupuestal para la compra de hitos y bordillos
por parte del IDU, e indeterminable la ejecucion presupuestal de la instalacion y
mantenimiento para la implementacion de los ciertos.

Respecto a la cantidad de elementos instalados a verificar, se tuvo en cuenta los
resultados obtenidos en la auditoria de regularidad Codigo 99 de 2021, ante el IDU
en los siguientes términos:

Registros del procedimiento de inventario, administracion, custodia, instalacion y
puesta en marcha, surtido para los elementos de segregacion entregados por el IDU
y recibidos por la Secretaria Distrital de Movilidad, en el siguiente orden:

a. Contrato de Suministro IDU No 982-20: 1010 hitos.
b. Contrato de Suministro IDU No 1022-20: 7.973 Bordillos
C. Contrato de Suministro IDU No 1023-20: 8.200 Bordillos

Total, Hitos: 1010 hitos
Total, Bordillo; 16.173 Bordillos.
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RESULTADOS DE LA VISITA:

3.1 ANTECEDENTES

La Contraloria de Bogota en Auditoria de Regularidad Cédigo 99, ante el Instituto
de Desarrollo Urbano-IDU, PAD 2021, revisO la ejecucion de los contratos de
suministro de elementos de segregacion para la adecuacion de ciclorutas con
calzada en diferentes corredores viales de la ciudad de Bogota D.C., como medio
alterno de movilizacién y prevencion en la propagacion del COVID 19, cuya
contratacion fue mediante la modalidad de urgencia manifiesta.

Como resultado de la actuacion se presentd una observacion con presunta
incidencia disciplinaria, en donde se enuncié una posible pérdida de recursos por
deficiencia en la planeacion y coordinacion en la compra e instalaciéon de los
bordillos e hitos, al no visualizar una clara, continda e individualizacion de los
elementos de segregacion en cuanto a su instalacion, tampoco actuaciones que
demostraran mitigacion de riesgos en la etapa de administracion e instalacion de
dichos bienes por parte de la entidades coordinantes y coordinadas, cuyo titulo el
hallazgo:

‘3.1.3.12.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por
deficiencia en la planeacion y coordinacion entre el IDU y la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, que llevé6 a no aportar la evidencia documental
pertinente, correspondiente a la instalacion de los bordillos e hitos en los tramos
inicialmente planeados y justificados, para suscribir Contratos de Suministro Nos. IDU
982-20; IDU 1022-20 y IDU 1023-20, de la estrategia conjunta ciclo rutas temporales
COVID-19”

3.2 HECHOS RELEVANTES

Los Contratos de Suministro y Elementos de Segregacién Nos. 982-20; 1022-20 y
1023-20, contienen el anexo No 2, suscrito en el 22 de mayo de 2020, titulado:

“Soporte de la contratacion directa en virtud de la declaratoria de urgencia
manifiesta del suministro a precios unitarios y monto agotable de elementos de
segregacion para la adecuacion de ciclo rutas en calzada, en diferentes corredores
viales de la ciudad de BOGOTA D.C. como medio alterno de movilizacion para
prevenir la propagacion del covid-19”.

El documento mencionado, requeria adelantar las obras necesarias de
infraestructura y evitar aglomeracion de personas en el transporte masivo y el

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN0.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

espacio publico para mitigar la expansion de la pandemia del COVID-19; entre otras
motivaciones necesarias de cuidado integral de salud para los ciudadanos,
sustentadas en el documento técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Memorando No.
202022000077553 del 7 de marzo de 2020.

Dentro del estudio de mercado expuesto en anexo No 2, ya en comento, y anexo
No. 3 “Estudio de mercado elementos de segregacion tipo bordillo no traspasable en
concreto”, indica el IDU:

“A_partir_de la_priorizacion efectuada por la Secretaria Distrital de Movilidad
(SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD), en los corredores viales que se
relacionan a continuacion, se procedio a determinar las cantidades de los elementos
objetos de andlisis y a partir del valor minimo cotizado por las empresas del sector,
se procedid a calcular el valor estimado para la adquisicion de los 17.381 Bordillos no
traspasables’.

Mediante Acta No. 13 del Comité de Gestion Contractual Sesion extraordinaria
virtual del 21 de mayo de 2020, se asignd y aprobo presupuesto para la contratacion
de los elementos de segregacion por $900.000.000, para la adquisicion de bordillos
no traspasable en concreto mediante la suscripcion de 2 contratos; el primero por
7.973 unidades, en cuantia de $ 443,66 millones y el segundo por 8.200 unidades
en cuantia de $ 456,29 millones, para un total de 16.173 unidades de bordillos que
representan $ 899,95 millones suscritos. Mediante Acta No 9 “Comité de Gestion
Precontractual” del 14 y 15 de mayo se aprobd presupuesto para la adquisicion de
1010 hitos, en cuantia de $ 27,64 millones incluido IVA.

A continuacion, los bienes adquiridos por el IDU:

e Bordillo no traspasable en concreto de 4000 PSI, arado en acero,
dimensiones: 20 cm*15cm*100cm, pintura amarilla reflectiva (incluye varillas
de anclaje y transporte). Referencia MDSV:

1 Acta de Reunidn, formato version 04. Comité de Gestion Precontractual Sesion Extraordinaria Virtual No 13 del 21/05//20.
Pagina 19/9 y pagina 27/39
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e Delineadores de Piso.? “Delineador vial flexible — Hito” de 75 cm de altura y
8 cm de didmetro, con franjas reflectivas (incluye pernos de fijacion y
transportes.

La citada aprobacion precontractual para la suscripcion de contratos por parte del
IDU, obedece al cumplimiento de la distribucion de tareas a desarrollar por parte de
la entidad en mesas de trabajo virtuales (agendadas por calendario de Google) con
la Secretaria Distrital de Movilidad e IDU, llevadas a cabo el 23 y 28 de abril, 04 y
11 de mayo de 2020, sin evidencia fisica o virtual de lo alli convenido, quedando de
la siguiente forma:

e Por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD se realizara la
priorizacion de los corredores viales en los cuales se implementaran las ciclorrutas,
consecuente con esto, realizara el disefio de los perfiles y semaforizacion y la
definicion de la sefalizacién horizontal - vertical y de los elementos de segregacion
requeridos.

e La UAERMYV ejecutaréd las actividades de mantenimiento en los corredores viales
priorizados por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

o EI IDU contratara el suministro de los elementos de segregacion definidos por la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, correspondiente a los hitos y bordillos,
asi mismo contratara el suministro de las barreras en concreto tipo new jersey.

Secretaria Distrital de Movilidad mediante Oficio No. SDM-SBP-79419-202 del 01
de junio de 2020, dirigido al Director General del IDU, alli denomina las tareas
distribuidas como un “trabajo articulado adelantado para llevar a cabo la meta de
implementacion de ciclorutas en calzada para fomentar el uso de la bicicleta en el marco
de las medidas por la emergencia sanitaria por el COVID 19”,

Entre otras, aclara al IDU que, dentro de los objetivos orientados por la Secretaria
Distrital de Movilidad, no estan llamados aquellos a ejecutar intervencién en la malla
vial e ilustra las entidades competentes IDU y la UAERMV, con su respectivo marco
normativo, en el que no se identifica claramente el suministro de elementos de
segregacion, por el contrario, aquellas actividades relacionadas con la construccion,
rehabilitacién y mantenimiento periédico de vias*. Finalmente, en el mismo oficio en

2 (i) Estudio de mercado. Elementos de segregacion tipo bordillo No traspasable en concreto mayo 2020. Anexo No 3
publicado en SECORP Il. Procesos de Publicacién No IDU-CD-STMSV-221-2020 e IDU-CD-STMSV-224-2020. Pag.2/8.

(i) Documento soporte de la contratacion directa en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta del suministro de precios
unitarios y monto agotable de elementos de segregacion para la adecuacion de ciclorrutas en calzada, en diferentes
corredores viales de la ciudad de Bogota D.C. como medio alterno de movilizacion para prevenir la propagacion del COVID
19. Pag. 17/29

3 (i) Estudio de mercado “Suministro a precios unitarios y monto agotable de elementos de segregacion tipo delineador de
corona (hitos) para la adecuacion de ciclorrutas en calzada, en diferentes corredores viales de la ciudad de Bogota D.C. como
medio alterno de movilizacién para prevenir la propagacién del COVID19”. Mayo 2020. Pag. 2/6.

(i) Ibidem. Cita No 2, P4g. 16/23.

4 (i) Plan de Ordenamiento Territorial- Decreto 190 de 2004 Articulo 172. (i) ACUERDO 6 DE 1992. Articulo 3° Reparto de
competencias y organizacion administrativa de las localidades en el D.C.(iii) ACUERDO 257 DE 2006 - ARTICULO 109
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la pagina 4 ilustra las tareas distribuidas y articuladas, denominando “Figura 2
proceso interadministrativo para la implementacion de las ciclorutas semipermanentes”.

El IDU entreg6 a la Secretaria Distrital de Movilidad los elementos de segregacion
definidos por ésta, mediante suscripcion “Formato Acta de Entrega y recibido a
satisfaccion”, suscrita el 09 de diciembre de 2020, para los Contratos Nos. IDU-1022-
20 (8.200 Bordillos) y IDU-1023-20 (7.973 Bordillos). Para el Contrato No. IDU-982-
20 (1010 hitos), esta acta se suscribi6 el 22 de julio de 2020.

Le antecede la suscripcion de un formato de entrega de bienes final denominado el
formato “Acta de entrega de elementos de segregacién IDU a la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD adquiridos por contratacion directa en virtud de la declaratoria de urgencia
manifiesta”, documento firmado por los delegados de las dos entidades y los
contratistas del suministro de los elementos.

A continuacion, el consolidado de la cantidad de bordillos e hitos entregados por el
IDU a la Secretaria Distrital de Movilidad para su instalacion.

Cuadro No 1.
ELEMENTOS ENTREGADOS DEL CONTRATO DE SUMINISTRO IDU No. 982-20
Recibido
Parcial No IDU Tornillo
Vs Fechade de Delineador de
SECRETARIA Suscripcion anclaie | Corona (Hito)
DISTRITAL DE |
MOVILIDAD
1 24/06/2020 1.005 335
2 25/06/2020 1.005 335
3 26/06/2020 1.020 340
Total Factura FE22 3.030 1.010

Fuente: Acta de entrega y recibido final del 22-07-20
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Cuadro No 2.
ELEMENTOS ENTREGADOS DEL CONTRATO DE SUMINISTRO IDU No. 1022-20

Recibido
Parcial No
IDU vs
SECRETARIA
DISTRITAL
DE
MOVILIDAD

Cantidad
Bordillos

Fecha de Suscripcion
Recibido Parcial

Fecha Informe Mensual
IDU

Normas bésicas sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y entidades del D.C, (iv) ACUERDO 02
DE 1999 Sistema de informacion de la malla Vial.
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6/07/2020 1 23/06/2020 665
6/07/2020 2 26/06/2020 667
6/07/2020 3 3/07/2020 120
5/08/2020 4 7/07/2020 610
LA FACTURA No AAA 6641 2.062
Recibido
Parcial No
IDU vs L .
Fecha Informe Mensual -~ | Fechade Suscripcién | Cantidad
IDU SECRETAR Recibido Parcial Bordillos
DISTRITAL
DE
MOVILIDAD
5/08/2020 5 10/07/2020 150
5/08/2020 6 11/07/2020 600
5/08/2020 7 15/07/2020 595
5/08/2020 38 29/07/2020 270
5/09/2020 9 12/08/2020 600
5/09/2020 10 12/08/2020 600
5/09/2020 11 12/08/2020 240
5/09/2020 12 1/09/2020 810
5/09/2020 13 3/09/2020 210
FACTURA No AA6653 4.075
Recibido
Parcial No
IDU vs L, .
Fecha Informe Mensual -~ | Fechade Suscripcion | Cantidad
IDU SECHE AR Recibido Parcial Bordillos
DISTRITAL
DE
MOVILIDAD
5/09/2020 13 3/09/2020 390
5/09/2020 14 14/09/2020 262
5/09/2020 15 22/09/2020 210
5/09/2020 16 5/10/2020 791
TOTAL CANTIDADES APROBADAS FACTURA No FE 24 1.653
Cantidades pueden estar instaladas y pago 5% restante en 410
liquidacion
Total 8.200

Fuente: Acta de entrega y recibido final del 09-12-20
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Cuadro No 3.
ELEMENTOS ENTREGADOS DEL CONTRATO DE SUMINISTRO IDU No 1022-20
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Recibido
Parcial No
Fecha Informe IDUvs Cantidad
Mensual SECRETARIA | Fecha de Suscripcion Bordillos
IDU DISTRITAL
DE
MOVILIDAD
6/07/2020 1 1/07/2020 383
6/07/2020 2 3/07/2020 240
5/08/2020 3 7/07/2020 720
5/08/2020 4 14/07/2020 1536
5/08/2020 5 17/07/2020 816
5/08/2020 6 22/07/2020 576
4/09/2020 7 4/08/2020 816
FACTURA No FE-1210 5.087
Recibido
Parcial No
Fecha Informe IDUvs Cantidad
Mensual SECRETARIA | Fecha de Suscripcion Bordillos
IDU DISTRITAL
DE
MOVILIDAD
5/10/2020 8 22/09/2020 816
5/10/2020 9 25/09/2020 240
5/10/2020 10 30/09/2020 816
5/10/2020 11 2/10/2020 615
Factura No FE 1353 2.487
Cantidades pueden estar instaladas y pago 5% restante en
liquidacion 399
Total 7.973

Fuente: Acta de entrega y recibido final del 09-12-20
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Mediante Oficios Respuestas Nos. IDU 20213560533111; 20213560532911 y
20213560533041 del 30 de marzo de 2021, la entidad aporté los soportes de pago
y la aprobacion, estos actualizados mediante Respuesta No. 20213561386221 del
17 de septiembre de 2021, ante requerimiento de la contraloria en ejercicio de la
Visita Fiscal Cédigo No. 509 del 15 de septiembre de 2021, sobre los que se verifica
el siguiente estado financiero de los contratos de suministros suscritos y ejecutados:
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Cuadro No 4.
ESTADO FINANCIERO CONTRATOS DE SUMINISTRO IDU VIGENCIA 2020.

En millones de

$
No Contrato Valor ejecutado Valor Pagado Saldo Estado
Contrato
IDU 1022-20 456,30 456,30 0 Liguidado
IDU 1023-20 443,60 443,60 0 Liguidado
IDU 982-20 26,20 26,20 1,40 Liquidado
Total Pagado 926,20

Fuente: Radicado Rta. No 20213561386221 del 17/09/21. Registro Financiero Contratos impresién 15/09/21
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccion Sector Movilidad

El IDU dando respuesta a la Secretaria Distrital de Movilidad al Oficio Traslado No.
202116126428941° del 13 de septiembre de 2021, bajo nimero de Radicado No.
IDU 2021561506382 del 13 de septiembre de 2021, indico respecto al ingreso de
los bienes en su contabilidad:

La

“(...) En concordancia con lo expuesto, dichos elementos no ingresaron al almacén del IDU,
por lo tanto, no fueron objeto de inventario, sino que los mismos fueron entregados en el lugar
definido por la Secretaria Distrital de Movilidad en cumplimiento de lo establecido en la
CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO de los contratos. (...) En virtud de lo anterior se le informa
al Ente de Control que de acuerdo con la ejecucién de los mencionados contratos y en razén
a que estos corresponden a elementos de consumo, se registraron contablemente como
gasto, segun lo establecido en el numeral 1.3.1.1 del Manual De Procedimientos
Administrativos Y Contables Para El Manejo Y Control De Los Bienes En Las Entidades De
Gobierno Distritales, adoptado mediante la Resolucién 001 de 2019 de la Secretaria Distrital
de Hacienda y el Contador General de Bogota D.C, que indica (...)”

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en Respuestas Nos.

20213116432761 del 14 de septiembre 2021 y 20213116445711 del 16 de
septiembre 2021, ante la solicitud, manifesto:

“explicar el flujo y etapas que surti6 la instalacion de los bordillos entregados por
el IDU a SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD con ocasion a la urgencia
manifiesta, vigencia 2020, partiendo del tipo de ingreso que le dio la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD hasta la instalacion, y Su asociacion,
interconexion y armonizacién con los procedimientos, instructivos y demas
documentos del sistema MIPG gue intervinieron en la instalacion de los bordillos
e hitos, con los items propios del suministro e instalacion en el contrato y los
bordillos e hitos provenientes del IDU e instalados en la ejecucion como items no
previstos”

5 Solicitud inicial Contraloria de Bogota. Rad. 2-2021-22599 del 10/09/2021. Respuesta IDU, Rad. 20213116432761 del
14/09/2021, al numeral 1.
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Indico los pasos agotados para la instalacion de los bordillos e hitos a través de los
contratos integrales derivado del proceso de seleccion SDM-LP-026-2019, y aclaro

que:

“(...) los bienes entregados por el IDU tenian condicién de custodia temporal y ho

fueron

ingresados _a

la contabilidad de

la SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD, por tratarse de bienes de consumo que se encuentran valorizados,

no corresponden a un traslado entre entidades del Distrito, ni de comodato, ni de
bienes entregados a terceros en el que se establezca un acta de cesién con
afectaciéon contable o acto administrativo emitido por el IDU, afectando su
contabilidad y haciendo entrega formal de los mismos”. (Subrayado fuera de

texto).

El Proceso de Seleccién No. SDM-LP-026-2019, tuvo como objeto: “realizar en forma
integral las actividades inherentes al proceso de sefalizacién y seguridad vial en cinco
zonas en la ciudad de Bogota, que comprende componentes de consultoria y obra:
instalacion de la sefalizacion de pedestal, aplicacion de la sefializacion horizontal e
implementacion de otros dispositivos”; cuya ejecucion destinada a las siguientes zonas:

Cuadro No 5.

DISTRIBUCION DE ZONAS Y CONTRATISTAS ADJUDICADOS

CONTRATO CONTRATISTA ZONA Localidades
CONSORCIO )
1780-19 SENALIZACION BOGOTA NORTE 1. Usaquén. 11 Suba
MANTENIMIENTO Y 10. Engativa.12. Barrios Unidos. 13.
1784-19 SEGURIDAD VIAL SAS NOROCCIDENTE Teusaquillo.
CONSORCIO - o
1782-19 SENALIZACION D.C. SUROCCIDENTE | 6. Tunjuelito 8. Kennedy 9. Fontibon
< 2. Chapinero.3 Santafé.14. Los Martires.
1783-19 GESTION VIAL INTEGRAL ORIENTAL 15. Antonio Narifio. 16Puente Aranda.
S.AS .
17. Candelaria.
4. San Cristébal.5. Usme. 7. Bosa
1781-19 CONSORCIO SP SUR 18.Rafael Uribe 19 Ciudad Bolivar

SEGURIDAD VIAL 88

20. Sumapaz

Fuente: Proceso de Seleccién SECOP Il SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019.Estudios Previos. Acta
de Adjudicacion.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

De la lista de elementos de segregacion contemplada en la ejecucion del
componente de obra por parte de los contratistas enunciados, se identificaron los
siguientes items de interés auditados, al ser punto de comparacion frente a los
bordillos e hitos entregados por el IDU:

Cuadro No 6

BORDILLO E HITO ADJUDICADO EN EL PROCESO SELECCION SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019
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item

Descripcion.

80

Suministro y anclaje de bordillo no traspasable, en concreto de color amarillo con alta
resistencia al impacto o concreto de 4000 PSI con varilla de refuerzo de 1/2" (Tipo
piramidal con incrustacion al pavimento con cuatro anclajes en varilla de 5/8" de diametro
por 4" de longitud, dimensiones: altura minima del5 cm, ancho de 20 cm y largo 100 cm).
Incluye accesorios y materiales para fijacion.

83

Suministro e instalacion de delineador tubular simple (Hito - Figura 5-17A) construido en
material sintético flexible de color amarillo con tres bandas de 7,5 cm en papel reflectivo
blanco tipo IV o superior, altura minima 70 cm, didametro minimo de 8 cm. Incluye
accesorios y materiales para fijacion.

Fuente: Proceso de Seleccion SECOP Il SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019.Anexo 8
Complementario.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

La Secretaria Distrital de Movilidad, suscribi6 otro si (es) a los contratos derivados
de la Proceso de Selecciéon SECOP Il SDM-LP-026-2019 en el siguiente orden:

Cuadro No 7.

OTRO SI (ES) SUSCRITOS A CONTRATOS DE LA LICITACION SECRETARIA DISTRITAL

DE MOVILIDAD-LP-026-2019

CONTRATO CONTRATISTA Fecha de Suscripcion
1780-19 | CONSORCIO SENALIZACION BOGOTA 21/10/20
1784-19 | MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD VIAL SAS | No hay modificatorio
1782-19 | CONSORCIO SENALIZACION D.C. 30/10/20
1783-19 | GESTION VIAL INTEGRAL S.A.S 21/10/20
1781-19 | CONSORCIO SP SEGURIDAD VIAL 20/10/20

Fuente: SECOP II. Proceso Licitatorio SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

La Secretaria Distrital de Movilidad, explicd los siguientes pasos surtidos para la
instalacion de bordillos e hitos adquiridos con ocasién a urgencia manifiesta y para
los que fueron suministrados por los contratistas integrales derivado del Proceso de
Seleccion No. SDM-LP-026-2019. A continuacion, el cuadro comparativo:

Cuadro No 8

FLUJO DE PASOS SURTIDOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

INSTALACION DE BORDILLOS E HITOS.

Bordillos e Hitos entregados por IDU a
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Bordillos e hitos que son suministrados e
implementados directamente por los
Contratos SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD Nos. 2019-1780, 1781, 1782y
1783

1. Se recibieron por parte de Funcionarios del IDU | 1. El Contratista de Obra (Contratos
los elementos en el Patio 4 de la SECRETARIA | SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-
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Bordillos e Hitos entregados por IDU a
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Bordillos e hitos que son suministrados e
implementados directamente por los
Contratos SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD Nos. 2019-1780, 1781, 1782y
1783

DISTRITAL DE MOVILIDAD en calidad de custodia
temporal para su implementacion en las ciclorrutas
de cada zona, tal como se evidencia en el Formato
Acta de Entrega Elementos de Segregacion IDU a
la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

2019-1780, 1781, 1782, 1783) pone a
disposicion los elementos (bordillos e hitos) a
implementar.

2. Los Contratos de Obra SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD-2019-1780, 1781,
1782 y 1783 dispusieron de personal y vehiculos
para retirar los elementos sujetos a implementarse
en cada ciclorruta con el formato de retiro
respectivo.

2. Se realiza por parte del contratista de obra, la
implementacion de los elementos de
segregacion.

3. Se programaron los retiros correspondientes
llevando el control de salida con el apoyo de
personal de la Subdireccién de Gestion en Via
puesto que son quienes se encuentran laborando
en patio 4, mediante correos de solicitud de retiro
enviados al Almacén de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD y los Contratos,
realizando el cargue de bordillos e hitos hasta su
disposicion en cada tramo vial objeto de
intervencion.

3. El Contratista de Obra diligencia las planillas
de instalacion para cada ID implementado. Asi
mismo, el Contratista de Obra elaborara las
Actas Parciales mensuales, la Interventoria
verifica y aprueba la cantidad de elementos
instalados

4. Se realizo laimplementacion de los elementos de
segregacion en las ciclorrutas respectivas.

4. Se diligencia por parte de la Interventoria el
Formato PAO1-PR12-F02 FORMATO
REQUERIMIENTO DE ALMACEN, ya que estos
elementos instalados son adquiridos mediante
contratos de sefializaciébn suscritos por la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

5. El Contratista de Obra diligencio las planillas de
instalacion para cada ID implementado. Asi mismo,
el Contratista de Obra elabora las Actas Parciales
mensuales, la Interventoria verifica y aprueba la
cantidad de elementos instalados.

5. Se genera desde el Almacén de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD el
Comprobante de Ingreso de Elementos.

Fuente: Radicado RTA. IDU. 20213116445711 del 16-09-21

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Resultado de las actuaciones adelantadas en el presente ejercicio auditor, se

obtuvieron las siguientes observaciones:

3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $ 767.779.124, al encontrarse irregularidades en la administracion de
elementos recibidos dentro del inventario de la Secretaria Distrital de Movilidad, por
existir faltantes de dichos elementos, que conllevo a la debilidad en el registro
documental llamada a demostrar y desvirtuar la presunta duplicidad de instalacién
de elementos de segregacion de hitos y bordillos, suministrados por el IDU a la
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Secretaria Distrital de Movilidad; con ocasion a urgencia manifiesta (Contratos Nos.
IDU 982; 1022 y 1023 de 2019) y aquellos homodlogos suministrados por los
contratistas que ejecutaban la sefializacion integral derivada de la Licitacion No.
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019.

El dia 26 de agosto de 2021, mediante Oficio No. 1° se solicitd a la Secretaria
Distrital de Movilidad, diligenciar una plantilla la cual contenia 3 grupos de columnas,
en cada celda se especifico el soporte documental, asi:

l. Inventario de entrada de bordillo: columnas, Fecha de entrada en
inventario del elemento, Valor en Acta de Entrada, Valor en Libros
contables, Identificacion en Libros contables, Estado Fisico del Bien.

. Instalacion: columnas No. de Contrato de Instalacion, Cantidad
Instalada, Fecha de Instalacién, CIV, Tramo, Direccion, Orden de
pago, Fecha de O.P y Fecha factura.

Il. Baja en inventario: Identificacion en Libros contables, No. Resolucion
de Baja en inventario del bien, Causa de la baja en inventario.

De la primera prueba operativa y sustancial, se obtuvo informacion en un 20%,
diligenciando la entidad el item de instalacion, sin soportes documentales. Del 80%
restante comprendido entre el grupo | y Il, no se obtuvo respuesta de
diligenciamiento y en igual sentido con evidencia documental.

Debido a la falta de informacién y al no contar con los datos claros de instalacion,
se reforzo la solicitud con Oficio No. 2 del 03 de septiembre de 2021, respecto a la
instalacion de bordillos e hitos, al agregar un criterio de filtro con lista prestablecida
en la columna “ITEM” la cual una vez diligenciada por la entidad, permitiria identificar
rapidamente los elementos exclusivos derivados de la Licitaciéon No. SDM-LP-026-
2019, y por otro lado, aquellos instalados con ocasion a la urgencia manifiesta; a su
vez, se mantuvieron criterios en otras columnas a los establecidos en la solicitud No
1, y adicional se reiterd la solicitud de allegar los soportes documentales que
sustentaran cada registro ejecutado y pagado, digitado en la planilla.

Mediante Oficio No. 3 con Radicado No. 2-2021-22599 del 10 de septiembre de
2021, se reitero la solicitud de informacion de los Radicados Nos. 2-2021-21214 del
26 de agosto de 2021; 2-2021-22009 del 03 se septiembre de 2021. Respuestas
Secretaria Distrital de Movilidad. Nos. 20213116386441 del 31 agosto de 2021 y
20213116409741 de 07 de septiembre de 2021 y se envia estado de recepcion de
informacion de registros documentales por parte de la Contraloria, al indicar en cada

6 Rad. Contraloria 2-2021-21214 del 26/08/21. Rta. SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
20213116386441 del 31/08/21.
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fila del archivo Excel la novedad del registro verificada, bajo la presuncién de
inexacta, incompleta o no aportada en el expediente electrénico.

La respuesta de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Oficio No.
20213116432761 del 14 de septiembre de 2021, aportd y complementé nuevos
documentacion que minimizaron la cantidad de novedades reportadas por el ente
de control; pese al aumento porcentual de respuesta en comparacion con el primer
oficio, no cumplié la expectativa de soporte documental esperada segun registros
de plantillas Excel correspondientes a los Oficios No. 1 y 2 de solicitud de
informacion por parte de la contraloria.

Se realizaron pruebas analiticas operativas y sustanciales bajo un esquema de flujo
de pasos que surte la Secretaria Distrital de Movilidad, para instalacion de
elementos de segregacion entregados por los contratistas ya adjudicados,
incluyendo las variables atipicas a contemplar para la implementacion de elementos
en la urgencia manifiesta por COVID 19.

De las pruebas de auditoria se identificaron las siguientes irregularidades:

1. No se aporta evidencia suficiente que constate la veracidad del ingreso y salida
al almacén de los elementos de segregacién adquiridos por el IDU (bordillos e hitos)
y entregados a la Secretaria Distrital de Movilidad, para su instalacién en los ID
priorizados desde la motivacion de la contratacién de urgencia manifiesta.

La Secretaria Distrital de Movilidad manifesté que los elementos de segregacion no
ingresaron al almacén debido a su estado de temporalidad en el patio No. 4 y por
tratarse de bienes de consumo, también la falta de un documento que aclare el tipo
de modo para ingresarlos a la contabilidad.

Sin embargo, analizado el momento de la entrega ésta se realiza a través de los
formatos de entrega parciales y final a satisfacciéon en el numeral de hechos
relevantes, momento en el que se agota la tradicion del bien, de conformidad con el
articulo 754, numeral 4 del Cédigo Civil’, y por efecto se traslada el control y
administracion de riesgos de los mismos en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

l Cddigo Civil Art. 754 Formas de la Tradicion. La tradicion de una cosa corporal mueble debera hacerse significando una
de las partes a la otra que le transfiere el dominio, y figurando esta transferencia por uno de los medios siguientes: 10.)
Permitiéndole la aprehension material de una cosa presente. 20.) Mostrandosela. 30.) Entregandole las llaves del granero,
almacén, cofre o lugar cualquiera en que esté guardada la cosa. 40.) Encargandose el uno de poner la cosa a disposicion del
otro en el lugar convenido. 50.) Por la venta, donacién u otro titulo de enajenacion conferido al que tiene la cosa mueble como
usufructuario, arrendatario, comodatario, depositario o a cualquier otro titulo no traslaticio de dominio; y reciprocamente por
el mero contrato en que el duefio se constituye usufructuario, comodatario, arrendatario, etc.
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Es asi que, verificado los lineamientos Contador General de Bogota a través de la
Resolucién No.001 del 20 de septiembre de 2019 y en conjunto con la expedicion
del “Manual de Procedimientos Administrativos y contables para el manejo de los bienes de
los entes publicos del Distrito Capital®, adoptado por la Secretaria Distrital de
Movilidad, segun Politicas de Operacion establecidas en el “Procedimiento de Gestién
de Ingresos Egresos y Traslado de Almacén, version 1.0, cédigo PA01-PR12” los
elementos entregados por el IDU debieron ingresar a la 6rbita de control de la
Secretaria Distrital de Movilidad, tratandose de bienes fiscales destinados al
cumplimiento de la oferta de servicio de las ciclorutas priorizadas en época de
pandemia®.

La Ley No. 1314 de 2009, regula los principios y normas de contabilidad y
aseguramiento de la informacién, en sus articulos 5y 12 indica que este sistema de
aseguramiento de informacién contable esta compuesto de técnicas,
interpretaciones, guias entre otros; ley que conexa con el manual impartido para los
entes publicos del Distrito refuerza la efectividad que deben guardar los registros
contables en el desarrollo del objetivo misional y facilitar el control fiscal.

Por lo anterior, las posibles causas que originan esta irregularidad obedecen a: (i)
Deficiencia en el andlisis realizado respecto a los lineamientos y politicas de
operacion establecidas en el “Procedimiento Gestion de Ingresos, egresos y traslado de
Almacén”,1% en el que se sefiala el criterio de temporalidad del mismo como exclusién
del control fiscal, y sin ajustarse a la individualizacion y control del bien como
obedece el origen de la transaccion, ésta hecha mediante acta de entrega IDU. (ii)
Desconocimiento en el analisis y analogia del nivel de impacto del hecho probable
a suceder, descrito en la vifieta 6ta, de los lineamientos mencionados bajo criterio
de temporalidad cuando no es de propiedad de la Secretaria Distrital de Movilidad
sus cuando los bienes tienen caracteristicas de temporalidad pero son de propiedad
de la Secretaria Distrital de Movilidad (iii) Decisiébn de la administracion al no
ingresar los bienes entregados por el IDU a su orbita de control, (iv) Desatencién
en el andlisis de control sobre el bien desde su adquisicion y fin misional'! .(v) No

8 El manual estudiado corresponde al Gltimo actualizado con fecha del 30/09/2021

® (i) Codigo Civil Art. 674 Bines PUblicos de Uso Pablico. Se llaman bienes de la Union aquélios cuyo dominio pertenece
a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Unidn de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de la Union cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unién o bienes fiscales

10 procedimiento Gestion de Ingresos, egresos y traslado de AlImacén Lineamientos y/o politicas de operacion:

Vifieta 1 Para realizar el ingreso y/o traslado de un bien del almacén e inventarios se debe tener en cuenta lo establecido en
el plan general de contabilidad, la Resolucién 001 de 2001 expedida por el contador general de Bogota.

Vifieta 6. En caso que un funcionario o contratista requiera ingresar un bien que no es propiedad de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD y que permanecera por mas de un dia, debera diligenciar el formato PA01-PR12-F04 “Registro
permanente de equipos” el cual debera ser autorizado por el funcionario designado por la Subdireccion Administrativa.

11 Manual de Bienes 1.3.1.1. Bienes de Consumo Son aquellos bienes fungibles que se extinguen o fenecen con el primer
uso que se hace de ellos, o cuando al agregarlos, o aplicarlos a otros desaparece como unidad independiente 0 como materia
auténoma, y entran a constituir o integrar otros bienes. Es de aclarar, que muchos de los bienes de consumo no se agotan
con el primer uso que se hace de ellos, pero una definicion mas apropiada podria sefialar que la condicién de perdurabilidad
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diligenciamiento de los formatos con caracteristicas basicas para el ingreso de un
elemento y salida del mismo, certificado de ingreso en el sistema y el formato de
requerimiento de almacén y posterior entrega del almacén a quien requiere, codigo
PAO1-PR12-F02".

En efecto, se genera: (i) que la administracion no respondiera ante el requerimiento
No. 1y 2 de la contraloria aportando el documento pertinente, conducente y util que
demostrara de manera oportuna la entrada de elemento individualizado, unitario al
almacén y su entrega al contratista encargado del cumplimiento de la obligacién de
instalacion y (ii) no evidenciar la trazabilidad del bien, en cuanto a tiempo, modo y
lugar, reconocimiento de las personas que aprueban en cada etapa, conexidad con
los informes de interventoria entre otros prestablecidos en los formatos disefiados
por la entidad, los cuales constatan la veracidad de los hechos ejecutados desde el
momento que la Secretaria Distrital de Movilidad custodia los bienes y la
individualizacién para el transito de su instalacion, como en los siguientes casos
especificos:

e Con relacion a los Contratos Nos. 1780 y 1783 de 2019. No aportaron
soporte documental desde la custodia de los bienes por la Secretaria Distrital
de Movilidad a la entrega del contratista para su instalacion, de conformidad
al formato “formato de requerimiento de almacén y posterior entrega del almacén
a quien requiere, cédigo PA01-PR12-F02”, y soportaron planillas de recepcion
tipo minerva y otras de formalidad de los contratos, sin embargo, no certifican
gue los elementos recibidos correspondan a los de urgencia manifiesta, lo
gue permite que surjan varios elementos varios de sefalizacién horizontal
en recepcion que podrian ser aquellos entregados por el IDU o aquellos
derivados al cumplimiento de las obligaciones de suministro de items ya
previstos.

e Contrato No. 1782 de 2019. Aportaron la suscripcién de plantilla de egreso
identificada como MI-FA-19, correspondiente a 6 remisiones de retiro de
almacén de la Secretaria Distrital de Movilidad, sin firmas por parte del
contratista y el interventor, lo que desconoce el buen uso y practica del
formato de requerimiento de almacén y posterior entrega del almacén a quien
requiere, cédigo PA01-PR12-F02” por lo que, no certifican que los elementos

es esencial para reconocerlos, pues todo bien que se agote relativamente pronto puede considerarse de consumo. Teniendo
en cuenta lo anterior, los Entes y Entidades definen si esta clase de bienes cumplen los criterios para ser reconocidos como
Inventarios o se reconocen como Gasto o Costo. Por lo general cuando esta clase de bienes se destinan para fines misionales,
estos son registrados como Inventarios y si estos bienes se emplean para fines administrativos, los mismos son reconocidos
como gasto o costo, segun corresponda, en el momento de su adquisicion. Igualmente, para esta clase de bienes se tiene el
respectivo control administrativo, realizando el sequimiento sobre su custodia y su uso; y es necesario crear mecanismos
administrativos, mediante registros estadisticos, la adecuacion de sistemas de informacion o base de datos, para efectuar el
seguimiento sobre la utilizacion de esta clase de bienes. (subrayado fuera del texto)
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recibidos correspondan a los de urgencia manifiesta, lo que permite que surja
la duda de varios elementos varios de sefializacion horizontal en recepcion
que podrian ser aquellos entregados por el IDU o aquellos derivados al
cumplimiento de las obligaciones de suministro de items ya previstos.

2. La entidad no aport6 evidencia suficiente y formal que constate la veracidad de
la instalacién de los bordillos e hitos en los ID priorizados y catalogados como no
previstos, ( NP1, NP2, 105 y 106) con ocasion de urgencia manifiesta, y aquellos
instalados por los items (80: bordillos y 83: hitos), derivados de los contratos integrales
de la Licitacion No SDM-LP-026-2019, que sirven de punto de comparacion y de
individualizacion de cada bordillo e hito instalados segun tramo priorizado en la
estrategia y meta, asimismo, la comprobacion de los hechos que obedecen a cada
negocio juridico establecido.

Respecto al Contrato No. 1782 de 2019, la entidad no aporté plantilla(s) de
instalacion “Formato” Secretaria Distrital de Movilidad. “Registro de Aplicacién e
Implementacion”, debidamente diligenciada, suscrita y aprobada por la interventoria
y el contratista, por tanto, no se puede evidenciar la instalacion de los elementos de
urgencia manifiesta y los deméas derivados de las obligaciones contractuales
contraidas propias del contrato. En igual sentido, no aport6 documentos
debidamente firmados y aprobados en cuanto al acta de recibido a satisfaccion y de
salidas de patio.

En los Contratos Nos. 1781 y 1783 de 2019, la entidad no aport6é plantilla(s) de
instalacion “Formato” Secretaria Distrital de Movilidad. “Registro de Aplicacién e
Implementacién”, debidamente diligenciada, suscrita y aprobada por la interventoria
y el contratista, para demostrar la instalacion de los bordillos e hitos de los items
previstos No. 80 y 83'?; por ende, no queda punto de comprobacién y comparacion

12 fjtem 80: Suministro y anclaje de bordillo no traspasable, en concreto de color amarillo con alta resistencia al impacto o
concreto de 4000 PSI con varilla de refuerzo de 1/2" (Tipo piramidal con incrustacién al pavimento con cuatro anclajes en
varilla de 5/8" de diametro por 4" de longitud, dimensiones: altura minima del5 cm, ancho de 20 cm y largo 100 cm). Incluye
accesorios y materiales para fijacion. Item 83: Suministro e instalacion de delineador tubular simple (Hito - Figura 5-17A)
construido en material sintético flexible de color amarillo con tres bandas de 7,5 cm en papel reflectivo blanco tipo IV o superior,
altura minima 70 cm, diametro minimo de 8 cm. Incluye accesorios y materiales para fijacion. 105: Transporte e instalacion
de bordillo no traspasable, en concreto de color amarillo (Dimensiones: altura minima de 15 cm, ancho de 20 cm y largo 100
-Incluye trasporte del patio SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD al sitio de instalacién). No incluye elementos de
anclaje. 107: Trasporte e instalacion delineador tubular simple (Hito -Figura 5-17 A) altura minima 70 cm, didmetro minimo de
8 cm. (Incluye trasporte del Patio SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD al sitio de instalacién). No incluye elementos de
anclaje.
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en cuanto a la instalacién de bordillos e hitos ejecutados, por una parte de los items
previstos 80 y 83, y por la otra, items no previstos 105 y 106, que alejen de toda
duda una duplicidad de instalacion por criterio de ID o por clasificacion del item con
ocasion a la urgencia manifiesta.

Esta irregularidad se sustenta en el incumplimiento al articulo 3 de la Ley No. 872
de 2003% y Decretos complementarios, que la articulaciéon con la Ley No. 87 de
1993, para el caso especifico, articulo 2, literales b) y ¢) y adoptado por la Secretaria
Distrital de Movilidad mediante Resolucién No. 205 de 2011, en complemento
Jurisdiccional con la Sentencia C- 826 del 13 de noviembre 2013, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva, indico la finalidad de la Ley No. 87 de 1993, fundamentada en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, con relacidbn al mejoramiento de la
administracién publica en términos de la calidad en el servicio y la satisfaccién de las
necesidades de los usuarios y sefiala a su vez la importancia del funcionamiento del
Sistema de Gestion de calidad- SIG, como estrategia para el cumplimiento de los
principios consagrados y orientados a la administracion publica tales como: principio
de igualdad, eficacia, celeridad, imparcialidad y moralidad, dicha herramienta de
calidad a fin de evidenciar la prestacion del servicio a cargo del estado para sus
asociados y el rendimiento fiscal.

Dentro de las responsabilidades concernientes a la alta direccion en el SIG, se
contemplan las de asegurarse que los procesos respalden, generen y proporcionen
las salidas previstas en cada actividad asociada al proceso, contribuir para la
eficacia del sistema, promover el pensamiento basado en riegos, entre otros.

Asimismo, la Ley No. 594 de 2000, en el articulo 4, sefiala los principios generales
de la funcion archivistica, entre ellos los contemplados en los literales c) de la
institucionalidad e instrumentalidad como herramienta indispensable para la gestion
administrativa y la toma de decisiones y la del literal d) sobre la responsabilidad de
los servidores publicos en la conservacion, uso y manejo de los documentos. De
cara al contenido de la gestion fiscal evaluado, la plantilla de instalacion cobra gran
importancia para demostrar la instalacion como hecho ya cumplido y la de realizar
el pago al contratista.

13 ey 872 de 2013 ARTICULO 3°. Caracteristicas del Sistema. El Sistema se desarrollara de manera integral, intrinseca,
confiable, econémica, técnica y particular en cada organizacion, y sera de obligatorio cumplimiento por parte de todos los
funcionarios de la respectiva entidad y asi garantizar en cada una de sus actuaciones la satisfaccion de las necesidades de
los usuarios. PARAGRAFO. Este Sistema es complementario a los sistemas de control interno y de desarrollo administrativo
establecidos por la Ley 489 de 1998. El Sistema podra integrarse al Sistema de Control Interno en cada uno de sus
componentes definidos por el Departamento Administrativo de la Funciéon Puiblica, de acuerdo con las politicas adoptadas por
el Presidente de la Republica
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Para el caso auditado el Proceso Gestién de Transito, y Control de Transito y Transporte,
era el llamado, con apoyo de los subsistemas de gestion'4, a evidenciar las tareas
cumplidas sobre la instalacién de hitos y bordillos en las dos modalidades ya
expuestas en la trayectoria del documento, traducidas en los soportes
documentales en especial el “Formato” Secretaria Distrital de Movilidad “Registro de
Aplicacién e Implementacion”, pues es este el documento formal del proceso orientado
a constatar datos importantes para la verificacion de la obra realizada al servicio de
los ciudadanos, entre ellos se encuentra: EL ID, como el conjunto de siglas que
indican una ubicacion, tramo de instalacion, consecuente con un disefio; material,
tipo de marca, cantidades, direccion, localidad UPZ.

Las posibles causas que llevaron a evidenciar estas irregularidades obedecen a: (i)
la falta de entrega de plantillas que se entienden ya deberian estar consolidadas y
revisadas al surtirse las 6rdenes de pago, documento posterior a la verificacion del
cumplimiento de las obras (ii) la no entrega oportuna del “Formato” Secretaria
Distrital de Movilidad “Registro de Aplicacién e Implementaciéon”, que limita la revision
completa al ente de control.

En efecto, al no entregarse estas plantillas de instalacién que constaten los hechos
ejecutados, continla abierta la posibilidad de entenderse por no suscritas y por lo
tanto los hechos de instalacion no se encuentran evidenciados y su finalidad
pretendida en los contratos de suministro tampoco, o se puede entender que al no
existir acceso oportuno de la informacion dispensable de la informacion esperada,
el control de los documentos publicos no es oportuna, clara, completa y cierta por
las dos (2) entidades (IDU y SDM).

Adicional, con relacion al resultado del ejercicio auditor, se evidenci6 el
guebrantamiento de las actividades articuladas entre las entidades participes de una
estrategia impartida por la Secretaria Distrital de Movilidad y el rompimiento de las
acciones y medidas adelantadas para la satisfaccion de los ciudadanos en cuanto
a la oferta de infraestructura de ciclo ruta debidamente soportada y ordenada, lo
gue indica que posiblemente no se tuvo uso racional del mecanismo de urgencia
manifiesta estando en curso la ejecucion de los contratos de sefializacion integral
adjudicado en Licitacion No. SDM-LP-026-2019, ademas, se reitera la conclusién
resultado de la auditoria de regularidad respecto a la baja planeacion no sustentada
por registro documental que deja en vacio el como se realizaria esta actividad en
términos eficientes y de continuidad caracteristica del servicio.

1 Interno de Gestion documental de Archivo SIGA, el llamado a garantizar la autenticidad, veracidad y finalidad del
documento que hace parte del SIG y del archivo, y finalmente Gestion de Seguridad de Informacién (SGSI), en cuanto a su
disponibilidad y oportunidad en el conocimiento de la informacién suscrita llamada a constatar el histérico de hechos y/o
operaciones administrativas asociadas al cumplimiento de la misionalidad.
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Si bien, el IDU adquirié los elementos con la prontitud que se requeria en la
estrategia, no se ha demostrado cumplida la finalidad y tampoco se ha evidenciado
coordinacion armonica en las etapas cumplidas por cada entidad, muestra de ello,
ante las preguntas del ejercicio auditor las entidades acuden a oficios de traslado
por competencia, sin que se concluya las respuestas al ente de control y se
desliguen de la actuacion transversal que se adelanto por el ente de control.

A continuacién, se presentan los célculos correspondientes al impacto
antieconomico:

Tabla No 1.
CALCULOS SOBRE IMPACTO ANTIECONOMICO. INSTALACION HITOS Y BORDILLOS CON
OCASION A URGENCIA MANIFIESTA

Cifraen $
Valor Unidad Valor Pago Instalacién por SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Suministro IDU Otro si (es) contratos 1780-19;1781-19;1782-19 y 1783-19
Certificados -
Contratos Precio Unidad con pagados Totallzl,alln\;g;yon
$55.645 $27.370 Instalacién Urgencia Total Valor por Instalacién 9
(Incluye AlU) Manifiesta
Rta No 1
Bordillos Hitos Bordillos Hitos Bordillos | Hitos Bordillos Hitos

1781-19 70.836.085 | 11.686.990 24.339 11.801 1273 427 | 30.983.547 5.039.027 118.545.649
1782-19 46.964.380 246.330 36.639 15.798 844 9 30.923.316 142.182 78.276.208
1783-19 | 313.336.995 | 4.680.270 44.356 18.546 5631 171 | 249.768.636 3.171.366 570.957.267
Total 767.779.124

Fuente: Radicado 20213116445711 del
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

La diferencia derivada del costo asignado por instalacion mediante otro si (es) para
el bordillo adquirido en urgencia manifiesta, genera una presunta conducta
antieconémica cuando se realiza el reconocimiento del pago de estas unidades por
lo que contraviene el articulo 6to de la Ley No. 610 de 2000, modificado por el
articulo 126 del Decreto Ley No. 403 de 2020.

La inatencién al cumplimiento de los procedimientos y lineamientos en la
administracion de inventarios de la entidad y el control de bienes hasta su
culminaciéon de la finalidad pretendida, establece presuntas conductas con
incidencias disciplinarias contempladas en el articulo 34 de la Ley No. 734 de 2002,
literales 1, 21 y 25, vigente respecto a los hechos auditados.

En consecuencia, se presenta una observaciéon con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por valor de SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES,
SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL, CON CIENTO VEINTICUATRO PESOS
M/CTE ($767.779.124).
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VALORACION DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisado y analizada la respuesta conjunta dada por el IDU y la Secretaria
Distrital de Movilidad al informe preliminar mediante Oficio No. 2021-3006485871
del 29 de septiembre de 2021, no se aceptan los argumentos planteados, toda vez
que:

1. Respecto al control de los bienes de consumo. La entidad manifesto:

Pag. 5 “La Secretaria Distrital de Movilidad (SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD)
aclara que, los bienes de consumo entregados por parte del Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) en las instalaciones de Patio 4 de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, se
recibieron en custodia para su posterior instalacion. (...)

Sea de advertir que tratdndose de bienes de consumo no se requeria que estos tuvieran
un ingreso al almacén, pues la Entidad que recibe en custodia no podria ingresarlos al
patrimonio  Institucional, cuando la entidad compradora los registré al
gasto conforme los términos sefialados en el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales
- Version 1 (...) Pag. 5.

“(...) no fue de caracter temporal, sino que a través de estos documentos se hizo entrega
definitiva de los elementos de segregacion para que la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD tuviera la custodia y realizara la instalacion y disposicion final de los mismos,
conforme con los lineamientos definidos por esta Ultima en las mesas de trabajo llevadas
a cabo en la etapa de planeacion, en las que se determinaron los roles de participacion en
el proyecto.8. (...)

Por lo expuesto anteriormente, se adjuntan los auxiliares contables emitidos por el IDU, en
los cuales se establecen los cédigos contables afectados y corresponden a la cuenta
contable 511114 Otros materiales y suministros, esto haciendo referencia a que los bienes
adquiridos son de consumo, puesto que por su naturaleza deben ser registrados en dicha
cuenta contable. (...)”

El IDU en actividades basadas bajo su autonomia administrativa y contable lo
registré en el gasto, dado el modo, tiempo y lugar en el cual se encontraba el bien
adquirido, con destino misional para Secretaria Distrital de Movilidad. EI mismo
texto de respuesta corrobora su destino y la forma en que el IDU lo control6 en su
contabilidad a través del gasto, ya que tenia que entregar el bien para su fin, que
no era otro que el de la instalacion por urgencia manifiesta.

Retomando el concepto que da el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales
- Version 1, numeral 1.3.1.1, aparte final recita:

“Teniendo en cuenta lo anterior, los Entes y Entidades definen si esta clase de bienes cumplen
los criterios para ser reconocidos como Inventarios o se reconocen como Gasto o Costo. Por

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN0.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

lo general cuando esta clase de bienes se destinan para fines misionales, estos son
registrados como Inventarios y si_estos bienes se emplean para fines administrativos, los
mismos son reconocidos como gasto o costo, segun corresponda, en el momento de su
adquisicion. Igualmente, para esta clase de bienes se tiene el respectivo control
administrativo, realizando el seguimiento sobre su custodia y Su UsO; y es necesario crear
mecanismos_administrativos, mediante registros estadisticos, la adecuacién de sistemas de
informacion o base de datos, para efectuar el seguimiento sobre la utilizacién de esta clase de
bienes”. (Subrayado fuera del texto).

Como se lee en el lineamiento general del manual, es pertinente aplicar un control
de los bienes de consumo. Si bien, los bordillos e hitos presentan un grado sensible
de rupturas por ende su ciclo de vida es corto su valor y calidad de bien ameritaba
la creacion de mecanismos donde se constard la trazabilidad del gasto publico, a
través de los registros en interés de los ciudadanos. En la respuesta no se
evidencia documentos soportes coherentes e idoneos que muestren orden de
recepcion, control y administracion del riesgo de pérdida, acorde con
procedimientos ya prestablecidos por la entidad.

2. Respecto al Contrato No. 1780-20. La entidad manifesto:

“(...) Los elementos de segregacion (bordillos e hitos) retirados del Patio 4 de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
e instalados por el Contrato de Obra SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-2019- 1780,
Si corresponden a los elementos suministrados por el IDU a la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD y como certificado de su instalacién y disposicion en las ciclorrutas de la
Zona Norte se cuenta con las planillas de instalacion aprobadas por la Interventoria
correspondiente. (...) ”

Por error involuntario de forma, en la Tabla No 1, se dej6 registro de los datos
correspondientes al Contrato No. 1780 de 2019, al hacer parte del grupo de tasacion
del impacto econdmico, no obstante, la cifra alli puesta no incidié en el valor total
propuesto del fiscal, ya que desde la proyeccién la observacién el Contrato No.
1780-20, cumplié con la prueba de recorrido de documentacion, analitica y
sustancial.

Se retirara esta linea de la Tabla No. 1 y por ende se aceptan argumentos respecto
al aporte de las planillas de instalacion. No se acepta argumentos respecto a los
formatos minerva utilizados por el contratista para el control de egreso del patio de
los elementos.

3. Respecto a los formatos propios de los contratistas para el retiro del
bordillo e hitos de urgencia manifiesta. La entidad manifesto:

Contrato 1780-19. Pag. 9/59 *(...) Es preciso informar que para cada retiro se utilizaron los
formatos propios del Contratista, los cuales certifican y evidencian, la entrega por parte de la
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD de los elementos de segregacién al Contratista
y se confirma a través de la hoja de calculo “Excel” denominada Anexo Solicitud No. 2 del
02-09-21 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD- 2019-1780, 2019-1781, 2019-1782,
2019-1783 Consolidado en la columna “I” la Cantidad de elementos instalados (...) Contrato
1782-19. Pag. 20/59. “(...) De cada retiro se utilizaron los formatos propios del Contratista
(MI-FA-19), los cuales muestran la entrega por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD de los elementos de segregacién al Contratista y se confirma a través de la hoja
de calculo “Excel” denominada Anexo solicitud No 2 (...) Contrato 1783-19 Pag. 22/59. “(...)
Formatos de retiro de los hitos y bordillos de patio 4: Es preciso informar que para cada retiro
se utilizaron los formatos propios del Contratista, los cuales certifican y evidencian, la entrega
por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD de los elementos de segregacion
al Contratista. (...)”

Al traer en mencion los otro si suscritos entre la Secretaria Distrital de Movilidad
y los contratistas integrales de sefializacion, la obligacion contraida por los
contratistas era la de transportar e instalar, no la de llevar registros y control de los
bienes de consumo entregado por el IDU a la Secretaria Distrital de Movilidad tema
gue cobra importancia en el desarrollo del andlisis auditor, pues quien estaba
llamado a ejercer este control era la entidad que coordinaba la instalacion y por
ende a certificar y evidenciar al ente de control la coherencia en cuanto a datos de
ingreso y salida de elementos por urgencia manifiesta como los derivados de la
licitacién adjudicada por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Por ejemplo, para el Contrato No. 1782-19, en las paginas 19, 20 y 21 en la
respuesta del informe trae la entidad unas tablas para evidenciar las salidas de los
bordillos e hitos. Al hacer el ejercicio de conteo nuevamente de las cantidades
reportadas en las remisiones, para ponderar el grado de confiabilidad de los
documentos se tiene como resultado:

Tabla No. 9 de Bordillo. La Secretaria Distrital de Movilidad mediante respuesta
del Oficio No 2, certificé 90 unidades para la fecha, y ahora indica 69 unidades, al
evidenciar incoherencia y falta de veracidad en la informacion a certificar al ente
de control.

En las remisiones de retiro de almacén que aporto el contratista con fecha 15 de
septiembre de 2020, suma una cantidad de 275 unidades de bordillos y en el
cuadro relacionado por la Secretaria Distrital de Movilidad en la respuesta indica
dos fechas diferentes, lo cual para el 15 de septiembre de 2020, 140 unidades y
para el 16 de septiembre de 2020, 135 unidades, al ser ésta ultima fecha no real
segun soportes del contratista, y no aceptada como idénea en el ejercicio auditor
debido a las incoherencias.

En igual sentido, al realizarse operaciones de conteo de las cantidades reportadas
en las remisiones emitidas por el contratista, por ejemplo, para el caso del Contrato
www.contraloriabogota.gov.co
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No. 1780-20, cantidad total de unidades sumadas en remisiones arroja un total de
865 y en el cuadro reportado de 844, encontrando una diferencia de 21 bordillos.

Tabla No 10. Hitos retirados Cto. No. 1780-21 El control del elemento de consumo
se encontraba en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad como se ha
comentado en apartes anteriores, y bajo esta condicion el retiro o egreso del
elemento se debia documentar por la entidad, pues la obligacion que nace del
contratista como lo indicaba el otro si modificatorio es la de transportar e instalar
el elemento y no de controlar su custodia, administracion, pues era la SDM la
llamada a ello.

Adicional, el formato no acredita que el bordillo y el hito retirado corresponde al de
urgencia manifiesta, esta presuncion continla ya que desde el inicio no se
individualiza el bien que requiere de control, pese a tener caracteristicas de
consumo.

Para los Contratos Nos. 1780-19 y 1783-19, las remisiones entregadas son
similares a las 1780 de 2021, algunas titulan: “control de cancelacién de
devolucion”, titulo no pertinente para la evaluacion de actividades de entrega y
recibido en el ejercicio auditor. El formato contiene una nota adicional
aclaratoria “este_ formato se utiliza solo pare el caso de devoluciones,
cancelaciones, suspensiones, trabajo de medicion, dia compensatorio en obra,
otro” contiene firmas de nombres sin identificar cargos y el tipo de elemento con
ocasion a urgencia manifiesta, sin individualizar de bordillo e hito es no previsto,
entre otros datos no idoneos, pertinentes y Utiles que certifiquen el hecho
evaluado.

Contrario a los demés contratos sucede con el Contrato No. 1781-19, donde se
observa la actividad de entrega de elementos al contratista a través
del formato PAO1-PR12-F02, Procedimiento de ingresos, corroborando a este ente
de control que era posible llevar un orden de entrada y salidas de los elementos
desde el momento en que la Secretaria Distrital de Movilidad recibe a IDU, con los
documentos del SIG establecidos en la Secretaria Distrital de Movilidad y vigentes.

4. Respecto al argumento, los soportes de pago evidencian la
instalacion. La entidad manifesto:

Contrato 1782-19. Pag. 24/59. “(...) la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD se
permite informar que con base en las OP relacionadas anteriormente y aportadas como
soportes durante el ejercicio de la auditoria, se certifica la instalaciéon tanto de los bordillos
(NP-1) como de los hitos (NP-2) suministrados por el IDU y que no se presenta una presunta
duplicidad
www.contraloriabogota.gov.co
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de instalacion de elementos de segregacion, desvirtuando de esta manera la observacion
descrita para dicho contrato (...) Contrato 1783-2019. Pag. 27 y 28/59. “(...) Cuenta de
cobro: El contrato de obra 1783 de 2019, instalé 5631 Bordillos y 171 hitos en el ID:
CPS_676_MV_01 04, ubicado en la calle 32 y 106, estas actividades se pagaron a través
de los siguientes items
(...). Estas actividades fueron pagadas al contratista mediante el Acta de pago No.11 del p
eriodo comprendido entre el 24 de septiembre de 2020 al 23 de octubre de
2020. donde se evidencian los soportes de instalacién de estos elementos. (...)”

Si bien, las oOrdenes de pago permiten evidenciar la ejecucion del gasto
publico, esta operacién debe ir conexa a otras que le anteceden como los son los
soportes para la autorizacion de pago del reconocimiento del bien.

De ahi que las plantillas de instalacion y el acta de recibido final en conjunto
debidamente diligenciadas y firmadas sobre las cuatro clases de items instalados
(80,83, NP1 y NP2) materializan el principio de la formalidad y legitimidad de
le evidencia documental sobre el hecho ejecutado y auditado; sin que la orden de
pago Y la factura tengan menos valor bajo la integralidad de la gestién fiscal.

5. Respecto al aporte de las planillas de instalacion y la aceptacion de
otros documentos que indica la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD que demuestran la instalacion.

La entidad manifesto:

Contrato 1781-19. Pag. 12/59 “(...) Asi mismo, se anexan en el drive los soportes, y los
formatos de retiro del patio 4, donde se puede observar las cantidades de bordillo
(1273) e hitos (426), de acuerdo con la informacion contenida en dichos formatos permite
comprobar la cantidad retirada de 1273 bordillos y 426 hitos, para luego verificar con las
planillas de instalacion firmadas por la interventoria y el contratista (cto 2019-1781)
corroboran la implementacion de los dispositivos suministrados por el IDU, en los tramos
de las ciclorutas. (...)” Con base en lo anteriormente expuesto y los soportes aportados los
cuales se anexan como documentos soporte - drive), en relacién al Contrato de Obra
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD- 20191781, la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD se permite informar que, con base en las planillas de instalacién aportadas como
soportes, se certifica la instalacion tanto de los bordillos (item
105 con cantidad de 1273), como de los hitos (item 106 con cantidad de 426) suministrados
por el IDU. Por lo tanto, en consecuencia, no se presenta una presunta duplicidad de
instalacion de elementos de segregacion, desvirtuando de esta manera
la observacién descrita para dicho contrato. (...) En cuanto al item 83 relacionado con
la ciclorutas de la Kra.69B, el contratista implementd 161 Hitos, los cuales estan relacionados
en las planillas de
instalacion de los ID: SH_SV_ CTO_IDU_1345 2014 KRA_69B- BICI (117 Hitos) y el ZE_0
8 462 943 10-BIDI (44 hitos), y en la plantilla Gnica en formato Excel, ( formato acordado
con la contraloria donde se consolida la informacion por CIV, tramo vial , item implementados
,numero de facturar) documentos que hacen parte de los soportes anexos localizados
en el drive adjunto. (...) Contrato 1782-2. P&ag.19/59. “Los elementos de segregacion
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(bordillos e hitos) retirados del Patio 4 de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
e instalados por el Contrato de Obra SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-2019-
1782, corresponden a los elementos suministrados por el IDU a la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD vy como certificado de su instalacion y disposiciébn en
las Ciclorutas implementadas por la Zona Suroccidente estan las Actas de Recibo Parcial de
Obra y Madificaciones suscritas por el Representante Legal del Contratista y el Director de
Interventoria correspondientes (...) Péag. 15/59. “la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD informa que tanto los 1273 bordillos como los 426 hitos
instalados, corresponden a los items 105 (bordillos), y 106 (hitos) respectivamente y NO a
los items derivados al cumplimiento de las obligaciones de suministro e
instalacién mediante los items 80 (Suministro y anclaje de bordillo no traspasable...”

Es asi como los items 105 y 106 se derivaron del costo inicial y ya establecido del item 80y
83 (items considerados dentro del contrato 2019-1781); incluyendo como factor importante
el valor del transporte de los  bordillos desde el Almacén Patio
4 hasta los sectores de intervencion de las ciclorutas PAR VIALKRA 7y 8:y KRA 69B y la
actividad adicional de mano de obra para el cargue y descargue de los bordillos, teniendo en
cuenta ademas que las Entidades actuaron en el marco de la situacion prioritaria para la
implementacion de las ciclorutas, enfocados en el beneficio de

los ciclo usuarios dentro del marco de la
seguridad vial dedichas ciclorutas(...)Por lo anterior y, de acuerdo al estudio de los APU no
previstos por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD, se concluye que la diferencia derivada del costo asignado a los dispositivos s
uministrados por el IDU en urgencia manifiesta, y en relacion al presunto
hallazgo disciplinario y fiscal en relacion al Contrato de Obra SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD-2019-1781 por un valor indicado de $118.545.649; la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD (...) Contrato 1780-19. Pag. 10/59. “Adicionalmente, la misma cantidad
de elementos instalados a través de los items NP-1y NP-2 corresponden con lo consagrado
en el Acta de Recibo a satisfaccidén suscrita entre la Interventoria y el Contratista asi (...)
Contrato 1783-19 P&g. 22/59. “plantilas de instalacién, para cada uno de los
Disefios de Sefializacién implementados, el contratista de obra elabora con la supervisién d
e lainterventoria, un Registro de Aplicacién e Implementacién, en el cual se relacionan todos
los componentes de la sefializacién horizontal y vertical implementados e instalados,
consignado alli, entre otras caracteristicas, el material, fecha de aplicacién, unidad, tipo via,
direccion, tipo y estado de pavimento (...) Adicionalmente la cuenta mencionada contiene el
COMPROBANTE DE INGRESO DE ELEMENTOS y el formato de requerimiento de almacén
PA01-PR12-F02, debidamente diligenciado y suscrito, en donde se relacionan los elementos
de segregacion suministrados por el IDU.(...)"

Documento de salida almacén. Es un documento que constata la salida del
almacén en forma irregular sin inventariar, pero no desvirtla la posible duplicidad
de bordillos ubicados en un mismo lugar a los instalados por los contratos
integrales de la licitacion.

Comprobante de Egreso No. PA01-PR12-F02, diligenciado en el Pago No. 11,
del Contrato No. 1783-19, es verdadero, se encuentra en la revision que, si hizo
a las actas, sin embargo, ¢como pudo salir un elemento que nunca entro?, y si la
misma entidad indicé que nunca ingreso los elementos. Esta actuacion lleva por
el contrario a aumentar la duda de la instalacion y el pago realizado, pues apertura
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la presuncién nuevamente de la duplicidad en instalacion y posiblemente en
pagos, sin contar con las otras planillas de los items 80 y 83 también instalados
y no reportados en respuestas.

Documento acta  de recibido de Satisfaccion: muestra las
cantidades instaladas, sin certificar espacio en donde se implemento el elemento.

Respecto a la suscripcion de los otros sies de los contratos, la Contraloria no
debati6é en la observacion la presunta falsa motivacion de su contenido. Si bien
es cierto, el otro si hace parte de los documentos pertinentes que constatan la
legalidad de las actuaciones realizadas para la puesta en marcha de la oferta de
infraestructura considerada en época de pandemia, no es menos cierto que, el
documento que evidencia con mayor certeza la instalacién en debida forma del
elemento de instalacion previamente programado e individualizado es la planilla
de instalacion, en el caso concreto todas las planillas de items previstos y no
previstos; de ahi la importancia de la obtencidén de estas planillas para realizar la
comparaciéon y confrontacion entre las planillas y el Excel diligenciado segun
solicitud del ente de control.

Asimismo, es claro para este ente de control el aporte documental que hace la
Secretaria Distrital de Movilidad de los soportes de pagos que constatan las
cantidades y tipo de items aprobados para el pago, sin embargo, estos
documentos estan llamados a evidenciar actividades de revisién, aprobacién para
la ejecucion del pago y gasto publico, con soportes tales como: la plantilla de
instalacién aprobada, acta parcial entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de SETECIENTOS SESENTA
Y SIETE MILLONES, SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL, CIENTO
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($767.779.124), por lo cual se dara traslado a la
Personeria de Bogot4, D.C. y la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva , para lo de su competencia. La entidad debera incluir acciones en el plan
de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo
evidenciado.

3.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
cuantia de $ 54.507.277, porque se evidencié sobrecostos por instalacién de los
elementos pagados por urgencia manifiesta.
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En el Contrato No 1783 de 2019, se suscribié otro si modificatorio No. 1 el 21 de
octubre de 2020, mediante el cual se modifica el anexo No. 8 del anexo
complementario definitivo correspondiente al contrato, dicha necesidad derivada de
la estrategia en conjunto entre entidades ya expuestas en apartes anteriores por
COVID 19, en donde la Secretaria Distrital de Movilidad, se encontraba a cargo de
la instalacion del bordillo es hitos, trasladando la actividad al contratista.

Como consecuencia se adicionaron dos items caracterizados como no previstos
asi:
Cuadro No 9.
ITEMS NO PREVISTOS ADICIONADOS EN OTRO S|

ITEM DESCRIPCION VALOR UNITARIO

105 (NP-01) Transporte e instalacion de bordillo en concreto, 32.400
no traspasable (Dimensiones: altura minima de 15 cm,
ancho de 20 cm y largo 100 ) no incluye el bordillo y pintura.
106 (NP-02) Instalacion de hitos, incluye pegante 13.547
Fuente: Otro si Modificatorio No 1 contratos 1780-19 y 1783-10 SECOP |II.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

En el Contrato No. 1780 de 2019, también fue modificado mediante otrosi No. 1,
cuyas motivaciones iguales y en consecuencia se adicionaron los siguientes items
no previstos:

Cuadro No 10.
ITEM NO PREVISTOS APROBADOS CONTRATO No. 1780-19

ITEM DESCRIPCION VALOR TOTAL
Anclaje de bordillo no traspasable, con alta resistencia al impacto o
concreto de 4000 PSI con varilla de refuerzo de 1/2" (Tipo piramidal con
incrustacion al pavimento con dos anclajes, en varilla de 5/8" de diametro
por 18 cm de longitud, dimensiones: altura minima del5 cm, ancho de
20 cmy largo, 100 cm). Incluye: Transporte, accesorios y materiales para
Fijacién.

Instalacion de delineador tubular simple (Figura 5 17a Manual de
sefalizacion Vial 2015) construido en material sintético flexible de color
106 (NP-2) | amarillo con tres bandas de 7,5 cm en papel reflectivo blanco tipo IV o 12.809
superior, altura minima 70 cm, diametro minimo de 8 cm. Suministrado
por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. Incluye transporte.
Fuente: Otro si Modificatorio No 1 contratos 1780-19 y 1783-10 SECOP II.

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

105 (NP-1) 28.152

Calculado el AlU para los NP adicionados en los modificatorios y sumado el valor
del elemento del suministro por IDU, resulta el valor unitario por bordillo e hito
pagado puesto en servicio, con ocasion urgencia manifiesta, representado en
calculos asi:
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Tabla No. 2
VALOR UNITARIO POR BORDILLO E HITO PAGADO PUESTO EN SERVICIO, CON OCASION
URGENCIA MANIFIESTA.

Cifraen $
VALOR AIU Valor Elemento VALOR
et YALER EaTAR© (36.9%) Suministro IDU TOTAL
105 (NP-01) 32.400,00 11.955,60 55.645 100.001
106 (NP-02) 13.547,00 4.,998,84 27.370 45,916
105 (NP-1) 28.152,00 10.388,09 55.645 94,185
106 (NP-2) 12.809,00 4,726,52 27.370 44,906

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Es de mencionar que, para los dos contratos se encontraban elementos de
segregacion de bordillos e hitos con las mismas caracteristicas contemplados en el
anexo No 8, propios de la oferta econdmica aportada por los contratistas, cuyo valor
unitario se refleja en la tabla de célculo siguiente, bajo la columna denominada
“Costo total por unidad item 80 bordillos” Para el Contrato No. 1780-19 de adjudicé
incluida AIU por $ 91.544 y para el Contrato No. 1783-19 un valor de $ 92.200

Resultado de la prueba de verificacion sustantiva, se realizd6 operacion mateméatica
en la que se tomo el valor total del bordillo adquirido por el IDU mas la instalacion y
por otro lado el valor del bordillo adjudicado a los Contratos Nos. 1780-19 y 1783-
19, estos ultimos sobre los cuales se incluye el valor de instalacion, resulta una
diferencia entre las dos compras, concluyendo del ejercicio que los bordillos
adquiridos por el IDU junto con su instalacion recae un valor de compra mayor al
adquiridos por el licitado y adjudicado en los Contratos Nos. 1780 y 1783 de 2019,
gue evidencia el analisis de precios aportado en la justificacion del modificatorio No.
1, no previ6 dicha diferencia en una cantidad representativa de bordillos a instalar.

Adicional, mediante Oficio No. 4 con Radicado No. 2-2021-22919 del 14 de
septiembre de 2021, se pregunto a la Secretaria Distrital de Movilidad:

“l. ¢Por qué la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD decidi6 a través del IDU recibir
suministro de bordillos e hitos mediante contratos 1022-20; 1023-20 y 982-20 y no mediante
contratos integrales de sefializacion adjudicados mediante proceso licitatorio No SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019, que se encontraban vigentes para la fecha de la
declaracion de urgencia manifiesta? 1.1 Explicar que beneficios econdmicos por unidad
adquirida se obtuvo de la decision al comprar los bordillos e hitos a través de IDU.”

La cual dio respuesta, asi: “De acuerdo con las diferentes mesas de trabajo adelantadas entre
el Instituto de Desarrollo Urbano, la Unidad de Mantenimiento Vial y la Secretaria Distrital de Movilidad
y mediante el radicado SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-SBP-79419-2020 del 1 de junio
de 2020 (el cual se anexa al presente comunicado), se definieron las tareas a cargo de cada entidad
para la ejecucion e implementacion de las ciclorrutas definidas mediante el “Documento técnico de
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soporte de 28 km de redistribucién del espacio vial para las ciclorrutas en calzada por condiciones de
mitigacion de contagio por Covid-19” (Subrayado fuera del texto)

Traslado la Secretaria Distrital de Movilidad a IDU el numeral 1.1, mediante Oficio
No. 202113116444401 del 16 de septiembre de 20211. El IDU responde mediante
Oficios Nos. 20213561406621 del 21 de septiembre 2021

El proceso licitatorio SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019 fue adelantado
por la Secretaria Distrital de Movilidad - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y el IDU no
tuvo injerencia en el mismo, asi las cosas, para el Instituto no es posible establecer cual es el
beneficio econémico por unidad de elemento segregado con relacién al contrato resultado del
proceso licitatorio en mencién, y por ende no puede efectuar el correspondiente anélisis.”

(Subrayado fuera del texto)

Como se lee en los apartes, es notorio que las entidades desconocen a fecha actual
el beneficio econdmico que trae consigo las estrategias conjuntas e
interadministrativas, ya que no se dejé claro desde su planeacion.

Por lo expuesto se tasa un sobrecosto en el siguiente orden:

Tabla No 3.
DIFERENCIA ENTRE AL VALOR DE BORDILLO ADQUIRIDO POR EL IDU CON INSTALACION
Y LOS INSTALADOS POR LOS CONTRATOS INTEGRALES DE SENALIZACION

Cifraen $
Costo Total Costo Total x Cantidad de

No X Unidad ) Unidad Valor Diferencia Bordillos Total de

c Item 80 Item 105 y/o NP1 entre las dos sobrecosto
ontrato . A presuntos
(incluye (incluye AlU y compras Instalados Por contrato
AlU) suministro IDU)

1780-19 91.544 94.185 2.641 4.006 10.579.846
1783-19 92.200 100.001 7.801 5.631 43.927.431
Total Sobrecosto 9.637 54.507.277

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

La diferencia derivada del costo asignado por instalacion mediante otro si (es) para
el bordillo adquirido en urgencia manifiesta, genera una presunta conducta
antiecondmica cuando se realiza el reconocimiento del pago de estas unidades por
lo que contraviene el articulo 6to de la Ley No. 610 de 2000, modificado por el
articulo 126 del Decreto Ley No. 403 de 2020.

La inatencién a recorrido comparativo de precios de las dos modalidades para la
adquisicion de los bordillos, establece presuntas conductas con incidencias
disciplinarias contempladas en el articulo 34 de la Ley No. 734 de 2002, literales 1,
21y 25, vigente respecto a los hechos auditados.
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En consecuencia, se presenta una observacion con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por un valor de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES, QUINIENTOS SIETE
MIL, DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 54.507.277).

VALORACION DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisado y analizada la respuesta conjunta dada por el IDU y la Secretaria
Distrital de Movilidad al informe preliminar mediante oficio No. 2021-3006485871
del 29 de septiembre de 2021, no se aceptan los argumentos planteados por las
siguientes razones:

6. En la pagina 30 la Entidad al manifestar:

“(...) Adicionalmente y tal como quedé plasmado en las actas de comité de gestion
precontractual N° 09 de 2020 virtual 14-15 mayo 2020 y N° 13 de 2020 Virtual 21
mayo de 2020, correspondiente al tema de hitos y bordillos no traspasables en
concreto respectivamente, la Entidad consigné el andlisis técnico adelantado en el
Estudio de Mercado en virtud de criterios definidos para cada tipo de elemento asi:
Para hitos: capacidad de produccién, stock y precio unitario. Para bordillos no
traspasables en concreto: capacidad de produccion, tipo de produccién, precio
unitario, transporte, protocolo de bioseguridad (...)”

La causa del sobrecosto y en efecto la irregularidad no recae sobre posibles vicios
en el estudio de mercado realizado por el IDU y en igual sentido sobre el estudio
y analisis de mercado que surti6 la Secretaria Distrital de Movilidad en la
justificacion de los otro si (es) modificatorios para los contratos integrales de
sefalizacion mediante proceso Secretaria Distrital de Movilidad -LP-026-2019,
pues los valores que se toman para la operacibn matematica y obtencion de la
diferencia, corresponden a los ya en firme a través de decisiones administrativas,
como: los contratos de suministro del IDU, otro si (es) modificatorios y anexo No
8 precios oferta econdmica presentada por los contratistas.

7. Enla pagina 39 la Entidad manifesto:

“Contrato 1780-21 con base en lo establecido en el modificatorio No. 1 del Contrato
de Obra SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD- 2019-1780, el valor de
adquisicion de los bordillos que suministré el IDU a la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD por un valor de $55.645 de acuerdo con el Informe Preliminar del Organo
de Controlno se podia considerar en el Analisis de Precios Unitarios para el item NP-
1 porqueel desglose y configuraciéon de este ultimo APU se derivé del costo inicial
del item 80 segun la oferta econémica del Proceso SDM-LP-026-2019 donde el
suministro del bordillo presenta un valor de ($41.875 * 1.369 AlU = $57.327 para
1535 Und ofertadas), considerando ademas el valor del transporte desde el Patio 4
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de la Secretaria Distrital de Movilidad a los diferentes puntos de Instalacién de la
Zona 1 (Localidad de Usaquén), puntosmas distantes de recorrido en comparacion
con la ubicacién de las demas ciclorutasy también el aspecto del rendimiento de
mano de obra para el cargue y descargue de los bordillos. (...) Por lo anterior y
conforme los argumentos expuestos y en relacion al presunto hallazgo disciplinario
y fiscal en relacion al Contrato de Obra SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-
2019-1780 por un valor indicado de $10.579.846; la Secretaria Distrital de Movilidad
se permite informar que la Entidad no haincurrido en presuntos sobrecostos teniendo
en cuenta que en el modificatorio No. 1 del Contrato de Obra SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD-2019-1780, se realizé6 un comparativo entre el item 80
y el item NP-1 donde NO se podia considerar el valor de adquisicién de los bordillos
por parte del IDU, debido a que la estructuracion del item NP-1 se derivo del costo
inicial y ya establecido del item 80; incluyendo como factor importante el valor del
transporte de los bordillos desde el Almacén Patio 4 hasta los sectores de
intervencion de las ciclorutas AK 9, AK 11, CL 106 y la actividad adicional de mano”

Pag. 40 a 54 de 59. Contrato 1783-19 [trae argumento de justificacion y

estudio modificatorio No 1]. Pag. 54/59 “(...) Por lo anterior y conforme los
argumentos expuestos y en relacion al presunto hallazgo disciplinario y fiscal respecto al

Contrato de Obra SDM-2019-1783 por un valor indicado de $43.927.431; la Secretaria

Distrital de Movilidad se permite informar que la Entidad no ha incurrido en sobrecostos
teniendo en cuenta que el modificatorio No. 1 del Contratode Obra SDM-2019-1783, se realiz6
bajo un estudio minucioso de las variables queintervienen en la determinacion de los APU no
previstos, considerando que se realizé con posterioridad de un afio a la presentacion de la
propuesta inicial del contratista, con la consecuente diferencia de precios, acentuada por la
crisiseconémica que genero la pandemia. Adicionalmente se incluyo el valor del transporte
de los bordillos desde la bodega de Patio 4 hasta el sector de intervencién de la ciclorutas
Carrera 7 entre calle 32 ycalle 106 y la actividad adicional de mano de obra para el cargue
y descargue de los bordillos (...)”

Es cierto que el valor $55.645 corresponde al valor del bordillo suministrado por el
IDU a la Secretaria Distrital de Movilidad, y no es cierto que este valor se haya
tomado como base para el andlisis de precio unitario para el item NP1, ya que este
ejercicio lo habia agotado la Secretaria Distrital de Movilidad en el acépite de
motivaciones Yy justificacion del modificatorio No. 1 del contrato 1780 de 2020,
suscrito el 21 de octubre de 2020, que arrojaria el valor de la instalacion del bordillo
entregado por el IDU a la Secretaria Distrital de Movilidad.

Es de resaltar que, la operaciéon de sobrecosto surge sobre dos puntos de
comparacion, por un lado, el costo de adquisicion (IDU) mas instalacion (Secretaria
Distrital de Movilidad) para los bordillos de urgencia manifiesta, y por el otro, el
costo de adquisicion e instalacion ofertado por los contratistas que se encontraban
disponibles segun Licitacion No. SDM- LP-026-2019. Es por esta razon que el valor
de $55. 645 no influy6 en Andlisis de Precios Unitarios para el item NP-1 de manera
directa y menos el valor de $57.327 que no se ubica conforme a los documentos
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aportados durante el ejercicio auditor.

Por otra parte, en este analisis se tiene en cuenta la seleccion objetiva como
principio no excluyente en la modalidad de urgencia manifiesta que debia tenerse
en cuenta, de conformidad al articulo 5 de la Ley No. 1150 de 2007, con relacién
a la oferta méas favorable tratandose de la adquisicion de bienes de consumo y la
eficiencia como parte del principio de eficacia, en cuanto a decisiones
administrativas contractuales que llevaran a satisfacer necesidades de los
ciudadanos en un cumplimiento real y efectivo con el precio justo.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES, QUINIENTOS SIETE MIL, DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($ 54.507.277), se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C. y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para lo de su
competencia. La entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a
suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en
cuantia de $ 252.813.689 al encontrar diferencias entre las cantidades
correspondientes a los elementos de segregacion adquiridos por el IDU y
entregadas para la instalacion y reportadas por la Secretaria Distrital de Movilidad

En respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad con Oficio No.
202131163864 del 31 de agosto de 2021, se rinde informacion a este ente de control
respecto a las cantidades de bordillos e hitos instalados con ocasion a la urgencia
manifiesta, a través de los Contratos Nos. 1780; 1781; 1782 y 1783 de 2019, sin
que se adjuntara los soportes de las plantillas de instalacibn en los tramos
priorizados, enunciados en la motivacion de la compra de los elementos por parte
del IDU.

Mediante Oficio No. 2-2021-22919 del 14 de septiembre de 2021, la Contraloria
preguntd a la Secretaria Distrital de Movilidad, si el Contrato No. 1784 de 2019, no
tenia a cargo instalaciones con ocasion a la urgencia manifiesta, quien respondio:

Respuesta Pregunta No 15. “(...) Debido a que el Contrato SDM2019-1784
presentaba retraso en la ejecucion de obra y disefio, no se tuvo en cuenta para
la_implementacion de ciclorrutas, las cuales fueron asignadas a los Contratos
SDM 2019-1780, SDM2019-1781, SDM2019- 1782 y SDM2019-1783 los cuales
fueron objeto de adicidn. Es preciso indicar que el Contratista SDM 2019-1784
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logré subsanar dichos atrasos en obra y consultoria a mediados del mes de
agosto de 2020, sin embargo, no fue posible la adicion del contrato de la Zona
Noroccidente para la implementacién de las ciclorrutas antes mencionadas.
Cabe anotar que la fecha de finalizacién del contrato fue el dia 29 de agosto de
2020. (...)"*® (Subrayado fuera del texto).

Con la respuesta otorgada por la Secretaria Distrital de Movilidad y consolidado y
calculadas las cifras certificadas por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
en Respuesta No. 202131163864 del 31 de agosto de 2021, por la Secretaria
Distrital de Movilidad, resultada de la prueba de conteo un saldo de cantidad de
bordillos e hitos representativos sin reporte del responsable de instalacion, razén
por la cual se pregunta en mismo oficio del 14 de septiembre de 2021.

Preguntal2. “Inventario de las unidades no instaladas, suministradas por el IDU.
“Las cantidades no instaladas son: BORDILLOS: 4.398 HITOS: 308”1

Como se lee en las respuestas otorgadas por sujeto de control, no se indica mayor
informacion que reporten estado, individualizacion, custodia, y administracion de
inventarios sobre los bienes que fueron adquiridos para una finalidad priorizada en
el Distrito en aras de beneficio de la ciudadania, textos mencionados en los primeros
hechos relevantes del presente informe.

Al reportarse a este ente de control en la vigencia 2021, 4.398 bordillos y 308 hitos
sin instalar en las ciclorutas priorizadas, se muestra una ineficiente toma de
decisiones por parte de la administracion ante la planeacion del gasto y su control,
sustentado en una serie de acciones ejecutadas para la adquisicion de estos
elementos, sin que a la fecha no se encuentren prestando el servicio relacionado
con la necesidad y poblacion beneficiada con ocasion a la urgencia manifiesta,
rompiendo el nexo de conexidad entre lo pretendido y lo obtenido.’

Las posibles causas que llevaron a la no trazabilidad y evidencia de instalacion y
uso de estos elementos de segregacion son: (i) No se surtieron reuniones rigurosas
en la etapa de planeacién de la estrategia conjunto- interadministrativa, que
permitiera llegar a mayor precision en cuanto a los resultados y otras acciones
necesarias coordinacién, cooperacién y articulacion interadministrativa entre
entidades dos actividades de igual importancia, la compra de los elementos y la

15 Rad. 20213116445711 del 16/09/2021. Pregunta No 5 15.- De acuerdo con la informacién contenida en el Acta de Recibo
Final del contrato No 1784-19, suscrita el 29 de agosto de 2020 ¢ Cudl es el motivo por el cual el contrato 1784-19 no consideré
y no tuvo a cargo la instalacion de los bordillo e hitos suministrados por IDU?

16 Rad. 20213116445711 del 16/09/2021 Pregunta No 2.

17 Sentencia Consejo de Estado. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 07/09/2011. Subseccién C, Seccidn Tercera Sala
del Contencioso Administrativo. Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425).
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instalacion de los mismos, sin afectar la consecucion del resultado de las dos
entidades.( instrumentos de formatos ya creados, y convenio interadministrativo) ;
(i) La inexistencia de un registro individualizado de los bordillos e hitos con su
respectivo nimero de ingreso y egreso del almacén, identificacion del origen del
bien , asi como la reclasificacién desde el punto de vista contable, que muestren y
revelen organizacion, eficiencia, eficacia en el desarrollo de esta tarea misional para
el cumplimiento del objeto social propuesto en las priorizaciones de la ciclo rutas en
la ciudad de Bogota.

En efecto, (i) El propdsito comdn de instalacion no se realiz6 con economia,
celeridad, eficiencia y eficacia, ya que la fecha actual los bordillos e hitos en las
cantidades descritas no se instalaron en la ciudad para suplir necesidades
inmediatas de movilidad de la poblacién que transita en bicicleta en los tramos
priorizados y prestablecidos en los documentos de urgencia manifiesta. (ii)
ineficiente administracion y gestién sobre los bienes publicos, de acuerdo con el
“Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”, adoptado por la Secretaria
Distrital de Movilidad en sus procedimientos del Sistema Integral de Gestion, en
especifico “ Procedimiento de Gestion de Ingresos Egresos y Traslado de Almacén,
version 1.0, cédigo PAO01-PR12”, en que permiten minimizar o impedir la
materializacion de los riesgos econdémicos como los hasta aqui descritos.

Adicional, con relacion al resultado del ejercicio auditor, se evidenci6 el
guebrantamiento de las actividades articuladas entre las entidades participes de una
estrategia impartida por la Secretaria Distrital de Movilidad y el rompimiento de las
acciones y medidas adelantadas para la satisfaccion de los ciudadanos en cuanto
a la oferta de infraestructura de ciclo ruta debidamente soportada y ordenada, lo
gue indica que posiblemente no se tuvo uso racional del mecanismo de urgencia
manifiesta estando en curso la ejecucion de los contratos de sefializacion integral
adjudicado en licitacibn SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-LP-026-2019,.

La Corte Constitucional ha indicado en Sentencia No. C-949 de 2001 M.P. Clara
Inés Vargas que el tipo contratacion directa en causal de urgencia manifiesta debe
garantizar los principios establecidos en el Estatuto de Contrataciéon de la
Administracién Publica. Para el caso auditada, el principio de responsabilidad en
cuanto a la coordinacién y actividades propias de cada entidad no se visualizé las
acciones tomadas de planeacion a partir de las directrices emitidas por la Secretaria
Distrital de Movilidad que permitieran constatar en el futuro proximo el control de la
ejecucion de los contratos, pues para este caso se compraron los bordillos de
manera eficiente pero no se visualizar la efectividad de la instalacion y el fin
perseguido bajo la urgencia manifiesta al no encontrarse instalado los 4.398
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bordillos y 308 hitos, en suma de no ingresar el elemento al almacén de la entidad
gue tiene a cargo el control.

Sobre lo expuesto, a continuacion, se representa los calculos realizados para la
tasacion de impacto antieconémico

Tabla No 4.
VALOR PAGO EN CONTRATOS DE SUMINISTRO ADQUIRIDOS POR IDU
Cifraen $
No Contrato | Valor Unidad Cantlt_jades Sumlnlst_radas Valor Pago
Bordillos Hitos
IDU 1022-20 $ 55.646 8.200 456.289.000
IDU 1023-20 $ 55.646 7.973 443.657.585
IDU 982-20 $ 26.248. 1010 26.247.830
Total Pagado 16.173 1010 926.194.415

Fuente: Radicado Rta. No 20213561386221 del 17/09/21.
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccion Sector Movilidad

) Tabla No 5.
CALCULO SOBRE IMPACTO ANTIECONOMICO

Cifrasen $
Detalle Cantlﬁnicigzdkg;os no Valor Total Pago no Instalado
Cantidad
Bordillos 4.398 308 252.813.689
Valor 244.729.305 8.084.384

Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Por lo anterior, presuntamente se contraviene el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley No. 80 de 1993, los numerales 1y 2, el
desconocimiento, aplicacion del principio de planeacion del gasto adecuado en el
ejercicio de la autonomia de cada uno de las entidades coordinadas, Ley No. 489
de 1998, articulo 95. En igual sentido el desconocimiento y aplicacion de los
principios de la administracibn publica, coordinacion, eficacia, economia,
contempladas en el articulo 3 de la Ley No. 1437 de 2011, y finalmente el presunto
quebrantamiento a la Ley No. 87, articulo 2, literal b.

Desde el punto de vista fiscal, se denota un hecho antiecondmico que
presuntamente lesiona el patrimonio de la ciudad al presupuestar, ejecutar y pagar
la compra de bordillos e hitos con ocasion a la urgencia manifiesta, sin que se
evidencia la instalacion, uso y goce de la ciudadania en los tiempos oportunos, por
la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES, OCHOCIENTOS
TRECE MIL, SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. (%
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252.813.689) , lo que contraviene el articulo 6to de la ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 126 del Decreto Ley No. 403 de 2020.

VALORACION DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisado y analizada la respuesta conjunta dada por el IDU y la Secretaria
Distrital de Movilidad al informe preliminar mediante Oficio No. 2021-3006485871
del 29 de septiembre de 2021, no se aceptan los argumentos planteados, toda vez
que:

La entidad manifesto:

"P&g. 55/59. “(...) Se relaciona un consolidado de bienes entregados a cada contratistapara
su respectiva instalacion de donde se podra concluir que no existen diferenciasen las
cantidades de bienes entregados por el IDU y las recibidas por la SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD... Cuadros cantidad de bordillos entregados” (subrayado fuera del texto).
P&g. 58/59. “En el siguiente cuadro se relacionan la totalidad de bordillos recibidos por parte
dela Secretaria Distrital de Movilidad, se consolidan las entregas realizadas a cada
contratista de acuerdo a los soportes de entrega, estableciendo un saldo de bordillos
disponibles de 4419 unidades., las cuales se encuentran custodiadas en patio 4 y disponibles
para su utilizacion. (...) De acuerdo con lo expresado, se concluye que los bienes entregados
por el IDU son los efectivamente instalados en los proyectos de redistribucion del espacio
vialpara las ciclorrutas en calzada por condiciones de mitigacién de contagio por Covid-19, en
los corredores priorizados por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en el marco de la
emergencia sanitaria,mas los elementos que reposan en patio 4 en custodia de la Secretaria
Distrital de Movilidad. A partir del seguimiento que realiza la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD a estos corredores, se adelanta la definicion de los tramos que permanecen en
operacion con la instalacionde los dispositivos de regulacion de transito y sefializacion
contenidos en los disefios de los mismo (...)”

La observacién no radica sobre el momento de la entrega que hace a IDU a la
Secretaria Distrital de Movilidad, la diferencia entre la cantidad de elementos se
detecta cuando ya se encuentran los elementos en cabeza de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, sin aportar evidencia de entrada de los bordillos e
hitos al almacén, que posterior limita confirmar diferenciar un bordillo e hitos de
otras clases de grupos de elementos iguales o similares.

Secretaria Distrital de Movilidad no aportdé documentos de ingreso de los
elementos, siguiendo los lineamientos establecidos en la Resolucion No 001 20 de
septiembre de 20019, en especifico numeral 1.3.1.1, aparte final recita:

“Teniendo en cuenta lo anterior, los Entes y Entidades definen si esta clase de bienes
cumplen los criterios para ser reconocidos como Inventarios o se reconocen como
Gasto o Costo. Por lo general cuando esta clase de bienes se destinan para fines
misionales, estos son registrados como Inventarios v si estos bienes se emplean
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para fines administrativos, los mismos son reconocidos como gasto o costo, segln
corresponda, en el momento de su adquisiciéon. Igualmente, para esta clase de
bienes se tiene el respectivo control administrativo, realizando el seguimiento sobre
Su custodia y Su USO; y es necesario crear mecanismos administrativos, mediante
registros estadisticos, la adecuacion de sistemas de informacién o base de datos,
para efectuar el seguimiento sobre la utilizacion de esta clase de bienes”.
(Subrayado fuera del texto).

La falta de evidencia de entrada no permitié inferir la entrada de los elementos que
reposan en el patio 4, y que permitieran al equipo auditor hacer trazabilidad con
alto grado de confiabilidad basados en una respuesta, sin soportes idoneos de
entrada (individualizacion del bien) administracion, control y custodia de los
elementos que se compraron y entregaron por parte del IDU, asi desvirtuar la
presunta incidencia fiscal en cantidad de bienes sin control.

Igualmente, conforme al alcance de la auditoria y finalizado el ejercicio, han
transcurrido 12 meses desde el momento de la compra de los elementos sin
implementar, accion principal y motivo por el cual aprob6 la compra el IDU a traves
de una contratacion directa por causal de urgencia manifiesta, conservandose la
presuncién de una compra sin el fin estatal cumplido.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de DOSCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MILLONES, OCHOCIENTOS TRECE MIL, SEISCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE. ($ 252.813.689), se daréa traslado a la Personeria de
Bogotd, D.C. y la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva , para
lo de su competencia. La entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento
a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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3. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD YRLox REFEREHCIASION
(En pesos)
1. Administrativos 3 N.A 3.3.1;3.3.2;3.3.3
2. Disciplinarios 3 N.A
3. Penales 0 N.A
4. Fiscales 3 $1.075.100.090
N.A: No aplica.

18 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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