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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley No. 1421 de 1993 y la Ley No. 42 de 1993,
modificados por el Acto Legislativo No. 4/19, practicO Auditoria de Regularidad al
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, evaluando los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion
financiera a través del examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020 y
el estado de resultados conforme al nuevo marco normativo para Entidades del
Gobierno por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020;
cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior, la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizé conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad del Instituto de Desarrollo Urbano el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica para Entidades del Gobierno
prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad
expedida por otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotéa consiste en producir un informe integral
gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento
a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestidon de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de
la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
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trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidbn expresada en el dictamen integral. El control incluyo el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Financieros
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron los
siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestiéon

La Contraloria de Bogota en desarrollo de la presente auditoria realizo la verificacion
y el andlisis de los sistemas de control aplicados por la entidad. Por lo anterior efectud,
en cada uno de los contratos de la muestra de auditoria, el seguimiento y evaluacion
al cumplimiento del Manual de Gestion Contractual y el Manual de Interventoria,
adoptados por la entidad, evidenciando falencias en su cumplimiento.

En el factor de Planes, Programas y Proyectos se evalu6 el cumplimiento de la Ley
No. 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, en
los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”,
seleccionados en la muestra de auditoria y se establecieron inconsistencias en el
capitulo de la evaluacion del componente.

De conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucion Reglamentaria No.
036 del 20 de septiembre de 2019 “Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”,
se evaluo el total de acciones correctivas, con fecha de terminacion vencida con
corte a 13 de mayo de 2021, por hallazgos con incidencia fiscal, administrativa y
presunta incidencia disciplinaria y penal, del Plan de Mejoramiento del Instituto de
Desarrollo Urbano, determinando el cumplimiento del 100% de las acciones
correctivas propuestas.
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Respecto de la gestion contractual que evalia el cumplimiento de los principios de
eficacia y economia, la Contraloria de Bogota D.C evidencié debilidades en la etapa
de formulacion de proyectos de construccion toda vez que los productos obtenidos
resultado de los contratos que el IDU celebra para los estudios y disefios tuvieron
falencias importantes que incidieron en la ejecucion de los contratos de obra. Lo
anterior se debio a la falta de un oportuno y diligente proceso de control, seguimiento
y aprobacién sobre aspectos técnicos, administrativo, financiero y juridico de parte de
la supervision e interventoria de los contratos de consultoria y/o de los contratos de
obra que involucraron en su primera etapa la relativa a estudios y disefios.

Es importante resaltar, que los contratos de urgencia manifiesta nimeros 971-2020,
972-2020 y 973-2020 se vieron directamente afectados por lo mencionado
anteriormente ocasionando que la necesidad de facilitar el distanciamiento social
como estrategia de mitigacion de la congestion en el transporte y posibilitar la
prevencion del Covid-19, a la fecha no se ha cumplido este propésito por las falencias
de los estudios y disefios que causaron el incumplimiento de los plazos para la
construccion de la ampliacion de estaciones del Sistema Transmilenio en troncales
Fase | y Fase Il.

Igualmente, se debe sefialar que en la evaluacion al DPC 1937 de 2020 relacionado
con el Contrato de Obra No. 1437 de 2017, el Equipo Auditor observé que el objeto
relativo a la “ACTUALIZACION, AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE DISENOS, Y
CONSTRUCCION DE CUATRO (4) PUENTES VEHICULARES SOBRE CUERPOS DE
AGUA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”, no se cumpliera en razén a que en la etapa
previa a la licitacion y firma del contrato, el IDU no evidencié de manera oportuna que
dos (2) de los puentes sobre la Quebrada Limas a construir, no cumplian con los
requisitos para su construccion por encontrarse su cimentacion proyectada en la ronda
de la quebrada.

1.2 Control de Resultados

Durante la ejecucién del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, en el
periodo 2016-2020, se registrd en el IDU, una ejecucion presupuestal del 52,37%
de los recursos programados y la ejecucion fisica de las metas presento6 deficiencias
por cuanto, en algunas de ellas no se cumplié con lo programado para ejecutar en
cada vigencia y en otras no hubo programacion, lo que impacto negativamente la
ejecucion y el cumplimiento del Plan de Desarrollo durante el cuatrienio de
ejecucion.
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La entidad a lo largo de la ejecucion del Plan de Desarrollo, tratd de justificarse a
través de la descripcion de gestiones que planeaba realizar; sin embargo, en cada
vigencia, la Contraloria de Bogota observo el incumplimiento a la programaciéon de
metas, advirtid la baja ejecucion que presentd en un alto porcentaje de ellas y
evidencio que la situacion descrita fue una constante en la entidad.

Por otra parte, este Ente de Control ha determinado que las debilidades en la
ejecucion del Plan de Desarrollo programado, radican en las falencias en la
estructuracién, seguimiento y cumplimiento de la ejecucién de los procesos
contractuales en todas sus etapas, situaciones que quedan registradas en la
evaluacion a la Gestidon Contractual del IDU, adelantada por parte de este
Organismo de Control. Retrasos en el inicio de los Contratos, incumplimiento por
parte de los Contratistas en los cronogramas establecidos, falta de gestiones de los
interventores para iniciar procesos de imposicion de multas y debilidades de
supervision en los Contratos, son una constante en la Gestion de la Entidad.

1.3 Control Financiero

De acuerdo con la evaluacién realizada a los Estados Financieros de la vigencia
2020, se pudo establecer:

e Reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de
la Nacion.

e Que la gestion de los recursos de tesoreria e inversiones financieras, cumplen
con las politicas de inversién y riesgo, la normatividad vigente y las directrices
impartidas por la Secretaria Distrital de Hacienda

e En la evaluacién del Factor Control Interno Contable, el IDU para la vigencia
2020, cumple con los principios de eficacia y eficiencia, por lo cual se da una
calificacion cualitativa de Efectividad.
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Concepto Gestion Presupuesto

En cumplimiento de la metodologia para el concepto de gestion establecida en la
Contraloria de Bogot4, se concluye que producto de la evaluacién al componente
de presupuesto, el IDU aplico de manera adecuada y oportuna los procedimientos
del area respectiva, tanto en los registros como en el proceso de cierre presupuestal
durante el afo; sin embargo, se observd que fueron ineficaces en el nivel de
ejecucion de la inversion, alta constitucion de reservas presupuestales y deficiente
ejecucion de las reservas; no obstante, en el Informe de Gestidon del 2020 de la
entidad, ésta argumentd que el motivo de la deficiente gestién en la aplicacion de
los recursos se debid en gran parte a que debieron enfrentar la crisis derivada del
estado de emergencia sanitaria que actualmente se presenta en el Pais, toda vez
que, esto genero la consecuente afectacion de la dinamica de ejecucion de los
proyectos de infraestructura a cargo de la Entidad.

1.4  Concepto sobre larendiciéon y revision de la cuenta

El Representante Legal del Instituto de Desarrollo Urbano, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2020, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Reglamentaria No. 09 del 18/02/2019, presentada a la Contraloria de
Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de
recepcion del 10/02/2021, con certificado de Cuenta No. 204122020-12-31;
aprobando las pruebas de validacién en lo relativo a formato e integridad; dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para
tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogoté D.C.

1.5. Opinién alos estados financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
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fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Instituto de Desarrollo Urbano, en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 99,3% de eficacia y del 98,1% de eficiencia
para una calificacion ponderada por factor del 14,8%, porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso.

Los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de
los factores evaluados, se relacionan en detalle en el capitulo 3. “RESULTADOS DE
AUDITORIA”.

1.7. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2020 realizada por el Instituto de Desarrollo Urbano; en
cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajustd a los principios
de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2020, auditada SE FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del presente informe,
de acuerdo con lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion No. 036 del
20 de septiembre de 2019, en la forma, términos y contenido previstos por la
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Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”.

Atentamente,
MAURICIO ALEXANDER DAVILA VALENZUELA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Movilidad
Reviso: Hernan Lopez Ayala-Subdirector de Fiscalizacion y Carlos Julio Velandia - Gerente
Elaboro: Equipo Auditor

1 Articulo 17 Ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta
en caso contrario se debe retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actu6 el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, es un Establecimiento Publico
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, con
el objetivo de atender la ejecucion de las obras publica de desarrollo urbanistico
ordenadas dentro de un Plan general de Desarrollo y los planes y programas
sectoriales, asi como la operacion necesaria para la contribucion, asignacion y
cobro de las contribuciones de valorizacion y de pavimentacion, tal y como lo
establece el Acuerdo No. 19 de 1972 del Concejo de Bogota D.C., y tiene como
mision actual mejorar la calidad de vida y generar bienestar a los capitalinos,
mediante el desarrollo de infraestructura para la movilidad y contribuir a la
construccion de una ciudad incluyente, sostenible y moderna.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y

factores:
Cuadro No. 1
Metodologia de la calificacién de la gestion fiscal

) PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION .
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% " "
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% X
GESTION g
40% GESTION CONTRACTUAL 75% . .
TOTAL CONTROL DE GESTION 100%
CONTROL DE
PLANES, PROGRAMAS Y
RESULTADOS VeS8 100% X X
30%
CONTROL ESTADOS FINANCIEROS 60% «
F'NA?'::)(;'ERO CONTROL INTERNO 0%
° CONTABLE X
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE FACTOR PONDERACION -
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
GESTION FINANCIERA* 10% X X
GESTION PRESUPUESTAL 20% X
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100%
TOTAL
100% CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEEICIENTE

FENECIMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Factor Control Fiscal Interno

La Contraloria de Bogota en desarrollo de la presente auditoria realizo la verificacion
y el analisis de los sistemas de control aplicados por la entidad, con el fin de
determinar la efectividad y calidad de los mismos, asi como el nivel de confianza
que se les puede otorgar. Por lo anterior efectud, en cada uno de los contratos de
la muestra de auditoria, el seguimiento y evaluacion al cumplimiento del Manual de
Gestion Contractual y el Manual de Interventoria, adoptados por la entidad,
evidenciando falencias en su cumplimiento.

En el factor de Planes, Programas y Proyectos se evaluo el cumplimiento de la Ley
No. 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, en
los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”,
seleccionados en la muestra de auditoria y se establecieron inconsistencias en el
capitulo de la evaluacion del componente. Asimismo se evalué el cumplimiento del
Decreto No. 215 de 2017, por parte de la Oficina de Control Interno de la entidad.

Los factores de Gestidn Presupuestal y Estados Contables, también realizaron
evaluacion a los Sistemas de Control Interno, cuyos resultados quedaron
plasmados en la evaluacion de cada componente.

Los formatos CBN-1015, CBN-1016, CBN-1038 y CBN-1107 correspondientes a las
actividades desempefiadas por la Oficina de Control Interno del IDU, fueron
reportados por la entidad en la rendicion de la cuenta anual, vigencia 2020, el dia 9
de febrero de 2021.

3.1.2. Factor Plan de Mejoramiento

De conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucion Reglamentaria No.
036 del 20 de septiembre de 2019 “Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de
Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”, se evaluo
el total de acciones correctivas, con fecha de terminacion vencida con corte a 13 de
mayo de 2021, por hallazgos con incidencia fiscal, administrativa y presunta
incidencia disciplinaria y penal, del Plan de Mejoramiento del Instituto de Desarrollo
Urbano.
18
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El Equipo Auditor realizé evaluacion a los soportes del Plan de Mejoramiento
Institucional, suministrados mediante Oficios OCI No. 20211350498211 y OCI No.
20211350681241, determinando el cumplimiento efectivo de las siguientes acciones

correctivas:
Cuadro No. 2
ACCIONES CUMPLIDAS EFECTIVAS
PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL IDU
No. de Cod. Cod. Y o
Hallazgo Accion | Auditoria Descripcion de la Accién Estado
311 1 600 EMITIR INFORME DE SEGUIMIENTO FRENTE A LOS PROCESOS JUDICIALES Y | CUMPLIDA
ADMINISTRATIVOS QUE CURSAN RESPECTO AL PROYECTO EFECTIVA
ACTUALIZAR Y SOCIALIZAR LA GUIA DE ELABORACION DE PRESUPUESTO, DE TAL
MANERA QUE SE AMPLIEN LAS DISPOSICIONES/HERRAMIENTAS, ANALISIS DE CUMPLIDA
3.1.10 1 600 VARIABLES Y/O CONDICIONES PARTICULARES PARA LA ELABORACION DE LOS | Crr rua
PRESUPUESTOS OFICIALES A PARTIR DE LOS PRESUPUESTOS ELABORADOS POR
LAS CONSULTORIAS.
ELABORAR UN DOCUMENTO TECNICO/JURIDICO SOBRE EL MODELO DE
3112 1 600 CONTRATACION PREDOMINANTE EN EL SECTOR DE INSFRAESTRUCTURA, PARA | CUMPLIDA
GRANDES PROYECTOS DE TRANSPORTE EN COLOMBIA, IMPLEMENTADO POR EL | EFECTIVA
IDU, CON EL INSUMO Y PARTICIPACION DE LA SGlI
ACTUALIZAR EN LOS DOCUMENTOS PERTINENTES, LAS DISPOSICIONES, CRITERIOS
3113 1 600 Y/O POLITICAS A TENER EN CUENTA PARA EVIDENCIAR LA ADECUADA | CUMPLIDA
ARMONIZACION DE UN PLAN PARCIAL CON LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA | EFECTIVA
DEL IDU
PROFUNDIZAR A TRAVES DE JORNADAS DE SENSIBILIZACION A LOS PROPIETARIOS CUMPLIDA
3.1.2 1 600 ACERCA DE LOS REQUISITOS DOCUMENTALES REQUERIDOS PARA EL CALCULO DEL | ' ~rjua
DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE.
EMITIR UN INFORME DE SEGUIMIENTO ESPECIAL A LOS PROCESOS DE ADQUISICION CUMPLIDA
312 2 600 DEL PROYECTO NO SUSPENDIDOS CON EL DETALLE DE LAS ACTUACIONES | - jvn
EJECUTADAS.
31311 1 108 REALIZAR PROGRAMA DE SENSIBILIZACION DE APLICACION DE LOS CONVENIOS AL | CUMPLIDA
INTERIOR DEL IDU (FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS) Y PARTES INTERESADAS. EFECTIVA
REALIZAR MESAS DE TRABAJO CON LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS, AGILIZANDO
LAS SITUACIONES IDENTIFICADAS QUE AFECTAN LA EJECUCION DE LOS CUMPLIDA
3.1.3.1.1 2 108 PROYECTOS EN ETAPA DE OBRA, CON EL ACOMPANAMIENTO DEL GRUPO DE | [-r-run
GESTION INTERINSTITUCIONAL DEL IDU, CON EL FIN DE EVITAR AUMENTO EN LOS
PLAZOS DEL CONTRATO.
APOYAR LA GESTION DE LOS CONTRATISTAS A TRAVES DEL EQUIPO DE APOYO DE
LA SUPERVISION DEL AREA CON EL FIN DE GENERAR PRONTA Y OPORTUNA CUMPLIDA
3.1.3.1.1 3 108 RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS | L2
Y DEMAS ENTIDADES CON EL FIN DE EVITAR MODIFICACIONES EN LOS CONTRATOS
EN LAS SIGUIENTES ETAPAS DE LOS CONTRATOS.
IMPLEMENTAR CUADRO DE SEGUIMIENTO DE TERMINACION DE ETAPAS O FASES DE CUMPLIDA
3.1.3.1.2 1 108 CONSTRUCCION QUE PERMITA ALERTAR CON ANTELACION LA NECESIDAD DE | [ ooy
MODIFICACIONES EN LOS CONTRATOS DE OBRA
DESARROLLAR MESAS DE SEGUIMIENTO PARA TOMA DE DECISIONES CON EL | 0 ion
3.1.3.17.1 2 108 EQUIPO DE APOYO A LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS A CARGO DEL AREACON | Lo
BASE EN LAS ALERTAS GENERADA POR LA PLATAFORMA ZIPA.
31321 1 108 REALIZAR PROGRAMA DE SENSIBILIZACION DE APLICACION DE LOS CONVENIOS AL | CUMPLIDA
INTERIOR DEL IDU (FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS) Y PARTES INTERESADAS. EFECTIVA
REALIZAR MESAS DE TRABAJO CON LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS, AGILIZANDO
LAS SITUACIONES IDENTIFICADAS QUE AFECTAN LA EJECUCION DE LOS CUMPLIDA
3.1.3.2.1 2 108 PROYECTOS EN ETAPA DE OBRA, CON EL ACOMPANAMIENTO DEL GRUPO DE | [rre-rjva
GESTION INTERINSTITUCIONAL DEL IDU, CON EL FIN DE EVITAR AUMENTO EN LOS
PLAZOS DEL CONTRATO.
APOYAR LA GESTION DE LOS CONTRATISTAS A TRAVES DEL EQUIPO DE APOYO DE CUMPLIDA
3.1.3.2.1 3 108 LA SUPERVISION DEL AREA CON EL FIN DE GENERAR PRONTA Y OPORTUNA | Z-rir )
RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
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No. de Cod. Cod. L ..
Hallazgo Accion | Auditoria Descripcion de la Accion Estado
Y DEMAS ENTIDADES CON EL FIN DE EVITAR MODIFICACIONES EN LOS CONTRATOS
EN LAS SIGUIENTES ETAPAS DE LOS CONTRATOS.
LIDERAR MESAS DE TRABAJO DTM-DTP-DTC PARA REVISAR Y DEFINIR LOS| . .o o0
3.1.3.21.1 1 108 DOCUMENTOS QUE HARAN PARTE INTEGRAL DE LOS INFORMES QUE SE PUBLICAN | o2
EN EL SECOP | Y SECOP II.
SOCIALIZAR LOS RESULTADOS A LAS AREAS EJECUTORAS SOBRE LOS
31.3.21.1 2 108 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR Y QUE HARAN PARTE INTEGRAL DE LOS | CUMPLIDA
e INFORMES QUE SE PUBLICAN EN SECOP | Y SECOP Il Y EFECTUAR EL SEGUIMIENTO | EFECTIVA
A LA PUBLICACION DE LOS MISMOS.
SOCIALIZAR LOS RESULTADOS A LAS AREAS EJECUTORAS SOBRE LOS
313211 3 108 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR Y QUE HARAN PARTE INTEGRAL DE LOS | CUMPLIDA
e INFORMES QUE SE PUBLICAN EN SECOP | Y SECOP Il Y EFECTUAR EL SEGUIMIENTO | EFECTIVA
A LA PUBLICACION DE LOS MISMOS.
LIDERAR MESAS DE TRABAJO DTM-DTP-DTC PARA REVISAR Y DEFINIR LOS | . 000
3.1.3.22.1 1 108 DOCUMENTOS QUE HARAN PARTE INTEGRAL DE LOS INFORMES QUE SE PUBLICAN | [-r oty
EN EL SECOP | Y SECOP L.
SOCIALIZAR LOS RESULTADOS A LAS AREAS EJECUTORAS SOBRE LOS
31.3.22.1 2 108 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR Y QUE HARAN PARTE INTEGRAL DE LOS | CUMPLIDA
s INFORMES QUE SE PUBLICAN EN SECOP | Y SECOP Il Y EFECTUAR EL SEGUIMIENTO | EFECTIVA
A LA PUBLICACION DE LOS MISMOS.
SOCIALIZAR LOS RESULTADOS A LAS AREAS EJECUTORAS SOBRE LOS
31.3.22.1 3 108 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR Y QUE HARAN PARTE INTEGRAL DE LOS | CUMPLIDA
s INFORMES QUE SE PUBLICAN EN SECOP | Y SECOP Il Y EFECTUAR EL SEGUIMIENTO | EFECTIVA
A LA PUBLICACION DE LOS MISMOS.
REVISAR Y PRESENTAR SOLICITUD A LA DTGC Y OAP PARA LA MODIFICACION O
AMPLIACION DE LOS PLAZOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO EL TRAMITE DE CUMPLIDA
3.1.3.23.1 2 108 REVISION Y ATENCION DE OBSERVACIONES DE LOS INFORMES DE INTERVENTORIA, | Zororjva
INFORMES DE LAS ESP Y LOS REQUERIDOS POR LA SUPERVISION DEL IDU, QUE
PERMITAN EL ADECUADO DESARROLLO DE LOS PROYECTOS.
APOYAR POR MEDIO DE LA SUPERVISION POR PARTE DEL IDU, LA GESTION DE LOS CUMPLIDA
3.1.3.24.1 2 108 CONTRATISTAS CON EL FIN DE GENERAR PRONTA Y OPORTUNA RESPUESTA POR | Crrcrua
PARTE DE TERCEROS.
DESARROLLAR MESAS DE SEGUIMIENTO PARA TOMA DE DECISIONES CON EL [ o ioa
3.1.3.24.1 3 108 EQUIPO DE APOYO A LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS A CARGO DEL AREACON | Cor-rjvn
BASE EN LAS ALERTAS GENERADA POR LA PLATAFORMA ZIPA.
APOYAR POR MEDIO DE LA SUPERVISION POR PARTE DEL IDU, LA GESTION DE LOS CUMPLIDA
3.1.3.25.1 1 108 CONTRATISTAS CON EL FIN DE GENERAR PRONTA Y OPORTUNA RESPUESTA POR | ClF vy
PARTE DE TERCEROS
APOYAR POR MEDIO DE LA SUPERVISION POR PARTE DEL IDU, LA GESTION DE LOS CUMPLIDA
3.1.3.27.1 1 108 CONTRATISTAS CON EL FIN DE GENERAR PRONTA Y OPORTUNA RESPUESTA POR | CLr rua
PARTE DE TERCEROS
COORDINAR LA GESTION CON LAS ESP A TRAVES DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
3.1.3.27.1 5 108 DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, CON EL APOYO DE LA DG Y| CUMPLIDA
SUBDIRECCIONES PARA EL ADECUADO DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS | EFECTIVA
PROYECTOS.
DESARROLLAR MESAS DE SEGUIMIENTO PARA TOMA DE DECISIONES CON EL | /o o0
3.1.33.1 2 108 EQUIPO DE APOYO A LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS A CARGO DELAREACON | [ wrjvn
BASE EN LAS ALERTAS GENERADAS POR LA PLATAFORMA ZIPA.
COORDINAR LA GESTION CON LAS ESP A TRAVES DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
31.33.2 1 108 DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, CON EL APOYO DE LA DG Y| CUMPLIDA
SUBDIRECCIONES PARA EL ADECUADO DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS | EFECTIVA
PROYECTOS.
APOYAR POR MEDIO DE LA SUPERVISION POR PARTE DEL IDU, LA GESTION DE LOS CUMPLIDA
3.1.3.3.2 2 108 CONTRATISTAS CON EL FIN DE GENERAR PRONTA Y OPORTUNA RESPUESTA POR | CLr riua
PARTE DE TERCEROS.
REVISAR, MODIFICAR O AMPLIAR LOS PLAZOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO
31333 1 108 EL TRAMITE DE REVISION Y ATENCION DE OBSERVACIONES DE LOS INFORMES DE | CUMPLIDA
INTERVENTORIA Y ESP Y LOS REQUERIDOS POR LA SUPERVISION DEL IDU, QUE | EFECTIVA
PERMITAN EL ADECUADO DESARROLLO DE LOS PROYECTOS.
VERIFICAR SI LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS SON PROCEDENTES DE | j\:oi ina
3.1.3.35 1 108 ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y A LOS DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE | ZCF riva

INTEGRAL DEL CONTRATO.
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REVISAR Y PROPONER LAS MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES O FORMA DE | voiiDa
3.1.3.35 2 108 PAGO A LOS NUEVOS PROCESOS, A TRAVES DE MESAS DE TRABAJO LIDERADAS | ooy
POR LA DTP CON LAS AREAS INVOLUCRADAS.
REVISAR Y PRESENTAR SOLICITUD A LA DTGC Y OAP PARA LA MODIFICACION O
AMPLIACION DE LOS PLAZOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO EL TRAMITE DE CUMPLIDA
3.1.3.4.1 1 108 REVISION Y ATENCION DE OBSERVACIONES DE LOS INFORMES DE INTERVENTORIA, | Zo2 o
INFORMES DE LAS ESP Y LOS REQUERIDOS POR LA SUPERVISION DEL IDU, QUE
PERMITAN EL ADECUADO DESARROLLO DE LOS PROYECTOS.
ADELANTAR LA SUPERVISION POR PARTE DEL GRUPO AMBIENTAL Y SST
31341 2 108 CONFORMADO, DE MANERA DIRECTA PARA ATENDER SOLICITUDES Y | CUMPLIDA
REQUERIMIENTOS NECESARIOS DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION GENERANDO | EFECTIVA
UNIFORMIDAD DE CRITERIO Y DISTRIBUCION EQUITATIVA DE CARGAS DE TRABAJO.
ENVIAR A LAS INTERVENTORIAS DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EL
CRONOGRAMA DE LAS FECHAS MAXIMAS DE PRESENTACION DE LOS INFORMES
MENSUALES Y LAS FECHAS MAXIMAS QUE TIENE LA ENTIDAD PARA REVISARLOS, CUMPLIDA
3.1.3.6.3 1 108 CONMINANDO A LA INTERVENTORIA AL CUMPLIMIENTO DE ESTOS TIEMPOS, LO | iy
ANTERIOR CON EL FIN DE EVITAR TRASLAPOS ENTRE UN INFORME Y OTRO Y EVITAR
ATRASOS EN LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS MISMOS, DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN EL MANUAL DE INTERVENTORIA VIGENTE.
31371 1 108 VERIFICAR QUE EN LOS NUEVOS PROCESOS DE OBRA DEL ESQUEMA 2 SE UTILICE | CUMPLIDA
e EL MODELO DE MINUTA TIPO. EFECTIVA
REALIZAR MESAS DE TRABAJO CON LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS, AGILIZANDO
LAS SITUACIONES IDENTIFICADAS QUE AFECTAN LA EJECUCION DE LOS CUMPLIDA
3.1.3.7.3 1 108 PROYECTOS EN ETAPA DE OBRA, CON EL ACOMPANAMIENTO DEL GRUPO DE | [rrerjva
GESTION INTERINSTITUCIONAL DEL IDU, CON EL FIN DE EVITAR AUMENTO EN LOS
PLAZOS DEL CONTRATO.
ENVIAR A LAS INTERVENTORIAS DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EL
CRONOGRAMA DE LAS FECHAS MAXIMAS DE PRESENTACION DE LOS INFORMES
MENSUALES Y LAS FECHAS MAXIMAS QUE TIENE LA ENTIDAD PARA REVISARLOS, CUMPLIDA
3.1.38.1 1 108 CONMINANDO A LA INTERVENTORIA AL CUMPLIMIENTO DE ESTOS TIEMPOS, LO | 2 vy
ANTERIOR CON EL FIN DE EVITAR TRASLAPOS ENTRE UN INFORME Y OTRO Y EVITAR
ATRASOS EN LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS MISMOS, DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN EL MANUAL DE INTERVENTORIA VIGENTE.
ACTUALIZAR EL DOCUMENTO DE APENDICE DE GESTION SOCIAL, A FIN DE
314 1 600 EVIDENCIAR MAS CLARAMENTE LA ASOCIACION ENTRE LAS REUNIONES DE | CUMPLIDA
FINALIZACION Y LA COBERTURA DE LOS GRUPOS DE INTERES A QUIENES VAN | EFECTIVA
DIRIGIDAS
ACTUALIZAR EL PROCEDIMIENTO PR-DP-01 "ESTRUCTURACION DE PROCESOS CUMPLIDA
3.15 1 600 SELECTIVOS", DE TAL MANERA QUE SE DESGLOSEN LOS SUBPRODUCTOS DE | CIf rua
ESTUDIOS Y DISENOS APLICABLES AL TIPO DE PROYECTO Y SU FORMA DE PAGO.
ACTUALIZAR Y SOCIALIZAR LA GUIA DE ELABORACION DE PRESUPUESTO, DE TAL CUMPLIDA
3.1.6 1 600 MANERA QUE SE AMPLIEN LAS DISPOSICIONES/HERRAMIENTAS A TENER EN | [orcrjvn
CUENTA PARA EL AJUSTE DEL PRESUPUESTO POR CAMBIO DE VIGENCIA
ACTUALIZAR Y SOCIALIZAR LA GUIA DE ELABORACION DE PRESUPUESTO, DE TAL CUMPLIDA
3.1.7 1 600 MANERA QUE SE AMPLIEN LAS DISPOSICIONES/HERRAMIENTAS A TENER EN | [or-rjvn
CUENTA PARA EL AJUSTE DEL PRESUPUESTO POR CAMBIO DE VIGENCIA
ACTUALIZAR Y SOCIALIZAR LA GUIA DE ELABORACION DE PRESUPUESTO, DE TAL
318 1 600 MANERA QUE SE AMPLIEN LAS DISPOSICIONES FRENTE A LOS COSTOS | CUMPLIDA
- OPERACIONALES Y PERSONAL DE APOYO TECNICO A TENER EN CUENTA EN LA | EFECTIVA
ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA PROYECTOS DE LA ENTIDAD.
REALIZAR UNA SOCIALIZACION DIRIGIDA A LAS INTERVENTORIAS DE CONTRATOS DE CUMPLIDA
3.1.9 1 600 CONSULTORIAS = RELACIONADA CON ASPECTOS/SITUACIONES ASOCIADAS A | [Clono
PRESUPUESTO A FIN DE ARMONIZAR LOS PRODUCTOS
EN LOS CONTRATOS QUE SE SUSCRIBAN, ESTABLECER COMO REQUISITOS DE | 10 ioa
3.3.1.1.1 1 75 INICIO_ESTRICTAMENTE LOS DISPUESTOS EN LAS DIRECTRICES DE COLOMBIA | oo
COMPRA EFICIENTE Y EN EL ACTUAL MANUAL DE CONTRATACION VERSION 6.
REALIZAR UN ANALISIS (2016-2019) DEL PROMEDIO DE TIEMPO QUE TOMA LA
33112 1 75 ELABORACION Y SUSCRIPCION DE UNA MODIFICACION CONTRACTUAL EN LOS | CUMPLIDA
CONTRATOS DEL INSTITUTO PARA PROPONER ACTUALIZACION EN LOS MANUALES | EFECTIVA
PERTINENTES
INCLUIR DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE ESTRUCTURACION DE PROCESOS
33414 1 75 SELECTIVOS, A CARGO DE LA DIRECCION TECNICA DE PROYECTOS, UNA ACTIVIDAD | CUMPLIDA
PARA LA REVISION DE LOS PRODUCTOS DE ESTUDIOS Y DISENOS APLICABLES AL | EFECTIVA

TIPO DE PROYECTO.
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REQUERIR A LAS INTERVENTORIAS DE LOS CONTRATOS DE OBRA CUANDO EL
PORCENTAJE DE ATRASO POR CAUSA IMPUTABLE AL CONTRATISTA SEA SUPERIOR
3.3.1.10.1 1 113 AL 5 % DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION, EN LOS TERMINOS ESTIPULADOS EN EL | CUMPLIDA
MANUAL DE INTERVENTORIA, CON EL FIN DE QUE LA INTERVENTORIA REALICE EL | EFECTIVA
SEGUIMIENTO CORRESPONDIENTE Y PERMITA DISMINUIR EL PORCENTAJE DE
ATRASO
INCLUIR EN LOS CONTROLES DE VERIFICACION DE LOS CONTENIDOS DE LOS
23123 1 70 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS LA VERIFICACION DE LA RELACION DE LOS | CUMPLIDA
AMPAROS DE LAS POLIZAS DE GARANTIA DE CALIDAD ENTRE EL PROCESO | EFECTIVA
PRINCIPAL Y SU INTERVENTORIA.
VERIFICAR Y ACLARAR EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE ESTUDIOS Y
33124 1 20 DISENOS LA SALVEDAD DE SUSCRIPCION DE ACTAS DE TERMINACION O RECIBO | CUMPLIDA
FINAL DE LOS PRODUCTOS, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE | EFECTIVA
SUPERVISION E INTERVENTORIA VIGENTE.
ESTABLECER UNA NOTA EN EL ANEXO TECNICO QUE PERMITA MODIFICAR LA CUMPLIDA
3.3.1.4.1 1 75 PRIORIZACION, CON LA DEBIDA JUSTIFICACION, ATENDIENDO CRITERIOS DE: | [or-riua
RIESGOS, SEVERIDAD DEL DANO O IMPACTO.
AJUSTAR EL ANEXO TECNICO DE MODO QUE EL TIEMPO ESTABLECIDO PARA LOS CUMPLIDA
3.3.1.4.2 1 75 TRAMITES DE INICIO DE OBRA, INICIE A PARTIR DE LA FINALIZACION DEL | ZCf rva
DIAGNOSTICO.
INCLUIR DENTRO DE LA MATRIZ DE RIESGOS LA “IDENTIFICACION DE FACTORES
DURANTE LA INTERVENCION DE OBRA, QUE IMPLICA LA REALIZACION DE NUEVOS CUMPLIDA
3.3.1.4.3 1 75 ESTUDIOS, LABORATORIOS U OTRAS ACTIVIDADES QUE AFECTAN EL CRONOGRAMA | Zo2
DE OBRA". RIESGO A CARGO DEL CONTRATISTA POR SER RESPONSABLE DEL
DIAGNOSTICO
EN LOS CONTRATOS QUE SE SUSCRIBAN, ESTABLECER COMO REQUISITOS DE | o ioa
3.3.1.4.6 1 75 INICIO ESTRICTAMENTE LOS DISPUESTOS EN LAS DIRECTRICES DE COLOMBIA | [or-riua
COMPRA EFICIENTE Y EN EL ACTUAL MANUAL DE CONTRATACION VERSION 6.
EN LOS CONTRATOS QUE SE SUSCRIBAN, ESTABLECER COMO REQUISITOS DE | 10 ioa
3.3.15.1 1 75 INICIO_ESTRICTAMENTE LOS DISPUESTOS EN LAS DIRECTRICES DE COLOMBIA | oo vy
COMPRA EFICIENTE Y EN EL ACTUAL MANUAL DE CONTRATACION VERSION 6.
VERIFICAR Y ACLARAR EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE ESTUDIOS Y
33181 1 70 DISENOS LA SALVEDAD DE SUSCRIPCION DE ACTAS DE TERMINACION O RECIBO | CUMPLIDA
FINAL DE LOS PRODUCTOS, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE | EFECTIVA
SUPERVISION E INTERVENTORIA VIGENTE.
REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL INSTRUCTIVO “IN-CI-03 SUPERVISION DE
CONTRATOS DE CONCESION DE PARQUEADEROS V_2.0" A FIN DE QUE INCLUYA
TAMBIEN LOS CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS DE OPERACION DE CUMPLIDA
3.3.4.2.2 1 108 PARQUEADEROS, ESTABLECER PLAZOS MAS AMPLIOS GARANTIZANDO LOS | oo vy
TIEMPOS REQUERIDOS PARA LA CONSOLIDACION DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION. ASi MISMO, SE ESTABLECERA LA FORMA DE PRESENTACION EN
EL INFORME MENSUAL LA GESTION DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA.
ACTUALIZAR EL INSTRUCTIVO “IN-CI-04 INSTALACION DE ESTACIONES
33423 1 108 RADIOELECTRICAS EN ESPACIO PUBLICO V_1.0", A FIN DE RETIRAR TODO LO | CUMPLIDA
RELACIONADO CON RECAUDO DE INGRESOS Y DAR CUMPLIMIENTO A LO | EFECTIVA
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 777 DE 2019.
REALIZAR LA PROGRAMACION DE INGRESOS POR FUENTE CONVENIOS CON ESP, DE CUMPLIDA
3.3.4.2.3 2 108 ACUERDO CON LOS PROYECTOS A EJECUTAR QUE SERAN INCLUIDOS EN EL | /vy
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.
EFECTUAR MESAS DE TRABAJO CON LA SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
33423 3 108 URBANO - SGDU, LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA - SGI, CON EL | CUMPLIDA
FIN DE HACER SEGUIMIENTO AL RECAUDO EN EL RUBRO 2-1-2-05 VENTA DE BIENES | EFECTIVA
Y SERVICIOS.
EFECTUAR MESAS DE TRABAJO - STTR - STPC, CON EL FIN DE REALIZAR
33423 4 108 SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LOS REGISTROS DE LOS INGRESOS | CUMPLIDA
CORRESPONDIENTES A RUBROS TASAS, DERECHOS ADMINISTRATIVOS | EFECTIVA
INCORPORADOS EN LA VIGENCIA 2020.
33424 1 108 INICIAR UNA ACCION REIVINDICATORIA PARA SOLICITAR LA ENTREGA DE LAS | CUMPLIDA
BODEGAS DE MAICAO EFECTIVA
MESAS DE TRABAJO CON LAS AREAS QUE SOLICITAN LOS TRASLADOS
33431 1 108 PRESUPUESTALES DE FUNCIONAMIENTO, CON EL FIN DE MEJORAR LA EFICIENCIA | CUMPLIDA
EN LA GESTION DE LOS TRAMITES DE TRASLADOS PRESUPUESTALES Y MINIMIZAR | EFECTIVA

O CONCENTRAR LOS MOVIMIENTOS EN UN PERIODO DE TIEMPO.
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INCLUIR EN EL PROCEDIMIENTO PR-PE-01 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES, LOS | upLIiDA
3.3.4.3.1 2 108 CAMBIOS QUE DEFINE LA CIRCULAR EXTERNA NO. DDP 00008 DEL 31 DE DICIEMBRE | CZFf (rva
DE 2019, ENTRE LA OAP Y STPC.
33432 1 108 SOLICITAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA QUE LOS APLICATIVOS | CUMPLIDA
Rl PERMITAN REALIZAR LEGALIZACIONES PARCIALES DE LA CAJA MENOR. EFECTIVA
EFECTUAR MESAS DE TRABAJO - STRF - STPC - STTR, CON EL FIN DE REALIZAR | jvoi DA
3.3.4.3.2 2 108 SEGUIMIENTO A LA LEGALIZACION DE LOS RUBROS ASOCIADOS A LA CAJAMENOR | ZlF rvn
EN LOS APLICATIVOS DEL IDU Y LA SDH.
33433 1 108 IMPLEMENTAR UN TABLERO DE CONTROL PARA REALIZAR SEGUIMIENTO A LA | CUMPLIDA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR CONTRATO. EFECTIVA
3.3.4.3.3 2 108 LIBERACION DE RECURSOS DE 22 CONTRATOS QUE NO VAN A CAMBIAR DE ETAPA. ELIiII\EAgH\?AA
CAMBIOS EN LOS CONTRATOS EN EJECUCION DONDE SE ACOJAN A LA NUEVA
33.4.3.3 3 108 VERSION DEL MANUAL DE INTERVENTORIA V7, CON RESPECTO A UN REQUISITO | CUMPLIDA
R PARA PAGO SUJETO A LA NO OBJECION Y TRABAJO SST, QUE NO POSIBILITABAN | EFECTIVA
UNA MAYOR EJECUCION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS.
REVISAR Y PROPONER LAS MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES O FORMA DE | 0 ion
3.3.4.33 4 108 PAGO A LOS NUEVOS PROCESOS, A TRAVES DE MESAS DE TRABAJO LIDERADAS | [orrjva
POR LA DTP CON LAS AREAS INVOLUCRADAS.
REALIZAR MESAS DE TRABAJO CON LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS, AGILIZANDO
LAS SITUACIONES IDENTIFICADAS QUE RETRASAN LA EJECUCION DE LOS CUMPLIDA
3.3.4.3.3 5 108 PROYECTOS EN ETAPA DE OBRA, CON EL ACOMPANAMIENTO DEL GRUPO DE | [orerjvn
GESTION INTERINSTITUCIONAL, CON EL FIN DE DISMINUIR LOS RECURSOS DE
PASIVOS.
ENTREGAR A DTP LOS DOCUMENTOS QUE SON RESPONSABILIDAD DE LA DTM
33433 6 108 (ESTUDIOS PREVIOS Y MATRIZ DE RIESGOS) EN LA ESTRUCTURACION DE | CUMPLIDA
R PROCESOS LICITATORIOS A MAS TARDAR UN MES DESPUES DE RECIBIDO EL DTS | EFECTIVA
DEFINITIVO
33433 . 108 LIBERACION DE RECURSOS DE 3 CONTRATOS QUE TIENEN PASIVOS EXIGIBLES POR | CUMPLIDA
el INCUMPLIMIENTOS. EFECTIVA
EXPEDIR UN ACTO ADMINISTRATIVO FORMALIZANDO UNA JORNADA DE LIQUIDACION CUMPLIDA
3.3.4.33 9 108 DE CONTRATOS, EN LA QUE SE ATIENDAN ENTRE OTROS ASPECTOS LO DEFINIDO | et
EN EL MANUAL DE INTERVENTORIA.
PAGAR Y/O LIBERAR EL 75% DEL SALDO PASIVOS EXIGIBLES, TENIENDO EN CUENTA
33433 " 108 LA DEPURACION DE PASIVOS EXIGIBLES APLICANDO LA POLITICA DE SANEAMIENTO | CUMPLIDA
DE PASIVOS ADOPTADA POR LA ENTIDAD PARA ESTOS, ANALIZANDO LOS CASOS EN | EFECTIVA
LOS QUE AMERITA ELIMINAR LA OBLIGACION DE PAGO EN LA VIGENCIA.
ELABORAR UN MEMORANDO DIRIGIDO A LAS AREAS DEL IDU EN EL CUAL SE
RECUERDE LA OBLIGACION DE LOS SUPERVISORES DE REALIZAR UN OPORTUNO
3481 1 118 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO EN LA RADICACION Y CARGUE EN EL SECOP DE | CUMPLIDA
LAS GARANTIAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO EN LOS PLAZOS INDICADOS, LO | EFECTIVA
ANTERIOR DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE INTERVENTORIA Y/O
SUPERVISION DE CONTRATOS IDU.
AJUSTAR EL PROCEDIMIENTO PRDP080 CAMBIO DE ESTUDIOS Y DISENOS
411 1 113 APROBADOS EN ETAPA DE CONSTRUCCION Y/O CONSERVACION, INCLUYENDO | CUMPLIDA
TIEMPOS EN LA PRESENTACION DEL INFORME DE INVIABILIDAD DE LOS DISENOS, EN | EFECTIVA
CONJUNTO CON LAS AREAS EJECUTORAS.
REALIZAR EN CONJUNTO CON LA SGJ Y LAS AREAS REQUERIDAS, MESAS DE
TRABAJO PARA ESTRUCTURAR O ACLARAR EL CONCEPTO SOBRE LA METODOLOGIA CUMPLIDA
4.1.1 2 113 PARA ESTABLECER LAS CAUSAS QUE PERMITAN LA ACTIVACION DEL AMPARO DE | [or <ty
CALIDAD DE CONTRATOS DE CONSULTORIAS Y DEFINICION DE QUIEN TIENE LA
COMPETENCIA PARA LLEVAR A CABO DICHA ACTIVACION.
REQUERIR A LAS INTERVENTORIAS DE LOS CONTRATOS DE OBRA CUANDO EL
PORCENTAJE DE ATRASO POR CAUSA IMPUTABLE AL CONTRATISTA SEA SUPERIOR
412 1 113 AL 5 % DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION, EN LOS TERMINOS ESTIPULADOS EN EL | CUMPLIDA
MANUAL DE INTERVENTORIA, CON EL FIN DE QUE LA INTERVENTORIA REALICE EL | EFECTIVA
SEGUIMIENTO CORRESPONDIENTE Y PERMITA DISMINUIR EL PORCENTAJE DE
ATRASO
INDICAR EN EL ACTO ADMINISTRATIVO DE HONORARIOS DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANERA CLARA Y EXPRESA QUE EN AQUELLOS
4141 1 113 EVENTOS EN DONDE LA IDONEIDAD PARA CONTRATAR SE HALLE DEFINIDA DE | CUMPLIDA
MANERA PRIMORDIAL POR LA EXPERIENCIA, ESTA DEBE DOCUMENTARSE DE | EFECTIVA

MANERA CLARA Y COMPLETA QUE JUSTIFIQUE SU CONEXIDAD CON LAS
OBLIGACIONES CONTRATADAS Y EL MONTO ASIGNADO COMO REMUNERACION.
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4.16.1

108

ELABORAR INFORME TECNICO DE VALORACION DE CONDICIONES FiSICAS Y DE
APROVECHAMIENTO DEL PREDIO PARA PRESENTAR RESULTADO DEL MISMO ANTE
EL COMITE DE GESTION Y DESEMPERNO INSTITUCIONAL Y VIABILIZAR OPCION QUE
GENERE MAYOR VALOR AGREGADO EN TERMINOS DE COSTO/BENEFICIO PARA LA
ENTIDAD

CUMPLIDA
EFECTIVA

4.16.1

113

ACTUALIZAR EL PROCEDIMIENTO PR-GC-12 CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION CON PERSONAS
NATURALES, INCLUYENDO CONTROLES QUE PERMITAN MINIMIZAR EL RIESGO DE
CONTRATACION DE PERSONAS QUE PRESENTEN TITULOS QUE GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE IDONEIDAD. ESTE CONTROL SE EFECTUARA
CON LOS INSTRUMENTOS CON POSIBILIDAD DE ACCESO PUBLICO.

CUMPLIDA
EFECTIVA

4.16.1

113

ACTUALIZAR EL RIESGO DE CORRUPCION C.TH.01: "QUE LOS CANDIDATOS A
POSESIONARSE O QUE LOS SERVIDORES DE PLANTA DEL INSTITUTO (LNR,
PROVISIONALIDAD, EN PERIODO DE PRUEBA Y CARRERA ADMINISTRATIVA)
APORTEN TITULOS DE EDUCACION FORMAL FALSOS O QUE LOS SERVIDORES DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, PERIODO FIJO O VINCULADOS A TRAVES DE
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL APORTEN CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA
FALSAS", ESPECIALMENTE EN LO RELACIONADO CON LA INCLUSION DE NUEVOS
CONTROLES.

CUMPLIDA
EFECTIVA

4.16.1

113

ACTUALIZACION DEL INSTRUCTIVO IN-TH-18 ACTUALMENTE DENOMINADO
"INSTRUCTIVO PROVISION DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA”, EL CUAL EN
ADELANTE SE DENOMINARA "INSTRUCTIVO PROVISION DE EMPLEOS". DE MANERA
ESPECIFICA, SE AMPLIARA SU ALCANCE, OBJETIVO, POLITICAS OPERACIONALES Y
CONTENIDO, INCORPORANDO LO REFERENTE A LA VINCULACION EN EMPLEOS DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

CUMPLIDA
EFECTIVA

4.16.1

113

DAR CONTINUIDAD A LA VERIFICACION DE LOS TITULOS ACADEMICOS Y
COMPLEMENTAR LA MISMA CON LA DE LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA
LABORAL Y/O PROFESIONAL, APORTADAS POR LOS SERVIDORES DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION DEL INSTITUTO.

CUMPLIDA
EFECTIVA

4.2.1

108

DEFINIR EL PLAN DE TRABAJO PARA LA RECUPERACION DE CARTERA DE COBRO
COACTIVO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 678
DE 2020, REALIZANDO EL CORRESPONDIENTE SEGUIMIENTO

CUMPLIDA
EFECTIVA

4.2.2

1

108

AJUSTAR EL ACTA DE TERMINACION Y EL ACTA DE RECIBO FINAL DE LOS
CONTRATOS DE OBRA DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO EN EL MANUAL DE
INTERVENTORIA V 7

CUMPLIDA
EFECTIVA

Fuente: Plan de Mejoramiento IDU- 31/12/2020
Elabor6: Contraloria de Bogot4, D.C., — Direccion Sector Movilidad

3.1.3. Factor Gestion Contractual

El Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, suscribié un total de 1.766 contratos
durante la vigencia 2020, por valor $4 billones, $46,139 millones, el cual se
discrimina por tipologia, asi:

Cuadro No. 3
TIPO DE CONTRATACION 2020
En Millones de $

TIPOLOGIA CANTIDAD | VALOR FINAL %
Obra 43 $ 3.469.431 86%
Compraventa 8 $ 4.458 0%
Arrendamiento 3 $ 2.349 0%
Convenio de cooperacion 2 $ - 0%
Convenio Interadministrativo 17 $ 14.567 0%
Consultoria 62 $ 439424 11%
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TIPOLOGIA CANTIDAD | VALOR FINAL %
Servicios Profesionales 1541 $ 72.492 2%
Suministros 42 $ 7.763 0%
Otros Servicios 47 $ 35.386 1%
Otra Naturaleza 1 $ 269 0%

TOTAL 1766 $ 4.046.139

Fuente: Aplicativo SIVICOF Contraloria de Bogota a 31/12/2020
Elaboro: Contraloria de Bogota - Direccion Sectorial de Movilidad

Como se observa por cantidad de contratos, se suscribieron en mayor porcentaje
contratos de prestacion de servicios; no obstante, por valor, los recursos
erogados corresponden a Contratos de Obra y de Consultoria. Los primeros
equivalentes al 86% ($3.469.431 millones) y los segundos el 11% por la suma de
$439.424 millones.

Ahora bien, por modalidad de seleccién del contratista, la Licitacién Publica fue la
mas utilizada, con el 86% respecto del valor de los contratos ($3.464.236
millones) y por Concurso de Méritos el 10%, como se muestra:

Cuadro No. 4
MODALIDAD DE CONTRATACION 2020
En Millones de $

TIPOLOGIA CANTIDAD | VALOR FINAL %
Licitacion 46 $ 3.464.236 86%
Seleccion Abreviada 19 $ 10.082 0%
Concurso Méritos 61 $ 422.820 10%
Contratacion Directa 1613 $ 147.934 4%
Minima Cuantia 26 $ 684 0%
otra 1 $ 383 0%

TOTAL 1766 $ 4.046.139 100%

Fuente: Aplicativo SIVICOF Contraloria de Bogota a 31/12/2020
Elaboro: Contraloria de Bogota - Direccion Sectorial de Movilidad

Por lo descrito, se determind la muestra de auditoria para este factor, con
fundamento en criterios tales, como:

a. Contratos suscritos en la vigencia 2020, de conformidad con el memorando de
asignacion.

b. Contratos que por temas de impacto ameritan ser examinados y pueden
corresponder a situaciones de urgencia manifiesta.

c. Contratos suscritos para cumplir con el avance fisico de las metas de los
proyectos de inversion, que se incluyen en el Plan de Desarrollo y de
conformidad con la muestra establecida para este factor.

25
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Tipologia de la contratacion donde los contratos de obra representan el 86%
del valor total de la vigencia 2020.

Contratos terminados y/o liquidados en la vigencia 2020, por lo cual se
incluyen contratos suscritos en vigencias anteriores y ejecutados, en la
vigencia objeto de examen.

Mayor valor del contrato, incluidas las adiciones realizadas.

Contratos suscritos por Urgencia Manifiesta en la vigencia 2020
Contratacion incluida en los DPC allegados como Insumo de Auditoria
Contratos que presentan modificaciones contractuales, prorrogas, adiciones
y/o suspensiones.

j-  Informacion Observatorio de Control Fiscal - Alertas fiscales

f.
g.
h.
i

Derivado de los criterios establecidos y los insumos incluidos, la muestra de
auditoria seleccionada corresponde a 26 contratos por un valor total $234.573
millones, que corresponde a contratos de la vigencia 2020 y de vigencias anteriores
gue se han ejecutado o finalizaron en ésta; como se observa a continuacion:

Cuadro No. 5
MUESTRA DE AUDITORIA
En Millones de $

VALOR CON
VIGENCIA CANTIDAD ADICIONES

2014 4 $ 86.612
2017 4 $ 18.791
2018 3 $ 20.045
2019 2 $ 3.765
2020 13 $ 105.360
TOTAL 26 $ 234.573

Fuente: Aplicativo SIVICOF Contraloria de Bogota a 31/12/2020
Elaboro: Contraloria de Bogoté - Direccién Sectorial de Movilidad

Como se observa el 45% de la muestra corresponde a la contratacion seleccionada
de la vigencia objeto de examen y el restante 55% a contratacion suscrita en
vigencias anteriores.

3.1.3.1. Contrato de Obra No. 1300 de 2014

Cuadro No. 6
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA No0.1300-2014
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE

Tipo de Proceso Licitacion Publica IDU-LP-SGI-012-2014.
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CONCEPTO DETALLE
Estado del Proceso Liquidado
Cuantia a contratar $37.997,97
Adiciones $18.215,33
Mayor Cantidad de Obra $12.415,83
Cuantia Definitiva del Contrato $ 68.970,76
Anticipo: 10% $3.230,61

Localizacion del proyecto

Localidad de Usaquén

Nombre 6 Razén Social del proponente
seleccionado

CONSORCIO ALIANZA SAN ANTONIO

Objeto del Contrato

ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA SAN ANTONIO (AC 183) DESDE LA
AVENIDA PASEO DE LOS LIBERTADORES
(AUTOPISTA NORTE) HASTA AVENIDA ALBERTO
LLERAS CAMARGO (AK 7) ANTES ACUERDO 180 DE
2005 MODIFICADO POR ACUERDO 527 DE 2013, EN
BOGOTA, D.C.

Identificacion del Contratista

Nit de Persona Juridica No. 9007658311

Nombre del Representante Legal del
Contratista

YAMIL SABBAGH CORREA

Identificacion del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 72220143

Interventoria a cargo de:

Consorcio DICO-SERINCO 2014.
Ignacio Martinez Gonzalez.

Fecha de Firma del Contrato

18 de septiembre de 2014

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

08 de enero de 2015

Plazo inicial de Ejecucién del Contrato

21 meses (630 dias + Prorroga de 600 dias)

Fecha de Terminacion del Contrato

27 de junio de 2018(Acta No. 65) EN REVISION

Fecha de liquidacion del Contrato

30 de abril de 2020(Acta No0.89)

Plazo final de ejecucion

41 meses

Fuente: Actas licitacion IDU-LP-SGI-012-2014. Contrato N0.1300-2014

Elabor6: Contraloria de Bogota- Direccion de Movilidad

Evaluado el mencionado Contrato de Obra No. 1300 de 20014 este Equipo Auditor

encontrd la siguiente observacion:

3.1.3.1.1 Observacion desvirtuada:”Observacion administrativa con presunta
Incidencia disciplinaria por deficiente estimacion inicial de tiempo y cantidades de
obras requeridas que generé mayores plazos y adiciones en la ejecucion del
Contrato de Obra 1300, reflejado en el incumplimiento por parte del IDU de los
principios de planeacién en la contratacion estatal y de la actuacién administrativa”.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la informaciéon de este informe.

3.1.3.2. Contrato de Obra No. 1255 de 2017

] Cuadro No. 7
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA No. 1255 DE 2017
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE
Modalidad de seleccion Licitacion Publica IDU-LP-SGI-002-2017
Contrato de obra No. 1255 de 2017
Fecha de Suscripcion 08 de agosto de 2017
Contratista Consorcio Infraestructura puentes 2017
Representante legal Yamill Alonso Montenegro Calderén
“obras de conservacion de puentes vehiculares en Bogota D.C.,
Objeto incluye superestructura, subestructura y accesos”
Valor Inicial $7.522,04 incluido IVA
Valor Anticipo $668,97
Diez (10) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del
Plazo inicial acta de inicio.
Fecha Acta de Inicio 18 de octubre de 2017
Fecha de terminacién inicial 17 de agosto de 2018
Estado Actual Liguidado

Fuente: Acta de inicio del contrato de obra IDU-1255 de 2017 suscrita entre las partes el 18 de octubre de 2017
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

3.1.3.2.1. Hallazgo administrativo por el no cumplimiento y seguimiento de la
aprobacion de los items no previstos dentro del plazo contractual en el Contrato de
Obra IDU-1255-2017.

El 08 de agosto de 2017, el Instituto de Desarrollo Urbano suscribe un contrato para
el mantenimiento y conservacion de puentes vehiculares en Bogota D.C.

La necesidad que pretendia satisfacer la entidad con dicho proceso contractual
era realizar “...obras de conservacion de puentes vehiculares en Bogota D.C., incluye
superestructura, subestructura y acceso.”

El formato denominado “Acta de recibo final de obra”, N°16 codigo: FO-EO-184,
version: 3, que suministré el sujeto de control, se observa el valor total de las
actividades por $ 678,34 millones, cuyo valor corresponde a los siete (7) precios de
los items no previstos identificados asi: 02,14,22,48,49,53 y 54, actividades que se
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ejecutaron durante el plazo contractual y eran necesarias para cumplir con la
necesidad que se pretende satisfacer.

La interventoria manifesto en la presente acta que los analisis de precios unitarios
fueron presentados en su primera version ante la entidad durante el plazo
contractual, pero estos fueron observados al no cumplir con el lleno de requisitos
exigidos en el manual de interventoria y/o supervision de contratos de IDU Version
4 (vigente durante la ejecucién del contrato) y existir diferencias en el valor final.

Por lo anterior, el contratista de obra e interventoria entreg0 a la entidad los precios
finales de cada uno de los APUS con soportes y documentos corregidos mediante
el radicado IDU 20195261194122 del 01/10/2019, en respuesta la Direccion Técnica
de Mantenimiento junto con la Subdireccion Técnica de Mantenimiento del
Subsistema Vial expidié comunicaciéon STMSV 20193561257571 del 13/11/2019,
quien manifestdé que fueron atendidas las observaciones por lo tanto no se tiene
ninguna objecién. Sin embargo, no es posible dar la no objecion, teniendo en cuenta
que el contrato para la fecha de presentacién de los APUS no se encuentra en
ejecucion. El siguiente cuadro presenta los siete (7) items no previstos de dicho
documento:

) Cuadro No. 8 )
ITEM NO PREVISTOS QUE NO CUENTAN CON LA NO OBJECION DE LA ENTIDAD

ITEM DESCRIPCION
Suministro, instalacion y compactacion de base
NP-02 estabilizada con asfalto MGEA capa de material

granulares estabilizada con cemento asfalto en caliente.

Suministro e instalacién de angulo metalico de 4"*4"*3/8”
para junta de dilatacion

Inyeccion de mortero con base de cementos espaciales,
arenas y aditivos, que controla cambios de volumen y
contracciones, de gran fluidez, adherencia y altas
NP-22 resistencias mecanicas tempranas y finales, o similar en
los vacios bajo las placas de aproximacién de los
accesos del puente vehicular de la calle 80 en carriles
exclusivos del sistema Transmilenio

Suministro e instalacion de laminas sikawrap 300c

NP-14

NP-48 incluye transporte y mano de obra, suministro de Sika
Top
Suplemento metdlico para angulos metéalicos en juntas
NP-49 »
E=1-1/2
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ITEM DESCRIPCION
NP-53 Suministro e instalacion de junta jeene tipo jj7050cp-07 7
cm
Suministro e instalacién de junta jeene tipo jj7050cp-07
NP-54 13em

Fuente: Acta N°16 recibo final de obra, suscrita el 25 de noviembre de 2019
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la no objecion por parte de la Direccion
Técnica de Mantenimiento no daba lugar en los tiempos que se solicitaba, toda vez
que se encontraba fuera del término de la ejecucion contractual, en la medida que
el contrato habia terminado el 17/09/2018. Lo que indica que transcurridos 14 meses
después no se habia cumplido con la aprobacion de la totalidad de los items no
previstos dentro del plazo contractual.

La falta de seguimiento por parte del IDU e interventor, entre el lapso comprendido
desde la presentacién de los items no previstos por parte del interventor hasta la
etapa de liquidacion muestra debilidades en el control de dicho reconocimiento y la
falta de efectividad del manual de interventoria como herramientas de la
administracion y estan solo al momento de la liquidacién que se vuelve a tomar el
tema.

Por lo anterior, la clausula octava del contrato? no oper6 de manera efectiva para
los hechos en comento, y en efecto se subsané en la etapa de liquidacion. En
consecuencia, se genera una ineficacia sobre el cumplimiento de los
procedimientos, derechos u obligaciones en la funcién administrativa, vulnerando
presuntamente el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Articulo 83 de la Ley
No. 1437 de 2011 e incurre en una presunta conducta disciplinaria de conformidad
con los numerales 1 y 2 del Articulo 34 de la Ley No. 734 de 2002 y el articulo 2
literal F de la Ley No. 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar3,
no se aceptan los argumentos planteados.

2 Clausula OCTAVA: MAYORES CANTIDADES DE OBRA EL ITEM NO PREVISTOS: Para el
reconocimiento de los items no previstos y las mayores cantidades de obra por parte del IDU; se
procedera de conformidad con lo establecido en los Manuales de Interventoria y/o Supervision de
Contratos y el Manual de Gestién Contractual del IDU vigentes durante la ejecucion del contrato”.
3 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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El IDU hace un recuento al explicar que el contratista hizo entrega de los Analisis
de los 7 Precios Unitarios 02,14,22,48,49,53 y 54 donde la entidad manifesté lo
siguiente:

“Las observaciones radicaban en diferencias en los precios de mercado para
los insumos, asi como la falta de soportes y la no presentacién de las tres (3)
cotizaciones requeridas en el Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos IDU Version 4. También se detectaron errores en las memorias de
célculo de las cantidades y rendimientos que conformaban la estructuracion
de los andlisis de precios unitarios no previstos y que evidenciaron
diferencias en el valor final de los items”

De conformidad con lo anterior, los motivos en su primera version la entidad da la
no objecién durante la ejecucion del contrato.

Es importante sefialar que, el IDU en su respuesta manifiesta “(...) la Entidad
tampoco logré emitir la no objecion, puesto que el contratista de obra, solo en el
curso de la etapa de liquidacién, atendié la totalidad de los ajustes (...)”; es asi, que
el contratista atendio las observaciones mencionadas 14 meses después, lo cual
indica que se encontraba fuera del término de la ejecucién contractual subsanandolo
en la etapa de liquidacién para lograr su reconocimiento y pago.

De manera que, la falta de seguimiento por parte del IDU e interventor, entre el lapso
comprendido desde la presentacion de los items no previstos en su primera version
hasta la etapa de liquidacién, muestra debilidades en el control de dicho
reconocimiento e ineficacia sobre el cumplimiento de los procedimientos u
obligaciones contractuales.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos permiten desvirtuar la incidencia disciplinaria sefalado
por el Organismo de Control en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura
hallazgo administrativo, y la entidad deberd incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado

3.1.3.3. Contrato de Consultoria N0.1495 de 2017

Cuadro No. 9
FICHA TECNICA CONTRATO DE CONSULTORIA IDU-1495 DE 2017
En Millones de $
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CONCEPTO DETALLE

Modalidad de seleccion Licitacion Publica IDU-CMA-SGDU-042-2017

Fggha_gdqu|cg0|on Mediante Resoluciéon No. 6094 de 27 de noviembre de 2017.

Licitaciéon Publica

Contrato de Consultoria No. | 1495 de 2017

Fecha de Suscripcion 7 de diciembre de 2017

Contratista CONSORCIO VG ESTACIONES

Representante legal Juan Manuel Alba Rojas
“FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE

Objeto ESTACIONES DEL SISTEMA TRANSMILENIO EN TRONCALES
FASE | Y FASE Il, EN BOGOTA D.C.”

Valor Inicial $1.754,0, incluido IVA

Plazo etapa de factibilidad Dos (2) meses

Plazo inicial Siete (7) meses

Fecha Acta de Inicio 16 de febrero de 2018

Fuente: Contrato de Obra Numero 1479 de 2017
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

El 27 de noviembre de 2017, el IDU mediante Resolucion No. 6094 adjudicé el
concurso de méritos IDU-CMA-SGDU-042-2017 al CONSORCIO VG ESTACIONES
segun los criterios del pliego de condiciones, anexos y documentos del proceso de
seleccion.

El 7 de diciembre de 2017, suscribié el Contrato de Consultoria No. 1495 de 2017
el CONSORCIO VG ESTACIONES vy el IDU. Se establecié en su Clausula 3 el
siguiente objeto: “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE
ESTACIONES DEL SISTEMA TRANSMILENIO EN TRONCALES FASE | Y FASE I, EN
BOGOTA, D.C.”

En la Clausula 26 respecto de Obligaciones del Consultor durante la Etapa de
Disefios, en materia de acompafiamiento, se estipuld lo siguiente:

“1. Dar respuesta a las observaciones, inquietudes, o requerimientos que el IDU le
efectlie, con ocasion del eventual contrato de obra que llegare a celebrarse con
posterioridad a este contrato de consultoria, y asistir a las reuniones convocadas por el
IDU para tales efectos.”

Respecto de los Productos de la Etapa de Disefos, el Contrato No. 1495-2017
especifico, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Recibido el producto del Consultor, el Interventor contara con un plazo de (10) dias
hébiles para presentar al IDU el concepto de verificaciébn aprobando el producto o
requiriendo su modificacion...
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El IDU contara con diez (10) dias habiles a partir del recibo del concepto de aprobacion
por parte de la interventoria para emitir la No Objecion del Producto y si lo considera
necesario, podra solicitar al Consultor la adecuacion del producto a las normas o
estipulacion previstas...”

3.1.3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque a la
fecha no se han recuperado los recursos resultados del dafio ocasionado por las
falencias y faltantes de los estudios y disefios segun Contrato No. IDU-1495 de 2017
que sirvieron de base para que mediante la declaratoria de urgencia manifiesta se
realizara la contratacion de la construccion de la ampliacion de las estaciones de
las fases | y Il del Sistema TransMilenio.

El 7 de diciembre de 2017, se suscribié el Contrato de Consultoria No. 1495. En su
Clausula 3 estableci6 como objeto del contrato el siguiente: “FACTIBILIDAD,
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE ESTACIONES DEL SISTEMA
TRANSMILENIO EN TRONCALES FASE | Y Il, EN BOGOTA, D.C.”

Asimismo, en su Clausula 4 se establecié como plazo del contrato siete (7) meses
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, discriminado de la siguiente

manera:
Cuadro No. 10

Plazos etapa del Contrato 1495 de 2017
ETAPA DURACION
Investigacion, Recopilacion y Analisis de Informacion. Un (1) mes
Elaboraciéon de Factibilidad. (Incluye aprobaciéon de la interventoria y
tramites ante entidades distritales y nacionales — A potestad y
responsabilidad del consultor puede iniciar desde el acta de inicio del

Dos (2) meses

proyecto).
Elaboracién de Estudios y Disefos. (Incluye aprobaciones de la
interventoria — A potestad y responsabilidad del consultor puede iniciar Tres (3) meses

desde el acta de inicio del proyecto).

Tramites Aprobaciones Armonizacién, Aval o Concepto Favorable y
Permisos requeridos a las Entidades Distritales y Nacionales, al igual
gue la armonizacidon con las empresas de servicios. (A potestad y Un (1) mes
responsabilidad del consultor puede iniciar desde el acta de inicio del

proyecto. Incluye la aprobacion de interventoria).
Fuente: Contrato de Consultoria No. 1495-2017.
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

De otra parte, el valor del Contrato No. 1495-2017 se establecié en $1.753,99
millones, incluido IVA.
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Igualmente, respecto de la Aprobacién de Productos en la Clausula 19 se sefialo
gue el Consultor debia entregar los productos garantizando el cumplimiento de las
normas técnicas y especificaciones vigentes, asi como las aprobaciones y/o
armonizaciones con las Empresas de Servicios Publicos y entidades competentes.
En esta clausula a continuacion se preciso lo siguiente:

“La interventoria del consultor también debe recibir y aprobar los productos verificando
el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones vigentes a que haya lugar,
asi como las aprobaciones y/o armonizaciones cona las Empresas de Servicios Publicos
y Entidades Competentes.

El IDU contara con diez (10) dias habiles contados a partir del radicado del producto
para emitir su NO OBJECION; si lo considera necesario, podra solicitar al interventor y/o
consultor la adecuacion del producto a las normas estipuladas previstas en el presente
contrato o en los documentos del proceso, en el plazo maximo que el IDU disponga.”

El 25 de marzo de 2021, el IDU responde mediante Oficio No. 20213460497761
aclarando que respecto del contrato de consultoria que realizé los estudios y
disefios IDU 1495 de 2017, el IDU procedié a iniciar las actuaciones administrativas
tendientes a establecer dichas responsabilidades, y en caso de ser procedente
iniciar las demas acciones legales pertinentes. El propdsito es el valor originario por
las modificaciones contractuales, al incluir el mayor valor a pagar a la interventoria
de los Contratos de Obra No. 971 de 2020, 972 de 2020 y 973 de 2020, se trasladen
al Contratista que ejecut6 el Contrato de Consultoria No. 1495 de 2017, dada las
inconsistencias en los productos de disefio que han sido utilizados en la ejecucion
de los referidos contratos de obra.

Explicé que la reparacion integral de perjuicios derivados de la ejecucién defectuosa
del Contrato de Consultoria No. 1495 de 2017 seran objeto de las pretensiones en
sede judicial, en razén a gue su magnitud sobrepasa el monto estipulado en clausula
penal pecuniaria. Igualmente, resalté que como consecuencia de las fallas en los
productos de estudios y disefios en que eventualmente incurrié el contratista del
Contrato de Consultoria No. 1495 de 2017 se hizo imperativo la prérroga de los
contratos de obra 971 de 2020, 972 de 2020 y 973 de 2020, y que pueden
corresponder a eventuales perjuicios en la modalidad de dafio emergente que son
susceptibles de ser cobrados a través del medio de control de controversias
contractuales de que trata el articulo 141 de la Ley No. 1437 de 2011.

De otra parte, se sefialdo que en la Prérroga No.1 y Adicion No. 1 al Contrato de
Interventoria IDU No. 974 de 2020, se consigno:
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"Los contratistas de los contratos de obra Nos. 971, 972 y 973 de 2020, en el mes de
septiembre de 2020, presentaron al IDU varios informes de observaciones, faltantes y
pendientes a los estudios y disefios, suministrados por la Direccidén Técnica de Proyectos
del IDU, producto del contrato de consultoria 1495 de 2017, con los cuales se debia
ejecutar las obras objeto de esos contratos. Tales observaciones y faltantes no fueron
resueltos totalmente por el consultor del contrato IDU 1495 de 2017, pese a la insistencia
y requerimientos hechos por la Entidad, circunstancia ésta que ocasioné que el IDU
acordara con los contratistas de obra, incluir la obligacién en dichos contratos, de ajustar,
complementar y actualizar los estudios y disefios en los que persistian observaciones
ylo faltantes, de las estaciones contempladas en el alcance de cada contrato, sin
prorrogar el plazo destinado para la ejecucion del objeto contractual.

Que como producto de las falencias que se presentaron con los estudios y disefios en el
marco del contrato 1495 de 2017, el Instituto procedi6 a iniciar los respectivos procesos
sancionatorios, por lo cual, desde la Direccion Técnica de Proyectos, se citd el 15 de
febrero de 2021, la primera audiencia frente al presunto incumplimiento del Contrato
1495 de 2017. Asi mismo, una vez se concluya la prérroga y adicion del contrato de
Interventoria 974 de 2020, se procedera a remitir la informacion correspondiente al area
supervisora del contrato de consultoria, con el fin de iniciar las acciones de repeticion
contra quienes motivaron u ocasionaron esta solicitud, en el marco del contrato de
Consultoria IDU 1495 de 2017".

Asimismo, en la adicion del Contrato de Interventoria No. 974 de 2020 se sefial6 la
constancia que el valor que se adiciona seria objeto de reclamacion al contratista
gue ejecuto el Contrato de Consultoria No. 1495 de 2017.

Frente a lo expuesto anteriormente, se concluye que la Entidad no desplegd una
gestién diligente, efectiva y oportuna al momento de revisar y aprobar los productos
resultado “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE
ESTACIONES DEL SISTEMA TRANSMILENIO EN TRONCALES FASE 1 Y II, EN
BOGOTA”, objeto del Contrato de Consultoria No. 1495 que hubiese detectado sus
falencias, faltantes y falta de aprobacion por parte de las diferentes empresas de
servicios publicos.

Por lo anterior, presuntamente se transgreden los articulos 83 y 84 y su Paragrafo
1°, de la Ley No. 1474 de 2011 que determina lo siguiente:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen...

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las hormas técnicas obligatorias,
o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Igualmente, presuntamente se vulneran los articulos 3y 4 de la Ley No. 80 de 1993
gue dispone lo siguiente:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar?,
no se aceptan los argumentos planteados, toda vez, que el IDU evidencia que si
bien es cierto la entidad ha realizado acciones para recuperar los perjuicios
ocasionados por la ejecucion del Contrato No. 1495 de 2017, éstas no han sido
efectivas a la fecha en razén a que todavia no se han recuperado los recursos
resultados del dafio causado por los errores y faltantes de los estudios y disefios
del mencionado contrato.

Es necesario sefalar que el sujeto de control al momento de la respuesta no ha
soportado ninguna diligencia, como llevar el asunto a un Comité de Conciliacion o
iniciar una accién de repeticion.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

4 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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3.1.3.4. Contrato de Obra No. 971 de 2020

Cuadro No. 11
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA No. 971 DE 2020
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE

“‘EI CONTRATISTA se obliga con el IDU a realizar la CONSTRUCCION

Objeto DE LA AMPLIACION DE ESTACIONES DEL SISTEMA
TRANSMILENIO EN TRQNCALES FASE | Y FASE I, POR
EMERGENCIA EN BOGOTA, D.C. - GRUPO I.”

Fecha de suscripcién 28 de mayo de 2020.

Tipo y nimero de proceso IDU-CD-DTC-215-2020

Contratista HB ESTRUCTURAS METALICA S.A.S.

Valor inicial: $ 14.889,96

S 20% del valor de las obras civiles y redes incluido AlU para la

Anticipo: .
Etapa de Construccion.

Plazo Inicial: 9 meses contados a partir de la firma del acta de inicio

Fecha de inicio: 11 de junio de 2020

Fecha de terminacidn inicial: 10 de marzo de 2021

Acta 1 Inicio Contrato de Obra | 11 de junio de 2020

Modificacion No. 1 13 de julio de 2020

?i)ﬂgﬂ%m ’\Ill%_ll‘ Modificacion No. 26 de noviembre de 2020

Prérroga No. 1 10 de marzo de 2021

Fuente: SECOP Il Proceso IDU-CD-DTC-215-2020
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

El 12 de mayo de 2020, el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU a través de la
Resolucion No. 2907 declaré Urgencia manifiesta para prevenir, contener y mitigar
la situacion de emergencia y con el fin de ejecutar los contratos y las interventorias
necesarias para alcanzar los objetivos sefialados, especificamente la construccion
de ciclorutas, comprendida la adquisicion de bienes y la ampliacion de Estaciones
Transmilenio.

Los dias 15y 16 de mayo de 2020, el Comité de Gestién Precontractual en sesion
ordinaria No.10, realiz6 de manera virtual, la aprobacién de la celebracién del
contrato con objeto “CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE ESTACIONES DEL
SISTEMA TRANSMILENIO EN TRONCALES FASE | Y FASE Il, POR EMERGENCIA EN
BOGOTA, D.C. - GRUPO I.”a través de la modalidad de Contratacién Directa, proceso
IDU-CD-DTC-215-2020, 971-2020, bajo la causal de Urgencia Manifiesta.
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Las estaciones del sistema Transmilenio de las troncales de las fases | y Il
correspondientes al Grupo | al que hace referencia el objeto del Contrato No. 971
de 2020, son las siguientes:

Cuadro No. 12
ESTACIONES FASES | Y Il DEL SISTEMA TRANSMILENIO PERTENECIENTES AL GRUPO |

Troncal Estacion Alcance Plazo
Troncal Caracas Estacion Fucha Ampliacién vagén 8 meses
Estacion Quiroga Ampliacién vagén 7 meses
Estacion Consuelo Ampliacién vagén 7 meses
Troncal Suba Estacion Suba TV 91 Nuevos vagones 9 meses
Estacion Humedal Cérdoba Ampliacién vagén 7 meses
Estacion San Martin Ampliacién vagén 9 meses

Fuente: SECOP Il Proceso IDU-CD-DTC-215-2020
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

De otra parte, el Contrato No. 971-20 establecié en su Clausula 5 Plazo de Ejecucion
del Contrato, nueve (09) meses, incluido un (01) mes de fase de preliminares, a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion segun lo sefialado en el Articulo 41 de la Ley No. 80 de 1993.

Asimismo, su Clausula 7 Valor del Contrato, se establecié en la suma de $14.889,96
millones, incluido IVA, equivalentes a 16.962 SMLMV para el afio 2020, el cual se
discrimina de la siguiente manera:

Cuadro No. 13
COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LAS ESTACIONES FASES 1 Y II
DEL SISTEMA TRANSMILENIO PERTENECIENTES AL GRUPO |
Millones de $

AMPLIACION DE ESTACIONES DEL SISTEMA
TRANSMILENIO POR URGENCIA MANIFIESTA,
GRUPO 1 GRUPO 1: FUCHA, QUIROGA, CONSUELO, SUBA
TRANSVERSAL 91, HUMEDAL CORDOBA Y SAN
MARTIN, EN BOGOTA D.C.
DESCRIPCION TOTAL
COSTOS DIRECTOS DE OBRA SIN REDES $9.599,90
COSTOS DIRECTOS REDES $621,63
COSTO DIRECTO TOTAL OBRAS CIVILES $10.221,54
+ REDES
A.l.U. PARA OBRAS CIVILES Y REDES $3.096,10
30,29%
COSTO TOTAL OBRAS CON A.I.O (A) $13.317,65
COSTO ACTIVIDADES AMBIENTALES y $547,84
SST(Inc. AlU) ( B)
COSTO PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $272,56
(Inc. AlU) (C)
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AMPLIACION DE ESTACIONES DEL SISTEMA
TRANSMILENIO POR URGENCIA MANIFIESTA,
GRUPO 1 GRUPO 1: FUCHA, QUIROGA, CONSUELO, SUBA
TRANSVERSAL 91, HUMEDAL CORDOBA Y SAN
MARTIN, EN BOGOTA D.C.

DESCRIPCION TOTAL

COSTO ACTIVIDADES DIALOGO $144,69
CIUDADANO Y COMUNICACION
ESTRATEGICA(Inc. AlU) (D)

TOTAL OBRAS LICITACION (E = $14.282,75
A+B+C+D)

AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA $290,48
PARA OBRAS-AIU-PMA-PMT-DCyCE ( F)

COSTOS ESTIMADOS PARA PAGO DE $29,35

COMPENSACIONES Y SEGUIMIENTO SDA
(INCLUYE AJUSTES E IVA) (G)

COSTOS ESTIMADOS PARA ENSAYOS $101,90
DE LABORATORIO (INCLUYE AJUSTES E
IVA) (H)

COSTO ESTIMADO ETAPA DE $41,85
PRELIMINARES (J) (INCLUYE IVA Y
AJUSTES)

COSTO TOTAL ESTIMADO $143,61
IMPLEMENTACION MEDIDAS
BIOSEGURIDAD

COSTO TOTAL DE CONSTRUCCION $14.889,96

Fuente: Contrato IDU-971-2020
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

De la evaluacion del contrato, se determiné una observacién que se detalla en los
numerales 3.1.3.15.1. y 3.1.3.15.2. del presente informe.

3.1.3.5. Contrato de Obra No. 972 de 2020

Cuadro No. 14
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA No. 972 DE 2020
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE
El contratista se obliga con el IDU a realizar la construccion de la
Objeto ampliacion de estaciones del sistema Transmilenio en troncales
fase | y fase Il, por emergencia en Bogota D.C. grupo Il
Fecha de suscripcién 28 de mayo de 2020
Tipo Contratacién Directa — Urgencia Manifiesta
Contratista TECMO SOCIEDAD ANONIMA TECMO S.A. NIT 860.000.862-2
Valor inicial: $ 13.973,10
Adicién $538,07
Valor Total $14.511,17
Valor ejecutado: $1.949,31 - 13%
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CONCEPTO DETALLE
- 270 dias — 9 meses, un mes fase preliminar, contada a partir acta
Plazo Inicial L L
de inicio. La construccién se adelanta en 2 fases
Prorroga 282 dias — 9 Meses 12 dias

Fecha de Inicio

Acta inicio 30/06/2020 fecha inicio 11/06/2020 terminacion
10/03/2021

Fecha de liquidacién

Sin liquidar

Modificacién No 1

e Modifica el plazo de la fase de preliminares de la
construccion, el componente técnico, obligaciones relativas
a la revision disefios y socializacion y gestion de
aprobaciones por ESP a cargo del IDU, el Anexo de
Presupuesto Grupo Il de conformidad con el andlisis de la

Modificacion No.2 y Adicién
No.1
25/11/2020

13/07/2020 Direccion Técnica de Proyectos, el Anexo técnico,
actividades contempladas en el presupuesto global.
e Eliminar dltimo inciso numeral 3.2. Informacion técnica y
segundo item numeral 3.2.3 actividades preliminares del
Anexo Técnico
¢ Modificar el Anexo requerimientos de personal y equipo minimos
del proyecto y el Anexo Matriz de Riesgos
e Modificacién las obligaciones del contratista
e Establece forma de Pago de la Adicion: 50% valor de la
adicion
L ¢ Modifica el Anexo de Personal, el Apéndice H Dialogo Ciudadano
Aclaracion No.1,

y Comunicacién Estratégica, el Apéndice B Especificaciones
Técnicas conforme EPO3 “Acero Estructural para Estacién Tipo
Transmilenio
e Modificacién garantias
¢ Adicionar el valor total del contrato en $538.069.796 incluido AlU
e IVA
e Modificacién Alcance del Objeto Contractual
¢ Modifica Plazo fase de preliminares de la Construccion y plazo
ejecucion Construccion

PRORROGA 1 10/03/2021

e  Se prorroga, por 9 meses y 12 dias, mas.

e La fecha de terminacion para las estaciones Polo 22 de diciembre de
2021 y Minuto de Dios 22 de septiembre de 2021

¢ Las posibles demoras en las autorizaciones de conexién a la red de
acueducto y demds obras adicionales que surgen del disefio geométrico
y de pavimentos, incluido en el ajuste

e En laestacion Polo es imposible cerrar la estacion por tanto no es posible
construir los vagones en forma simultdnea y TMSA reutilizara la taquilla
y torniquetes que se retiren del costado oriental e instalarse en el
occidental.

La prorroga es producto del ajuste hecho al PDT aprobado por la
interventoria, resultado de las actividades de complementacion,
actualizaciony ajuste alos EY D

Fuente: Contrato IDU-972-2020

Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad
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De la evaluacion del contrato, se determind una observacién que se detalla en los
numerales 3.1.3.15.1. y 3.1.3.15.2. del presente informe.

3.1.3.6. Contrato de Obra No. 973 de 2020

Cuadro No. 15

FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA No. 973 DE 2020

En Millones de $

CONCEPTO

DETALLE

Modalidad de seleccién

Contratacion Directa IDU-CD-DTC-217-2020

No. Contrato de obra

973 de 2020

Fecha de suscripcién

28 de mayo de 2020

Contratista

CMA INGENERIA'Y CONSTRUCCION SAS

Representante legal

Jorge Ernesto Coronado Orjuela

“CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE ESTACIONES DEL

Objeto SISTEMA TRANSMILENIO EN TRONCALES FASE | Y FASE I, POR
EMERGENCIA EN BOGOTA, D.C. — GRUPO III”
Valor inicial $14.324,45 M/CTE, incluido IVA

Valor Anticipo

$2.548,11

Plazo inicial

Ocho (8) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de inicio.

Fecha acta de inicio

11 de junio de 2020

Fecha de terminacion inicial

10 de febrero de 2021

Estado Actual

En ejecucién

Fuente: Acta de inicio del contrato de obra IDU-973 de 2018 suscrita entre las partes el 11 de junio de 2020
Elabord: Contraloria de Bogota D.C. — Direccion Sector Movilidad

De la evaluacion del contrato, se determiné una observacién que se detalla en los
numerales 3.1.3.15.1. y 3.1.3.15.2. del presente informe.

3.1.3.7. Contrato de Interventoria No. 974 de 2020

Cuadro No. 16

FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA No. 974 DE 2020

En Millones de $

CONCEPTO

DETALLE

Objeto

El interventor se obliga para con el IDU, a realizar la Interventoria
Técnica, administrativa, legal, financiera, social, ambiental y de
seguridad y Salud en el trabajo para construccién de la ampliacion
de estaciones del sistema Transmilenio en troncales fase | y fase Il,
por emergencia en Bogota D.C.

Fecha de suscripcién

28 de mayo de 2020

Tipo

Contratacion Directa

Contratista

BATEMAN INGENIERIA S.A.S.- BIL S.A.S. NIT 800.061.409-1
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CONCEPTO DETALLE
Valor inicial: $ 6.031,63
Adiciéon $1.192,37
Valor Total $7.224,00

Valor ejecutado:

$2.047,83 — 28%

270 dias - 9 meses, un mes fase preliminar, sin embargo, dado que

Plazo Inicial la complejidad de la intervencion en cada una de las estaciones
difiere, se establece plazo de ejecucion para cada Grupo de Obra
Prérroga 282 — 9 meses y 12 dias

Fecha de Inicio

11/06/2020, A mas tardar 3 dias habiles al cumplimiento de requisitos
de perfeccionamiento y sujeto a inicio contrato de interventoria

Fecha de liquidacién:

Terminacion 11/03/2021 - Sin liquidar

Modificaciones

El contratista debe solicitar con antelaciéon no menor a 10 dias habiles
a fecha de vencimiento, con soportes, nuevo cronograma revisado y
aprobado por interventor

Modificacién 26/11/2020

Modifica plazos preliminares un mes y para ajustes 2 meses y plazo
ejecucién 8 meses

Prérroga 1 Adicion 1 Sin
fecha

Solicitud prérroga por
ordenador gasto

DTC20203350144633
DEL
Comité Seguimiento

Contractual del 6/03/2021

Cumplidos los 9 meses y por necesidades derivadas de los ajustes y
complementacion de estudios y disefios, el contrato de interventoria
necesita prorroga en 9 meses y 12 dias funcion los 3 contratos de
obra que tienen necesidades de tiempo diferenciales. Para la
estimacioén de la mayor permanencia de la interventoria. Producto del
ajuste hecho al Plan Detallado de Trabajo resultado de las
actividades de complementacion, actualizacién y ajuste a los
estudios y disefios de la obra (Paragrafo Primero)

Adicionar en $1.192.370.147 los cuales corresponden a las
actividades de seguimiento CDP 2993 del 8/03/2021
TRANSMILENIO se compromete a constituir certificados de
modificacion.

Fuente: Contrato de Interventoria 974/2020 y Modificatorios
Elabor6: Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota D.C.

Como resultado de la evaluacion a la gestion fiscal que realizé el IDU a los contratos,
cuyo objeto es la construccidn de la ampliacion de estaciones del sistema
Transmilenio en troncales Fase | y Fase Il, se determinaron las siguientes

observaciones:

3.1.3.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque pese
a que se justifico la contratacion directa bajo la figura de urgencia manifiesta para
suscribir los Contratos de Obra No. 971-20, 972-20 y 973-20, en la necesidad de
facilitar el distanciamiento social como estrategia de mitigacion de la congestién en
el transporte y posibilitar la prevencion del Covid-19, a la fecha no se ha cumplido
este propésito por las falencias de los estudios y disefios que han afectado el
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cumplimiento de los plazos para la construccion de la ampliacion de estaciones del
Sistema Transmilenio en troncales Fase | y Fase Il

El 12 de mayo de 2020, el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU a través de la
Resolucidén No. 2907 declaré Urgencia manifiesta para prevenir, contener y mitigar
la situacién de emergencia y con el fin de ejecutar los contratos y las interventorias
necesarias para alcanzar los objetivos sefalados, especificamente la construccion
de ciclorutas, comprendida la adquisicién de bienes y la ampliacion de Estaciones
Transmilenio.

Se debe tener en cuenta que el 16 de marzo de 2020, mediante Decreto No. 087 la
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. declaré la calamidad publica con ocasion de la
situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogot4, D.C.

El 17 de marzo y el 6 de mayo de 2020, se expidid el Decreto Ley 417 y Decreto
637, mediante los cuales el Presidente de la Republica declar6 un estado de
emergencia econdémica, social y ecolégica en todo el territorio Nacional como
consecuencia de la pandemia generada por el Covid-19.

El 12 de abril de 2020, el Presidente de la Republica expidié el Decreto No. 537 “Por
el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, el cual en su Articulo 7 dispuso lo
siguiente:

“ARTICULO 7. Contratacién de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado
de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social
y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el
hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la_ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus
COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de
los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la
normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa
los bienes y servicios enunciados en el inciso anterior.”

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios,
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o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones
relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones _excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos _de fuerza mayor o desastre gue demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de selecciéon o concursos publicos.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

De otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, expidio
el Comunicado del 17 de marzo de 2020 en el que indico lo siguiente:

“1.3. El Articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia
gue exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque
este se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o
hechos relacionados con los estados de excepcion. El elemento comin de estos
eventos es gue exigen atender la contingencia de manera inmediata, mediante
la ejecucién de obras, la prestacion de servicios o el suministro de bienes.

Por tanto, lo que permite catalogar un supuesto factico como urgente, en forma
manifiesta, es gue demanda actuaciones del Estado que no dan espera, para
mantener la reqgularidad del servicio, que impiden acudir a los procedimientos de
seleccion publicos, es decir, a la licitacién publica, a la seleccién abreviada, al
concurso de méritos y a la contratacién de minima cuantia.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto.)

Los dias 15 y 16 de mayo de 2020, el Comité de Gestion Precontractual en Sesion
Ordinaria No.10, realizada de manera virtual, aprobé la celebracion del presente
contrato a través de la modalidad de Contratacion Directa bajo la causal de Urgencia
Manifiesta.

Igualmente, el 19 de mayo de 2020, la Subdireccion General de Desarrollo Urbano
presentod a la Direccion Técnica de Gestion Contractual con memorandos No. DTP
20202250112283 y alcance No. DTP 20202250114643 del 20 de mayo de 2020, la
solicitud de elaboracién del contrato, al ajustar los soportes correspondientes a la
etapa precontractual.

En los Estudios y Documentos Previos, Cédigo FO-GC-03, Proceso GESTION
CONTRACTUAL, Version 10.0, Justificacién de la modalidad de seleccion, entre
otros aspectos, se presento el siguiente:
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“En consecuencia, la urgencia manifiesta fundamentada en el decreto ley 537 de
2020y en el decreto distrital 087 de 2020, permite la ejecucion de los contratos que
sean necesario para prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del
coronavirus COVID-19, en especial si con ellos se permite lograr el aislamiento
social recomendado por las autoridades nacionales e internacionales, como
una de las medidas mas efectivas para lograr esos propoésitos.

El uso multitudinario de Transmilenio convierte a dicho sistema de transporte en una
zona de transmision significativa de la enfermedad coronavirus, dada la estructura
como fueron construidas las estaciones, lo que acrecienta en las circunstancias
actuales el riesgo de salud por el contagio del referido virus de todas las personas
gue interactian en dicho medio de transporte.

En el marco del Covid-19, se hace necesario la implementacion de estrategias
de mitigacion de la congestion en el transporte, que contribuya al
distanciamiento social.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 28 de mayo de 2020, se suscribieron los contratos de construccion numeros 971,
972 y 973 de 2020.

Se evidencio que el estado de terminacion de las estaciones a la fecha los contratos
de obra 971-20, 972-20 y 973-20, es el siguiente: en el Contrato No. 971-2020 no
se han terminado dos (2) estaciones de seis (6); en el Contrato No. 972-2020 falta
terminar cinco (5) de las 6 contempladas; y en cuanto al Contrato No. 973-2020 se
encuentran pendientes todas las estaciones.

El 3 de mayo de 2021, mediante Radicado No. IDU 20215260720182, la Contraloria
de Bogota le solicito a la Entidad se informara a la fecha, las estaciones terminadas
con su fecha de terminacion y fecha inicial de terminacion segun cronograma
aprobado por la interventoria, estaciones terminadas y recibidas por
TRANSMILENIO S.A.

El 6 de mayo de 2021, mediante Comunicaciéon No. IDU 20213460675321, la
Entidad presentd copia digital del Plan Detallado de Trabajo de Obra elaborado por
el Contratista y aprobado por la interventoria, acorde al inicio de obra y la Prérroga
No. 1 de los Contratos de Obra Nos. 971-2020, 972-2020 e 973-2020 y las actas de
recibo por parte de TRANSMILENIO S.A. Igualmente, presento el siguiente cuadro
resumen con las fechas de terminacién inicial y fechas de terminacion con la
Prorroga No. 1 de los citados contratos de obra:
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Cuadro No. 17

FECHAS ACTUALES DE TERMINACION AMPLIACION ESTACIONES

— FECHA DE FECHA
CONTRATO o ENEAL SETAEIEN INICIAL DE | TERMINACION | RECIBIDO Y
DE OBRA VT CON ENTREGA A
PRORROGA 1 | TRANSMILENIO
FUCHA 9/03/2021 N/A 9/03/2021
CARACAS CONSUELO 20/02/2021 N/A 29/01/2021
20/02/2021 10/08/2021
971-2020 QUIROGA
SUBA TV 91 10/03/2021 10/10/2021
SUBA HUMEDAL CORDOBA 20/02/2021 N/A 15/03/2021
SAN MARTIN 2/03/2021 N/A 24/02/2021
22/09/2021
CALLE 80 MINUTO DE DIOS 11/02/2021
972-2020 POLO 11/03/2021 22/12/2021
SUBA GRATAMIRA 11/01/2021 N/A 8/02/2021
ORIENTAL 25-
03-2021
VIRREY 15/01/2021 | §CIDENT. 10-
AUTOPISTA 07-2021
NORTE ORIENTAL 10-
TAQUILLAS 07-2021
973.2020 (TAQ ) | PEPE SIERRA 15/01/2021 | 5ecipENT. 25
03-2021
CALLE 127 15/01/2021 25/03/2021
AUTOPISTA GENERAL
SUR SANTANDER 10/02/2021 25/09/2021
AMERICAS | pUENTE ARANDA 10/12/2020 10/09/2021

Fuente: Oficio respuesta IDU 20213460675321 06 de mayo de 2021
Elaboré: Contraloria de Bogota- Direccion de Movilidad

Como se evidencia, de catorce (14) estaciones objeto de ampliacién segun los tres
(3) contratos mencionados, a la fecha solamente TRANSMILENIO S.A. ha recibido
cinco (5), quedando nueve (9) estaciones por recibir por parte del Ente Gestor del

Sistema.

Lo anterior fue ocasionado por las deficiencias, faltantes e indefiniciones de los
estudios y disefios entregados por el IDU a los tres (3) contratistas para la
realizacion de las obras; deficiencias que el consultor no corrigio con anterioridad a
la firma de éstos dada la inefectiva e inoportuna actividad de control, seguimiento y
supervision por parte de los funcionarios del IDU que en su oportunidad les fue
asignada esta responsabilidad.
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Frente a lo expuesto anteriormente, el Equipo Auditor comprob6 que a pesar que la
Entidad justifico la contratacion directa bajo la figura de urgencia manifiesta para
suscribir los Contratos de Obra 971-20, 972-20 y 973-20, en la necesidad de facilitar
el distanciamiento social como estrategia de mitigacion de la congestién en el
transporte y posibilitar la prevencion del Covid-19, a la fecha no se ha cumplido este
propoésito por las falencias de los estudios y disefios que han afectado el
cumplimiento de los plazos establecidos para la de construccion de la ampliacion
de estaciones del Sistema Transmilenio en troncales Fase | y Fase Il.

Por lo anterior, presuntamente se vulnera el Articulo 87 de la Ley No. 1474 de 2011
gue sefala lo siguiente:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Asimismo, presuntamente no se cumple con los literales ¢, d y e del Numeral 5 del
Articulo 24 de la Ley No. 80 de 1993 que dispone:

“c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que
se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la Formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de
la voluntad exclusiva de la entidad.”
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De esta misma Ley No. 80 de 1993, presuntamente se vulneran los numerales 7 y
12 del Articulo 25 que exige lo siguiente:

“7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratary las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizardn o_impartiran con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista 0 al de la firma del contrato, segun el caso.

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la
firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de referencia.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Asimismo, presuntamente se infringen los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 26 de la
aludida Ley No. 80 de 1993, que dispone lo siguiente:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o0 concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos
de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®, la
Entidad explica la razén por la cual se declar6 la urgencia manifiesta; sin embargo,
no contradice lo observado por este Equipo auditor respecto a que pese a dicha
declaracion para firmar los Contratos de Obra 971-20, 972-20y 973-20, no desvirtla
la necesidad de proporcionar el distanciamiento social como estrategia de
mitigacion de la congestion en el transporte y posibilitar la prevencion del Covid-19.

5 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.7.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque el
IDU procede a adelantar el proceso de contratacion de la ampliacion de las
estaciones sin contar con los estudios y disefios técnicamente aptos y debidamente
aprobados.

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU mediante Resolucion No. 2907 del 1 de mayo
de 2020, declar6 Urgencia Manifiesta para prevenir, contener y mitigar la situacion
de emergencia y con la finalidad de ejecutar los contratos y las interventorias
necesarias para la Construccion de Ciclorutas, incluida la adquisicion de bienes y
elementos de segregacion y la ampliacion de Estaciones de Transmilenio,
argumentando que ‘(...)...resulta imperioso acometer obras...que permitan lograr el
referido aislamiento, buscando con ellas que en el menor tiempo posible se pongan en
servicio de la ciudadania...”

En esta Resolucidon se indica que el Comité de Gestion Precontractual en sesion
ordinaria No.10, realizada el dia 15y 16 de mayo de 2020, de manera virtual, aprobé
la celebracion de los contratos a través de la modalidad de Contratacion Directa,
por lo cual se suscriben, entre otros, los Contratos de Obra No. 971, 972 y 973 de
2020 y el de Interventoria No. 974 de 2020 y cuya estructuracion se fundamenté en
los productos entregables del ontrato de consultoria IDU 1495-2017, el cual tenia
como obijeto la Factibilidad y Estudios y Disefios para la Ampliacion de Estaciones
del Sistema Transmilenio en Troncales Fase | y Fase Il, en Bogota D.C., es decir,
el Instituto entregaria estos estudios y disefios debidamente aprobados, para
proceder al proceso de construccién y por ende se excluye del alcance de los
contratos de obra, los trdmites de aprobacién de disefios ante las Empresas de
Servicios Publicos - ESP.

En este sentido se suscriben el 28 de mayo de 2020, los contratos de obra y de
interventoria, con el fin de “... realizar la construccién de la ampliacién de estaciones del
sistema Transmilenio en troncales fase | y fase Il, por emergencia en Bogota D.C. ...” con
un plazo inicial en los dos primeros (971 y 972) de 9 meses y 8 meses para el
973/2020; por un valor total de $49.219 millones, incluida la interventoria. Contratos
para los cuales se establecen, dos fases una de preliminares y otra de ejecucion.
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Contrario a lo esperado, producto de la revision que hicieron los contratistas, en la
etapa de preliminares, se concluye “(...) que estos no contaban con la calidad técnica
para iniciar obras, asi como también que no estaban totalmente aprobados por las
empresas de servicios plblicos y por lo tanto no eran suficientes...”. Situacion para la
cual, la supervision convoca a mesas de trabajo entre el IDU, los contratistas y el
Consultor, pero resulta en que este Ultimo atendid6 parcialmente algunas
observaciones, por lo cual, los contratistas, en el mes de septiembre de 2020,
presentan al Instituto varios informes de observaciones, faltantes y pendientes de
estos estudios y disefios, no obstante, el consultor fue requerido mediante oficio con
Radicado No. DTP20202250712021 del 29 de septiembre de 2020, transcurridos
(3) meses luego de la suscripcion de los contratos de obra.

Esta circunstancia ocasiond que el IDU decidiera modificar los contratos de obra
basicamente con la ampliacion del alcance debido a que se incluye la obligacion de
realizar los ajustes, complementacion y actualizacion de los estudios y disefios de
las estaciones objeto de esta contratacién. Para mayor ilustracion se resumen los
cambios realizados en cada uno de los contratos, asi:

Cuadro No. 18
MODIFICACIONES CONTRATO DE OBRA 971/2020

MODIFICACIONES

Modificar la CLAUSULA 5 - PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO, en el sentido de
aclarar las actividades a realizar por el contratista que se encuentran descritas en el
numeral 5.1. PLAZO DE LA FASE DE PRELIMINARES DE LA CONSTRUCCION, el
cual quedara asi:

OTROSI/
FECHA

MODIFICACION
No.1 AL
CONTRATO DE

OBRA
NUMERO
971-2020,
CELEBRADO
ENTRE EL
INSTITUTO DE
DESARROLLO
URBANO Y HB
ESTRUCTURA
S METALICA
S.AS.

IDU-

Suscrito el 13-

07-2020

5.1. PLAZO DE LA FASE DE PRELIMINARES DE LA CONSTRUCCION
Esta fase tendra un plazo de UN (1) MES para todas las estaciones, contado a partir de
la firma del acta de inicio del contrato.

Modificar los requisitos del pago establecidos en el numeral
9.1 FASE DE PRELIMINARES de la CLAUSULA 9 - FORMA DE PAGO

Modificar el numeral 14.2.1 — OBLIGACIONES COMPONENTE TECNICO de la
CLAUSULA 14 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, en el sentido de ajustar los
numerales 3y 4, y eliminar el numeral 10, el cual quedara asi:

14.2.1 OBLIGACIONES COMPONENTE TECNICO, en relacién con verificar que el
contratista de obra cumpla con las normas especificas técnicas vigentes y propias del
proyecto, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, celeridad y calidad.

6 Pagina 7 Informe soporte técnico de la Direccion Técnica de Construcciones para Adicion Contrato Interventoria para comité

de seguimiento a la contratacién marzo 3/2021
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OTROSI/
FECHA

MODIFICACIONES

Modificar el Numeral 14.2.2 OBLIGACIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS de la CLAUSULA 14 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, el
cual quedara de la siguiente manera:

14.2.2 OBLIGACIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS

Modificar el ANEXO DE PRESUPUESTO denominado “Presupuesto Grupo |I” publicado
en el proceso IDU-CD-DTC-215-2020 correspondiente al contrato IDU-971-2020,
Unicamente en lo referente a la FASE DE PRELIMINARES, COMPONENTE
AMBIENTAL, COMPONENTE PGS Y COMPONENTE DE TRANSITO, de conformidad
con el andlisis realizado por la Direccién Técnica de Proyectos como soporte de los
costos del contrato, el cual forma parte integral de este anexo.

Modificar en el ANEXO TECNICO — REQUERIMIENTOS TECNICOS los siguientes
paragrafos, numerales e incisos, los cuales quedaran asi:

Precisar el Numeral 3.3.1 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR
respecto de las actividades de construccion que describen las Metas Fisicas, de acuerdo
con los estudios y disefios, que reposan en el Centro de Documentacion del IDU y/o en
el link de informacién sefialado en el estudio previo los cuales fueron avalados por el
IDU, Entidades Distritales y EPS competentes;

Incluir en el Numeral 3.2.3. ACTIVIDADES PRELIMINARES la verificacion de los
permisos y/o licencias y/o autorizaciones y/o tramites necesarios para la ejecucion del
proyecto correspondan con lo requerido por el proyecto, en caso de ser necesario
informar a la Interventoria sobre la falta o necesidad de trdmite para los mismos.

Aclaracion del Inciso del Numeral 3.2.4 INFORME TECNICO respecto de las actividades
Preliminares que se entenderan concluidas, cuando los productos requeridos, cuenten
en todos los casos con la aprobacion de la Interventoria, y en los casos para los cuales
aplique, con la consulta y aprobacion respectiva ante las Entidades Distritales.

Modificar en el ANEXO - REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO, los siguientes numerales e items, los cuales quedaran as:
Cambio en la denominacion del NUMERAL 2.1 el cual quedara asi: “PERSONAL
MINIMO PARA LA ETAPA DE CONSTRUCCION”.

Inclusion del siguiente item en el NUMERAL 2.1 PERSONAL MINIMO PARA LA ETAPA
PRELIMINARES Y CONSTRUCCION

Eliminar del ANEXO - REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO, los siguientes incisos, items y notas:

* Del numeral 1. Requisitos Generales - Documentos que deben presentar los
profesionales propuestos, se elimina el inciso sobre la periodicidad en que la
interventoria revisara y verificard que se cumpla con el requisito anterior y en este
sentido debera ser demostrable en el momento de autorizar la remuneracion del
Contratista, para lo cual adicionalmente el Contratista deberd anexar a la factura del
periodo correspondiente, un certificado juramentado en donde exprese el revisor fiscal
de la empresa el cumplimiento de lo anterior.

Modificar el Anexo Matriz de Riesgos del proceso de contratacion del contrato de obra
del contrato IDU-971-2020 conforme al documento que se adjunta al modificatorio y que

52
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

OTROSI/
FECHA MODIFICACIONES
contiene cambios respecto de trasladar parte del riesgo al IDU y modificar los
Tratamiento / Controles a ser implementados.
ACLARACION Modificar el ANEXO DE PRESUPUESTO denominado “Presupuesto Grupo |I” publicado
No.1, en el proceso IDU-CD-DTC-215-2020 correspondiente al contrato IDU-971-2020,

MODIFICACION
No.2 Y ADICION
No.1 AL
CONTRATO DE
OBRA
NUMERO
971-2020,
CELEBRADO
ENTRE EL
INSTITUTO DE
DESARROLLO
URBANO Y HB
ESTRUCTURA
S METALICA
S.AS

IDU-

Suscrito el 26-

11-2020

Unicamente en lo referente a INCLUIR EL DESGLOSE DEL PRESUPUESTO, el cual
forma parte integral de este anexo.

Adicionar el valor total del Contrato IDU-971-2020, en la suma $644.240.22 incluido AlU
e IVA.

Modificar la Clausula 4 Alcance del Objeto Contractual, la cual quedara de la siguiente
manera:

“CLAUSULA 4 ALCANCE DEL OBJETO: Comprende la ejecucién de los trabajos
necesarios, incluida la revision, realizacion, validacion, correccion, ajuste, actualizacion,
complementacion y apropiacion de los estudios y disefios para realizar la
“CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE ESTACIONES DEL SISTEMA
TRANSMILENIO EN TRONCALES FASE | Y FASE I, EN BOGOTA, D.C.”.

Modificar la Clausula 5 Plazo de Ejecucion del Contrato, la cual quedara asi:
“CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. El plazo del contrato es de
hasta NUEVE (9) MESES, incluido un (1) mes de fase de preliminares, contados a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio en cumplimiento de los requisitos de
ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demés sefialados en
el presente contrato. Y dos (2) meses para la fase de ajustes, complementacion y
actualizacion a los estudios y disefios que estan incluidos en la etapa de construccion.

5.2. PLAZO DE LA FASE DE EJECUCION DE LA CONSTRUCCION

a. AJUSTES, COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS

Esta fase tendra un plazo de hasta DOS (2) MESES para todas las estaciones, contado
a partir de la firma del presente Otrosi, lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de
ejecutar en simultanea, actividades de la fase de construccion, previa aprobacion de la
Interventoria.

Los dos (2) meses para la fase de ajustes a los estudios y disefios estan incluidos en la
etapa de construccion.

Modificar el numeral 14.2.2 Obligaciones relativas a la Revision de los Estudios y
Disefios de la CLAUSULA 14 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, la cual quedara de
la siguiente manera:

“14.2.2 OBLIGACIONES RELATIVAS A LOS AJUSTES, COMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Respecto de realizar las
correcciones, adiciones, revisiones o modificaciones solicitadas por la interventoria o el
IDU en los plazos que, atendiendo a la complejidad de la solicitud, fije el IDU.

Modificar el numeral 9.2. FASE DE EJECUCION de la Clausula 9 Forma de Pago, a fin
de incluir el Numeral 9.2.7 Complementacion y Actualizacién a los Estudios y Disefios,
relativo a la complementacion y Actualizacién a los Estudios y Disefios. El 50% del valor
total de la adicién de la complementacion, ajuste y actualizacion de estudios y disefios,
se pagara contra entrega del respectivo ajuste, complementacion o actualizacion,
revisado, verificado, validado y aprobado por la interventoria, de acuerdo con el
procedimiento vigente de la entidad y el 40% contra la aprobacién, armonizacién, no
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OTROSI/
FECHA

MODIFICACIONES

objecion, aval o concepto favorable en firme de los productos radicados que emitan las
entidades respectivas.

Incluir el literal F. CALIDAD DEL SERVICIO en la CLAUSULA 23 GARANTIAS
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES, el cual quedara de la siguiente
manera:

“F. CALIDAD DE SERVICIO, su cuantia sera el 30% del valor correspondiente al valor
de las actividades de ajustes, complementacion y actualizacion a estudios y disefios,
que cubrira cinco (5) afios a partir a partir de su recibo a satisfaccién.

Incluir en el ANEXO -REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO
DEL PROYECTO, los siguientes numerales e items respecto del 2.4 PERSONAL PARA
AJUSTE A DISENOS

Modificar en su totalidad el Apéndice H Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica
de acuerdo con las condiciones que impone el desarrollo del proyecto en atencién de la
emergencia sanitaria COVID-19 y con el presupuesto definido en el contrato de la
referencia para la ejecucion de las actividades asociadas al componente en cuestion, lo
anterior, acorde a la verificacion realizada por la Oficina de Atencion al ciudadano.

Modificar el Apéndice B Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y
Construccién en su totalidad, la Especificacion Técnica EPO3, de la Especificacion
Técnica EP03, ACERO PARA ESTACION TIPO TRANSMILENIO, respecto del
suministro, fabricacion, transporte y montaje de estructura metalica con el siguiente
esquema de proteccion y pintura.”

PRORROGA
No. 1 AL
CONTRATO DE
OBRA IDU-971-
2020,

Suscrito el 10-
03-2021

Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato de obra IDU-971-2020 en SIETE (7)
MESES contados a partir del dia siguiente a la terminacién del contrato.

Fuente: Otrosies Contrato 971/2020/ Respuesta IDU-STEST20213460497761 del 25 de marzo de 2021
Elaboré: Contraloria de Bogota- Direccion de Movilidad

Como se observa, al no contarse con estudios y disefios previos, bien estructurados,
definidos, actualizados y aprobados por las empresas de servicios publicos, se tuvo
como efecto el cambio de las condiciones originales establecidas en el contrato;
cuya causa para este caso, basicamente fue el deficiente alcance de las
interferencias con ESP en todas las estaciones.

Se presentan ajustes en los Disefios de redes hidrosanitarias y de topografia para
las Estaciones Quiroga, Transversal 91. Se realizan ajustes para minimizar el
impacto a la operacion de TMSA debido al cierre que se tenia contemplado en
disefios para la estacién Transversal 91.

54
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuadro No. 19
MODIFICACIONES CONTRATO DE OBRA 972/2020

OTROSI/
FECHA MODIFICACIONES
Modificacion 1 El plazo de la fase de preliminares de la construccion se establece en un mes para
13/07/2020 todas las estaciones y dentro de este se contempla la revision de la totalidad de
los estudios y disefios, efectuar el replanteo del proyecto, desarrollo y elaboracién
Contrato de los planos de taller de las estructuras metalicas y gestion para aprobacion de
28/05/2020 los planes de manejo de transito, elaborar cronograma de ejecucion y verificar

Es decir, se
modifica a los 16
dias

permisos, licencias, autorizaciones.

Modifica componente técnico numerales 3 y 4 y eliminar 10 (clausula 14)
relacionados con contar con la informacion necesaria y revision disefios aprobados
por cada ESP

Modificacidn obligaciones relativas a la revision disefios y socializacion y gestion
de aprobaciones por ESP a cargo del IDU

Modificar Anexo de Presupuesto Grupo Il de conformidad con el andlisis de la
Direccion Técnica de Proyectos

Modificar el Anexo técnico, actividades contempladas en el presupuesto global.
Eliminar dltimo inciso numeral 3.2. Informacidn técnica y segundo item numeral
3.2.3 actividades preliminares del Anexo Técnico

Modificar el Anexo requerimientos de personal y equipo minimos del proyecto.
Modificar Anexo Matriz de Riesgos del proceso de contratacion, trasladar riesgo 1
al IDU y modifica tratamientos y controles, relacionados con cambios en
requerimientos o requisitos para permisos e incluyen nuevo riesgo Demora en la
obtencion de avales, autorizaciones, aprobacion y no objeciones asociadas a su
propia gestion

Aclaracion No.1,
Modificacién No.2
y Adicion No.1
25/11/2020

Es decir, a los 4
meses y 12 dias
delal

Modificacién a obligaciones del contratista relativas a los ajustes, complementacion
y actualizacion y obligaciones especificas para la aprobacion de los productos por
parte de la interventoria

Establece forma de Pago de la Adicion: 50% valor de la adicion de la
complementacion se paga contra entrega validado por interventor, el 40% contra
aprobacion en firme de los productos radicados y 10% previo recibo y aprobacién
por parte del IDU del informe final de interventoria, entrega totalidad disefios en el
software del IDU, entrega informe ejecutivo, entrega totalidad ajustes, aprobados y/o
armonizados ante las empresas y acta de liquidacion del contrato

Modificacion Anexo de Personal

Modificacion Apéndice H Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica
Modificaciéon Apéndice B Especificaciones Técnicas conforme EPO3 “Acero
Estructural para Estacion Tipo Transmilenio

Modificacién garantias

Adicionar el valor total del contrato en $538.069.796 incluido AlU e IVA
Modificacion Alcance del Objeto Contractual

Modifica Plazo fase de preliminares de la Construccion. Un mes, donde se revise
totalidad de estudios y disefios, efectuar replanteo proyecto y/o elaboracion de
planos de taller de las estructuras metdlicas, tramite y gestion para aprobacién de
los Planes de Manejo de Transito.

Plazo ejecuciéon Construccion: Dos meses para ajustes, complementacion y
actualizacion a E y D para todas las estaciones a partir firma otrosi.

Ejecucion Construccion: 8 meses plazo maximo para ejecucion total de actividades,
contados a partir de la finalizacion de la fase de preliminares; el contratista debe
tomar previsiones necesarias al elaborar su Programa Detallado de Trabajo para que
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A los 4 meses de
suscrito  contrato
se prérroga, por 9
meses y 12 dias,
mas. Corre fecha
terminacion para

OTROSI/
FECHA MODIFICACIONES
realice las intervenciones en todas las estaciones simultdneamente.
¢ Modificacion Anexo de Personal
¢ Modificacion Apéndice H Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica
e Modificacion Apéndice B Especificaciones Técnicas conforme EPO3 “Acero
Estructural para Estacion Tipo Transmilenio
e Modificacion garantias
PRORROGA 1 — | Argumentos de la prérroga:
10/03/2021

e Las posibles demoras en las autorizaciones de conexién a la red de acueducto y
demas obras adicionales que surgen del disefio geométrico y de pavimentos, incluido
en el ajuste

e En la estacion Polo es imposible cerrar la estacion por tanto no es posible construir
los vagones en forma simultanea y TMSA reutilizara la taquilla y torniquetes que se
retiren del costado oriental e instalarse en el occidental.

diciembre de 2021
e La prorroga es producto del ajuste hecho al PDT aprobado por la interventoria,

resultado de las actividades de complementacion, actualizacién y a juste alos EY D
e Constituir certificados de modificacion de garantias

Fuente: otrosies Contrato 972/2020/Respuesta IDU — STEST20213460497791 de fecha 25 de marzo de 2021
Elaboré: Contraloria de Bogota- Direccién de Movilidad

El proceso de ajuste, complementacién y/o actualizacion de los estudios y disefios
de las estaciones, repercutié, como bien lo manifestaron los Contratistas’, debido a
que los recursos resultaron insuficientes para cubrir los costos asociados a la fase
preliminar, al requerir ajustar el personal profesional y el alcance de las actividades
ambientales, SST, Sociales, PMT, de Equipos y maquinaria e implementacién de
medidas de bioseguridad. Lo que sin duda afectara el balance financiero definitivo
y muy seguramente las posibles mayores cantidades de obra, mayores valores en
imprevistos y obras adicionales y complementarias.

Asimismo, la interventoria advierte que se encuentra en tramite la aprobacion de los
Estudios y Disefios por parte de las ESP y Entidades Distritales, por lo cual
Gnicamente hasta ese momento se tendra la informacion totalizada del balance
financiero del contrato y por lo que sera necesario que el ente de control le haga
seguimiento al balance financiero definitivo®, asi como al tema de reutilizaciéon de
elementos, como ejemplo, en la reorganizacién de taquillas.

Se modifica el Anexo Matriz de Riesgos del proceso de contratacion, debido a que
se traslada el riesgo 1 al IDU, que modifica tratamientos y controles, relacionados

7 Péagina 3 Modificacién No.1 al Contrato de obra 972/2020 celebrado entre IDU y TECMO S.A. de fecha 13 de julio de 2020
8 [dem
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con cambios en requerimientos o requisitos para permisos e incluyen nuevo riesgo,
demora en la obtencién de avales, autorizaciones, aprobacién y no objeciones
asociadas a su propia gestion, riesgo que era totalmente previsible.

Cuadro No. 20
MODIFICACIONES CONTRATO DE OBRA 973/2020
OTROSI/

FECHA MODIFICACIONES

Modificatorio No. 1 Modificar la CLAUSULA 5 - PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO en el
15-jul-20 sentido de aclarar las actividades a realizar por el contratista que se encuentran
descritas en el numeral 5.1. PLAZO DE LA FASE DE PRELIMINARES DE LA
CONSTRUCCION, el cual quedara asi:

Dentro del plazo establecido como Fase de preliminares se contempla que el
contratista revise la totalidad de los estudios y disefios, efectuar el replanteo del
proyecto, desarrollo y/o elaboracién de los planos de taller de las estructuras
metdlicas, tramite y gestidn para aprobacion de los Planes de Manejo de Transito
Especificos que se requieran ante SDM, elaborar un cronograma de ejecucion de
actividades de obra que se efectie dentro de los plazos establecidos, dicho
cronograma debera ser aprobado por la Interventoria, asi como todas las
actividades de la etapa de Preliminares descritas en los Apéndices del contrato
(poner en funcionamiento el punto IDU y repartir los volantes informativos en los
puntos requeridos, entre otros). En igual forma debe verificar que estudios y
disefios, asi como los permisos y/o licencias y/o autorizaciones y/o tramites
necesarios para la ejecucion del proyecto correspondan con lo requerido por el
proyecto, en caso de ser necesario informar a la Interventoria sobre la falta o
necesidad de tramite para los mismos, para que la Interventoria informe a IDU, con
el propésito de contar con los mismos".

Modificacion NUMERAL 9.1 FASE DE PRELIMINARES, DE LA CLAUSULA 9
FORMA DE PAGO frente a los requisitos de pago se modifica quedando asi:
Totalidad de los planos de taller, PMTS, especificos y elaboracion del cronograma
productos revisados y aprobados por la Interventoria.

Modificacion NUMERALES 3 Y 4 DE LA CLAUSULA 14 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA los cuales quedaran asi;

3. Revisar y estudiar los documentos e informacién en general descargados de la
pagina web www.idu.gov.co y/o tomar copia de /os estudios y disefios que reposa
en el Centro de Documentacién del IDU y/o en el link de informacién sefialado en
el estudio previo, con el propésito de verificar que contienen la informacion
necesaria para su construccion.

4. Revisar los disefios aprobados por cada ESP y los entes competentes y demas
documentos necesarios para la ejecucion de las obras para verificar que contienen
la informacion necesaria para su construccion.

Eliminacion NUMERAL 10 DE LA CLAUSULA 14.2.1 OBLIGACIONES
COMPONENTE TECNICO

Modificacion NUMERAL 14.2.2 OBLIGACIONES RELATIVAS A LA REVISION DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA CLAUSULA 14 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA quedando asi; "14.2.2 OBLIGACIONES RELATIVAS A LA
REVISION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
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OTROSI/
FECHA

MODIFICACIONES

1. Los ajustes o correcciones de disefios a nivel constructivo requeridos durante la
ejecucion de las obras seran responsabilidad exclusiva del contratista, el valor de
estas gestiones se encuentra contempladas en el presupuesto global del proyecto.
No se tramitaran pagos adicionales por este concepto y la socializacion y gestion
de las aprobaciones que se requieran por parte de las empresas de servicios
publicos estaran a cargo del IDU con el acompafiamiento del Contratista y la
interventoria.

2. En caso de desacuerdo entre el Contratista y el Interventor en actividad de la
Etapa de Preliminares, se acudira al procedimiento establecido en la clausula 19
del presente acuerdo.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el Interventor como el IDU podran hacer las
observaciones correspondientes, en orden a que los Estudios y Disefios de Detalle
permitan cumplir las obligaciones de resultado previstas en este Contrato.

4. Los yerros en los estudios y disefios seran gestionados por el IDU a través de
las actuaciones administrativas de incumplimiento o acciones judiciales contra el
consultor

Disefador, en el marco de la garantia técnica que existe sobre estos. El contratista
y el interventor informaréan de éstos al ordenador del gasto, con el sustento técnico
correspondiente.

Modificacion ANEXO DE PRESUPUESTO DEL CONTRATO denominado
"Presupuesto Grupo 111" publicado en el proceso IDU-CD-DTC-217-2020
correspondiente al contrato IDU-973-2020, Gnicamente en lo referente a la FASE
DE PRELIMINARES, COMPONENTE AMBIENTAL, COMPONENTE PGS vy
COMPONENTE DE TRANSITO, de conformidad con el andlisis realizado por la
Direccion Técnica de Proyectos como soporte de los costos del contrato, el cual
forma parte integral de este anexo. PARAGRAFO: La modificacion realizada al
Anexo del Presupuesto no conlleva una modificacion de la CLAUSULA 7 - VALOR
DEL CONTRATO, ni a la variacion de los componentes relacionados en la misma.

Modificacion ANEXO TECNICO, REQUERIMIENTOS TECNICOS quedando asi;
MODIFICAR EL PARRAFO FINAL DEL NUMERAL 1.1.1. AMPLIACION DE
VAGON, el cual quedara asi:

"El Contratista debera revisar y estudiar los documentos e informacién en genera/
descargados de la pagina web www.idu.gov.co y/o tomar copia de los estudios y
disefios que reposa en el Centro de Documentacién del IDU y/o en el link de
informacién sefialado en el estudio previo, adiciona/mente revisar los disefos
aprobados por cada ESP y los entes competentes y demas documentos necesarios
para la ejecucion de las obras para verificar que contienen la informacion necesaria
para su construccion”

+ MODIFICAR EL PRIMER PARRAFO DEL NUMERAL 3.3.1 DESCRIPCION DE
LOS

TRABAJOS PARA DESARROLLAR, el cual quedaré asi:

"Las actividades de construccidon se describen en las Metas Fisicas, de acuerdo
con los estudios y disefios, que reposan en el Centro de Documentacion del IDU
y/o en el link de informacion sefialado en el estudio previo los cuales fueron
avalados por el IDU, Entidades Distritales y EPS competentes; en caso de
encontrarse deficiencias que no permitan una recepcion de los trabajos. Los ajustes
o correcciones de disefios seran responsabilidad exclusiva del contratista, el valor
de estas gestiones se encuentra contempladas en el presupuesto global de la fase
de preliminares. No se tramitaran pagos adicionales por este concepto con las
respectivas consecuencias de ejecucion e implicaciones legales si son del caso.
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OTROSI/
FECHA

MODIFICACIONES

El Contratista debera entregar la totalidad de los planos de taller y PMTS
especificos productos revisados y aprobados por la interventoria. "

« ELIMINAR EL ULTIMO INCISO DEL NUMERAL 3.2.2 INFORMACION TECNICA:
'Oficio del Contratista e Interventoria, de aceptacion de los Estudios y Disefios
finales, como el insumo necesario y suficiente para el adecuado inicio y ejecucion
del proyecto.”

« ELIMINAR EL SEGUNDO ITEM DEL NUMERAL 3.2.3 ACTIVIDADES
PRELIMINARES:

"Tramitar y gestionar la aprobacion de las Actas de competencia con las ESP que
se requieran. "

+ MODIFICAR EL TERCER /ITEM DEL NUMERAL 3.2.3. ACTIVIDADES
PRELIMINARES, el cual quedara asi:

"Verifigue que los permisos y/o licencias y/o autorizaciones y/o tramites necesarios
para la ejecucién del proyecto correspondan con lo requerido por el proyecto, en
caso de ser necesario informar a la Interventoria sobre la falta o necesidad de
trdmite para los mismos. "

+ MODIFICAR EL NOVENO INCISO DEL NUMERAL 3.2.4 INFORME TECNICO, el
cual quedara asi:

"Las actividades Preliminares se entenderan concluidas, cuando los productos
requeridos, cuenten en todos los casos con la aprobacion de la Interventoria, y en
los casos para los cuales aplique, con la consulta y aprobacion respectiva ante las
Entidades Distritales.”

Modificacion ANEXO REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO Cambio en la denominacion del NUMERAL 2.1 el cual
quedara asi: "PERSONAL MINIMO PARA LA ETAPA DE CONSTRUCCION".
Inclusion de Ingeniero Estructural.

Modificacion de MATRIZ DE RIESGOS Trasladar parte del riesgo 1 al IDU y
modificar los Tratamiento / Controles a ser implementados.

En caso de materializarse el riesgo, el IDU asumira 100% de los riesgos asociados
a cambios que modifiquen los disefios, autorizaciones entregadas para la ejecucion
de las obras y el Contratista asumiran el 100% de los riesgos asociados a su propia
gestiéon y quitar la nota 1. Incluir el nuevo riesgo 6. Demora en la obtencién de
avales, autorizaciones, aprobacion y no objeciones asociadas a su propia gestion

Aclaracion No. 1,
Modificaciéon No. 2 Y
Adicién No. 1.
27-nov-20

Aclaracion ANEXO DE PRESUPUESTO denominado “Presupuesto Grupo II”
publicado en el proceso IDU-CD-DTC-217- 2020 correspondiente al contrato IDU-
973-2020, unicamente en lo referente a INCLUR EL DESGLOSE DEL
PRESUPUESTO.

Adicién Clausula 7 Valor del contrato: Adicionar el valor total del Contrato IDU-973-
2020, en la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEIS CIENTO CUATRO PESOS M/CTE
($695.672.664) incluido AlU e IVA.

Para el ajuste a los componentes contractuales Ambiental y SST y Plan de Manejo
de Tréfico se requiere adicionar la suma de TRESCIENTOS VEINTE CINCO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA'Y CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS ($325.774.776) incluido AlU.

Para el ajuste, actualizacion y complementacion a los estudios y disefios se
requiere adicionar la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS ($369.897.888) incluido IVA.
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OTROSI/
FECHA

MODIFICACIONES

Modificacion CLAUSULA 8 Apropiaciones presupuestales, IMPUTACION
PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en esta Adicion, cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 202010 3830 de fecha octubre 26
de 2020, por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($695.672.776) expedido por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
— Transmilenio S.A.

CLAUSULA 4 Alcance del Objeto Contractual quedando asi el alcance del contrato
comprende la ejecucion de los trabajos necesarios, incluida la revision, realizacion,
validacién, correccidn, ajuste, actualizacion, complementacién y apropiacion de los
estudios y disefios

CLAUSULA 5 Plazo de Ejecucion del Contrato. Fase Preliminar 1 Mes; Las partes
aclaran que la responsabilidad del contratista en lo correspondiente a las
aprobaciones de entidades va hasta la aprobacion y/o existencia de permisos o
autorizaciones informados por el IDU, para las entidades mencionadas en el
contrato para la ejecuciéon. La Fase de Ejecucion se divide en 2 partes Ajustes,
complementacion y actualizacion a los estudios y disefios Esta fase tendré un plazo
de DOS (2) MESES para todas las estaciones, contado a partir de la firma del
presente Otrosi, lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de ejecutar en simultanea,
actividades de la fase de construccion, previa aprobacion de la Interventoria. Los
dos (2) meses para la fase de ajustes a los estudios y disefios estan incluidos en la
etapa de construccion.

NUMERAL 14.2.2 relativas a la Revision de los Estudios y Obligaciones Disefios
de la CLAUSULA 14 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Quedaréa asi; “14.2.2
OBLIGACIONES RELATIVAS A LOS AJUSTES, COMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Respecto de realizar las
correcciones, adiciones, revisiones o modificaciones solicitadas por la interventoria
o el IDU en los plazos que, atendiendo a la complejidad de la solicitud, fije el IDU.

NUMERAL 9.2. FASE DE EJECUCION de la Clausula 9 Forma de Pago, a fin de
incluir el numeral 9.2.7 Complementacion y Actualizacién a los Estudios y Disefios.
“El 50% del valor total de la adicion de la complementacion, ajuste y actualizacion
de estudios y disefios, se pagard contra entrega del respectivo ajuste,
complementacion o actualizacién, revisado, verificado, validado y aprobado por la
interventoria, de acuerdo con el procedimiento vigente de la entidad y el 40% contra
la aprobacién, armonizacion, no objecion, aval o concepto favorable en firme de los
productos radicados que emitan las entidades respectivas. El 10% del valor de la
complementacion, ajuste y actualizacion de estudios y disefios, se pagara previo
recibo y aprobacion por parte del IDU del Informe Final de la Interventoria, entrega
de la totalidad de los disefios en el software aplicativo indicado por el IDU.

Incluir el LITERAL F. CALIDAD DEL SERVICIO en la CLAUSULA 23 GARANTIAS
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. Su cuantia sera equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor correspondiente al valor de las actividades de
ajustes, complementacion y actualizacion a estudios y disefios, que cubrira cinco
(5) afios a partir a partir de su recibo a satisfaccion
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OTROSI/
FECHA MODIFICACIONES
Incluir en el ANEXO - REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO. Se especifican los requisitos minimos para la
contrataciéon de Director de Consultoria, Especialista en Disefio geométrico,
Especialista en Estructuras, Especialista en Pavimentos, Especialista en Redes
Hidrosanitarias, Especialista en Redes Eléctricas, gas, teléfono y fibra éptica e
Ingeniero Especialista en Geotecnia.

Madificacién en su totalidad del Apéndice H Dialogo Ciudadano y Comunicacion
Estratégica con la version que se encuentra adjunta, de acuerdo con las
condiciones que impone el desarrollo del proyecto en atencion de la emergencia
sanitaria COVID-19 y con el presupuesto definido en el contrato de la referencia
para la ejecucion de las actividades asociadas al componente en cuestion, lo
anterior, acorde a la verificacion realizada por la Oficina de Atencion al ciudadano

Modificacion Apéndice B Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y
Construccion, en su totalidad la Especificacion Técnica EPO3, conforme a lo
remitido por la Direccion Técnica de Proyectos de la Especificacion Técnica EP03,
“ACERO ESTRUCTURAL PARA ESTACION TIPO TRANSMILENIO.

Prérroga No. 1 PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA
5-03-2021 IDU-973-2020. En SEIS (6) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO
contados a partir del dia siguiente a la terminacion del contrato

Fuente: Otrosies Modificatorios Contrato 973/2020/Respuesta IDU-STEST20213460531291 del 30 de marzo de 2021
Elaboré: Contraloria de Bogota- Direccién de Movilidad

El Contratista de Obra asumid la obligacion de elaborar la complementacion,
actualizacion y ajuste de los estudios y disefios lo que genera gastos adicionales
debido a que las deficiencias encontradas en los productos de estos no fueron
subsanadas por el consultor (Contrato No. 1495-2017) y no cumplian con las
condiciones especificas, avales y autorizacion para la ejecucién de la obra en el
tiempo estipulado.

De conformidad con lo anterior, la matriz de riesgos se modifica en el riesgo 1 “Las
demoras en la obtencién de avales, autorizaciones, aprobaciones y no objeciones por parte
de las ESP... incluir el riesgo en su totalidad porque este hecho guarda relacion directa con
el argumento juridico.” seran asumidas por ambas partes; el contratista desde su
propia gestion y el IDU frente a cambios que modifiquen los disefios.

Estos ajustes a los disefios y las aprobaciones de estos ante la interventoria y el
IDU generaron, para este caso, suspensiones del contrato lo que prolonga de esta
manera mas el tiempo de ejecucion de la Obra.
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Cuadro No. 21
MODIFICACIONES CONTRATO DE INTERVENTORIA 974-2020
Modificacion 1 del Modifica Plazo Ejecucion 9 meses incluido un mes fase de preliminares
26/11/2021 La fase de construccion se adelanta en 3 fases
Fases preliminares de la construccién un mes
Fase Ejecucién de la construccién
a) Ajustes, complementacion Actualizacion a los Estudios y Disefios
hasta 2 meses
b) Ejecucion de Construccidon 8 meses contados a partir de la
finalizacién fase preliminares
c) Modificacion garantias
Prorroga 1 Adicién 1 Prorrogar el plazo de ejecucion en 9 meses y 12 dias calendario. Producto
del ajuste del PDT, resultado de las actividades de complementacion,
Sin fecha actualizacion y ajuste a los estudios y disefios de la obra que son objeto
de interventoria
Adicion en la suma de $1.192 millones
Modificar garantias

Fuente: Actos Modificatorios Contrato 974/2020
Elabor6: Contraloria de Bogota- Direccion de Movilidad

Como se evidencia de manera detallada, los faltantes e indefiniciones de los
estudios y disefios entregados por el IDU para la ejecucion de las obras, generaron
mayores atrasos con respecto al PDT aprobado y al cronograma de ejecucién de
las obras, deficiencias que fueron ajustadas y corregidas por los contratistas toda
vez que el consultor no subsand las observaciones y el sujeto de control, interventor
y supervisor no revisaron de manera oportuna y pormenorizada los productos
entregables del contrato de consultoria, o que deriva u origina aclaraciones,
modificaciones, prérrogas y adiciones en los contratos de obra e interventoria.

Circunstancia, que incluso a principios de la vigencia 2021 aun no se habia logrado
subsanar, es decir, transcurridos 8 meses de suscritos los contratos; prueba de ello,
el comunicado BIL-G1-2003-0362 con radicado IDU 2025260128662 de enero 27
de 2021 donde la interventoria informa “(...) es preciso sefialar que los disefios ya
entregados, asi como los pendientes de entrega por el Contratista apenas inician el proceso
de revision y aprobacién por parte de la Interventoria y validacion por parte del IDU,
entidades Distritales o Empresas de Servicios publicos, lo cual afectard inequivocamente
el cronograma de ejecucién de las obras...” (Subrayado fuera de texto)

Las correcciones, ajustes, actualizacion y complementacion de los estudios y
disefios resulto en:

¢ Modificacion de los plazos de la fase de preliminares y de la fase de ejecucién
de la construccion, la cual prorroga la terminacion de las obras, en 9 meses

62
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

mas. Incluso el contrato de obra 973/2020 fue suspendido en dos
oportunidades, la primera por 15 dias del 8/02/2021 (reinicio el 25/02/2021) con
el fin de que el contratista presentara el comparativo entre los disefios iniciales
y los ajustes requeridos y la segunda suspension de fecha 26/02/2021 por 11
dias calendario, iniciando obras el 9/03/2021, estéa con el objeto de evitar los
costos de la prorroga, acto administrativo que fue expedido para el 973/2020 el
5 de marzo y para los contratos 971y 972 2020 el 10 de marzo.

e Adicion del valor total de cada uno de los contratos, sumados los cuatro
alcanzan los $3.070 millones, dineros para el ajuste a los componentes
contractuales Ambiental y SST y Plan de Manejo de Trafico incluido AlU y para
el ajuste, actualizacion y complementacion a los estudios y disefios y en el caso
del contrato de interventoria por requerirse mayor permanencia en obra.

e Incorporacion de obligaciones para el contratista no previstas y mayor
requerimiento de personal.

e Ajustes a los respectivos planes detallados de trabajo — PDT y a los planes de
manejo de trafico -PMT.

¢ Modificacion de los riesgos asociados, ya que, en caso de materializarse, el IDU
asumiria el 100% y el contratista asumiria el 100% pero de su propia gestion

¢ Inclusién de un nuevo riesgo “Demora en la obtencién de avales, autorizaciones,
aprobacion y no objeciones asociadas a su propia gestion” pero este riesgo
debid preverse desde la etapa precontractual.

Finalmente, a la fecha se tiene que han sido terminadas las obras en las estaciones
Consuelo, San Martin, Fucha, Humedal Coérdoba y Gratamira. Del Contrato No.
973/2020, ninguna de las estaciones ha terminado en su totalidad, es decir, la
eficacia es del 33% (5 Estaciones terminadas de 15 Programadas)

La Circular Conjunta No. 100-008 de la Presidencia de la Republica dirigié a los
Representantes Legales de las entidades y organismos que conforman la
administracion publica en el nivel central y descentralizada, recomendaciones de
transparencia necesarias para la ejecucion de recursos y contratacion en el marco
del estado de Emergencia derivado del COVID-19, entre las recomendaciones
incorpora la “Guia de Transparencia en la Contratacién Estatal a Pandemia del Covid 19"
elaborada por la Agencia de Contratacion -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE”, para
aprovechar la mejor la eficiencia en la adquisicion de bienes y servicios. Adicional,
indica en los riesgos de corrupcién e integridad publica, recomienda la elaboracion
de mapa de riesgos de corrupcion del procedimiento o proceso que esta aplicando
en toda la contratacién publica.
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Si bien, a través de acto administrativo Resolucion No. 002907 de 2020, que declaré
la urgencia manifiesta opero la justificacion para la contratacion directa de los
contratos mencionados, y que para este caso la entidad no estaba obligada a surtir
la elaboracién de los estudios previos y documentos de conformidad con el articulo
2 de la ley 1150 de 2007 °; este organismo de control no puede obviar dentro de
su analisis integral de la gestidn fiscal la aplicacion de principios en la contratacion
estatal en cuanto a las actividades previas necesarias para la suscripciéon de un
negocio juridico, pues es en esta etapa que el ejercicio de la planeacion como regla
general y vinculante en la Gestiéon de Contratacién Publica opera®®.

Dentro de las actividades previas en la etapa de planeacion se encuentra la de
identificar, ponderar y distribuir los riesgos previsibles que afectara la ejecucion
contractual técnica, legal y financiera, en igual sentido, agotado esta operacion se
podr4d estimar anticipadamente las contingencias dentro de la ecuacion
contractuall.

4. (i) Ley 1150 de 2007 Articulo 2. De las Modalidades de Seleccion (...) Numeral 4. Contraccion Directa La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) urgencia manifiesta

(ii) Decreto 1082-201. Subseccion 4. Contratacion Directa. Articulo 2.2.1.2.1.4.1. “Decreto 1015 de 2013”. Art. 73 Decreto
1082-201. Subseccion 4. Contratacion Directa. Articulo. 2.2.1.2.1.4.1.

10 (i) Sentencia C-300 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub “El principio de Planeacién en el contrato de Concesion”
(...) Este principio estd entonces directamente relacionado con los de economia, eficacia, racionalidad de la intervencién
estatal y libre concurrencia. De un lado, se relaciona con los principios de economia y eficacia (articulo 209 superior) y
racionalidad de la intervencion estatal (articulo 334 superior), pues los estudios previos no son solamente necesarios para la
adecuada ejecucion del contrato -en términos de calidad y tiempo, sino también para evitar mayores costos a la administraciéon
fruto de modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que redunden en una obligacion de restablecer el equilibrio
economico del contrato sin posibilidad de negociacion de los precios. Ciertamente, los estudios previos determinan el retorno
que pueden esperar los inversionistas, el cual, si no es obtenido por causas imputables al Estado en el marco del esquema
de distribucion de riesgos, puede llevar a condenas judiciales o a la necesidad de renegociaciones a favor del contratista (...)".
(ii) Sentencia C-163-2020 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado (...) En conclusion, las normas de contrataciéon estatal hacen
parte de la libertad de configuracion legislativa, la cual se ejerce teniendo como marco la satisfaccion de los principios
constitucionales de la funcion administrativa. En ese sentido, la licitacion y concurso publicos, que suponen la pluralidad de
oferentes, son mecanismos que desarrollan adecuadamente esos principios, aunque su aplicacién no tiene caracter absoluto.
Por ende, se ha admitido por parte de la jurisprudencia constitucional que resultan compatibles con la Carta Politica formas
de contratacion que atenuen los requisitos propios de dichos modos de seleccién del contratista, siempre y cuando se
muestren compatibles con los mencionados principios (...) (Subrayado fuera del texto)

(...) Asimismo, el legislador ordinario contempla formas céleres de contratacion directa que se fundamentan en la
comprobacién de situaciones de urgencia, en donde los requisitos de la licitacion puablica o la seleccion abreviada no son
compatibles con la necesidad imperiosa de adquirir obras, bienes o servicios para la atencién de la emergencia.
Adicionalmente, también se ha aceptado que a través de decretos legislativos se establezcan excepciones a la aplicacion del
EGCAP, siempre y cuando (i) esas medidas estén exclusivamente dirigidas a atender las causas de la emergencia y a impedir
la extensién de sus efectos; y (ii) resulten salvaguardados los principios de /a funcién administrativa. (...)

(iii) Sentencia C-508-2020. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Aplicacion estricta de principios. Los principios de la contratacién
estatal que el legislador enuncia, precisa de manera concreta y regula en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993,
no son simples definiciones legales, sino normas de contenido especifico, de obligatorio acatamiento en toda la contratacién
estatal, sea cual fuere la modalidad en que ésta se realice.

11 (i) Ley 1150 de 2007. Articulo 4. De la Distribucién de Riesgos en los contratos Estatales, los pliegos de condicione y sus equivalentes
deberadn incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion (...) (ii) Documento
CONPES 3744. Abril 15 de 2013. Riesgo Previsible: son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
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Una vez agotado el analisis de riesgos la entidad puede alcanzar el mayor nivel de
certeza y conocimiento en la toma de decisiones sobre el objeto a contratar
destinado a responder la necesidad en términos de eficacia y eficiencia y en efecto
el cumplimento de los fines del estado que se encuentra consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia.

En el contexto anterior y en el escenario en comento, la aplicacién del principio de
planeacion en armonia con el principio de economia, en cuanto a la detencion
temprana de las debilidades que presentaban los estudios y disefios, debid permitir
identificar los posibles efectos adversos y negativos futuros en el cumplimiento de
la meta esperada por la administracién segun plazos contractuales pactados.

En consecuencia a lo anterior, se presenta un presunto quebrantamiento en el
articulo 25 de la Ley No. 80 de 1993, numeral 12, modificado en el articulo 87 de la
Ley No. 1474 de 2011- Principio de economia? y el articulo 4 de la Ley No. 1150
de 2007, previsto por el legislador para estos eventos contractuales, y debido a la
deficiencia de la planeacion con respecto a la precavida diligencia en el
conocimiento de la no totalidad de estudios y disefios para iniciar las obras; que en
el resultado del ejercicio auditor se observa como la materializacion del riesgo de la
matriz de riesgos institucional del IDU “No cumplimiento parcial del proyecto o del total
de las metas fisicas en el plazo y recursos establecidos contractualmente”, por la causal 1
“No contar con los requisitos, permisos y aprobaciones por parte de ESP, entidades
distritales y nacionales necesarios para la etapa de ejecucion de Obra”, determinado a la
conexidad material entre la parte motiva y las medidas adoptadas para garantizar
el beneficio de los usuarios del sistema de Transporte en tiempos de pandemia 13.

Por lo expuesto hasta aqui, ante la deficiencia en la aplicacién del principio de
planeacién en cuanto a identificacion y distribucion de riesgos previsibles

del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales. Pagina 14/38

12 Ley 80 de 1993, Art. 25. numeral 12, modificado en el articulo 87 de la ley 1474 de 2011- Principio de Economia.
numeral 3o0. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual
que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion
y garantia de los derechos de los administrados.

3 Sentencia C-163-2020 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Pagina52.(...) La naturaleza del control fiscal en la Constitucién 42. El articulo

267 de la Constitucién Politica establece que el control fiscal es una funcién publica y auténoma, ejercida por la Contraloria de la Republica. En
desarrollo de esta atribucién, dicha entidad debe vigilar la gestién fiscal de la administracion, asi como “de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion™3, en todos los 6rdenes y niveles®®. Esto no solo incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sino que
también implica el control financiero, de gestion y de resultados en la actividad fiscal*®, bajo los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad
y valoracion de costos ambientales®®. En este sentido, la Corte Constitucional ha determinado que el control fiscal sirve como
instrumento para ‘(i) proteger el patrimonio publico, (ii) garantizar la transparencia en las operaciones relacionadas con los bienes
y recursos publicos, y (iii) asegurar la eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines esenciales del

Estado * ( . ) * Cita Bibliografica No 92 de la Sentencia c-163-2020.Sentencia C-438 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. También ver Sentencias C-826 de 2013

M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; C-599 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, y C-623 de 1999 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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relacionados con los hitos prexistentes en los estudios y disefos, llevaron a realizar
variaciones en el cronograma y condiciones contractuales de las obras inicialmente
propuesta a través de la figura de excepcion de urgencia manifiesta, hasta
materializar el riesgo previsto en la matriz institucional ya mencionado.

Sea lo primero advertir, que la Contraloria de Bogota, no desconoce que se
adelantan actuaciones administrativas que llevaran a posibles sanciones o multas
ante presuntos incumplimientos, no obstante, para el ente de control los hechos
evidencian de manera contundente la vulneracion del principio de planeacion y
evidentemente los contratos de obra e interventoria se suscribieron sin contar con
estudios y disefios que garantizaran la construccion de manera urgente y oportuna,
es mas sin las respectivas aprobaciones, lo que indica que falto el analisis técnico,
econémico y financiero que conllevara a precaver, impedir, mitigar efectos y
salvaguardar los recursos publicos ante la eventual materializacion de riesgos
contractuales previsibles.

Teniendo en cuenta que durante el periodo auditado no se han ejecutado
erogaciones, se presenta la observacion administrativa con incidencia disciplinaria.
Este ente de control continuara en el seguimiento permanente de los recursos en el
asunto particular.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

El IDU presentd respuesta al Informe Preliminar de Auditoria de Regularidad,
mediante oficio radicado en el Instituto OCI No. 20211350876941 del 15 de junio de
2021, con los soportes, sin embargo, para este numeral se indica que “(...)Se anexa
cuadro comparativo con estados de los productos a junio de 2020 y a septiembre de 2020
con el objetivo de demostrar avance(...)”, pero no se encontro link y/o anexo.

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®4,
no se aceptan los argumentos planteados, ya que el Instituto manifiesto lo siguiente:

“Dichos productos en su mayoria fueron entregados aprobados y/o no objetados,
entre estos tenemos aquellos que denominamos: Topografia, Sefalizacion,
Geotecnia, Pavimentos, Geometria, Sociales, UAESP, Urbanismo y Estructuras, los
cuales técnicamente eran los mas fuertes para el inicio de las intervenciones
constructivas. ...

14 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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Durante la ejecucién del contrato, productos tales como Redes Hidrosanitarias,
Presupuesto, Ambientales y Siso se_reflejaban _como faltantes al momento de
suscrito los contratos de Urgencia Manifiesta; sin embargo, los mismos fueron
siendo entregados con aprobacién y/o no objecion conforme el consultor del contrato
IDU-1495-2017 iba entregando con el objetivo de que estos fuesen utilizados
durante la ejecucion de los contratos de obra 971-20, 972-20y 973-20, evidenciando
de esta forma que la maduracion de los estudios y disefios iba siendo modificada en
avance por el Instituto con cada entrega realizada. ...” (Subrayado fuera de texto).

De los textos transcritos, aunado el argumento de la necesaria intervencion
fundamentada para la urgencia manifiesta, lo que evidencia es que una vez
suscritos los contratos de obra, el consultor entregaba los productos faltantes, pero,
como no atiende la totalidad de las observaciones realizadas por los constructores
y el interventor, se originan necesariamente las modificaciones contractuales en la
etapa de preliminares como el ajuste al alcance y la inclusion de las actividades que
permitieran la ejecucion completa del objeto contratado. Asimismo de la respuesta,
se deduce que los disefios presentaron inconsistencias técnicas y fallas, se
transcribe:

“No obstante lo anterior, una vez iniciada la obra, se pudo evidenciar que algunos
productos de los disefios contaban con inconsistencias técnicas v fallas que fueron
evidenciadas por los contratistas de obra en la etapa de preliminares, situacién que
conllevd a que se hiciera necesario un ajuste a los mismos y por ende sus
modificaciones, ...”. (Subrayado fuera de texto).

A manera de ejemplo, revisando los ajustes realizados en las diferentes estaciones
existe coincidencia en los productos ajustados relacionados con disefio Geométrico,
pavimentos, redes hidraulicas, redes secas, estructuras, presupuesto vy
programacion, situaciones que generaron atrasos, suspensiones y prorrogas, sin
embargo, en la respuesta se indica fueron entregados, cuando realmente se fueron
entregando.

En este orden de ideas, como bien se sefala, algunos productos de los disefios
presentaron inconsistencias técnicas y fallas, fue necesario que los constructores lo
ajustaran y finalizaran debido a que no fueron atendidos por el consultor; faltantes
desde el estudio previo con el cual se hizo la contratacion. Por ello se reitera, que
lo cierto es que los constructores debieron asumir estas actividades lo que retrasé
la etapa de ejecucion y origind prorrogas. Igualmente se comprueba, que no fueron
revisados los productos de la consultoria, por lo cual, los estudios y disefios no
contaban con las aprobaciones suficientes para iniciar la fase constructiva y es
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desde la planeacion que no se previeron acciones relevantes que evitaran estos
riesgos e impactos.

Adicionalmente, es claro para este ente de control, que los impactos no han sido
menores, al contrario se evidencia de manera contundente en los hechos, que el
cumplimiento de los objetos de los contratos de obra e interventoria tendran a la
liquidacion posibles sobrecostos, ya que, la administracion tuvo que modificar los
Planes Detallados de Trabajo, suspender el contrato 973/2020, prorrogar los
contratos por el doble del plazo suscrito, autorizar mayores recursos y/o adiciones,
modificar los riesgos previstos en la contratacion y no se cumpli6 de manera
inmediata y oportuna con la supuesta necesidad argumentada para la contratacion
directa y/o urgencia manifiesta, es decir, la intervencion de manera inmediata como
mecanismo de proteccion a los ciudadanos frente a la crisis de la pandemia para
lograr el distanciamiento y la descongestion de las estaciones.

En la respuesta dada, se presenta el avance en cada una de las estaciones y como
se menciono se realizara seguimiento a los resultados finales de esta contratacion.

Respecto a la presunta incidencia disciplinaria este ente de control bajo sus
facultades constitucionales y dentro de la evaluacion de la gestion fiscal, esta
llamado a realizar el traslado a la Personeria de Bogot4, de dichas presunciones
cuando dentro del ejercicio auditor evidencie presuntos incumplimientos de deberes
acaecidos en la ejecucion de los contratos y en desarrollo de su funcién publica,
como se concluye en los hechos descritos en el presente hallazgo; por consiguiente
aclara gque no es su competencia calificar la tipicidad del mismo, como lo hace ver
el sujeto de control en su respuesta.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en
la respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por lo que se dara traslado a la Personeria de
Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad deberé incluir acciones en el
Plan de Mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo
evidenciado.

3.1.3.7.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
debido a las falencias y faltantes de los estudios y disefios iniciales que motivo la
incorporacion de las actividades de complementacion, actualizacion y ajuste de
éstos en los Contratos IDU-971-2020, IDU-972-2020 y IDU-973-2020, se requirid
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adicionar el Contrato de Interventoria 974 de 2020 en $1.192,37 millones y prorrogar
en 9 mesesy 12 dias.

El 28 de mayo de 2020, se suscribio el Contrato de Interventoria No. 974 de 2020.
En su Clausula Séptima sobre el valor del contrato se estimo en la suma $6.031,63
millones, incluido IVA, equivalente a 6.871 SMMLYV vigentes para el afio 2020.

Igualmente, en su Clausula 4 Plazo de Ejecucién del Contrato, se establecio lo
siguiente:

“El plazo del contrato es de hasta NUEVE (09) MESES, incluido un (01) mes de fase
de preliminares, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién establecidos en
el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demés sefialados al efecto en el estudio
previo y en el presente del contrato.”

En el mes de septiembre de 2020, los contratistas de los Contratos de Obra Nos.
971, 972 y 973 de 2020, presentaron al IDU diferentes informes de observaciones
respecto de los faltantes y pendientes a los estudios y disefios, suministrados por la
Direccion Técnica de Proyectos del IDU, resultado del Contrato de Consultoria No.
1495 de 2017, con los cuales se debia ejecutar las obras objeto de esos contratos.

Estas observaciones no fueron resueltas completamente por el consultor del
Contrato IDU No. 1495 de 2017, a pesar de los requerimientos presentados por el
IDU. Por lo anterior, la Entidad acordé con los contratistas de obra, incluir la
obligacion de ajustar, complementar y actualizar los estudios y disefios en los que
persistian observaciones y/o faltantes, de las estaciones contempladas en el
alcance de cada contrato en dichos contratos.

El 26 de noviembre de 2020, se suscribié la Modificacion No. 1. al Contrato de
Interventoria No. 974-2020, entre el IDU y BATEMAN INGENIERIA S.A. BIL SAS.
En ésta se acuerda modificar la Clausula 4 Plazo de Ejecucion del Contrato. El
Literal a. Ajustes, Complementacion y Actualizacién a los Estudios y Disefios, quedo
asi:

“4.4. PLAZO DE LA FASE DE EJECUCION DE LA CONSTRUCCION

a. AJUSTES, COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS
Esta fase tendrd un plazo de hasta DOS (2) MESES para todas las estaciones, contado a
partir de la firma del presente Otrosi, lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de ejecutar en
simultanea, actividades de la fase de construccién, previa aprobacion de la Interventoria.

Los dos (2) meses para la fase de ajustes a los estudios y disefios estan incluidos en la etapa
de construccion.”
69
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

El 6 de marzo de 2021, se efectud reunion del Comité Extraordinario de Seguimiento
Ejecucion Contractual para analizar la problematica de los contratos de urgencia
manifiesta.

“Hace especial énfasis el Director General en que los costos asociados a la prérroga de la
interventoria y que son producto de la prérroga a los contratos de obra que no han podido
iniciar la etapa de obra por los errores en los disefios entregados por el consultor, y que en

su momento serd necesario que el IDU repita contra éste.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto.)

El 10 de marzo de 2021 se suscribe la Prorroga No. 1 y Adicion No. 1 al Contrato
de Interventoria No. IDU-974-2020, celebrado entre el IDU y BATEMAN
INGENIERIA S.A.S BIL S.A.S.

En su Clausula Primera se aprobé prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de
Obra No. IDU-974-2020 en 9 meses y 12 dias calendario contados a partir del dia
siguiente a la terminacion del contrato.

Asimismo, en su Clausula Segunda de acordd adicionar el valor del Contrato de
Interventoria No. IDU-974-2020, en la suma de $1.192,37 millones), IVA incluido.

En el Contrato de Interventoria No. 974-2020 se establecié en su Clausula 5 sobre
Modificacion del Contrato, lo siguiente:

“Cuando se requiera prorrogar el plazo del contrato por causas exclusiva o parcialmente
imputables al CONTRATISTA objeto de seguimiento de esta Interventoria, para lograr el fin
del proyecto y evitar un dafio o afectacion mayor para la Entidad, sin perjuicio de las
actuaciones administrativas de incumplimiento que se adelanten, l0s costos gue se generen
por esta prérroga, incluido el pago de la interventoria, seran por cuenta del CONTRATISTA
en la proporcién equivalente a su imputabilidad.”

Frente a lo expuesto anteriormente, se evidencié por este Equipo Auditor que debido
la falta de diligencia, oportunidad y efectividad del IDU en la actividad de control y
seguimiento, revision y aprobacion de los productos de los estudios y disefios
entregados a los contratistas de obra de los Contratos No. 971, 972 y 973, no se
evidenciaron las falencias, falta de informacion y aprobacion por parte de las
empresas de servicios publicos y autoridades del orden nacional y distrital. Dado
gue fue necesario prorrogar los mencionados contratos de obra, se requirid
prorrogar y adicionar el respectivo Contrato de Interventoria No. 974 de 2020.
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Por lo anterior, presuntamente se incumple el Articulo 83 de la Ley No. 1474 de
2011 que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente |la correcta ejecucién del
objeto _contratado _a través de un_supervisor o _un _interventor, segun
corresponda.

La supervision consistirdA en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos...” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Asimismo, presuntamente se transgreden los numerales 1 y 5 del Articulo 4 de la
Ley No. 80 de 1993, que exigen lo siguiente:

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién _idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

50. Exigiran qgue la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las
entidades estatales se ajuste alos requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o
con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®®,
la Entidad explica que en razon a los eventos y condiciones resultantes del ajuste,
actualizacion y/o complementaciéon a los estudios y disefios, hacian obligatorio

15 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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prorrogar el contrato de interventoria para garantizar el debido seguimiento a los
contratos de obra. El anterior argumento del IDU, le da la razén al Equipo Auditor
que por los errores y faltantes de los estudios y disefios iniciales fue necesario
adicionar el Contrato de Interventoria No. 974 de 2020 en $1.192,37 millones y
prorrogar en 9 meses y 12 dias.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos, no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.8. Contrato de Obra No. 1279 de 2020

Cuadro No. 22
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA IDU-1279 DE 2020
En Millones de $

OBJETO CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS
CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA
AUTOPISTA NORTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN
BOGOTA, D.C.
CONTRATISTA CONSORCIO VIAL IDU
CONCEPTO CONDICIONES CONDICIONES
CONTRACTUALES CONTRACTUALES
INICIALES ACTUALES
Valor Total 30.298,70 30.298,70
Plazo Total (20) veinte meses (20) veinte meses
Fecha Inicio de Preliminares 30 de diciembre de 2020 30 de diciembre de 2020
Fecha de Terminaciéon Etapa | 28 de febrero de 2021 28 de febrero de 2021
Preliminares
Fecha Inicio Etapa de | 1de marzo de 2021 1 de marzo de 2021
Construccion
Fecha de Terminacion Etapa 29 de agosto de 2022 29 de agosto de 2022

de Construccién
Fuente: Comunicacion con radicado IDU No. 20213360363691 del 2 de marzo de 2021
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

3.1.3.8.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas en
planeacién derivadas en la ausencia de productos, aprobaciones, permisos y/o
tramites pendientes por ejecutar como parte del objeto del contrato de consultoria
IDU-1564 de 2017 que gener6 un efecto en la completitud de los documentos de
estructuracion para contratar la ejecucion de las obras a ejecutarse bajo el contrato
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IDU-1279 de 2020, asi como, en parte, la posterior prorroga al mismo en su etapa
de preliminares.

Como resultado del Proceso de Seleccion N° IDU-LP-SGI-010-2020, el dia 25 de
septiembre de 2020, se suscribié el Contrato de Obra No. 1279 DE 2020, cuyo
objeto es: “CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE 92'Y
CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.” con un plazo inicial de VEINTE (20)
MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, lo cual se suscribe
entre las partes el dia 30 de diciembre de 2020 con fecha de terminacion del
contrato el 29 de agosto de 2022.

El plazo de ejecucion del contrato de obra IDU-1279 de 2020, segun la clausula
QUINTA del mismo se discriminé como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 23
PLAZO DEL CONTRATO DE OBRA IDU-1279 de 2020

FASE PLAZO
Preliminares 2 meses
Obra 17 meses
Ejecucion Recibo de la Obra 1 mes

Fuente: Clausula quinta del contrato de obra IDU-1279 de 2020
Elabor6: Contraloria de Bogota-Direccion de Movilidad

De acuerdo a la clausula 7 del contrato, el valor del mismo se estableci6 hasta por
la suma de TREINTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($30.298.701.569) M/CTE.

Evaluado el contrato en el presente proceso auditor de auditoria de regularidad
codigo 99, en los documentos que hacen parte integral del mismo, asi como la
RESOLUCION NUMERO 006799 DE 2019, mediante la cual "SE ADOPTA EL
MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL, VERSION 16", se establece en su
contenido el principio de planeacion en el que se describe lo siguiente:

“6.1 PRINCIPIO DE PLANEACION

Supone el deber de contratar sin que para ello haya mediado la imprevision — salvo
en los eventos que autorice la Ley—, la improvisacion o la discrecionalidad de la
Entidad. Para tal efecto, se requiere que el despliegue de la actividad contractual
sea para la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, las cuales han sido
estudiadas, planeadas y presupuestadas por la Entidad.
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En los contratos de obra las entidades publicas deberan elaborar y entregar los
estudios previos y del sector que aseguren la maduracién del proyecto y permitan la
eficacia del contrato, en los términos legales y reglamentarios. Estos documentos
deben ser elaborados por la entidad con anterioridad a la convocatoria formulada...”
(...) “Acorde con la maduracion de proyectos establecida por el Articulo 87 de la Ley
1474 de 2011, para adelantar los respectivos procesos de seleccion se debera
contar con los estudios y analisis previos, completos y suficientes que permitan
determinar la viabilidad técnica, econémicay juridica del objeto a contratar, asi como
los posibles impactos que pueda llegar a tener el proyecto, con el fin de establecer
los factores que puedan afectar el proceso...”

“(...) de conformidad con la normatividad vigente, para el desarrollo de proyectos
gue involucren obra publica, especialmente de infraestructura de transporte, las
entidades deberan abrir los procesos de seleccion si cuentan con estudios de
ingenieria en Etapa de Factibilidad como minimo, sin perjuicio de los estudios
juridicos, ambientales y financieros con que debe contar la entidad...”

Frente a lo anterior, encuentra este organismo de control que durante la ejecucion
y desarrollo del Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020 se suscribe entre las
partes, el dia 27 de febrero de 2021, la prorroga No.1 a la etapa de preliminares por
un término de 15 dias calendario justificada en términos generales por deficiencias
en los documentos suministrados por la entidad al Contratista de los estudios y
disefios del proyecto que requieren de distintas aprobaciones que dependen de
terceros ajenos a las partes contratantes “aunado por la incertidumbre racional que se
tiene sobre la fecha exacta en que se obtendran los permisos y/o aprobaciones”, esto
altimo en comillas segun se desprende de lo afirmado por la firma de interventoria
en el contenido del documento de prorroga suministrado por la entidad, en
requerimiento de este organismo de control, mediante comunicacion con radicado
IDU No. Comunicacion con Radicado IDU No. 20213360363691 del 2 de marzo de
2021.

Adicional a lo anterior, se observa que parte de la justificacion de la prérroga se
debe a que a la fecha se tienen obligaciones pendientes por parte del Contratista
de Obra que le son atribuibles al desarrollo y los compromisos adquiridos en la Fase
de Preliminar como es: Contar con el o los PMTs, segun la necesidad aprobado por
la Secretaria Distrital de Movilidad, contar con el MAO aprobado por la Interventoria
y contar con la totalidad de los productos aprobados por la ESP y/o terceros.

Se observa adicionalmente, dentro de las consideraciones expuestas en la prorroga
gue pese a que la fase de preliminares esta proxima a culminar ain no se cuenta
con algunos de los permisos ante las ESP y/o terceros a saber:
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* No Objecion a los disefios hidraulicos por parte de EAAB.

* No Objecion a los disefios de Serie 6 por parte de Codensa.

* No Objecion a los disefios de semaforizacion y sefializacion por parte de SDM.
* Resolucion de Tratamientos Silviculturales por parte de SDA.

Las anteriores observaciones guardan sustento en el contenido de la prorroga de la
que se extraen algunos apartes a saber, asi:

“Asi las cosas, la Entidad suministr6 al Contratista los estudios y disefios del
proyecto, con el fin de que el constructor procediera a su verificacion y revision, asi
como llevar a cabo las gestiones ante las empresas de servicios publicos y/o
terceros.

En cumplimiento de dicha labor, el _Consorcio Vial IDU, encontré algunas
deficiencias en los documentos suministrados, los cuales se dieron a conocer a
la Interventoria en los informes de revision de estudios y disefios con relacion a cada
uno de los componentes del contrato, siendo claro que actualmente se requieren de
distintas aprobaciones que dependen de terceros ajenos a las partes
contratantes...” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

“(...) pues la necesidad de extender el tiempo de la etapa de preliminares, obedece
a que se debe realizar la modificacion contractual pertinente, que viabilice técnica
y juridicamente el cambio a |a etapa de Construccién, para gue el Contratista
pueda iniciar intervenciones en aguellos frentes en los gue alin no se cuenta
con las debidas aprobaciones de las empresas de servicios publicos y/o
terceros del orden distrital ...” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

“(...) Para el efecto, se aclara, que los mayores costos administrativos que se
generen durante el periodo de prorroga aqui solicitado, seran asumidos
directamente por parte del Contratista e interventoria respectivamente, de acuerdo
a lo convenido en el comité precitado...”

“(...) Cabe resaltar que, los hechos expuestos que dan lugar a la presente solicitud
no son imputables al contratista por cuanto se busca realizar la modificacion
contractual pertinente que garantice el adecuado inicio de la etapa de
construccion...”

Adicionalmente en el contenido del documento de prérroga la firma de interventoria
anota lo siguiente:

“(...)3.2. De igual manera durante el plazo de prorroga, las Partes realizaran una
evaluacion de todas aquellas obligaciones que recaigan en la Fase de Preliminares
y que seguramente tendran que seguir ejecutandose en la Fase de Obra, por la
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incertidumbre racional gue se tiene sobre la fecha exacta en gue se obtendran
los permisos y/o aprobaciones, gestiones que estan a cargo del contratista de
obra acorde con sus obligaciones contractuales. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Adicionalmente se logrard solicitar la respectiva modificaciébn contractual de los
Contratos de Obra e Interventoria, acorde con la necesidad de iniciar la fase de
construccion en_frentes de obra que no _requieran _permiso de terceros.”
(Negrilla 'y subrayado fuera de texto).

“(...) De lo que manifiesta el Contratista en lo subrayado anteriormente es importante
precisar que si se tienen obligaciones pendientes por parte del Contratista de Obra
gue le son atribuibles al desarrollo y los compromisos adquiridos en la Fase de
Preliminar tal como se muestra en la tabla 1. Igualmente se precisa que la motivaciéon
de esta solicitud de prérroga es por mutuo acuerdo de las Partes interesadas, toda
vez que no se cuentan con la totalidad de los requerimientos establecidos en el
Contrato de Obra para dar inicio a la Fase de Construccion.”

Por otra parte, en el numeral “/Il. JUSTIFICACION DE ORDEN TECNICO” del contenido
del documento de prérroga se sefiala:

“(...) Asi mismo, considera esta Interventoria como ya fue manifestado, que existen
hechos que si le son atribuibles al Contratista de Obra teniendo en cuenta que a la
fecha independientemente de lo manifestado en el oficio OBR.90-1279-OFC-182 no
se cuenta con la totalidad de condiciones necesarias que se relacionan a
continuacién para el inicio de la fase de ejecucion tal como lo menciona el numeral
5.1 del Contrato de obra 1279-20:

ERContar con el o los PMTSs, segun la necesidad aprobado por la Secretaria Distrital
de Movilidad.

ERContar con el MAO aprobado por la Interventoria.

ERIContar con la totalidad de los productos aprobados por la ESP y/o terceros.

De acuerdo a lo anterior y a lo manifestado por parte del Consorcio la Interventoria
se permite aclarar que con base en los requerimientos formulados se evidencia, que
los atrasos en los procesos establecidos en la fase preliminar no se han realizado
teniendo en cuenta el PDT aprobado por la Interventoria y que haran parte del
seguimiento contractual establecido para la fase preliminar.”

Adicional a lo anterior, el documento de prérroga contiene el concepto de la
Direccion Técnica de Construcciones sefialando lo siguiente:

“En virtud de que la fase de preliminares esta proxima a culminar y ain no se
cuenta con
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algunos de los permisos ante las ESP y/o terceros a saber:

* No Objecion a los disefios hidraulicos por parte de EAAB.

* No Objecion a los disefios de Serie 6 por parte de Codensa.

* No Objecion a los disefios de semaforizacion y sefializacion por parte de SDM.
* Resolucion de Tratamientos Silviculturales por parte de SDA.

Acorde con lo anterior, es importante resaltar gue a la fecha no se encuentra
la totalidad de los requisitos para el cambio de fase de preliminares a
ejecucion de obras...” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Es claro de lo expuesto hasta este punto, que no se ha dado cumplimiento al plazo
inicialmente previsto para la culminacion de la Fase de preliminares e inicio de la
fase de construccién por temas pendientes de aprobaciones a los productos de
disefios entregados por la entidad al contratista y por incumplimientos de requisitos
para el inicio de la fase de construccion en contravia de lo expuesto acorde con la
maduracion de proyectos establecida por el Articulo 87 de la Ley No. 1474 de 2011
que sefiala que: “para adelantar los respectivos procesos de seleccion se debera contar
con los estudios y analisis previos, completos y suficientes que permitan determinar la
viabilidad técnica, econémica y juridica del objeto a contratar, asi como los posibles
impactos que pueda llegar a tener el proyecto, con el fin de establecer los factores que
puedan afectar el proceso...”

Frente a lo sefialado anteriormente, si bien, la ley determina igualmente que las
entidades deberan abrir los procesos de seleccion si cuentan con estudios de
ingenieria en Etapa de Factibilidad, observa este ente de control que, para el caso
del contrato de obra IDU-1279 de 2020, en los estudios previos, pliego y contrato
mismo se contempld la obligacién del contratista de culminar durante la fase de la
etapa de preliminares la consecucion de aprobaciones y permisos dado que los
mismos no se culminaron en su totalidad con ocasién al cumplimiento del objeto del
contrato de consultoria IDU-1564 de 2017, pese a que el objeto de dicho contrato
no solo contemplaba una fase de factibilidad sino de disefios que generara como
resultado los productos completos y suficientes para la contratacion del contrato de
construccion.

A continuacion, se expone algunos apartes de los estudios previos dispuestos en
SECOP Il que dan cuenta de lo anteriormente observado, asi:

“Esta etapa de Factibilidad se elabor6 a travNéS del CONTRATO IDU-1564-2017 con
objeto FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS DE ACERAS, CICLORUTAS Y
CONEXIONES PEATONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”
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“Los estudios y disenos fueron desarrollados a través del contrato |IDU-1564-
2017 con objeto FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS DE ACERAS,
CICLORUTAS Y CONEXIONES PEATONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C,
celebrado Entre el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y el CONSORCIO ESPACIO
PUBLICO BOGOTA 2017 conformado por WSP PROYECTOS S.A.S. y HMV
CONSULTORIA S.A.S.”

En el documento de estudios previos del proceso de seleccion IDU-LP-SGI-
010-2020, mediante el cual se adjudico el contrato de obra IDU-1279 de
2020, la entidad sefala: “El proyecto estructurado y objeto de la presente
contratacién cuenta con_estudios y disefios_a nivel de factibilidad gue
viabilizan su ejecucién, en los términos sefalados en la normativa aplicable, sin
embargo deja establecido igualmente que: “Para la ejecucién de proyecto, el
contrato_de obra contemplard una Fase de Preliminares que tiene como
alcance de las obligaciones la revision y validacién de los disefios por parte
del Contratista”

En cuanto a las aprobaciones de entidades competentes y, en particular, de las
empresas de servicios publicos, el proyecto cuenta con verificaciones iniciales
y restan el cumplimiento de algunas gestiones que constituyen el trdmite de
aprobacién. (Negrilla 'y subrayado fuera de texto).

Adicional se sefala:

“Una vez resulte adjudicado el contrato resultante de este proceso de seleccion, la
obligacién de continuar con la gestién de aprobaciones en la Fase de Preliminares
se le asigna al Contratista, para lo cual se establece una remuneracion por la gestion
del personal destinado efectivamente por él mismo para llevarlas a cabo hasta su
obtencion. Lo anterior en el evento en que al momento de iniciar la Fase de
Preliminares adn no hayan sido obtenidas dichas aprobaciones por parte del IDU.

En requerimiento de explicaciones efectuado por este organismo de control al sujeto
de control, respecto de la inclusion de pendientes del resultado de estudios y
disefios elaborados mediante el Contrato de Consultoria No. IDU-1564 de 2017 e
incorporados en los estudios previos del proceso de seleccion IDU-LP-SGI-010-
2020 ,para ser terminados por el contrato de obra resultante IDU-1279 de 2020, la
entidad en respuesta, mediante comunicacion con radicado IDU
N0.20213360363691 del 2 de marzo de 2021, basicamente hace una exposicion de
las fases de maduracion y ciclo de vida de los proyectos enfatizando la viabilidad
juridica para dar inicio al proceso de seleccion en fase de factibilidad para finalmente
concluir lo siguiente:
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“Dicho lo anterior, vy respecto del del(sic)contrato en revisién, es claro que se
encontraban pendientes algunas aprobaciones, por lo que se encontr6 viable
cerrar en el ciclo de maduracion y viabilizar la ejecucién del proyecto, asignando un
precio unitario especifico para culminar la etapa de aprobaciones pendientes, de
modo que fuera el contratista de obra el que terminara de cumplir en la fase de
preliminares la definicién final de los estudios y disefios que ejecutara, aclarando
gue se realizd una estimacion de las cantidades de obra de estos tramites en el
presupuesto oficial del contrato.

Asi, si bien se incluy6 en el alcance del contrato IDU-1279 de 2020, productos,
aprobaciones, permisos y/o trAmites pendientes por _ejecutar como parte del
objeto del contrato de consultoria IDU-1564 de 2017, la razén de esa inclusion
responde a la asignacién del riesgo en cabeza de quien es responsable de
apropiarse de los disefios y ejecutarlos, reconociendo que esta en mejor condicion
para su obtencion.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Frente a lo anterior, nuevamente observa este organismo de control que queda en
evidencia que pese a que dentro del objeto del Contrato de Consultoria No. IDU-
1564 de 2017, se incluy6 como alcance la fase de factibilidad, también lo es que se
incluye como resultado los estudios y disefios definitivos con sus correspondientes
aprobaciones y cierre que finalmente no se cumplié en su totalidad y que generé
como resultado la apertura de un proceso licitatorio en el que la entidad incorporo
pendientes como obligacion para el contratista adjudicatario nuevo, a saber, el
Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020 bajo el argumento de maduracion del
proyecto.

Lo anterior es observado, inclusive, por la Oficina de Control Interno-OCI de la
entidad en el informe realizado por dicha dependencia el 31 de agosto de 2020 y
suministrado, en requerimiento por este organismo de control, por la entidad
mediante comunicacion con Radicado No. IDU N0.20213360363691 del 2 de marzo
de 2021, sefialandose sobre el proceso de contratacién del proceso de adjudicacion,
al respecto lo siguiente:

“De esta forma, se encontré concordancia con los requisitos relacionados en la lista
de chequeo, en cuanto a documento de certificacién, pero genera incertidumbre
cuando en la Lista de Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y
Disefios, se evidencié documento soporte dentro del expediente Orfeo, comentando
la existenciade productos con informes finales de los diferentes componentes
identificados _como _no_entregados. Los cual contradice lo_descrito_en el
memorando de maduracion” (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Frente a lo observado por la OCI de la entidad, se sefial6 como recomendaciones,
frente al proceso auditor interno realizado por dicha area, lo siguiente:

“Realizar cruce de informacién entre la certificacion de maduraciéon del proyecto y el
formato "Lista de Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y
Disefios" o el que haga sus veces, a fin de asegurar que los productos hayan sido
recibidos como lo expresa las instrucciones establecidas en el formato FOGCO02-
Lista de chequeo tramite de proceso de seleccion, y de esta forma, evitar riesgos
relacionados con la informacién de maduracion del proyecto.”

“Incluir la radicacién de informacién, en el requisito de la FOGCO02-Lista de chequeo
trAmite de proceso de seleccion, relacionado con la copia del formato "Lista de
Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y Disefios" o el que haga
sus veces, en lo atinente al recibo de productos, cuando en el estado de productos
de estudios y disefios u otros, se registre pendiente de aprobacion por entidades o
terceros y no afecte la maduracion de los proyectos, que se evidencie el estado del
tramite, como son las radicaciones en las empresas o evidencias de comunicaciones
de intercambio de observaciones con las mismas.”

La entidad en respuesta, mediante comunicacion con radicado IDU
N0.20213360363691 del 2 de marzo de 2021, sefiala los pendientes que finalmente
estan siendo terminados a través del contrato de obra IDU-1279 de 2020, en los
siguientes componentes:

e COMPONENTE DE TRANSITO
e COMPONENTE REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
e COMPONENTE REDES SECAS

En relacion al interrogante formulado por este organismo de control si por presunta
accion y/o omision del contratista consultor del contrato IDU-1564 de 2017, en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y garantias, se ha impactado o
impactara la ejecucion de los contratos de obra IDU-1279 de 2020 e interventoria
IDU-1504 de 2020 y en qué medida frente a los plazos y valores, la entidad
manifiesta lo siguiente:

“En efecto el Contratista CONSORCIO ESPACIO PUBLICO BOGOTA 2017, al no
culminar la totalidad de los trdmites ante terceros generé un efecto _en la
completitud de los documentos de estructuracion para contratar la ejecucion
de las obras. Sin perjuicio de lo anterior, el IDU encontré que el proyecto estaba
maduro, pendiente de algunas aprobaciones, tal como se explicé en respuesta
anterior, de donde surgia la viabilidad técnica y financiera para su implementacién.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).
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En respuesta a las acciones hasta la fecha adelantadas por la administracion frente
a los presuntos y/o eventuales incumplimientos en la culminacién del alcance total
del contrato de consultoria IDU-1564 de 2017 y su respectivo contrato de
interventoria IDU-1548 de 2017 y estado actual de los mismos, la entidad informa:

“En relacién con el Contrato IDU-1564-2017, se informa que actualmente se encuentra
en curso un proceso administrativo sancionatorio, con el fin de hacer efectiva la
clausula penal por el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales, el cual
se encuentra pendiente de fallo, por los siguientes presuntos incumplimientos:

“PRIMER PRESUNTO INCUMPLIMIENTO No contar durante el plazo de ejecuciéon del
Contrato y para el cabal cumplimiento de sus obligaciones, con el personal minimo
vinculado que cumpla con la formacién académica, experiencia laboral, experiencia
especifica, y demas términos descritos en el Anexo de Requerimientos del Personal
Minimo y Equipo Minimo del Proyecto, o en los documentos que integran el proceso.

SEGUNDO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO Presentar de forma tardia los productos
previstos para la etapa de Recopilacion y Andlisis de la Informacién de acuerdo a los
pliegos y condiciones, anexos, capitulos y demés documentos del proceso, en los plazos
alli sefalados, realizando las correcciones indicadas por el interventor y/o entidad segun
se hayan requerido, todo lo anterior en virtud del contrato IDU-1564-2017 de conformidad
con el Plan Detallado de Trabajo inicial.

TERCER PRESUNTO INCUMPLIMIENTO Presentar de forma tardia los productos
previstos para la etapa de Factibilidad de acuerdo a los pliegos y condiciones, anexos,
capitulos y deméas documentos del proceso, en los plazos alli sefialados, realizando las
correcciones indicadas por el interventor y/o entidad segln se hayan requerido, todo lo
anterior en virtud del contrato IDU-1564-2017 de conformidad con el Plan Detallado de
Trabajo inicial y los aprobados con ocasiones de la Prorroga No. 1, la Prérroga No. 2 y la
Prérroga No. 3.”

Adicionalmente, se encuentra en andlisis la verificacién de la mejor alternativa juridica
para el IDU frente a intentar acciones contra el Contratista por los siguientes presuntos
incumplimientos, en funcion de la caducidad del medio de control y la eventual
pérdida de competencia por la presentacién de demandas por parte del
Contratista: (Negrilla y subrayado fuera de texto).

“PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: Presentar de forma tardia y con falta de calidad y no
presentar algunos de los productos previstos para |la etapa de Estudios y Disefios y
Aprobaciones de acuerdo a los pliegos y condiciones, anexos, capitulos y demas
documentos del proceso, en los plazos alli sefialados, realizando las correcciones
indicadas por el Supervisor, Empresas de Servicios Publicos y/o Entidades Distritales
seqgun se hayan requerido, todo lo anterior en virtud de lo acordado en el contrato IDU-
1564-2017 vy de conformidad con el Plan Detallado de Trabajo aprobado con ocasién de

la Prérroga No. 4.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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En ese escenario surge como alternativa relevante la presentacion de una demanda
de reconvencidn para exigir la efectividad de la clausula penal pecuniaria pactada en
el Contrato. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Frente a lo expuesto advierte este Organismo de Control que durante el proceso
auditor llevado a cabo en la auditoria de regularidad PAD 2019, en seguimiento y
evaluacion al Contrato de Consultoria IDU-1564 de 2017, se comunico a la entidad
en el informe final con numeral 3.1.3.2.7.2 “Hallazgo administrativo debido al
incumplimiento de obligaciones contractuales”, y en cuya respuesta la entidad informé
la superacion de los referidos incumplimientos dandose el cierre por parte de la
administracion, en su momento, del correspondiente proceso administrativo
sancionatorio-PAS el 4 de septiembre de 2018.

Lo anterior, para sefialar que las medidas tomadas de conminamiento e inicio de
actuaciones administrativas de sancion no han sido oportunas y eficaces en
consideracion a que a la fecha, y transcurridos mas de treinta (30) meses desde el
altimo cierre del PAS, aun la entidad estudia acciones que le permitan exigir la
efectividad de la clausula penal pecuniaria ante el referido contrato y que derivo en
afectacion en la completitud de los documentos de estructuraciéon para
contratar la ejecuciéon de las obras, como la propia administracion lo refiere en
respuesta a este organismo de control en el presente proceso auditor.

Ahora bien, en relacion con el Contrato de Interventoria IDU-1548-2017, la entidad
en respuesta a este organismo de control informa que abri6 un proceso
administrativo sancionatorio, con el fin de hacer efectiva la clausula penal, por los
siguientes presuntos incumplimientos:

“Incumplimiento parcial definitivo del contrato IDU 1548 de 2017 por la no
culminacién de las etapas del contrato de interventoria, conforme a lo dispuesto en
la CLAUSULA DECIMA.

Lo anterior derivado de las siguientes causales:

PRIMER PRESUNTO INCUMPLIMIENTO No adoptar las medidas necesarias,
suficientes y oportunas para lograr la entrega total de los productos y culminar la
etapa de Factibilidad en virtud del contrato IDU-1564-2017 de conformidad con el
PDT inicial y el aprobado con ocasion de la Prorroga No 1 y Adicién No 1.

SEGUNDO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO No adoptar las medidas necesarias,
suficientes y oportunas para dar inicio, lograr la entrega total de los productos y
culminar la etapa de Estudios y Disefios en virtud del contrato IDU-1564-2017 de
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conformidad con el PDT inicial y el aprobado y con ocasién de la Prorroga No 1y la
Adicion No 1.

TERCER PRESUNTO INCUMPLIMIENTO Como consecuencia de lo anterior no se
logré la aprobacion de los siguientes productos de la etapa de Estudios y Disefios
en entidades y/o empresas de servicios publicos-ESP elaborados por el consultor,
revisados, verificados, validados y aprobados por la interventoria en el plazo
estipulado cumpliendo las normas técnicas y especificaciones vigentes asi:

- Componente de Transito, Disefio de senalizacién, Planes de Manejo de Transito y
Estudio de Transito ante la Secretaria Distrital de Movilidad.

- Componente de Redes Secas, Disefio Fotométrico, ante UAESP.

- Componente de Redes Secas, Disefio Redes Eléctricas y todos sus componentes,
ante CODENSA.

- Componente de Redes Humedas ante la Empresa de Acueducto de Bogota.

- Componente Ambiental, Permiso Tratamiento Silvicultural ante Secretaria Distrital
de Ambiente y Disefios paisajisticos y compensacion zonas verdes ante Jardin
Botanico.

- Componente de Arqueologia, Permiso de Intervencién de Bienes Muebles e
Inmuebles ante IDPC o Ministerio de Cultura, segun aplique.

CUARTO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO No adelantar oportunamente y con la
eficiencia y eficacia debida, las acciones necesarias para lograr el cumplimiento del
contrato IDU-1564-2017 de acuerdo a lo dispuesto en el MANUAL DE
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS vigente, atendiendo las
obligaciones dispuestas en el contrato IDU-1548-2017

QUINTO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO Falta de oportunidad en la entrega de los
Informes Mensuales No 7, 8, 9 y 10; y la no entrega del Informe Mensual No 11.
Adicionalmente los informes entregados tardiamente adolecen de calidad en su
contenido.

SEXTO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO No avalar de manera justificada, el pago
del anticipo al Consultor CONSORCIO ESPACIO PUBLICO BOGOTA 2017.”

Una vez surtido el debido proceso administrativo sancionatorio, se declar6 el
incumplimiento y la afectacion de la clausula penal que le fue impuesta mediante
resolucion No. 011618 del 13 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se
resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio dentro del contrato No. 1548
de 2017”, por un valor de $148.388.999.

Y a su vez la decisiéon en mencién fue confirmada, mediante resolucion No. 006146
del 10 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos contra la Resolucion No. 011618 de 2019”. El 11 de
noviembre de 2020 se suscribi6 la constancia ejecutoria de los actos
administrativos.”
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Adicional a lo expuesto frente a las actuaciones hasta la fecha adelantadas, la
entidad manifiesta a este organismo de control lo siguiente:

“...es preciso aclarar que la Entidad no ha pagado, ni pagard, los productos de los
componentes del proyecto de las Aceras y Ciclorrutas de la calle 92 y calle 94, en
los cuales el CONSORCIO ESPACIO PUBLICO BOGOTA 2017 no terminé los
trAmites ante terceros, justamente porque no culminé esa actividad y adicionalmente
la Entidad inici6 los procesos administrativos sancionatorios segun lo dispone la ley
para resarcir los posibles perjuicios que se pudieron generar en la ejecucion de los
contratos IDU-1564-2017 e IDU-1548-2017, en adicion a verificar alternativas
judiciales dada la presentacion de una solicitud conciliacién por parte del Consultor,
que resulté fallida.”

Frente al recibo final y liquidacion tanto del Contrato de Consultoria No. IDU-1564
de 2017 y su respectivo Contrato de Interventoria No. IDU-1548 de 2017, en
respuesta al requerimiento efectuado por este organismo de control, la entidad
sefala:

“En relacion con lo anterior se informa que atn no se han suscito las Actas de Recibo
Final y Liquidacion para la etapa de Estudios y Disefios. En cuanto al contrato IDU-
1564-2017, se esta llevando a cabo el proceso para lograr una liquidacion bilateral,
pero aun no se acreditan los requisitos establecidos por la Entidad para ello.
Adicionalmente, hasta tanto no se resuelva el proceso administrativo sancionatorio
gue se encuentra en curso no es posible suscribir el acta.

Respecto al Contrato IDU-1548-2017, el proceso administrativo sancionatorio fue
resuelto el 11 de noviembre de 2020, y a la fecha la entidad adelanta el
procedimiento para la liquidacién unilateral del mismo, dentro del plazo legal y
contractual para la suscripcion del acta de liquidacion.”

Adicional a lo anterior, evidencia este ente de control, frente al proceso de
liquidacion del Contrato No. IDU-1564 de 2017, en la comunicacién con radicado
IDU No. 20212250039551 del 11 de enero de 2021, dispuesto en el aplicativo
ORFEO de la entidad, observaciones efectuadas por la entidad respecto de que el
Contrato terminoé el 28 de octubre de 2019 “sin que se cumpliera con el objeto contractual”,
los “reprocesos generados en el trascurso del desarrollo del contrato” 'y a que “no ha sido
posible contar con los Estudios y Disefios objeto del Contrato, debidamente aprobados por
el IDU, Empresas de Servicios Publicos y/o Entidades Distritales competentes, dentro de
los plazos contractuales ni durante el periodo de liquidacién, lo anterior en razon a las
multiples observaciones realizadas por las Empresas de Servicios Publicos, debido a la
falta de calidad de los productos entregados” afiadiendo ademas que “si se hubiera
cumplido con el Cronograma acordado durante el periodo contractual y se contara con la

84
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

calidad de los productos demandada en los documentos contractuales, no se estaria
presentando la situacion expuesta, que ha generado perjuicios para la Entidad”,

Por ultimo en la referida comunicacién sefiala la administracion, frente a la
propuesta de liquidacion del contrato de consultoria IDU-1564 de 2017, lo siguiente:
“De ser aceptada la propuesta por parte del Contratista se deberan entregar a la Entidad
de todos los productos y subproductos que tienen las aprobaciones completas,
incluyéndolos en el tramite de cesion de derechos de autor y también se deben entregar las
ultimas versiones de los productos y subproductos que no lograron las aprobaciones para
que la Entidad los pueda utilizar en futuros procesos contractuales, y se deben surtir todos
los tramites dispuestos en el Contrato para la liquidacion del Contrato, para lo cual se
propone realizar reuniones semanales de seguimiento.”

Frente a los descuentos que han operado hasta la fecha por eventuales y/o
presuntos incumplimientos del contratista consultor del contrato IDU-1564 de 2017
y Su respectivo contrato de interventoria, manifiesta en su respuesta la entidad lo
siguiente:

“Respecto al contrato IDU-1564-2017, no se han generado descuentos por
presuntos incumplimientos ya que no se han resuelto los procesos administrativos
sancionatorios. Ahora bien, se encuentra en revision como parte de la liquidacion,
la identificacion de productos que no fueron cumplidos por el Contratista, para
establecer el valor que no se reconocera por dicho concepto en el balance final de
cuentas.

En relacion con el contrato IDU-1548-2017, teniendo en cuenta la resolucién No.
006146 del 10 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se resuelven los recursos
de reposicion interpuestos contra la Resoluciéon No. 011618 de 2019”7, a través del
radicado IDU No. 20214350100271 del 20 de enero de 2021 se solicit6 a la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA S.A. realizar el pago de
la sancion impuesta, para lo cual la seguradora a través del radicado IDU requiri6 a
la Entidad a través del radicado IDU No. 20215260184842 del 04-02-2021 que se
enviara una documentacion adicional para continuar con el tramite, la cual se envié
a través del radicado IDU No. 20212250333461 del 26-02-2021. En este momento
nos encontramos a la espera del pago por parte de la asequradora” (Negrilla

y subrayado fuera de texto).

De lo expuesto, es claro para este organismo de control que el proceso de
contratacion y suscripcion del Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020 se surtié no
solo con estudios y disefios con productos, aprobaciones, permisos y/o tramites
pendientes por ejecutar como parte del objeto del Contrato de Consultoria No. IDU-
1564 de 2017, si no con productos con falta de calidad por los cuales se declararon
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incumplimientos y procesos de inicio de proceso sancionatorio por parte de la
entidad tanto parta el Contrato de Interventoria No. IDU-1548 de 2017, como el que
se encuentra en curso para el Contrato de Consultoria No. IDU-1564 de 2017 y por
los cuales se derivaron afectaciones precisamente por ello para la completitud de
los documentos de estructuracién para contratar |a ejecucién de las obras como la
propia administracion lo expone en su respuesta a este organismo de control,
evidenciandose con ello fallas en planeacion derivados de tales hechos.

Frente al balance de pagos efectuados y pendientes por efectuar, conforme a la
respuesta dada por la entidad, se observa que a la fecha respecto del Contrato de
Consultoria No. IDU-1564 de 2017 de un valor inicial de $5.904,11 millones se han
pagado $3.999,35 millones con un saldo en las arcas del IDU a la fecha del presente
informe de $975,19 millones.

Las anteriores situaciones descritas evidencian la afectacion en el desarrollo normal
de ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020 el que ha debido ampliar
su plazo previsto inicialmente de ejecucion en la etapa de Preliminares de dos (2)
meses a 15 dias adicionales, en parte, debido a las deficiencias en la calidad de los
estudios y disefios desarrollados con ocasion al cumplimiento del objeto del
Contrato de Consultoria No. IDU-1564 de 2017.

Por ultimo, en transversalidad del seguimiento efectuado al contrato de obra IDU-
1279 de 2020, y con base a la respuesta dada por la entidad mediante comunicacion
con radicado IDU N0.20213360363691 del 2 de marzo de 2021 a los requerimientos
efectuados por este organismo de control en el presente proceso auditor, se formula
la siguiente observacion frente al estado actual de las garantias en desarrollo de la
ejecucion del contrato de consultoria IDU-1564 de 2017 y su respectivo contrato de
interventoria IDU-1548 de 2017, asi:

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar?®,
no se aceptan los argumentos planteados, toda vez, que la Entidad hace un
recuento normativo sobre el Principio de Planeacion, las etapas de prefactibilidad,
factibilidad y estudios y disefios en los proyectos de infraestructura de transporte, el
ciclo de vida de un proyecto de inversion y la maduracion de Proyectos, entre otros,
argumentos estos que ya fueron expuestos en su momento por la Entidad en
respuesta a requerimientos efectuados por este Ente de Control durante la fase de

16 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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Ejecucion del presente proceso auditor, con los cuales no se desvirtua la
observacion efectuada en principio y sin que en la respuesta dada se haya aportado
otro argumento o prueba adicional que pueda desvirtuarla.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.8.2. Observacion desvirtuada: “Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por falta de gestion y control oportuno por parte de la entidad
para mantener actualizadas las garantias suscritas con ocasion de la ejecucion del
contrato de interventoria IDU-1548 de 2017 y contrato de consultoria IDU-1564 de
2017

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la informacién de este informe.

3.1.3.8.3. Hallazgo administrativo por incumplimientos y/o atrasos en la fase de
preliminares con ocasion de la ejecucion del contrato de obra IDU-1279 de 2020.

En consideracion a que el dia 30 de diciembre de 2020, se suscribié entre las
partes el acta de inicio del Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020, y por ende el
inicio de la Etapa de la Fase de Preliminares, y conforme al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato en al CLAUSULA 14, numeral 14.2
“OBLIGACIONES DE LA FASE PRELIMINARES” se estipuld de manera especifica
para algunas de las obligaciones referidas términos fijos de obligatorio cumplimiento
y de las cuales conforme a la respuesta dada por la entidad, mediante comunicacion
con Radicado IDU No. 20213360363691 del 2 de marzo de 2021, no se dio
cumplimiento estricto al termino estipulado contractualmente como se evidencia en
el siguiente cuadro, asi:

Cuadro No. 24
OBLIGACIONES DE LA FASE DE PRELIMINARES DEL CONTRATO DE OBRA IDU-1279 DE
2020 CONFORME A LA CLAUSULA 14
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OBLIGACION
CONTRACTUAL ETAPA
PRELIMINAR-CLAUSULA

14, NUMERAL 14.2

TERMINO DE
CUMPLIMIENTO

CERTIFICACION
COMUNICADO RADICADO
Y/O ACTO
ADMINISTRATIVO QUE
HAGA SUS VECES.

Remitir al INTERVENTOR
el desglose del AIU
ofertado dentro de los tres
(3) dias siguientes a la
suscripcién del acta de
inicio de ejecucién del
contrato.

3 dias siguientes a la
suscripcién del acta de inicio

Radicado IDU
20215260268842 de
aprobacion final. Soportes se
adjuntan en Anexo 2

El radicado en mencién esta
calendado con fecha: 2021-02-
16

Se anexa como trazabilidad
comunicaciones del 1 y 13 de
febrero de 2021

En caso de solicitar
anticipo, elaborar y
presentar para obtener la
aprobacion del
INTERVENTOR vy la no
objecion del IDU, el Plan
Detallado de Inversion del
Anticipo dentro de los tres
(3) dias siguientes a la
suscripcién del acta de
inicio de ejecucién del
contrato.

3 dias siguientes a la
suscripcion del acta de inicio

Radicado IDU
20215260074352 de
aprobacion final. Soporte se
adjuntan en Anexo 2.

El radicado en mencién esta
calendado con fecha 2021-01-
19

Remitir al INTERVENTOR
las hojas de vida del
recurso humano requerido
para el inicio de la fase de
ejecucion de obras, dentro
de los cinco (5) dias
siguiente al acta de inicio
del contrato.

Cinco (5) dias siguientes al
acta de inicio del contrato

Radicado IDU
20215260109032 de
aprobacion final. Soportes se
adjuntan en Anexo 2

El radicado en mencién esta
calendado con fecha 2021-01-
25

Efectuar una visita al sitio
donde se ejecutara el
proyecto, con la asistencia
de lainterventoriay el IDU,
el Director de obra y los
Especialistas, dentro de
los cinco (5) dias

cinco (5) dias calendario
siguientes a la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio

Se adjunta acta de recorrido en
Anexo 2

El acta de recorrido figura
calendada con fecha del 21-
01-21
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OBLIGACION
CONTRACTUAL ETAPA
PRELIMINAR-CLAUSULA

14, NUMERAL 14.2

TERMINO DE
CUMPLIMIENTO

CERTIFICACION
COMUNICADO RADICADO
Y/O ACTO
ADMINISTRATIVO QUE
HAGA SUS VECES.

calendario siguientes a la
fecha de suscripcion del
Acta de Inicio, con el fin de
hacer un reconocimiento
de la zona. Suscribir el
acta correspondiente.

Fuente: Contrato de obra IDU-1279 de 2020-Clausula 14 y comunicacién con radicado IDU No. 20213360363691 del

2 de marzo de 2021

Elabor6: Contraloria de Bogotéa D.C.- Direccién Sector Movilidad

Del cuadro anterior se evidencia la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones en las que inclusive se supera el mes con respecto al termino

contractual fijado.

Respecto a requerimiento formulado por este organismo de control, a si durante la
ejecucion del contrato se surtieron incumplimientos por parte del contratista y las
acciones emprendidas por la administracién (apremios y/o multas y/o procesos
sancionatorios), la entidad manifesto:

“Dado que la interventoria del contrato de obra IDU-1279-2020 es ejercida por la firma MAB
INGENIERIA DE VALOR S.A., a continuacion, se relacionan los diferentes apremios que
se le han realizado al contratista, los cuales pueden ser consultados en el Anexo 5.

Comunicado MAB

Fecha

Asunto

1504-2020-0007-21

2021-01-09

Primer Apremio, entrega del
desglose del AlU ofertado

1504-2020-0011-21

2021-01-12

Primer Apremio, entrega delas
Hojas de Vida

1504-2020-0012-21

2021-01-12

Apremio por incumplimiento a
las obligaciones contractuales-
no entrega de Cronograma
general del proyecto
actualizado.

1504-2020-0020-21

2021-01-15

Respuesta a comunicacion
OBR.90-1279-OFC-031-Primer
Apremio, entrega del desglose
del AlU
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1504-2020-0067-21 2021-02-02 Apremio por la NO entrega del
plan de contingencia ajustado a
condiciones técnicas

1504-2020-0095-21 2021-02-09 Segundo Apremio por
incumplimiento den las
Obligaciones contractuales

1504-2020-0096-21 2021-02-09 SST AMB-Primer Apremio-
Manejo Ambiental de Obra
(MAO)

1504-2020-0102-21 2021-02-12 AMB-Primer Apremio
incumplimiento entrega
insumos Informe Ambiental
No.01

1504-2020-0112-21 2021-02-12 AVIFAUNA —Primer Apremio

Respuesta a su comunicacion
OBR.90-1279-OFC-072-
Manejo Ambiental de
Obra(MAO) comunicacién
OBR.90-1279_OFC-067-
Informe preliminar de Estudios
y Disefios (Area Avifauna) e
Informe Mensual No.1 Etapa de
preliminares del Contratista.

Vale la pena precisar que, de acuerdo con los manuales internos, el apremio consiste en
un paso previo al inicio de los procedimientos sancionatorios, de manera que el Contratista
adopte medidas para el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato.

Es asi como los apremios no han llegado a la apertura de ningin Proceso Administrativo
Sancionatorio, toda vez que han sido efectivos y han logrado el propdsito conminatorio para
su cumplimiento.”

Lo anterior evidencia la ocurrencia de incumplimientos por parte del contratista y si
bien la firma de interventoria ha hecho uso de los mecanismos de conminamiento,
es claro que los mismos no son oportunos atendiendo a que después de mas de un
(1) mes del inicio del contrato, inclusive, para algunas de las obligaciones no se dio
cumplimiento a las mismas dentro del término fijado, lo que dilaté el cumplimiento
de estas por parte de los contratistas con el correspondiente entorpecimiento del
desarrollo contractual y plazos de ejecucién previstos.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminart’,
no se aceptan los argumentos planteados, en lo que respecta a la aprobacion del
desglose del AlU y del plan de inversion del anticipo, por cuanto en la trazabilidad
que relaciona la Entidad en su respuesta, se confirma la observacién efectuada con
relacion al incumplimiento del contratista en los plazos establecidos para tal fin. No
obstante, con relacién a la realizacion de la visita al sitio donde se ejecutaria el
proyecto, se aceptan los argumentos planteados por la Entidad.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura hallazgo administrativo y la
entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.8.4. Hallazgo administrativo por iniciacion tardia del Contrato de Obra No. IDU-
1279 de 2020.

Analizado el Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020 se especifica lo siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO. PLAZO ACTA DE INICIO. EL acta de inicio debera
suscribirse a mas tardar dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién. El término aqui
fijado para la suscripcion del acta de inicio del contrato de obra, debera sujetarse a
la iniciacion del contrato de INTERVENTORIA, sin que ello conlleve suma alguna a
favor del CONTRATISTA.

“CLAUSULA 52 SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL
CONTRATO

El presente contrato se perfecciona con la aceptacion del mismo por las partes a
través de la plataforma transaccional SECOP II. De conformidad con el articulo 41
de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para su
ejecucion requiere de la expedicion del registro presupuestal correspondiente y de
la constitucion y presentacion de la garantia Unica y aprobacion de la misma por la
Direccion Técnica de Gestion Contractual del IDU, o por la dependencia que tenga

17 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio

de 2021.
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dicha funcién. Las Garantias deberan presentarse al IDU dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato, en caso de modificacion o
correccion de la garantia el CONTRATISTA tendrd dos (2) dias habiles para la
presentacion del documento para su aprobacién. Igualmente debera adjuntar la
certificacion de cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social,
conforme lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.”

“CLAUSULA 17 INTERVENTORIA:

El IDU contratard un INTERVENTOR integral de conformidad con lo establecido en
el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011, quien sera el encargado de vigilar el desarrollo, ejecucion y cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA y hara cumplir las
disposiciones internas del IDU y demas normas legales, de acuerdo con las
especificaciones del contrato y el Manual de Interventoria y/o supervision de
Contratos del IDU vigente durante la ejecucién del contrato, sin que esta
INTERVENTORIA releve al CONTRATISTA de su responsabilidad. El
INTERVENTOR tendra a su cargo el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del objeto del contrato, de acuerdo con los estudios previos,
pliegos de condiciones, adendas, anexos, apéndices y la propuesta.
PARAGRAFO: El IDU mantendra durante todo el tiempo que dure la ejecucion del
contrato, el INTERVENTOR, para que verifique que el proyecto se desarrolle
conforme a las especificaciones técnicas, pliego de condiciones, adendas, anexos,
apéndices y al contenido del presente contrato.”

Contrario a lo anterior, encuentra este organismo de control que el Contrato de Obra
No. IDU-1279 de 2020 se suscribe entre las partes el dia 7 de septiembre de 2020,
sin embargo, se inicia el dia 30 de diciembre de 2020, es decir, mas de tres (3)
meses después de suscrito el mismo.

Adicional a lo anterior, se observa que la aprobacion de la garantia se da a los cinco
(5) dias habiles posteriores a la suscripcion del contrato, es decir, mas de dos (2)
meses después, segun se evidencia del soporte suministrado por la entidad en
respuesta a este organismo de control con Radicado No. IDU- No. 20213360363691
del 2 de marzo de 2021, del que se registra como fecha de aprobacién de la garantia
el dia 23 de noviembre de 2020.

Frente a lo observado, si bien se contempla que el inicio del contrato de obra se
condiciona al inicio del contrato de interventoria, se evidencia que el Contrato de
Interventoria No. IDU-1504 de 2020 se suscribe entre las partes el dia 23 de
noviembre de 2020, es decir, mas de dos (2) meses después de suscrito el Contrato
de Obra No. IDU-1279 de 2020.
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Lo anterior para sefalar que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley No. 80 de 1993,
los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion deben tener interventoria. Como lo ha expuesto Colombia Compra
Eficiente, si bien no existe un tiempo especifico que determine cuando se debe
contratar la interventoria una vez adjudicado el contrato de obra, es recomendable
que la interventoria este contratada desde el inicio del contrato de obra, con el
objetivo de vigilar detalladamente la ejecucion y el avance la obra contratada.

Expuesto todo lo anterior se concluye la existencia de una observacion de indole
administrativo por el no cumplimiento oportuno en los términos contenidos en las
clausulas del Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020 necesarios para el tramite
del inicio del mismo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar,
mediante el oficio®, no se aceptan los argumentos planteados por la Entidad en lo
gue respecta a la obligatoriedad de haber iniciado el contrato de obra con la totalidad
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion cumplidos dentro de los términos
contractuales, por cuanto la Entidad en su respuesta no brinda argumentos o
pruebas que controviertan la observaciéon efectuada.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo y la
entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.9. Contrato de Interventoria No. 1504 de 2020.

i Cuadro No. 25 )
FICHA TECNICA CONTRATO DE INTERVENTORIA IDU-1504 DE 2020
En Millones de $

18 Respuesta al Informe Preliminar Oficio No. IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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OBJETO

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE
LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.

CONTRATISTA

MAB INGENIERIA DE VALOR S. A

CONCEPTO CONDICIONES CONDICIONES
CONTRACTUALES INICIALES CONTRACTUALES ACTUALES

Valor Total $3.716,96 $3.716,96
Plazo Total (20) veinte meses (20) veinte meses
Fecha Inicio de Preliminares 30 de diciembre de 2020 30/12/2020
Fecha de Terminacion Etapa 28 de febrero de 2021 28/02/2021
Preliminares
Fecha Inicio Etapa de 1 de marzo de 2021 1/03/2021
Construccion
Fecha de Terminacion Etapa de 29 de agosto de 2022 29/08/22
Construccion

Fuente: Comunicaciéon con radicado IDU No. 20213360360971 del 2 de marzo de 2021
Elabor6: Contraloria de Bogotéa D.C.- Direccién Sector Movilidad

3.1.3.9.1. Hallazgo administrativo por iniciacion tardia del Contrato de Interventoria
No. IDU-1504 de 2020.

Como resultado del Concurso de Méritos Abierto No. IDU-CMA-SGI-013-2020, el
dia veintitrés (23) de noviembre de 2020, mediante aprobacién en la plataforma
Secop Il se suscribi6 el Contrato de Interventoria No. 1504 de 2020, entre el IDU y
MAB INGENIERIA DE VALOR S. A., con el siguiente objeto: “NTERVENTORIA
INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS
CALLE92Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LAAUTOPISTANORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.” con un plazo inicial de VEINTE (20)
MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, lo cual se suscribe
entre las partes el dia 30 de diciembre de 2020, con fecha de terminacion del
contrato el 29 de agosto de 2022.

El plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1504 de 2020, segun la clausula
CUARTA del mismo se discriminé como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 26
PLAZO DEL CONTRATO DE OBRA IDU-1504 de 2020

FASE PLAZO

Preliminares 2 meses
Obra 17 meses

Ejecucion Recibo de la Obra 1 mes
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Fuente: Clausula cuarta del contrato de interventoria IDU-1504 de 2020
Elaboré: Contraloria de Bogota-Direccion de Movilidad.

De conformidad con la clausula sexta del Contrato de Interventoria No. IDU-1504-
2020, el valor del contrato se establecié en la suma de TRES MIL SETECIENTOS
DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE $3.716.962.793.00.

Der acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Obra No. IDU-1279 de 2020, objeto
de seguimiento y supervision a cargo del Contrato de Interventoria No. IDU-1504 de
2020, se establecio en el clausulado del contrato de obra lo siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO. PLAZO ACTA DE INICIO. EL acta de inicio debera
suscribirse a mas tardar dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién. El término aqui
fijado para la suscripcién del acta de inicio del contrato de obra, debera sujetarse a
la iniciacion del contrato de INTERVENTORIA, sin que ello conlleve suma alguna a
favor del CONTRATISTA.

“CLAUSULA 52 SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL
CONTRATO

El presente contrato se perfecciona con la aceptacion del mismo por las partes a
través de la plataforma transaccional SECOP Il. De conformidad con el articulo 41
de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para su
ejecucion requiere de la expedicion del registro presupuestal correspondiente y de
la constitucién y presentacién de la garantia Gnica y aprobacién de la misma por la
Direccion Técnica de Gestion Contractual del IDU, o por la dependencia que tenga
dicha funcién. Las Garantias deberan presentarse al IDU dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato, en caso de modificacion o
correccion de la garantia el CONTRATISTA tendrd dos (2) dias habiles para la
presentacion del documento para su aprobacién. Igualmente debera adjuntar la
certificacion de cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social,
conforme lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.”

“CLAUSULA 17 INTERVENTORIA:

El IDU contratara un INTERVENTOR integral de conformidad con lo establecido en
el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011, quien seré el encargado de vigilar el desarrollo, ejecucion y cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA y hara cumplir las
disposiciones internas del IDU y demas normas legales, de acuerdo con las
especificaciones del contrato y el Manual de Interventoria y/o supervision de
Contratos del IDU vigente durante la ejecucion del contrato, sin que esta
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INTERVENTORIA releve al CONTRATISTA de su responsabilidad. El
INTERVENTOR tendra a su cargo el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del objeto del contrato, de acuerdo con los estudios previos,
pliegos de condiciones, adendas, anexos, apéndices y la propuesta.
PARAGRAFO: El IDU mantendra durante todo el tiempo que dure la ejecucion del
contrato, el INTERVENTOR, para que verifigue que el proyecto se desarrolle
conforme a la especificaciones técnicas, pliego de condiciones, adendas, anexos,
apéndices y al contenido del presente contrato.”

Contrario a lo anterior, encuentra este organismo de control que el Contrato de Obra
No. IDU-1279 de 2020 se suscribe entre las partes el dia 7 de septiembre de 2020,
sin embargo, se inicia el dia 30 de diciembre de 2020, es decir, mas de tres (3)
meses después de suscrito el mismo.

Adicional a lo anterior, se observa que la aprobacion de la garantia se da con
posterioridad a los cinco (5) dias héabiles posteriores a la suscripcion del contrato,
es decir, mas de dos (2) meses después, segun se evidencia del soporte
suministrado por la entidad en respuesta a este organismo de control con radicado
IDU- No. 20213360363691 del 2 de marzo de 2021, del que se registrar como fecha
el dia 23 de noviembre de 2020.

Frente a lo observado, si bien se contempla que el inicio del contrato de obra se
condiciona al inicio del contrato de interventoria, se evidencia que el contrato de
Interventoria IDU-1504 de 2020 se suscribe entre las partes el dia 23 de noviembre
de 2020, es decir, mas de dos (2) meses después de suscrito el contrato de obra
IDU-1279 de 2020.

Lo anterior para sefialar que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley No. 80 de 1993,
los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion deben tener interventoria. Como lo ha expuesto Colombia Compra
Eficiente, si bien no existe un tiempo especifico que determine cuando se debe
contratar la interventoria una vez adjudicado el contrato de obra, es recomendable
gue la interventoria este contratada desde el inicio del contrato de obra, con el
objetivo de vigilar detalladamente la ejecucion y el avance la obra contratada.

Expuesto todo lo anterior se concluye la existencia de una observacion de indole
administrativo por la iniciacion tardia del contrato de interventoria para el
seguimiento y supervision del contrato de obra.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar,
mediante el oficio®, no se aceptan los argumentos planteados por la Entidad en lo
que respecta a la obligatoriedad de haber iniciado el contrato de interventoria a la
par con del de obra y con la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion cumplidos dentro de los términos contractuales, por cuanto la Entidad en
Su respuesta no brinda argumentos o pruebas que controviertan la observacion
efectuada.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo y la
entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.10. Contrato de Suministro No. 982 de 2020.

Cuadro No. 27
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO No. 982 DE 2020
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE
Contratacién Directa por causal de urgencia manifiesta.
Modalidad de seleccion IDU-CD--STMSV-218-2020
Contrato de suministro No. | IDU-982-20
Fecha de Suscripcién 28 de mayo de 2020
Contratista INGENIERIA Y SENALIZACION VIAL S.A.S
Suministro a precios unitarios y monto agotable de
elementos de segregacion tipo delineador de corona
(hitos) para la adecuacion de ciclorrutas en calzada, en

Objeto diferentes corredores viales de la ciudad de BOGOTA D.C.
como medio alterno de movilizacion para prevenir la
propagacion del covid-19

Valor Inicial $27,64 incluido IVA
Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de

Plazo inicial suscripciéon del acta de inicio

Fecha Acta de Inicio 05 de junio de 2020.

Fecha de terminacion

inicial 04 de octubre de 2020

Estado Actual Liquidado. 18 de diciembre de 2020

Fuente: Expediente SECOP proceso IDU-CD--STMSV-218-2020. Radicado IDU. 20213560533111 del 30/03/21

19 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccion Sector Movilidad

De la evaluacién del contrato, se determind una observacién que se detalla en el
numeral 3.1.3.22.1. del presente informe.

3.1.3.11. Contrato de Suministro N0.1022 de 2020.

) Cuadro No. 28
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1022 DE 2020
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE

Contratacién Directa por causal de urgencia manifiesta.
Modalidad de selecciéon | IDU-CD-STMSV-221-2020

Contrato de suministro

No. IDU-1022-20
Fecha de Suscripcion 29 de mayo de 2020
Contratista POSTES MEDINA DE COLOMBIA S.A.S

Suministro a precios unitarios y monto agotable de
elementos de segregacion tipo bordillo no traspasable
para la adecuacion de ciclorrutas en calzada, en diferentes

Objeto corredores viales de la ciudad de BOGOTA D.C. como
medio alternativo de movilizacion para prevenir la
propagacién del COVID-19.

Valor Inicial $ 456,29
Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de

Plazo inicial suscripcion del acta de inicio...

Fecha Acta de Inicio 05 de junio de 2020

Fecha de terminacion

inicial 04 de octubre de 2020.

Estado Actual Terminado sin acta de liquidacion.

Fuente: Expediente SECOP proceso IDU-CD-STMSV-221. Radicado IDU 20213560532911 del 14/05/2021
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

De la evaluacion del contrato, se determiné una observacion que se detalla en el
numeral 3.1.3.22.1. del presente informe.

3.1.3.12. Contrato de Suministro N0.1023 de 2020.

Cuadro No. 29
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1023 DE 2020
En Millones de $
CONCEPTO DETALLE
Contratacion Directa por causal de urgencia manifiesta.
Modalidad de seleccion IDU-CD-STMSV-224-2020
Contrato de suministro No. | IDU- 1023-20
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CONCEPTO DETALLE

Fecha de Suscripcion 29 de mayo de 2020.

Contratista EL CONDOR PREFABRICADOS S.A.S
Suministro a precios unitarios y monto agotable de
elementos de segregacion tipo bordillo no traspasable

Objeto para la adecuacion _ de cicloru_tas en calzad,a, en
diferentes corredores viales de la ciudad de Bogota D.C.,
como medio alternativo de movilizaciéon para prevenir la
propagaciéon del COVID 19.

Valor Inicial $ 443,66
Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de

Plazo inicial suscripcion del acta de inicio...

Fecha Acta de Inicio 05 de junio de 2020.

Fecha de terminacion

inicial 06 de octubre de 2020

Estado Actual Terminado sin acta de liquidacion.

Fuente: Expediente SECOP proceso IDU-CD-STMSV-224-2020. Radicado IDU 20213560533041 del 30/03/21
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

3.1.3.12.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por
deficiencia en la planeacion y coordinacion entre el IDU y la SDM, que llevé a no
aportar la evidencia documental pertinente, correspondiente a la instalacion de los
bordillos e hitos en los tramos inicialmente planeados vy justificados, para suscribir
contratos de suministro IDU No 982-20; IDU 1022-20 y IDU 1023-20, de la estrategia
conjunta ciclo rutas temporales COVID-19.

1. Los contratos de suministro de elementos de segregacion No. 982-20; 1022-20
y 1023-20,contienen el anexo No 2, suscrito en el 22 de mayo de 2020, titulado:
“Soporte de la contratacion directa en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta
del suministro a precios unitarios y monto agotable de elementos de segregacién para
la adecuacion de ciclo rutas en calzada, en diferentes corredores viales de la ciudad de
BOGOTA D.C. como medio alterno de movilizacién para prevenir la propagacion del
covid-19”.

2. El documento menciona, que se requeria adelantar las obras necesarias de
infraestructura y evitar aglomeracion de personas en el transporte masivo y el
espacio publico era mitigar la expansion de la pandemia del COVID-19; entre
otras motivaciones necesarias de cuidado integral de salud para los ciudadanos,
sustentadas en el documento técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia
y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020.
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3. En igual sentido, expone la existencia de otro documento como fuente de
decisiones administrativas, titulado “CICLOVIAS TEMPORALES POR COVID-19”,
generado por la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, con la participacion del
Instituto de Recreacion y Deporte-IDRD y Transmilenio S.A., mediante el cual la
administracion actual plante6 una serie de medidas para mitigar la propagacion
del virus, entre ellas, el uso de la bicicleta como vehiculo de movilidad adecuado
segun indicaciones de la Organizacion Mundial de la Salud- OMS?%; y razén por
la cual la SDM propone “complementar la red de ciclo infraestructura existente de 551
kilbmetros, con implementacion de ciclo vias temporales (consistente en tramos de
calzada completa o carriles segregados). Esta estrategia, se adelantara por fases y
dispondran de un constante seguimiento y evaluacién con el fin de determinar las

acciones de eventual reduccién, permanencia o ampliacion™.

4. Dentro del estudio de mercado expuesto en anexo No 2, ya en comento, y anexo
No 3 “Estudio de mercado elementos de segregacion tipo bordillo no traspasable en
concreto”, indica el IDU:

“A partir de la priorizacién efectuada por la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM),
en los corredores viales que se relacionan a continuacion, se procedi6é a determinar
las cantidades de los elementos objetos de analisis y a partir del valor minimo
cotizado por las empresas del sector, se procedid a calcular el valor estimado para
la adquisicion de los 17.381 Bordillos no traspasables, como se detalla en la Tablas
No.4y5

“Tabla 4. Tabla Analisis de Cantidades BORDILLO NO TRANSPASABLE EN CONCRETO
DE 4000 PSI. ARMADO EN ACERO, DIMENSIONES: 20cm*15cm*100cm PINTURA
AMARILLA REFLECTIVA (INCLUYE VARILLAS DE ANCLAJE Y TRANSPORTE)

20 Soporte de la contratacion directa en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta del suministro a precios unitarios y
monto agotable de elementos de segregacion para la adecuacion de ciclo rutas en calzada, en diferentes corredores viales
de la ciudad de BOGOTA D.C. como medio alterno de movilizacién para prevenir la propagacion del covid-19”, ~“péagina 3/12.
La Administracion Distrital plante6 una serie de medidas para mitigar la propagacién del virus, como es la “Reduccién
aglomeraciones”, como lo es en el servicio publico de transporte de pasajeros, dado que en la ciudad segun la Encuesta de
Movilidad 2019 (EM 2019), mas del 37% de los viajes se realiza en este medio y el 30% en modos sostenibles como lo son a
pie y en bicicleta. Teniendo en cuenta que la bicicleta es el vehiculo que mas se adapta a las indicaciones dadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), debido a que es un transporte individual, por cuanto no se confinan varias personas
en un espacio cerrado, es un vehiculo de cero emisiones y para el caso de Bogotd, se registra que en un dia normal se
realizan una cifra superior a los 800 viajes en este tipo de vehiculos.

21 Soporte de la contratacion directa en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta del suministro a precios unitarios y
monto agotable de elementos de segregacion para la adecuacion de ciclo rutas en calzada, en diferentes corredores viales
de la ciudad de BOGOTA D.C. como medio alterno de movilizacién para prevenir la propagacion del covid-19”. Contrato 1022-
20, pagina 13y 14 /29. Contrato 1023-20 Pagina 13y 14/ 29.
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BORDILLO No
“TRAMO CE&S&SEGSER TIPOLOGIA KM TRANSPASABLE
(Fig.5.1 MSV15)
CALLE Entre Cra. 135y Alameda BIDIRECCIONAL 347 107
13 Porvenir (COSTADO SUR) '
BIDIRECCIONAL
(COSTADO
Cra. 7 entre Cl 32 y Calle 116 OCCIDENTAL DEL 8,4 5.980
SEPARADOR
CENTRAL)
BIDIRECCIONAL
Cra. 11 entre calle 116 a calle (COSTADO 1 717
CRA.7Y 127 ORIENTAL Y
CRA. 9 OCCIDENTAL)
BIDIRECCIONAL
Cra. 9 entre calle 127 y calle 170 (COSTADO 4,7 3352
OCCIDENTAL)
Cra. 8 entre Calle 12b y Av. 1ro
de Mayo UNIDIRECCIONAL 3,9 2790
Cra. 7 entre Calle 12b y Av. 1ro UNIDIRECCIONAL 4 2855
de Mayo
CANTIDAD TOTAL 15.801
CANTIDAD TOTAL CON MARGEN DE SEGURIDAD (10%) 17.381”

Tabla 4. Tabla Andlisis de Cantidades Delineador vial flexible — Hito de 75 cm de altura y 8 cm
de diametro, con franjas refractivas.

TRAMO CICLORUTA POR TIPOLOGIA DELINEADOR
EMERGENCIA TUBULAR O
HITOS
CALLE 13 entre Kra 135 vy Alameda BIDIRECCIONAL (COSTADO 100
Porvenir SUR)
BIDIRECCIONAL (COSTADO
Cra 7 entre Cl 32y Calle 116 OCCIDENTAL DEL 340
SEPARADOR CENTRAL)
Carrera 11 entre calle 116 a calle BIDIRECCIONAL (COSTADO 100
CRA7YCRA9 | 127 OCCIDENTAL)
Cra 8 entre Calle 12by Av. 1ro de UNIDIRECCIONA 158
Mayo
Cra 7 entre Calle 12by Av. 1ro de UNIDIRECCIONAL 161
Mayo
CANTIDAD 919
CANTIDAD TOTAL CON MARGEN DE SEGURIDAD 1010

5. Mediante Acta No 13 del Comité de Gestion Contractual Sesion extraordinaria
virtual del 21 de mayo de 2020, se asigno y aprobd presupuesto para la
contratacion de los elementos de segregacion por $900.000.000 para la
adquisicién de bordillos no traspasable en concreto mediante la suscripcion de
dos (2) contratos para el suministro de bordillos, el primero para adquirir un
estimado de 7.973 unidades, por la suma de $ 443,66 millones y el segundo
para un estimado de 8.200 unidades, por la suma de $ 456,29 millones, para
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un total de 899,95 millones.?? . Y mediante Acta No 9 “Comité de Gestién
Precontractual” del 14 y 15 de mayo se aprobé presupuesto para la contratacion
de los elementos de segregacion por la suma de $ 27,64 millones incluido IVA.
Para la adquisicion estimada de 1010 hitos.

6. La citada aprobacion precontractual para la suscripcion de contratos,
obedece al cumplimiento de la distribucion de tareas a desarrollar por parte
de la entidad en mesas de trabajo virtuales (agendadas por calendario de
google) con la SDM e IDU, llevadas a cabo el 23 de abril, 28 de abril, 04 de
mayo y 11 de mayo de 2020. La tarea a cargo del IDU consistio en:

“El IDU contratard el suministro de los elementos de segregacion definidos por la SDM,
correspondiente_a los hitos y bordillos, los cuales serdn entregados en los sitios
indicados por la SDM, para su posterior instalacion a través de sus contratistas; asi
mismo contratara el suministro de las barreras en concreto tipo new jersey, para su
posterior instalacion mediante el mecanismo definido por el IDU.’?®. (Subrayado fuera
de texto).

Es pertinente mencionar que estas actas no se encontraron formalizadas, el IDU
allego presentacion powerpoint emitido por la SDM, donde se imparte la actividad
a cargo de cada entidad.

7. Ante el requerimiento del documento de priorizacion que se tuvo en cuenta para
la realizacion de la Tabla No 4, el IDU manifiesta:

“Las cantidades establecidas en las tablas 4 y 5 se determinaron a partir de la
informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM al IDU, en el
proceso _de coordinacion interinstitucional llevado a cabo para el proyecto de
implementacién de ciclorrutas en via para atender la emergencia por el Covid-19 en
términos de las condiciones de movilidad. Dichos corredores fueron indicados por la
SDM en las diferentes mesas de trabajo, y soportados por esta mediante DTS, el
cual se encuentra publicado en la pagina oficial de la SDM — Estudios Técnicos de
Ciclorrutas, numeral 4 “Documento Técnico de Soporte de 28 km de Redistribucion
del Espacio Vial para las Ciclorrutas por COVID-19 en Av. Carrera 7, Av. Carrera 9

22 Acta de Reunioén, formato version 04. Comité de Gestion Precontractual Sesion Extraordinaria Virtual No 13 del
21/05//20. Péagina 19/9 y pagina 27/39

2 Acta de Reunion, formato version 04. Comité de Gestion Precontractual Sesién Extraordinaria Virtual No 13 del
21/05//20Pégina 3/3.
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y Av. Calle 13", y el cual puede ser consultado en el siguiente link: (...) “(subrayado
fuera de texto).>*

8. Con relacion a la entrega de los bordillos por parte del IDU a la SDM, en el formato
“Acta De Reunion” del IDU del 04 de junio de 20202%°, se observa la forma en la
que se realizaria la instalacion de los bordillos:

“(..) Se hara el recibo de elementos con el protocolo establecido por la SDM a través
de Formato de acta suscrita entre las partes involucradas; Para tal fin, se debera
informar por parte del IDU a la SDM la fecha de entrega y el responsable de dicha
entrega. la SDM remitir4 al IDU para la revision del formato de acta con la cual se
hara la entrega por parte del IDU y el recibo por parte de la SDM...”

En esta misma acta se conserva el cuadro que reporta los tramos priorizados
por la SDM para la implementacion de la ciclorutas temporales COVID 2019.

9. En el acta suscrita entre la SDM e IDU durante la ejecucion de los contratos de
suministro, el 11 de junio de 2020, se concluye por las partes disefiar un formato
particular de entrega de los elementos entre las dos entidades, y adicional relata,
no procede la implementacion de un Convenio para la entrega y recibido de los
documentos?®. Actas parciales que fueron revisadas por el ente de control,
encontrando formalidad en la entrega y recibido de los elementos en el Patio No
4 de la Secretaria de Movilidad, localizada en la Calle 13 No 36-83.

10. En el Acta denominada “Acta de entrega y recibo a satisfaccion de elementos de
segregacion por parte del IDU a la SDM adquiridos por contratacion directa en virtud
de la declaratoria de urgencia manifiesta por parte del IDU”, suscrita el 09 de
diciembre*?’, para los contratos Nos 1022-20 y 1023-20; se ilustra a través de
un cuadro, los corredores viales en los cuales se tiene prevista la instalacién del
elemento de segregacion por parte de la Secretaria de Movilidad, de la siguiente
forma:

24 (1) 20213560709511 del 14/05/2021. Contrato 1022-20. (2) 20213560709471 del 14/05/2021. Contrato 1023-20. (3)
20213560708321 del 14/05/2021 Contrato 982-20
% Mediante radicados respuesta por el IDU nimeros 20213560709511 del 14 de mayo de 2201 y el 20213560709471 del 14
de mayo de 2021, la entidad aporta 11 actas suscritas entre la SDM e IDU en etapa de ejecucion.
26 Respuesta IDU No 120213560709511 del 14 de mayo de 2021. Archivo digital No 00004. Formato IDU Acta de Reunién
Cédigo FO-PE-14, version 5. del 11/06/2021, numeral 2 “Solicitud de formato de acta de entrega por parte de SDM para el
recibo de los elementos de segregacion. pagina 2/5
27 El IDU omite afio de vigencia en el documento, sin embargo, por la secuencia de los hechos y documentos se entiende
vigencia 2020.
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“Corredores Viales en los cuales se tiene prevista la instalaciéon del elemento de

segregacion por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad:

DOCUMENTO TECNICO DE
MRS D CORREDOR LONGITUD
“DOCUMENTO TECNICO DE CPS_670_ V0104 V22 MF_
SOPORTE DE 28 KM DE _32-45,
REDISTRIBUCION DEL ESPACIO CPS—676—'\2':VL—315—_§’35V22—9—MF
VIAL PARA LA CICLORRUTAS EN ExX 037075 raos 12 Va Ciclorruta AK 7 8,55
CALZADA POR CONDICIONES DE MV 13 163 1245 11 Ve
M'T'GAC'O'goDagggf AGIO POR MV_13_153 1249 11 V5,
TPD_PL 2342 V2
“DOCUMENTO TECNICO DE
REDISSOTPRIO;JEIODE SBE:_( '\élsl?viuo CPS_941_EM_01_20_V12 .
MV_01_018_1560_10_ V4 Ciclorruta CL 106 —
VIAL PARA LA CICLORRUTAS EN -01_018_1560_10_ 721
MV_01_029_1560_10 V8 KR 11 - AK 9
CALZADA POR CONDICIONES DE e
MITIGACION DE CONTAGIO POR 01318 1236 11
COVID-19”
INFORME DE FACTIBILIDAD
TECNICA DE TRAZADO PARA
DISERIO E IMPLEMENTACION DE
SENALIZACION - CARRERA 6 MV_14_012_V13,
ENTRE AVENIDA CALLE 22 SUR Y MV_15 78 1244 11_V10, Ciclorruta Par Vial oa
CALLE 12 SUR - CARRERA 7 EX_04_030_1561_10_V5, KR7—KR 8 ’
ENTRE CALLE 12 SUR Y CALLE 7 — EX_04_261_10_Vii
CARRERA 8 ENTRE CALLE 6B Y
AVENIDA CALLE 22 SUR Y
CONEXIONES
“DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE DE 28 KM DE
REDISTRIBUCION DEL ESPACIO MV_09_189_1556_10_V9,
VIAL PARA LA CICLORRUTAS EN MV_09_048_1556_10_VS5, Ciclorruta AC 13 4,43
CALZADA POR CONDICIONES DE EX_09_001_1214_15 V1
MITIGACION DE CONTAGIO POR
COVID-19
INFORME DE FACTIBILIDAD
TECNICA DE TRAZADO PARA
DISENO E IMPLEMENTACION DE P A BNz 2L Ciclorruta CL 64 C 1,9
SENALIZACION DE CICLORRUTA — 10_008_1560_10_V7.
AC 64C ENTRE AK 68 Y AK 70
“INFORME DE FACTIBILIDAD
TECNICA DE TRAZADO PARA EX_10_006_1560_10_V/7
DISERIO E IMPLEMENTACION DE EX_10_372_1842_12 V7
SERALIZACION - AVENIDA EX_10 377 1842 12 V4 Ciclorruta KR 96 2,02
CARRERA 96 DESDE LA CALLE MV 10_183 1747 10 V17
66A HASTA LA AVENIDA CALLE MV 12281 941 09 V27
80"
“INFORME DE FACTIBILIDAD
TECNICA DE TRAZADOS PARA
DISIgNOCE IMPLEMENngl()N DE MV_13_001_286_19_vO1 .
= p EX_13_002_1556_10_V14 Ciclorruta CL 22 2
SERALIZACION — AVENIDA CALLE T ey S
22 ENTRE AVENIDA CARRERA 40 _13_003_1556_10_
Y CARRERA 60”
INFORME DE FACTIBILIDAD
TECNICA DE TRAZADOS PARA EX_08_053_670_11 V8
DISENO E IMPLEMENTACION DE EX_08_299_943_10_V3 Ciclormuta La L” 09
SERALIZACION - CARRERA 73 EX 08 323 1867 12 V3 ’
ENTRE AV 1 DE MAYO Y AV MV 08 _257 1244 11 V12
BOYACA (ELE)
INFORME DE FACTIBILIDAD MV_AV_BOYACA _941_09_V30_
TECNICA DE TRAZADOS PARA T3,
DISERIO E IMPLEMENTACION DE | SH_SV_CTO_IDU_1345 2014:K | Ciclorruta KR 69 B 2,86
SENALIZACION — KR 72K — KR 69 R_69B_V2,
B ENTRE CL 40 SUR Y KR 68 ZE_08 462 943 10 V8
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Culminada la ilustracion el IDU expresa una nota aclaratoria:

11.

“Nota: La Secretaria Distrital de Movilidad - SDM indica que en el Patio 4 de esta
Entidad reposan 4.371 unidades entregadas y recibidas a satisfaccion del total de
16.173 unidades de bordillos no traspasables en concreto entregados por el IDU a la
SDM a través los contratos IDU 1022-2020 e IDU 1023-2020; asi mismo, se encuentra
pendiente de confirmacion por parte de la Subdireccidn de la Bicicleta y el Peaton de

la SDM, los demas corredores de ciclorrutas priorizados para la instalaciéon de estas

unidades, en el marco del proyecto para la adecuaciéon de ciclorrutas en calzada, en
diferentes corredores viales de la ciudad de Bogota D.C. como medio alterno de
movilizacién para prevenir la propagacion del Covid-19” en los cuales se utilizaran los
elementos segregadores precitados. ” (Subrayado fuera de texto).

En el Acta denominada “Acta de entrega y recibo a satisfaccion de elementos de
segregacion por parte del IDU a la SDM adquiridos por contratacion directa en virtud
de la declaratoria de urgencia manifiesta por parte del IDU”, para el Contrato No.
982-20 suscrita el 22 de julio de 2020; se indica los corredores viales en los
cuales se tiene prevista la instalacion de elementos de segregacion por parte
de la Secretaria de Movilidad:

“Corredores Viales en los cuales se tiene prevista la instalacion del elemento de

segregacion por parte de la Secretaria de Movilidad”

DOCUMENTO TECNICO

DE SOPORTE SDM ID CORREDOR LONGITUD (KM)
DPM-ET-004-2020 (SDM- | 225 KR 6 entre AC 22 sur (Av Primero de Mayo) y CL
DTI-21954-2019 12 sur, KR 7 entre CL 12 Sury CL 7 — KR 8 entre 6,6

CL 6B y AC 22 Sury conexiones”
KR 5 entre CL 7y CL 12 B (sentido Sur — norte)

280 ,KR8—-KR9entre CL7yCL 12 B (sentido 11,11
norte —sur). , AK 7 entre la AC 32y CL 106

281 AK 1l entrela CL 116 y AC127 1,04

282 AK 9 entre AC 127 Y 170 4,94

283 AlvPCenter_1arioK I(?Af3:f1>3) entre KR 100 Alameda 330

ET-004- el Porveniry . ’
DPM-ET-004-2020 Conexién Zona Franca — Av. Centenario (AC

273 13), conformado por el circuito desde la DG 15A 0.60
entre KR 104 y KR 106, KR 106 entre la DG !
15AylaAC 13
TOTAL 27,58 “

12. Mediante oficios respuesta IDU No 20213560533111; 20213560532911 y

20213560533041 del 30 de maro de 2021, la entidad aport6 los soportes de
pago y los de aprobacion. Resultado del analisis, se verificaron registros de
pagos realizados por el IDU asi: Contrato IDU 982-20, pagado $24,12 millones,
pendiente de pago $1,39 millones; Contrato IDU No 1022 de 2020 pagado
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$396,86 millones, pendiente de pago el 5% sobre el valor pactado en el contrato
correspondiente a $22,81 millones por concepto de 410 unidades de bordillo y
Contrato IDU No 1023-20 pagado $ 385,85 millones, pendiente de pago el 5%
sobre el valor pactado en el contrato correspondiente a $22,20 millones por
concepto de 399 unidades de bordillo.

Sumado los tres (3) contratos el IDU ha cancelado a los contratistas por
concepto de suministro de bordillos e hitos el valor de $ 806.829.589.

13. Mediante reunion virtual por aplicacion Microsoft Teams, el dia 28 de abril de
2021, entre asistentes delegados por la SDM y el IDU, cuyo documento de
legalizacion es el Acta Visita Administrativa No 2 de la Contraloria de Bogota, se
solicité a través de un archivo Excel, desagregar la columna A “ID” antes
reportada mediante oficios 20213111995951; 20213111995941;
20213111995921 del 14 de abril de 2020. Dicha segregacion buscaba asociar los
lugares previstos de instalacion (direccion, zona de elementos instalados y
cantidades instaladas por direccion) y los registros de instalacion, junto con las
casillas siguientes a la A, y la obtencién de memorias de calculo acompafnadas
de registros fotograficos del momento de la instalacion.

Resultado del analisis de informacién y demas actuaciones enunciadas, se
identificaron las siguientes inconsistencias e incongruencias:

1. Inexactitud y falta de claridad en el contenido en el registro documental en
la etapa de planeacién, con relacion a las organizaciones de actividades de
coordinacion interinstitucional, encaminadas al seguimiento e impacto de gestion
fiscal, y falta de registro documental en la reuniones llevadas a cabo el 23 de
abril, 28 de abril, 04 de mayo y 11 de mayo de 2020, documentos de planeacién
gue expresan la justificacién de la contratacion sin tener en cuenta los posibles
riesgos a materializarse en la actividad coordinada. Situacion, que no permite la
secuencia en el analisis y valoracion de la necesidad satisfecha al ciudadano.

2. Respecto a los soportes documentales de la reunién del 28 de abril de
2021, confrontacion con informacion reportada en radicados IDU No
2021356070951 y 20213560709471 del 14 de mayo de 2021.
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a. El cuadro desagregado anexo producto de la reunién del 28/04/2021, se
identificaron planos que no estaban suscritos en el documento de planeacion
segun priorizacion dada por la SDM a IDU.28

b. La SDM no reporté registros de 9 planos que se encontraban relacionados
en la priorizacion.

c. El registro fotografico aportado por la SDM, como los dos documentos de
Word que aporta el registro fotografico de memorias de calculos de la
instalacion realizada?®; carecen de detalle, rigurosidad y consistencia, como
también de idoneidad histérica sobre las actuaciones de ejecucién de obra
gue representen hechos solamente de los contratos No 1022 y 1023 de 2020,
pues estos registros describen lugares que acogen gestion contractual
realizada por los contratos integrales de sefializacién adjudicados mediante
proceso licitatorio No SDM-LP-026-2019, por lo que no precisan, detallan ,e
individualizan la instalacion de bordillos adquiridos por IDU y que evidencien
registros de conteo acompafados de dibujos de plano y un resultado
concreto de instalacion.

d. La sumatoria de las cantidades reportadas en los registros fotograficos
instalados, en cuanto a bordillos arroja 1273 y en cuanto a hitos 423
unidades, cantidades que no se aproximan a las planeadas y reportadas en
el cuadro Excel “TCH”, también aportado en el acta de visita administrativa
No 2.

e. Las fotografias no muestran un antes y después de las instalaciones y la
secuencia del tramo, al parecer es el inicio y final de un tramo.

3. Respecto a la variacion de los tramos programados y reportados al ente
de control.

Existe una variacién de tramos programados en la tabla No 4 “Andlisis de Cantidades
BORDILLO NO TRANSPASABLE conforme a la priorizacion de la SDM” y la Tabla que
reporta el “Acta de entrega y recibo a satisfacciéon de elementos de segregacion por parte
del IDU a la SDM ...”, por ejemplo, la adicidon de las ciclorutas la L, Ciclo ruta KR 69

2 Esta conclusion se obtiene producto de la aplicacion de la formula Control Buscar V entre; los datos
alfanumeéricos reportados en el registro fotogrdfico y la base de datos desagregada, aportada en Acta de Visita
Administrativa No 2 del 28/04/2021. En el que algunos CIV no aparecen en el registro fotogrdfico y si en la
base de datos de segregacion.
29 De las memorias allegadas en el documento Word de la SDM, por una parte, reportan el corredor AK 7 AC
106- AC 32, con distancia 8Km, con 5.631 bordillos utilizados, con implementacion a cargo de los contratos
suscrito con la  SDM No 2019-1783, y tres registros fotogrdficos sin firmas, ni fechas de suscripcion. Una
segunda memoria que reporta de los tramos AC 13 entre Kr 100 hasta la kr 135, con 3,63 km y el corredor
Diagonal 159 entre Kr 104-Kr106 entre Dg 15 Ay CL 17, en las mismas condiciones sin firma y formalidad
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B. entre otros. Asimismo, en la priorizacion inicialmente se ilustran datos de tramos
asociados a kilometros por cantidad de bordillos y en el acta de entrega La columna
de kilometros es reemplazada por longitud y tramo, por lo que no se conserva el
patrén en el tratamiento de registro inicialmente establecido, materializandose
incoherencia, falta de claridad y transparencia de informacion.

4. Frente a la planeacion al seguimiento de la instalacion de los bordillos e
hitos como actividades propias de la coordinacion en el cometido estatal.

No se evidencia registro documental ni en la etapa de planeacién y ejecucion, ni se
evidencia la programacion junto con el seguimiento en forma coordinada por las
entidades; es asi como en el Acta No 8 del 24 de septiembre de 2020, los delegados
por parte del IDU preguntaron cémo seria el mecanismo para el reporte total de la
implementacion porque los datos reportados de los supervisores no son
exclusivamente de estos elementos de segregacion, en consecuencia, “se ha hecho
necesario depurar la informacion para reportar solo a lo que atafie a estos contratos. Se
reiterara la solicitud de informacién actualizada a los supervisores a fin de ser entregada al
IDU, incluyendo registro fotogréfico™®, reflejandose la falta de seguimiento por parte del
ordenador del gasto hasta la instalacon de bordillos e hitos.

Los contratos de suministro de elementos de segregacion que aportarian a la
materializacion del Proyecto ciclorutas temporales por COVID-19, se ejecutaron
bajo tareas de coordinaciéon interinstitucional®!, que carecen de registros

30 Formato IDU. Acta de Reunidn, version 5. No 8 del 24/09/2020; 2:30 pm. Pdgina 3/5

31 (1) Constitucion Politica Articulo 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley.

(2) Ley 489 de 1998 Articulo. 6. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardan su colaboracion a las
demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su
cumplimiento por los rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 19 de
esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del articulo 209 de la c.p. se procurard de manera prioritaria dar
desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los organismos del
respectivo sector

(3) Ley 1437 de 2011. Articulo 3 PRINCIPIOS (..) Las actuaciones administrativas se desarrollardn,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
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documentales en la etapa de planeacion y en efecto la posible utilizacién de
herramientas para la gestion publica que permitiera facilitar a los actores
coordinados establecer con mayor precision las operaciones administrativas a
realizar que llevarian en conjunto al cierre de las actividades orientadas al
cumplimiento del fin estatal.

Esta debilidad de aplicacion del principio de coordinacion y en efecto del principio
de planeacién administrativa, no permitid visualizar al ente de control la
programacion de actividades a surtir en la etapa de ejecucion, en especial en la fase
de instalacion de los bordillos, a cargo de las entidades participantes, que de
manera articulada coherente y alineada obedeciera a fecha actual aportar memorias
técnicas que acreditaran y referenciaran la instalacién de los bordillos objeto de
compra por parte del IDU, con sus respectivos tramos expuestos en el documento
que justificaba la compra y asi mismo, la variaciones y modificaciones que diera
lugar en el transcurso de la ejecucion en esta primera fase.

Dentro del ejercicio no se desconoce la existencia de los registros en la fase de
compra y entrega por parte del IDU a la SDM, sin embargo, a partir de la entrega de
los elementos se pierde toda trazabilidad de la informacion que permita concluir el
nexo entre la necesidad justificada y el resultado, entendiéndose esté, como el
suministro e instalacion de bordillos en unos tramos previamente establecidos con
ocasion a la emergencia sanitaria. De ahi que surgieron una serie de oficios de
traslado de competencia del IDU a SDM, con fundamente en el articulo 21 de la ley
1755 de 2015% al sujeto coordinante .

Esta pérdida de trazabilidad se causa al presentarse hitos no documentados entre
las etapas ya mencionadas, como también vacios documentales en el cierre de la
estrategia en conjunto, razon por la cual el resultado de la evaluacién de la auditoria

participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
(subrayado fuera del texto)

32 Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, se informara
de inmediato al interesado si este actla verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion,
si obrd por escrito. Dentro del término sefialado remitird la peticion al competente y enviard copia del oficio
remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para
decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticién por la autoridad
competente.

(3) Ley 1437 de 2011. Articulo 3 (...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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no se evidencido progreso y cumplimiento del control de las actuaciones
administrativas sobre el recurso publico destinado, quedando la instalacion de los
bordillos e hitos en incertidumbre y por ende sin demostracion en el cumplimiento
del objetivo por el cual surge la compra Yy el fin estatal.

Este ente de control no desconoce el cumplimiento del objeto del contrato de
suministro, no obstante, desde el punto de vista del seguimiento integral de la
gestion fiscal, la instalacion hace parte de la oferta de ciclo-infraestructura de la
presente administracion, que involucrd la participacion del IDU para su compra y
gue a su vez se finalizaba con la funcién a cargo de los contratos integrales de
sefializacion adjudicados en la licitacion SDM-LP-026-2019, los cuales también
responden a la necesidad de suministros en concreto®3; por lo que no es de bien
recibido en este ejercicio, que las entidades coordinadas y la entidad coordinante
no hayan prevenido los riesgos y las actividades para controlarlos en el cierre de la
instalacién y asi como surtieron reuniones para la asignacion de actividades con
plena autonomia que le concede el legislador a cada coordinado, también se
hubiese surtido en la etapa de instalacion y cierre.

Al no presentarse evidencia de instalacion, historica, clara, continua e
individualizada por los contratos evaluados, que dé cuenta del cumplimiento de la
ejecucion del recurso publico destinado y aprobado conforme al documento Anexo
No 2 de los Contratos 982-20; 1022-20 y 1023 de 20 “Soporte de la contratacion directa
en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta del suministro a precios unitarios y monto
agotable de elementos de segregacion para la adecuacion de ciclo rutas en calzada, en
diferentes corredores viales de la ciudad de BOGOTA D.C. como medio alterno de
movilizacién para prevenir la propagacion del covid-19”. Se genera un impacto negativo
por lo que se presume actuaciones irregulares con connotacién disciplinaria, sin que
se pueda establecer evidencias suficientes para la obtencion de los elementos de
la observacién con incidencia fiscal sobre el objeto contractual evaluado y sin
perjuicio a continuar con el seguimiento de la operacion de instalacion.

33 LICITACION SDM-LP-026-2019 ESTUDIOS PREVIOS P4gina 8/57. Buscando dar cubrimiento y atencion a
necesidades de sefializacion, y teniendo en cuenta los dispositivos incluidos en los disefios, a continuacion, se
incluye de manera general de actividades y dispositivos que se espera contratar para cumplir con los
requerimientos en el tema para la ciudad: (...) Suministro e instalacién de tachas reflectivas bidireccionales,
estoperoles plasticos o metélicos, tachones, color amarillo, bordillo en concreto, boyas, hitos, resaltos, portatiles
de caucho o plastico con alta resistencia al impacto. (...)

Las actividades se realizardn en la zona urbana y rural de la ciudad, en cinco (5) zonas, subdivididas por
localidades para garantizar la atencion de las necesidades de sefializacién en toda la ciudad, medida con la
cual se programa mejorar los indicadores de atencion al sectorizar y focalizar en mayor medida las acciones de
atencion integral a las necesidades de sefializacion.
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Por lo anterior, presuntamente se contraviene el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, los numerales 1 y 2, el
desconocimiento, aplicacion del principio de planeacion del gasto adecuado en el
ejercicio de la autonomia de cada uno de las entidades coordinadas. En igual
sentido el desconocimiento y aplicacion de los principios de la administracion
publica, coordinacion, eficacia, economia, contempladas en el articulo 3 de la ley
1437 de 2011, y finalmente el presunto quebrantamiento a la ley 87, articulo 2, literal
b.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar,3?,
no se aceptan los argumentos planteados toda vez que la Entidad indica en su
respuesta a la observacion lo siguiente en extracto:

“(...) al IDU sdlo le fue asignada la labor de suministrar los elementos, y a la SDM la de
llevar a cabo su instalacion a través de los contratos que para tal fin celebrd, por lo tanto,
el seguimiento de los contratos a través de los cuales se llevo a cabo la instalacion de
los elementos de segregacion solo le correspondia a la entidad contratante, es decir, a
la SDM. (...).

(...) Instituto finalizo con la entrega de los bienes a la Secretaria Distrital de Movilidad en
el marco de los contratos suscritos para tal fin, y por esta razén, en virtud del correcto
cumplimiento de los objetos contratados se adelant6 la correspondiente coordinacion
durante la ejecucién de los mismos con la SDM para la entrega y recibo a satisfaccion
de los elementos de segregacién, tal como se pudo evidenciar mediante las reuniones
de coordinacion interinstitucional celebradas los dias 04, 11, 18 y 25 de junio, 21 y 30 de
julio, 03 y 24 de septiembre de 2020, cuyas actas fueron remitidas al Ente de Control

(...

(...) Considerando lo anterior, el IDU, como valor agregado dentro de las actividades de
coordinacion interinstitucional con las entidades participantes para el desarrollo del
proyecto mencionado, sin que se constituyera como una de las responsabilidades
institucionales previamente establecidas y segun se puede apreciar en las actas de las
reuniones del 03 de septiembre y 24 de septiembre de 2020, le solicité a la SDM un
reporte de las gestiones a cargo de esa Entidad acerca del estado de avance de los
contratos de implementacion de la ciclorrutas en los corredores definidos por esa Entidad

(..

34 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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(...) Valga la pena senalar que el suministro de los elementos de segregacion seria la
Unica actividad que el IDU realizaria en el marco de sus competencias para contribuir
en la puesta en marcha de una de las estrategias que la Administracion Distrital plane6
para atender la calamidad publica con ocasion del Covid -19, y consistié en reducir la
utilizacion del transporte masivo de Transmilenio para evitar aglomeraciones y en esta
medida incentivar el uso de la bicicleta, pero para ello se debia complementar la Red de
Ciclorruta existente que comprende 551 kilbmetros, con ciclovias temporales
(consistente en tramos de calzada completa o carriles segregados). (...)

(...) Con base en todo lo anterior, el IDU no contravino el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, numerales 1 y 2, ni desconocio la
aplicacion del principio de planeacién del gasto adecuado en el ejercicio de la autonomia
de cada uno de las entidades coordinadas. Tampoco desconocié, ni dejo de aplicar los
principios de la administracion publica, coordinacién, eficacia, economia, contempladas
en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y finalmente tampoco quebrant6 la Ley 87,
articulo 2, literal b.”, toda vez que la Entidad en el marco del proyecto de ADECUACION
DE CICLORRUTAS EN CALZADA, EN DIFERENTES CORREDORES VIALES DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. COMO MEDIO ALTERNO DE MOVILIZACION PARA
PREVENIR LA PROPAGACION DEL COVID-19, el cual fue planificado por la Secretaria
de Movilidad como cabeza del Sector dio cumplimiento a la responsabilidad que le fue
encomendada, esto es la contratacion del suministro de los elementos los cuales
resultaban necesarios para el desarrollo del proyecto.(...)”

Dentro del desarrollo de la observacion, no se desconoce el cumplimiento del
contrato de suministro en su mera esencia como objeto contractual, pues es de
notar dentro los hechos expuestos y la causa de la observacién que se evidencio
debilidad en la aplicacion del principio de coordinacion y en efecto del principio de
planeacién administrativa reflejado en la etapa de instalacion de los bordillos e hitos,
no documentados en aquellas actividades de coordinacion, planeacion vy
responsabilidad que involucran la ejecucién del gasto, sobre el cual no puede
desligarse su guarda en armonia y compatibilidad de las metas, que se materializan
en resultados y tienen como impacto el bienestar social de los ciudadanos; traducido
para el caso en concreto en la busqueda de soluciones de movilidad, que
permitieran el distanciamiento requerido por las autoridades sanitarias, finalidad que
orienté a la administracion a ejecutar los contratos de suministro, acorde con el
Articulo 3 de la Ley No. 80 de 1993.

Todo lo descrito, evidencia deficiencia en la planeacion y coordinacion entre el IDU
y la SDM, que llevdb a no aportar la evidencia documental pertinente,
correspondiente a la instalacion de los bordillos e hitos en los tramos inicialmente
planeados y justificados, para suscribir Contratos de Suministro No. IDU No 982-20;
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IDU 1022-20y IDU 1023-20, de la estrategia conjunta ciclo rutas temporales COVID-
19.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.13. Contrato de Suministro N0.1024 de 2020.

Cuadro No. 30
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1024 DE 2020
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE

Contratacion Directa por causal de urgencia manifiesta.
Modalidad de seleccion IDU-CD-DTM-222-2020

Contrato de suministro No. | IDU 1024-2020

Fecha de Suscripcion 29 de mayo de 2020.
MANUFACTURAS DE CEMENTO S.A.- EN
Contratista REORGANIZACION

Suministro de precios unitarios y monto agotable de
elementos de segregacion barreras de seguridad tipo new
jersey para la adecuacion de ciclorutas en calzada de

Objeto diferentes corredores viales de la ciudad de Bogota D.C.,
como medio alterno de movilizacion para prevenir la
propagacion del COVID-19

Valor Inicial suscrito $1.261,11 incluido IVA

Valor adicién susctrito $250,00 incluido IVA

Valor total suscrito $1.511,11
Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de

Plazo inicial suscripcién del acta de inicio...

Fecha Acta de Inicio 08 de junio de 2020

Fecha de terminacion

inicial 09 de diciembre de 2020.

Estado Actual Liquidado 07 de abril de 2021

Fuente: Contrato IDU-1024 de 2020
Elaboré: Contraloria de Bogota- Direccién de Movilidad

3.1.3.13.1. Hallazgo administrativo al no encontrarse evidencia de suscripcion de
actas u otro medio electronico de las mesas de trabajo celebradas entre el IDU,
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SDM y UMV, a través de las cuales surtieron las acciones a realizar por cada
entidad, desconociendo el contenido de las decisiones administrativas.

La Contraloria de Bogotd mediante Radicado No 2-2021-02660 del 08 de febrero
de 2021, con respuesta IDU20213560221551 del 10 de febrero de 2021, solicito se
allegaran las actas de mesas de trabajo celebradas entre la UMV, SDM e IDU; en
la respuesta, la entidad relaciona las actas y algunos soportes documentales sin
que se evidencie la existencia de registros documentales (formatos) de actas
llevadas a cabo el 23 de abril, 28 de abril, 04 de mayo y 11 de mayo de 2020.

Se reitera solicitud mediante oficios Contraloria No 2-2021-04185 del 23/02/2021
con respuesta 20212250332711 del 25/02/2021; 2-2021-08343 del 24/03/2021, con
respuesta IDU 20213560508061 del 26/03/2021.

El IDU manifestd no encontrar actas o extractos de actas suscritas, u otro medio de
comunicacion de esas fechas. Aport6 evidencia de las citaciones de la reunion y un
(1) archivo adjunto correspondiente a la presentacion de la SDM del 11 de mayo de
2020, a todos los sujetos de control adscritos y mencionados en las actas de pre
Comité, donde se distribuyeron los compromisos asumidos por cada uno de las
Entidades los cuales quedaron suscritos en la diapositiva No 6.

Llama la atencion por este ente de control que en las actas precontractuales No 13
y 143 surtidas para la contratacién de las barreras New Jersey, se mencionen las
mesas de coordinacion interinstitucional como hechos relevantes para la
contratacion a emprender; sin embargo, éstas no consten por escrito o por
grabacion, de parte de la entidad coordinante y las entidades coordinadas, pues
se entenderia que en aquellos registros documentales y otros registros de canales
digitales se examinan las decisiones tenidas en cuenta en la etapa de planeacién
para la contratacion encomendada al IDU, y otras actividades que demandan los
proyectos de estrategia en conjunto por parte de la administracion.

Si bien las actuaciones en la gestion contractual con ocasion a la declaracién de la
urgencia manifiesta por la entidad, se tornan con caracter excepcional y en efecto
atipico; no se puede obviar en el andlisis de la revision de la gestion fiscal, la
importancia que tienen los archivos documentales ya sean fisicos o digitales, pues
son estos los llamados a garantizar la seguridad y la transparencia de las

35 (1) Acta de Reunion Codigo FO-IDU-131, version 4.0. No 13 del 21 de mayo de 2020. (2) Acta de Reunion
Caédigo FO-IDU-131, version 4.0 No 14 del 22-26 de mayo de 2020. Haungouts meet
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actuaciones administrativas independientemente de la figura o instrumento que
utilice la administracion para la ejecucion del recurso publico.

Por cuanto se identifica la ausencia la suscripcion de las actas u otro medio
electronico que sustente el relato de hechos surtidos en las reuniones llevadas a
cabo los dias 23 de abril, 28 de abril, 4 de mayo y 11 de mayo de 2020, mediante
las cuales se realizé la distribucion de las tareas a desarrollar por parte de cada
entidad y se hizo seguimiento a las mismas; la posible causa que genera los hechos
en comento, se puede deber al presunto desconocimiento de la aplicacién de la ley
527 de 1999% inmersa en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y conexidad con el
articulo 1 de la Ley 87 de 1993%, donde se da la oportunidad de utilizar los sistemas
de informacion como mecanismos e instrumentos para el cumplimiento del principio
de publicidad en la gestidén contractual, como garantia constitucional, y de la eficacia
y transparencia de las actuaciones administrativas3®.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®,
se aceptan parcialmente los argumentos planteados, teniendo en cuenta que la
Entidad indica en su respuesta a la observacion lo siguiente en extracto:

“(...) En este sentido, y consonancia con el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que
establece el principio de coordinacién por el cual las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir
o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares, es asi como en ejecucion de la planeacion y disefio de esa estrategia de
movilidad, el IDU, desde sus funciones apoy6 dicha intervencion adquiriendo los
elementos de segregacion que se requerian.

36 Ley 527 de 1999. “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos,
del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones.” Articulo 1, articulo 3
37 Ley 87 de 1993. Articulo 1. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluaciéon adoptados por una entidad (...) El ejercicio del control interno debe consultar los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de
costos ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea
intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las
asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.
38 Sentencia C-711 de 2012. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
39 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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Bajo ese entendido debe considerarse que, las circunstancias excepcionales de la
urgencia manifiesta y las disposiciones legales en la materia dejan a discrecionalidad de
la_entidad gue tiene la necesidad de la celebracidon de los contratos bajo la figura de la
urgencia manifiesta, la definicién de los tramites internos a adelantar, siempre que estos
atiendan las disposiciones legales®, las directrices de los diferentes 6rganos de
vigilancia y control (lineamientos que consideraron y atendieron las &reas del IDU
involucradas), asi como también debe considerarse que no hay disposicién legal o
directriz que defina la documentacién que se debe publicar en este tipo de contratacion.

Ahora bien, respecto de la observacion en la que se indica que no existen evidencias a
través de las cuales se surtieron las acciones a realizar por cada una de las entidades,
es pertinente indicar que el articulo 2 del Acuerdo 19 de 1972. (...)

(...) Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, se concluye que las evidencias
y trazabilidad de las actuaciones desplegadas por el IDU por las cuales se puede
establecer las acciones que el Instituto debia realizar no se circunscriben exclusivamente
a las actas de reunién remitidas, sino que se materializaron en el extracto de comité de
gestion _precontractual No. 14 v la presentacion de la SDM que se encuentran
debidamente publicados en el portal de contratacion SECOP Il (...)”

El IDU trae el texto de los numerales 1, 2,4,5 y 6 de la nhorma mencionada y del
Acuerdo 02 de 2009, literales b, c, d, k; concluyendo: “actividades que competen al
IDU estan claramente delimitadas por las competencias y funciones que lo habilitan
para la ejecucion de las acciones u obras que se adelanten en la ciudad respecto
de los proyectos de desarrollo urbano tanto propios como de otras entidades, que
respondan a la atencion o prevencién de emergencias, tal y como se efectud en el
contrato IDU 1024-202".

Teniendo en cuenta lo expuesto por el IDU, la observacion tiene como causa la no
suscripcion fisica o evidencia por cualquier medio electrénico de las reuniones que
surtidas en las mesas de trabajo interinstitucionales llevadas al comité
precontractual No 14, de fecha dias 23 de abril, 28 de abril, 4 de mayo y 11 de mayo
de 2020, que le permitiera al ente de control identificar con mayor amplitud
actividades de planeacion en la estrategia conjunta.

Es pertinente aclarar, no se busca incidir con la discrecionalidad que la entidad
auditada goza, pues dentro del ejercicio auditor al no encontrarse mayor informacion
limita al ente de control entender con mayor claridad y transparencia la trazabilidad

40 Articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los articulos 43 y 41, incisos 4 y 5, Ibidem, y 2, literal a) del numeral
4, de la Ley 1150 de 2007.
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desde el momento en que las entidades se retnen para impartir las acciones las
derivadas actividades a surtir por cada entidad a fin cumplir con el cometido
constitucional dentro de un marco atipico de la emergencia sanitaria. Son las actas
de seguimiento de supervision que dan cuenta al ente de control sobre del
cumplimiento de lo ejecutado, pero no de lo planeado, pues las actas, videos u otro
instrumento de la fecha de mesas mencionadas eran la llamada a sustentar lo
hechos mencionados en el acta No 14.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos permiten desvirtuar la incidencia disciplinaria sefialado
por el Organismo de Control en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura
hallazgo administrativo, y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado

3.1.3.14. Hallazgo administrativo porque los reportes de informacion contractual
presentan inconsistencias en diferentes aplicativos y en las respuestas dadas al
ente de control.

La informacion reportada por el IDU en el aplicativo de rendicién de la cuenta
SIVICOF, en el SECOP y en las respuestas dadas al ente de control en desarrollo
de la auditoria de regularidad presenta diferencias e inconsistencias que se
consignan, asi:

1. La Direccion de Planeacion de la Contraloria de Bogota en el documento Alertas
Sector Movilidad, comunicado al equipo auditor mediante oficio Radicado 3-
2021-06198 de fecha 20 de febrero de 2021, establece frente a la informacion
reportada sobre contratacion de la vigencia 2020, las siguientes inconsistencias:

Cuadro No. 31
CONTRATACION SUSCRITA POR EL IDU VIGENCIA 2020
En Millones de $

TOTAL
SIVICOE SECOP SIVICOF Y SECOP
CANTIDAD | VALOR | CANTIDAD | VALOR | CANTIDAD | VALOR

1768 | $4.059.892 4 $15 1772 | $4.059.906

Fuente: Oficio Contraloria de Bogota radicado 3-2021-06198 del 20/02/2021
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

2. De la informacién analizada y reportada por el IDU en los aplicativos SIVICOF Y
SECORP, se tiene:
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El sujeto de control reporté en el SIVICOF para el periodo de enero a
diciembre de 2020, un total de 1.768 contratos por valor de $4.059.892
millones de pesos, informacion que no corresponde a la reportada en el
SECOP.

e En el mes de diciembre fueron suscritos 4 contratos por valor de $15
millones, los cuales no se reportaron en SIVICOF.

e Transcurridos 7 dias del mes siguiente para el cargue de informacion, la
entidad reporta un total de 157 contratos suscritos por valor de $55.831
millones.

e En el mes de noviembre se report6 extemporaneamente 5 contratos por

valor de $13.427 millones, ademas en este mes no fue certificado este sujeto

de control y aparece como no reportada informacion.

e La informacion reportada presenta inconsistencias como numero de identificacién
del contratista en 5 contratos por $46.144 millones.

3. En el mes de enero se reporta base de datos que refiere 1766 contratos por valor de
$4.046.139 millones, informacién que fue utilizada y plasmada en el Plan de Trabajo.
Posteriormente con comunicaciones DTGC 20214350434471 del 15 de marzo de 2020
y DTGC 20214350439661 del marzo 16 de 2020, el IDU reporta 1.757 contratos por
valor de $4.060.193 millones.

La siguiente informacién relacionada con la Contratacion suscrita en la vigencia 2020. Asi:

) Cuadro No. 32
CONTRATACION SUSCRITA POR EL IDU VIGENCIA 2020
En Millones de $

DESCRIPCION CANTIDAD/VALOR
Cantidad contratos 1.757
Valor 4,061,193

Menos contratos Transmilenio

Cantidad contratos 31
Con presupuesto TMSA 3.143.664
Resta 1.726
Resta 917,529
Menos contratos otras entidades

Cantidad contratos 30
Con presupuesto otras entidades 357,473
Cantidad contratos IDU 1.696
Con presupuesto IDU 560,056
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DESCRIPCION CANTIDAD/VALOR

Menos contratos con presupuesto IDU y TMSA

Cantidad contratos 4

Con presupuesto IDU-TMSA 27,743

Totales

Cantidad contratos IDU 1.692

Con presupuesto IDU 532,313

Base contratos idu seglin base de datos 1.682
507,857

Diferencias

Cantidad contratos IDU 10

Con presupuesto IDU 24,455

Fuente: Respuesta IDU nimero DTGC 20214350439661 del 16/03/2021
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C.- Direccion Sector Movilidad

De esta ultima comunicacion, ademas, se infiere diferencia al comparar la
informacion reportada con la contenida en la base de contratacion, que contiene
solamente los contratos suscritos con erogacion del presupuesto del IDU. Diferencia
que refiere en cantidad y monto a 10 contratos por valor de $24.455 millones.

Restados los contratos suscritos con presupuesto de Transmilenio S.A. y los
contratos que corresponden a erogacion presupuestal de otras entidades, como se
observa en el cuadro anterior

De lo anterior se puede concluir, que el IDU pese a administrar diferentes aplicativos
tecnoldgicos, no realiza seguimiento a las cifras que se reportan, ni se efectda
conciliacién entre las diferentes areas y dependencias de la entidad; por
consiguiente, no se percibe confiabilidad y claridad de la informacion reportada y en
efecto certeza de la informacion de los registros en el campo de la contratacion
surtida.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se vulnera la Ley No. 87 de 1993 articulo 2 numeral
e) y articulo 3 numeral e).

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar#!,
no se aceptan los argumentos planteados, toda vez que el Instituto manifiesta que

41 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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se tomardn los correctivos necesarios, se realiza la anulacion del contrato; respecto
de los contratos reportados extemporaneamente, informa que por error involuntario

y adicionalmente, frente a las diferencias, se transcribe:

“Contrastada la informacién de los contratos reportados en SIVICOF frente a la
base SIAC, fuente de informacién para la respuesta de la contratacion del IDU 2020,
la cual fue enviada mediante los oficios sefialados anteriormente, es pertinente
indicar que la diferencia_corresponde a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién anulados en razén a que no continuaron con

el proceso de contratacién, esta accion se da con posterioridad al mes de reporte
de la cuenta mensual por lo que alli queda registrada, sin embargo, el informe
enviado por el IDU en el mes de marzo, presenta la situacién correcta, y no incluye

dichos contratos.”

De conformidad con lo informado, es evidente que la entidad requiere establecer
revisiones y controles a fin de garantizar el reporte de informacién veraz y confiable;
y adicionalmente, debe adoptar mecanismos de control entre las dependencias
involucradas. Asi como, hacer las aclaraciones del caso, cuando da respuesta a

requerimientos de informacion a fin de explicar posibles diferencias.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en
la respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo y la
entidad debera incluir acciones en el Plan de Mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.1.3.15. Contratos evaluados sin Observaciones

Cuadro No. 33

CUADROS EVALUADOS SIN OBSERVACIONES

Estado del Contrato

Interventoria

libertadores (autopista norte) hasta avenida
Alberto lleras Camargo (ak 7) antes acuerdo
180 de 2005 modificado por acuerdo 527 de
2013, en Bogota, D.C.

3.777,76

No Contrato Objeto Valor Ejecutado durante el ejercicio
auditor
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal, social, ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo para estudios,
IDU -1804 disefios y construccién de la avenida San
2(')14 " | Antonio (ac183) desde avenida paseo de los Liquidado
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Estado del Contrato

No Contrato Objeto Valor Ejecutado durante el ejercicio
auditor
Ejecucion a monto agotable de estudios,
disefios y actividades de conservacion
adecuacion 'y mantenimiento de la
infraestructura vial existente para la
IDU -1862- | implementacion de los bicicarriles en Bogota
2014 D.C. Grupo 2: Santa Fe, San Cristobal. Los 23973 69 Liquidado
Obra Martires, Ciudad Bolivar, Puente Aranda e
Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Teusaquillo, Antonio Narifio, Candelaria
Rafael Uribe Uribe y el bicicarril del canal de
Fucha en la Ciudad de Bogota D.C."
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal, social, ambiental y siso para
ejecucion de estudios, disefios y obras de
conservacion, adecuacion y mantenimiento
IDU -1890- |de la infraestructura vial existente para la
2014 implementacion de bicicarriles en Bogota d.c. 3.346.94 Liquidado
Interventoria |- Grupos 2: Santafe, San Cristobal, los "
Martires, Ciudad Bolivar, Puente Aranda,
Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Teusaquillo, Antonio Narifio, la Candelaria,
Rafael Uribe Uribe.
Interventoria técnica, administrativa, legal,
IDU -1339- financiera, social, ambiental y de seguridad y
2017 salud en e_I,trabajo para realizar I_as obras de Liquidado
q
Interventoria | conservacion de_puentes vehiculares en 993,95
Bogota D.C. incluye superestructura,
subestructura y accesos.
Ejecucion a monto agotable de las obras
IDU-1538- |[de mantenimiento, rehabilitacién y
2017 reconstruccién de espacio publico, la red 9.115.86 Liquidado
Obra de ciclorrutas , zonas bajo puente y B
paraderos sitp en Bogota, D.C., grupo c
Interventoria técnica, administrativa, legal,
financiera, social, ambiental y de seguridad y
IDU-1575- salud en el trabajo para realizar la ejecucion
2017 a monto agotable de _Ias _pbras de Liquidado
. mantenimiento, rehabilitacion y 1.097,17
Interventoria s S
reconstrucciéon de espacio publico, la red de
ciclorrutas, zonas bajo puente y paraderos
sitp en Bogota DC. Grupo C
IDU -1532- | Construccion de la ampliacion del portal tunal
2018 del sistema TRANSMILENIO en la ciudad de
Contrato de | BOGOTA DC 17.656,10
Obra
IDU -1528- | Interventoria para la construccion de la
2018 ampliacion del portal tunal del sistema
Interventoria
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Estado del Contrato
No Contrato Objeto Valor Ejecutado durante el ejercicio
auditor

TRANSMILENIO en la ciudad de BOGOTA
D.C"

Ejecutar a precios unitarios y a monto
IDU -1208- |agotable las obras de conservacion de

2020 puentes peatonales en BOGOTA D. C,, En ejecucion
: 7.831,59
Obra incluye superestructura, subestructura y
accesos. Grupo 1
Interventoria a la ejecucion a precios
IDU -1399- |unitarios y a monto agotable las obras de
2020 conservacion de puentes peatonales en 1,222 40 En ejecucion

Interventoria | BOGOTA D.C., incluye superestructura,
subestructura y accesos. Grupo 1.

Fuente: SIVICOF, SECOP

Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

De los contratos enunciados en el cuadro anterior, conforme a los soportes
documentales revisados, se encontré6 que aquellos en proceso de liquidacion y
liquidados, fueron ejecutados conforme a las condiciones contractuales
originalmente establecidas, toda vez, que en la verificacion se obtuvo informacion
de los productos recibidos y sus pagos se realizaron acorde a lo pactado.

Respecto a los contratos no liquidados, se realiz6 seguimiento al porcentaje de
avance en su etapa de ejecucion.

Por lo anterior, no se determinaron observaciones con connotaciones presuntas de
tipo disciplinario, penal y/o fiscal, como también aquellas propiamente
administrativas para plan de mejoramiento.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Factor Planes Programas y Proyectos

Se seleccionaron aquellos proyectos y metas con mayor riesgo, segun el
resultado de la Matriz de Riesgo por Proyecto; asi como, los que estan orientados
a ejecutar la politica publica seleccionada por la Alta Direccion, o, los de mayor
impacto y la evaluacion a la gestion ambiental, en el marco de los lineamientos
de la alta direccion vigentes.
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Teniendo en cuenta que, en la vigencia 2020 se produjo cambio de Administracion

Distrital y, por consiguiente, entré6 en

ejecucion un nuevo Plan de Desarrollo

Distrital, se realizar4 evaluacion al proceso de armonizacién presupuestal, por lo

cual se hara el andalisis del cierre del Pla
de la primera vigencia del Plan de Desa

n de Desarrollo 2016-2020 y la ejecucion
rrollo 2020-2024.

3.2.1.1. Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

Durante el primer semestre de la vigencia 2020 se ejecuto el Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos” bajo seis (6) proyectos de inversion tal como se ilustra

en el siguiente esquema.

Cuadro No. 34
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO - IDU-
BOGOTA MEJOR PARA TODOS

BOGOTA MEJOR PARA TODOS

PILAR O EJE

TRANSVERSAL PROGRAMA

PROYECTO

1062 - CONSTRUCCION DE VIAS Y CALLES COMPLETAS
PARA LA CIUDAD

SEGUNDO PILAR - MEJOR MOVILIDAD

1063 - CONSERVACION DE VIAS Y CALLES COMPLETAS
PARA LA CIUDAD

DEMOCRACIA URBANA PARA TODOS

1059 INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DE CALIDAD

LEGITIMO,
FORTALECIMIENTO
LOCAL Y EFICIENCIA

MODERNIZACION
INSTITUCIONAL

1061 INFRAESTRUCTURA PARA PEATONES Y
BICICLETAS
CUARTO EJE - GOBIERNO 1047 FORTALECIMIENTO, MODERNIZACION Y

OPTIMIZACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE
LAS TICS EN EL IDU

ARTICULACION

PRIMER EJE - NUEVO REGIONAL Y
ORDENAMIENTO PLANEACION
TERRITORIAL INTEGRAL DEL
TRANSPORTE

1002 - DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
ARTICULACION REGIONAL

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — IDU-
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

El IDU estructurd bajo el Plan de Desa

rrollo “Bogota Mejor Para Todos”, seis (6)

proyectos de inversion que tuvieron en la vigencia 2020, la siguiente ejecucion

presupuestal:
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) Cuadro No. 35
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS” VIGENCIA 2020

En Millones de $

completas para la ciudad

COD. NOMBRE DEL PROYECTO DE
PROYECTO INVERSION PROGRAMADO EJECUTADO

Infraestructura para el Sistema

1059 Integrado de Transporte Publico de $127.859 6,81% $ 1.505 1,18%
calidad

1061 Infraestructura para peatones y $399.927 | 21,30% | $56.472 | 14,12%
bicicletas

1062 Construccion de vias y calles $961.415 | 51,20% | $68.128 | 7,00%

Conservacion de vias y calles

1063 . $ 200.297 10,67% $19.756 9,86%
completas para la ciudad

1002 Desar_rollo D_(? La Infraestructura Para $41.734 2.22% $4.116 9.86%
La Articulacion Regional
Fortalecimiento, modernizacion y

1047 optimizacion de la capacidad $ 146.566 7,81% $ 72.508 49,47%
institucional y de las TICs en el IDU

TOTAL BOGOTA MEJOR PARA TODOS $1.877.828 100% $ 222.486 11.85%

Fuente: Plan de Acci6n 2016-2020. Componente de inversién por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

De acuerdo con las cifras relacionadas en el cuadro anterior, el IDU tuvo una baja
ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, correspondiente al 11,85%,
determinada por la minima ejecucién del proyecto 1062 “Construccion de vias y calles
completas para la ciudad”, que tenia programado el 51,20% de los recursos,
ejecutando un escaso 14,12%.

Con el objetivo de realizar la evaluacion a la ejecuciéon del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos” durante la vigencia 2020, se tomaron como muestra de
auditoria los proyectos 1059 “Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte
Publico de calidad”, 1061 “Infraestructura para peatones y bicicletas”, 1062 “Construcciéon
de vias y calles completas para la ciudad”, 1063 “Conservacion de vias y calles completas
para la ciudad”y 1002 “Desarrollo De La Infraestructura Para La Articulacion Regional’,
los cuales representaron el 92,19% de los recursos asignados en el presupuesto de
inversion de la entidad.

3.2.1.1.1. Proyecto de Inversion 1059 - “Infraestructura para el Sistema Integrado
de Transporte Publico de calidad’.

Objetivo general
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Avanzar en la consolidacion, ampliacion y conservacion de la infraestructura para el
subsistema de transporte del sistema de movilidad, con el Transporte Puablico como
eje estructurador que articule los diferentes modos de transporte. 42

El Proyecto No. 1059 tiene 17 metas programadas en el Plan de Accién —
Componente de inversién de la Entidad, de las cuales se tomd una muestra de 7
metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 36
METAS SELECCIONADAS PROYECTO 1059
“INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE CALIDAD”
VIGENCIA 2020

* En Millones de Pesos

PROYECTO 1059
% DE
RECURSOS
No. cODIGO DE RECURSOS
METAS =t PROGRAMADOS ASIGNADOS
$ 127.859 6,81%
1 Mantener 394.3 Km Carril Troncales 2 $ 30.043 23%
5 Realizar 14 Estudios Disefios Del Subsistema 7 $9.600 8%
De Transporte
3 Realizar 3052 Unidades De Gestion Social 8 $ 78.839 62%
Adquirir 967 Predios Para La Construccion o
4 Del Subsistema De Transporte 9 $161 0%
5 Mantener 13904.76 M2 De Espacio Publico 11 $ - 0%
6 Mantener 232.53 Km Lineales De Elementos 16 $- 0%
Segregadores En Las Troncales De Tm
Mantener 21 Puente Peatonal Asociado A
! Troncales 19 $- 0%

Fuente: Plan de Accién 2016-2020. Componente de inversién por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 1059, corresponde al 93% de los
recursos asignados. A continuacién, se relaciona la ejecucion de las metas
seleccionadas durante la vigencia 2020.

42 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 1059 v.70 afio 2020
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Cuadro No. 37

EJECUCION DE METAS PROYECTO 1059
“INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE CALIDAD”

VIGENCIA 2020

* En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
- *
Proyec P{r?\ygf;%ge Descripcion de las metas S i
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Mantener 394.3 Km Carril Troncales $ 30.043 $ 66 48,45 23,62
?;e::lsza(:nl: Estudios Disefios Del Subsistema De $9.600 $- 1,00
Infraestructura SP - — -
para el Sistema Realizar 3052 Unidades De Gestion Social $ 78.839 $ 136 804,00 80,00
1059 Integrado de édgu_iritr 967DPr$dios Para La Construccion Del $ 161 $- )
Transporte ubsistema De Transporte
Publico de Mantener 13904.76 M2 De Espacio Publico $- $- 11.000,00
calidad Mantener 232.53 Km Lineales De Elementos ) )
Segregadores En Las Troncales De Tm $ $ 39,23 38,30
Mantener 21 Puente Peatonal Asociado A
Troncales $- $- 9,00

Fuente: Plan de Acci6n 2016-2020. Componente de inversién por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

Los recursos del Proyecto No. 1059 son aportados por Transmilenio S.A., razén por
la cual la supervisiéon y seguimiento de la ejecucién presupuestal es reportada por
ellos, mientras que la ejecucion fisica es ejercida y reportada por el IDU.

Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 1059 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 0,06% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 48,75% de la programacion realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

La ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos de
inversion tienen origen en la contratacion suscrita por la entidad, a continuacion se
detalla el comportamiento de la contratacion del Proyecto No. 1059 durante la

vigencia 2020.
Cuadro No. 38
COMPORTAMIENTO CONTRATACION PROYECTO 1059
“INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE CALIDAD”
VIGENCIA 2020
En Millones de $
NO. DE % DE RECURSOS
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR CONTRATOS DESTINADOS
2020 Convenio Interadministrativo $- 1 0,0%
Consultoria (Interventoria) $ 330.263 14 9,75%

www.contraloriabogota.gov.co
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NO. DE % DE RECURSOS
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR CONTRATOS DESTINADOS
Contrato de Obra $ 3.055.891 16 90,25%
TOTAL $ 3.386.154 31 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — IDU-
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

Segun la informacién suministrada por el IDU, la entidad destin6 la mayor cantidad
de recursos, en el Proyecto No. 1059, para los Contratos de Obra, registrando una
destinacion del 90,25% durante la vigencia 2020. Es pertinente precisar que los
recursos ejecutados son transferidos por Transmilenio S.A.

3.2.1.1.2. Proyecto de Inversion No. 1061 - “Infraestructura para Peatones y
Bicicletas”.

Objetivo general

Construir una ciudad para que las personas usen el espacio publico y permanezcan
en él, donde sea posible que las personas en condicion de discapacidad, tengan la
posibilidad de movilizarse por cualquier lugar y disfrutar su ciudad y donde la
bicicleta sea protagonista de una movilidad sostenible contribuyendo a que haya
menos trafico y contaminacion. Lo anterior en un marco de consolidacion de las
politicas, estrategias y metas del POT y los Planes Maestros de Espacio Publico y
de Movilidad que lo desarrollan. 43

El Proyecto No. 1061 tiene 13 metas programadas en el Plan de Accién —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tomd una muestra de 7
metas para evaluar su ejecuciéon durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 39
METAS SELECCIONADAS PROYECTO 1061
“INFRAESTRUCTURA PARA PEATONES Y BICICLETAS”

VIGENCIA 2020
* En Millones de $

PROYECTO 1061
% DE
RECURSOS
No. CcODIGO DE RECURSOS
METAS LA = PROGRAMADOS ASIGNADOS
$399.927 21,30%
1 Construir 1509974.73 M2 De Espacio Publico 1 $ 226.747 57%

43 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 1061 v.93 afio 2020
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PROYECTO 1061
% DE
RECURSOS
No. cODIGO DE RECURSOS
METAS e PROGRAMADOS ASIGNADOS
$ 399.927 21,30%
2 Construir 22.58 Km De Ciclorrutas 2 $ - 0%
3 C9n§ewar 1568484.28 M2 De Espacio 3 $35.046 9%
Publico
4 Mantener 197 Unidades De Puentes 4 $19.057 5%
Peatonales
Mantener 67.56 Km De Ciclorrutas $ - 0%
Construir 16 Unidades De Puentes o
6 Peatonales 7 $ 35.835 9%
Adquirir 14 Predios Para La Construccién Del o
! Subsistema De Espacio Publico 8 $2.893 1%

Plan de Accion 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 1061, corresponde al 80%
recursos asignados. A continuaciéon se relaciona la ejecucion de las
seleccionadas, durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 40

EJECUCION DE METAS PROYECTO 1061
“INFRAESTRUCTURA PARA PEATONES Y BICICLETAS”

VIGENCIA 2020

de los
metas

* En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
Proyec P;’r?g:fst%ge Descripcion de las metas Sl s el
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Construir 1509974.73 M2 De Espacio Publico $226.747 | $18.514 |869.675,00 | 19.274,00
Construir 22.58 Km De Ciclorrutas $- $- 0,55 0,29
Infraestructura Conservar 1568484.28 M2 De Espacio Publico $ 35.046 $6.187 |358.010,98 | 4.754,99
uctd Mantener 197 Unidades De Puentes Peatonales $ 19.057 $ - 18,00 -
1061 | para Peatonesy -
Bicicletas Mantener 67.56 Km De Ciclorrutas $- $- 13,71
Construir 16 Unidades De Puentes Peatonales $ 35.835 $12.108 13,00
Adquirir 14 Predios Para La Construccion Del
Subsistema De Espacio Publico $2.893 $33 8,00

Plan de Accion 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 1061 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 8,56% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 8,04% de la programacion realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

La ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos de
inversion tienen origen en la contratacion suscrita por la entidad. A continuacion se
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detalla el comportamiento de la contratacién del proyecto 1061 durante la vigencia
2020.

Cuadro No. 41
COMPORTAMIENTO CONTRATACION PROYECTO 1061
“INFRAESTRUCTURA PARA PEATONES Y BICICLETAS”

VIGENCIA 2020
En Millones de $

NO. DE OIS
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR CONTRATOS RECURSOS
DESTINADOS
Convenio Interadministrativo $ 5.656 2 16,28%
Consultoria (Interventoria) $3.541 2 10,19%
2020 Contrato de Obra $ 23.362 2 67,23%
Otros Suministros $2.189 4 6,30%
TOTAL $ 34.747 10 100,0%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — IDU-
Elabor6: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el IDU, la entidad destiné la
mayor cantidad de recursos, en el Proyecto No. 1061, para los Contratos de Obra,
registrando una destinacion de recursos del proyecto del 67,23% durante la vigencia
2020.

3.2.1.1.3. Proyecto de Inversion No. 1062 - “Construccion de vias y calles completas
para la ciudad”’.

Objetivo general

Avanzar en el desarrollo y ampliacion de la infraestructura que compone el
subsistema vial de la ciudad. #*

El Proyecto No. 1062 tiene 15 metas programadas en el Plan de Accién —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tomé una muestra de 8
metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

44 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 1062 v.109 afio 2020
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Cuadro No. 42

METAS SELECCIONADAS PROYECTO 1062
“CONSTRUCCION DE VIAS Y CALLES COMPLETAS PARA LA CIUDAD”

VIGENCIA 2020

* En Millones de $

PROYECTO 1062
% DE
RECURSOS
No. cODIGO DE RECURSOS
METAS LA META PROGRAMADOS ASIGNADOS
$961.415 51,20%
Adquisicion 2462 Unidades Prediales Para La o
! Ejecucion De Obras De Infraestructura Vial 3 $36.239 4%
Construir 629278.7 M2 Espacio Publico o
2 Asociado A Vias 4 $- 0%
Construir 33.38 Km Ciclorutas Asociado A La
3 Malla Vial 5 $- 0%
4 Construir 350.54 Km-Carril De Vias Arterias 7 $ 304.248 32%
Construir 30 Puentes Vehiculares Asociados 0
5 A La Malla Vial 10 $57.500 6%
6 Construir 18.1 Km-Carril De Vias Locales 11 $212.500 22%
7 Reforzar 4 Puentes Vehiculares 14 $8.057 1%
Estructuralmente
8 Construir 671.48 Ml De Muros De Contencién 15 $ 27.246 3%

Fuente: Plan de Acci6n 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 1062, corresponde al 67% de los
recursos asignados. A continuacién, se relaciona la ejecucion de las metas

seleccionadas durante la vigencia 2020.
~ Cuadro No. 43
EJECUCION DE METAS PROYECTO 1062

VIGENCIA 2020

“CONSTRUCCION DE VIAS Y CALLES COMPLETAS PARA LA CIUDAD”

* En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
. *
Proyec Pirrc])\)//g::sti%ge Descripcion de las metas SEEUEe e
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Adquisicion 2462 Unidades Prediales Para La
Ejecucién De Obras De Infraestructura Vial $36.239 $475 69,00 4,00
gcizztsruw 629278.7 M2 Espacio Publico Asociado $- $- 448.754.29 | 13.410,62
Cor]struccic'm de Constru_ir 33.38 Km Ciclorutas Asociado A La $- $- 13.42 0,92
1062 vias y calles | Malla Vial
completas para | Construir 350.54 Km-Carril De Vias Arterias $304.248 | $4.580 189,76 10,19
la ciudad Construir 30 Puentes Vehiculares Asociados A La $57.500 $- 12,00 1,00
Malla Vial
Construir 18.1 Km-Carril De Vias Locales $212.500 $ - 3,00 -
Reforzar 4 Puentes Vehiculares Estructuralmente $ 8.057 $ - 2,00 -
Construir 671.48 Ml De Muros De Contencién $ 27.246 $- 499,00 -

Fuente: Plan de Accion 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

130

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 1062 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 0,35% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 3,67% de la programacion realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

La ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos de
inversion tienen origen en la contratacion suscrita por la entidad, a continuacion se
detalla el comportamiento de la contratacién del proyecto 1062 durante la vigencia
2020.

Cuadro No. 44
COMPORTAMIENTO CONTRATACION PROYECTO 1062
“CONSTRUCCION DE VIiAS Y CALLES COMPLETAS PARA LA CIUDAD”

VIGENCIA 2020
En Millones de $

NO. DE % DE
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR CONTI.?ATOS RECURSOS
DESTINADOS
2020 Convenio Interadministrativo $ 498 1 100%
TOTAL $727.085 30 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — IDU-
Elabor6: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el IDU, la entidad Unicamente
suscribi6 un Convenio Interadministrativo en ejecucion del Proyecto No. 1062,
durante la vigencia 2020.

3.2.1.1.4. Proyecto de Inversion No. 1063 - “Conservacion de vias y calles
completas para la ciudad”.

Objetivo general

Mejorar el estado y por ende el nivel de servicio de la infraestructura vial del Sistema
de Movilidad de la ciudad, disminuir su deterioro y prolongar su vida util para mejorar
las condiciones de seguridad, movilidad, accesibilidad y conectividad para todos los
usuarios: peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico colectivo e individual,
asi como del transporte privado. 4°

45 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 1063 v.74 afio 2020
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El Proyecto No. 1063 tiene 15 metas programadas en el Plan de Accién —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tom6 una muestra de 5

metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 45
METAS SELECCIONADAS PROYECTO 1063
“CONSERVACION DE VIAS Y CALLES COMPLETAS PARA LA CIUDAD”

VIGENCIA 2020
* En Millones de $

PROYECTO 1063
% DE
RECURSOS
No. cODIGO DE RECURSOS
METAS LA META PROGRAMADOS ASIGNADOS
$ 200.297 10,67%
1 Mantener 354.03 Km-Carrii Malla Vial 2 $ 36.795 18%
Intermedia
2 Rehablllt(_a\r 99.57 Km-Carrii Malla Vial 3 $ 28.000 14%
Intermedia
3 Mantener 345.28 Km-Carril Malla Vial Arterial 4 $80.208 40%
4 Mantener 272.65 Km-Carril Malla Vial Rural 6 $ 10.000 5%
Mantener 27 Puentes Vehiculares Asociados A
5 La Malla Vial Arterial 8 $ 20.000 10%

Fuente: Plan de Acci6n 2016-2020. Componente de inversién por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogotéa — Direccién Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 1063, corresponde al 87% de los
recursos asignados. A continuacién, se relaciona la ejecucion de las metas

seleccionadas durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 46
EJECUCION DE METAS PROYECTO 1063
“CONSERVACION DE VIiAS Y CALLES COMPLETAS PARA LA CIUDAD”
VIGENCIA 2020

*En Millones de $

N Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
0- Proyecto de Recursos* Meta
Proyec S —— Descripcion de las metas
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Mantener 354.03 Km-Carril Malla Vial Intermedia $ 36.795 $851 82,11 4,67
Conservacion | Rehabilitar 99.57 Km-Carril Malla Vial Intermedia | $ 28.000 $- 90,80 17,69
1063 | deVviasy calles | Mmantener 345.28 Km-Carril Malla Vial Arterial $80.208 $9.391 150,34 14,79
COT;’L‘?t%Sagara Mantener 272.65 Km-Carril Malla Vial Rural $10.000 $ - 160,16 10,55
iu - :
Mantener 27 Puentes Vehiculares Asociados A La
Malla Vial Arterial $20.000 $- 17,00 1,00

Fuente: Plan de Acci6n 2016-2020. Componente de inversién por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad
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Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 1063 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 2,80% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 9,50% de la programacion realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

Para el Proyecto No. 1063, el IDU no suscribié contratacion durante la vigencia
2020.

3.2.1.1.5. Proyecto de Inversion No. 1002 - “Desarrollo De La Infraestructura Para
La Articulacion Regional’.

Objetivo general

Desarrollar la infraestructura vial necesaria para fortalecer la articulacion con la
Region. 46

El Proyecto No. 1002 tiene 4 metas programadas en el Plan de Accion —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tomd una muestra de 2
metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 47
METAS SELECCIONADAS PROYECTO 1002
“DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LA ARTICULACION REGIONAL”

VIGENCIA 2020
* En Millones de $

PROYECTO 1002
% DE
RECURSOS
No. CODIGO DE RECURSOS
METAS LA META PROGRAMADOS ASIGNADOS
$41.734 2,22%
Realizar 4 Estudios Y Disefios Para La o
! Estructuraciéon De Apps 4 $- 0%
Adquirir 692 Predios Asociados A La 0
2 Construccion De Vias Por Apps e $35.000 84%

Fuente: Plan de Accién 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 1002, corresponde al 84% de los
recursos asignados. A continuacién, se relaciona la ejecucién de las metas

seleccionadas durante la vigencia 2020.

46 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 1002 v.36 afio 2020
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Cuadro No. 48
EJECUCION DE METAS PROYECTO 1002
“DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LA ARTICULACION REGIONAL”
VIGENCIA 2020

* En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
* *
Proyec P{r?\ygf;%ge Descripcion de las metas S i
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado

Desarrollo dela | Realizar 4 Estudios Y Disefios Para La $- $- )
infraestructura | Estructuracion De Apps

1002 parala - . . i

articulacion AquJrlr 692 Predios Asociados A La Construccion $35.000 $1.920 1,00
regional De Vias Por Apps

Fuente: Plan de Acci6n 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 1002 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 2,75% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 0% de la programacion realizada por
la entidad frente a las metas analizadas.

Para el Proyecto No. 1002, el IDU no suscribié contratacion durante la vigencia
2020.

3.2.1.1.6. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por las
deficiencias en la programacion y ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos” en el Instituto de Desarrollo Urbano.

Durante la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, en el periodo
2016-2020, se registré en el IDU, una ejecucion presupuestal del 52,37% de los
recursos programados para la vigencia. Las metas del Plan de Desarrollo,
seleccionadas en la muestra de auditoria, registraron una ejecucion presupuestal
promedio del 42,96% y una ejecucion fisica promedio del 65,04%, de acuerdo al
siguiente analisis realizado por cada proyecto de inversién de la muestra:

Proyecto No. 1059: Registré en promedio una ejecucion presupuestal del 57,86%
de los recursos programados para las metas analizadas y una ejecucién promedio
de la meta fisica del 67,41% de la programacioén realizada por la entidad frente a las
metas analizadas.

Proyecto No. 1061: Registr6 en promedio una ejecucion presupuestal del 47,17%
de los recursos programados para las metas analizadas y una ejecucién promedio
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de la meta fisica del 60,76% de la programacion realizada por la entidad frente a las
metas analizadas.

Proyecto No. 1062: Registré en promedio una ejecucion presupuestal del 47,85%
de los recursos programados para las metas analizadas y una ejecucion promedio
de la meta fisica del 38,02% de la programacion realizada por la entidad frente a las
metas analizadas.

Proyecto N0.1063: Registré en promedio una ejecucion presupuestal del 59,29% de
los recursos programados para las metas analizadas y una ejecucion promedio de
la meta fisica del 59,19% de la programacion realizada por la entidad frente a las
metas analizadas.

Proyecto No. 1002: Registré en promedio una ejecucion presupuestal del 8,63% de
los recursos programados para las metas analizadas y una ejecucion promedio de
la meta fisica del 99,82% de la programacion realizada por la entidad frente a las
metas analizadas.

De acuerdo con la informacién relacionada, se puede establecer que durante el
periodo de ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el IDU, la
ejecucion fisica de las metas present6 deficiencias por cuanto, en algunas de ellas
no se cumplié con lo programado para ejecutar en cada vigencia y en otras no hubo
programacion, lo que impact6 negativamente la ejecucion y el cumplimiento del Plan
de Desarrollo durante el cuatrienio de ejecucion.

Mediante oficio OAP 20211150702881 del 13 de mayo de 2021, el IDU remiti6 su
analisis y justificaciones frente al estado del cierre del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos”.

A continuacion, se relaciona el estado final de las metas del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”, tomadas como muestra de auditoria y cuyo peso
porcentual representa un referente para establecer la condicién en la cual cierra el
Plan de Desarrollo a 31 de mayo de 2020. Se tomaron las cifras reportadas en el
documento “Plan de Accién 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a
31/05/20207, pues si bien, es de pleno conocimiento que los recursos de la vigencia
2020 deben ser armonizados entre dos planes de desarrollo, el porcentaje de
ejecucion presupuestal y de avance de meta fisica fue muy deficiente, con respecto
a los recursos y cifras programados durante la vigencia 2020.
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Cuadro No. 49

COMPORTAMIENTO DE LAS METAS

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

VIGENCIAS 2016-2020

NO. DE
PROYECTO

DENOMINACION
PROYECTO

META

EJECUCION
VIGENCIAS 2016~
2020

% EJ.
PRESUP
UESTAL

% EJ.
FISICA

ANALISIS Y JUSTIFICACIONES IDU

1059

Infraestructura para el

Sistema Integrado de

Transporte Publico de
calidad

Mantener 394.3 Km Carril Troncales 72,83%

92,87%

El Pdd con corte a mayo comprometi6 el 99% de
los recursos y con corte a 31 de diciembre de
2020 tuvo una ejecucion fisica de 92%, situacién
que se presenta debido a que los recursos se
comprometen a la firma del contrato y la meta
fisica se reporta de acuerdo a los tiempos
contractuales  independientemente de la
anualidad presupuestal, es importante aclarar que
la programacion fisica siempre se realiza con
relacion a los recursos disponibles y no a los
tiempos contractuales, dado que una meta es la
suma de uno o varios contratos y sus tiempos
pueden diferirse

por otra parte, se aclara que la descripcién de la
meta obedece a la sumatoria de las
programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la
ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre
se esté incrementando las unidades

Realizar 14 Estudios Disefios Del

0,
Subsistema De Transporte 0,00%

87,50%

La meta tiene un cumplimiento del 87% en cuanto
a la ejecucion fisica, es importante mencionar que
el e y d faltante como ya estd contratado y
atendiendo los parametros de la armonizacion
entre los planes de desarrollo este se vera
reflejado en su cumplimiento en el nuevo plan

Se aclara que la descripcién de la meta obedece
a la sumatoria de las programaciones anuales y
que estas dadas las reservas presupuestales solo
se toma la ejecucién y se reprograma en la
siguiente vigencia, asi las cosas, como esta en el
nombre se esta incrementando las unidades

Realizar 3052 Unidades De Gestion

0,
Social 3,09%

36,16%

En la vigencia 2020 se programaron 804 unidades
sociales de las cuales se alcanzaron a pagar en
compensaciones 222, dada esta razon se
disminuyé el cumplimiento de esta meta, sin
embargo, es importante mencionar que el pago de
las compensaciones hace parte de una
negociacion en la compra de los predios y que la
entrega muchas veces es un proceso dificil y de
alto riesgo gue no puede controlar el IDU

Adquirir 967 Predios Para La
Construccion Del Subsistema De
Transporte

87,12%

100,00%

Se cumple con la meta de adquirir 277 predios en
lo corrido del Plan de desarrollo y su ejecucion en
recursos es del 99%

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asfi las cosas, como esta en el nombre se
estd incrementando las unidades

Mantener 13904.76 M2 De Espacio

0,
Publico 0,00%

55,83%

Se cumple con la meta de mantener 24904,76 m2
de espacio publico con el 100% de cumplimiento,
se aclara _nuevamente que la descripcion de la
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NO. DE
PROYECTO

DENOMINACION
PROYECTO

META

EJECUCION
VIGENCIAS 2016~
2020

% EJ.
PRESUP
UESTAL

% EJ.
FISICA

ANALISIS Y JUSTIFICACIONES IDU

meta obedece a la sumatoria de las
programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la ejecucion
y se reprograma en la siguiente vigencia, asi las
cosas, como esta en el nombre se esta
incrementando las unidades

Mantener 232.53 Km Lineales De
Elementos Segregadores En Las
Troncales De Tm

100,00% | 99,53%

Se cumple con la meta de mantener 198,47 km
lineales de elementos segregadores con un
avance del 100%, se aclara nuevamente que la
descripcion de la meta obedece a la sumatoria de
las programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la ejecucion
y se reprograma en la siguiente vigencia, asi las
cosas, como esta en el nombre se esta
incrementando las unidades

Mantener 21 Puente Peatonal
Asociado A Troncales

100,00% 0,00%

SIN RESPUESTA

1061

Infraestructura Para
Peatones Y Bicicletas

Construir 1509974.73 M2 De Espacio
Publico

47,45% 35,91%

Se ejecuta el 37 % de meta, sin embargo, se aclara
que los 833.060 m2 de espacio publico, se
contabilizaran en el siguiente plan de desarrollo
acogiendo el proceso de armonizacion, esto surge
debido a que se programan la totalidad de la meta
de acuerdo a los recursos sin importar el momento
de ejecucion de los contratos asi las cosas
generalmente quedaran contratos sin ejecutar que
se armonizan para la siguiente administracion

Se aclara nuevamente que la descripcion de la
meta obedece a la sumatoria de las
programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la ejecucion
y se reprograma en la siguiente vigencia, asi las
cosas, como esta en el nombre se esta
incrementando las unidades

Construir 22.58 Km De Ciclorrutas

92,27% 98,82%

Se cumple con la meta de construir 21,86 km de
ciclorrutas correspondiente al 98% de avance, se
aclara nuevamente que la descripcion de la meta
obedece a la sumatoria de las programaciones
anuales y que estas dadas las reservas
presupuestales solo se toma la ejecucion y se
reprograma en la siguiente vigencia, asi las cosas,
como esta en el nombre se esta incrementando las
unidades

Conservar 1568484.28 M2 De Espacio
Publico

62,27% 75,11%

Se cumple con la meta de conservar m2 de
espacio publico en un 86,57%, los restantes
190.541,64 se me armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizacién vy
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucién y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
esté incrementando las unidades

Mantener 197 Unidades De Puentes
Peatonales

64,32% 80,65%

Se cumple con la meta de en un 86,57%, los
restantes 10 puentes se armonizaran al nuevo
PDD acogiendo el proceso de armonizacion y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
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NO. DE
PROYECTO

DENOMINACION
PROYECTO

META

EJECUCION
VIGENCIAS 2016~
2020

% EJ.
PRESUP
UESTAL

% EJ.
FISICA

ANALISIS Y JUSTIFICACIONES IDU

vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
esta incrementando las unidades

Es importante aclarar que para los puentes su
ejecucion solo se da cuando el puente esta
totalmente terminado independientemente que el
contrato este avanzando

Mantener 67.56 Km De Ciclorrutas

0,00% 78,66%

Se cumple con la meta de en un 88%, los restantes
7,68 km se armonizaran al nuevo PDD acogiendo
el proceso de armonizacién y respetando los
tiempos contractuales. Se aclara que la
descripcién de la meta obedece a la sumatoria de
las programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la ejecucion
y se reprograma en la siguiente vigencia, asi las
cosas, como esta en el nombre se esta
incrementando las unidades

Construir 16 Unidades De Puentes
Peatonales

29,69% 13,33%

Se cumple con la meta de en un 20%, los restantes
12 puentes se armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizacién y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
est4 incrementando las unidades

Es importante aclarar que para los puentes su
ejecucion solo se da cuando el puente esta
totalmente terminado independientemente que el
contrato este avanzando

Adquirir 14 Predios Para La
Construccion Del Subsistema De
Espacio Publico

34,22% 42,86%

Se cumple con la meta de en un 50%, los restantes
7 predios se les seguira haciendo la respectiva
gestibony se armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizacién y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcién de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
esta incrementando las unidades

La compra de predios hace parte de un proceso de
negociacion que puede variar en el tiempo y que
depende en su gran mayoria de la aceptacién un
tercero

1062

Construccién De Vias Y
Calles Completas Para
La Ciudad

Adquisicion 2462 Unidades Prediales
Para La Ejecucion De Obras De
Infraestructura Vial

89,91% 97,31%

Se cumple con la meta de en un 97%, los restantes
54 predios se les seguird haciendo la respectiva
gestiony se armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizaciéon y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcién de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asfi las cosas, como esta en el nombre se
esta incrementando las unidades

La compra de predios hace parte de un proceso de
negociaciéon que puede variar en el tiempo y que
depende en su gran mayoria de la aceptacion un
tercero.
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NO. DE
PROYECTO

DENOMINACION
PROYECTO

META

EJECUCION
VIGENCIAS 2016~
2020

% EJ.
PRESUP
UESTAL

% EJ.
FISICA

ANALISIS Y JUSTIFICACIONES IDU

Construir 629278.7 M2 Espacio
Publico Asociado A Vias

0,00% 35,92%

Se ejecuta el 49 % de meta, sin embargo, se aclara
que los 340.148,290 m2 de espacio publico, se
contabilizaran en el siguiente plan de desarrollo
acogiendo el proceso de armonizacion, esto surge
debido a que se programan la totalidad de la meta
de acuerdo a los recursos sin importar el momento
de ejecucion de los contratos asi las cosas
generalmente quedaran contratos sin ejecutar que
se armonizan para la siguiente administracion

Se aclara nuevamente que la descripcion de la
meta obedece a la sumatoria de las
programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la ejecucion
y se reprograma en la siguiente vigencia, asi las
cosas, como esta en el nombre se esta
incrementando las unidades

Construir 33.38 Km Ciclorutas
Asociado A La Malla Vial

100,00% | 50,51%

SIN RESPUESTA

Construir 350.54 Km-Carril De Vias
Arterias

49,00% 37,12%

Se ejecuta el 48 % de meta, sin embargo, se aclara
que los restantes, se contabilizaran en el siguiente
plan de desarrollo acogiendo el proceso de
armonizacién, esto surge debido a que se
programan la totalidad de la meta de acuerdo a los
recursos sin importar el momento de ejecucion de
los contratos asfi las cosas generalmente quedaran
contratos sin ejecutar que se armonizan para la
siguiente administracion

Se aclara nuevamente que la descripcion de la
meta obedece a la sumatoria de las
programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la ejecucién
y se reprograma en la siguiente vigencia, asi las
cosas, como esta en el nombre se esta
incrementando las unidades

Construir 30 Puentes Vehiculares
Asociados A La Malla Vial

65,72% 50,00%

Se cumple con la meta de en un 50%, los restantes
11 puentes se armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizacién y
respetando los tiempos contractuales.

se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucién y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
esta incrementando las unidades

Es importante aclarar que para los puentes su
ejecucion solo se da cuando el puente esta
totalmente terminado independientemente que el
contrato este avanzando

Construir 18.1 Km-Carril De Vias
Locales

0,00% 0,00%

Esta meta se programé en la vigencia 2020 y su
ejecucion se armonizara en el nuevo PDD, dado
que los tiempos contractuales.

Reforzar 4 Puentes Vehiculares
Estructuralmente

78,15% 0,00%

Se cumple con la meta de en un 100% ,

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asfi las cosas, como esta en el nombre se
esté incrementando las unidades

Es importante aclarar que para los puentes su
ejecuciéon solo se da cuando el puente estd
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EJECUCION
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% EJ.
PRESUP
UESTAL

% EJ.
FISICA

ANALISIS Y JUSTIFICACIONES IDU

totalmente terminado independientemente que el
contrato este avanzando.

Construir 671.48 Ml De Muros De
Contencién

0,00% 33,27%

Se ejecuta el 33 % de meta, sin embargo, se aclara
que los restantes 499 ml, se contabilizaran en el
siguiente plan de desarrollo acogiendo el proceso
de armonizacion, esto surge debido a que se
programan la totalidad de la meta de acuerdo a los
recursos sin importar el momento de ejecucién de
los contratos asfi las cosas generalmente quedaran
contratos sin ejecutar que se armonizan para la
siguiente administracion

Se aclara nuevamente que la descripcion de la
meta obedece a la sumatoria de las
programaciones anuales y que estas dadas las
reservas presupuestales solo se toma la ejecucion
y se reprograma en la siguiente vigencia, asi las
cosas, como esta en el nombre se esta
incrementando las unidades

1063

Conservacion de vias y
calles completas para la
ciudad

Mantener 354.03 Km-Carril Malla Vial
Intermedia

83,45% 77,21%

Se cumple con la meta de en un 80%, los restantes
67,94 km carril se armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizacién y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
estd incrementando las unidades.

Rehabilitar 99.57 Km-Carril Malla Vial
Intermedia

2,78% 51,46%

Se cumple con la meta de en un 56%, los restantes
65,39 km carril se armonizaréan al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizaciéon y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcién de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucién y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
esta incrementando las unidades

Mantener 345.28 Km-Carril Malla Vial
Arterial

70,98% 64,89%

Se cumple con la meta de en un 66%, los restantes
130,4 km carril se armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizacién y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucién y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
esta incrementando las unidades.

Mantener 272.65 Km-Carril Malla Vial
Rural

70,94% 46,85%

Se cumple con la meta de en un 50%, los restantes
140,43 km carril se armonizaran al nuevo PDD
acogiendo el proceso de armonizaciéon y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asfi las cosas, como esta en el nombre se
estd incrementando las unidades.

Mantener 27 Puentes Vehiculares
Asociados A La Malla Vial Arterial

68,32% 55,56%

Se cumple con la meta de en un 72%, los restantes
10 km carril se armonizardn al nuevo PDD
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acogiendo el proceso de armonizacién y
respetando los tiempos contractuales.

Se aclara que la descripcion de la meta obedece a
la sumatoria de las programaciones anuales y que
estas dadas las reservas presupuestales solo se
toma la ejecucion y se reprograma en la siguiente
vigencia, asi las cosas, como esta en el nombre se
esta incrementando las unidades.

1002

Realizar 4 Estudios Y Disefios Para La

Desarrollo de Ia Estructuracién De Apps

0,00% 100,00% | Se cumple con el 100% de mi meta

infraestructura parala

articulacion regional Adquirir 692 Predios Asociados A La

Construccion De Vias Por Apps

17,25% 99,64% | Se cumple con el 100% de mi meta

Fuente: Plan de Accién 2016-2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 — IDU- SEGPLAN / oficio
OAP 20211150702881 del 13 de mayo de 2021.
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

Como se puede evidenciar en la informacion consolidada en el cuadro, las metas
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” relacionadas, reflejan un estado
de cumplimiento insuficiente, en el cual el 59% de las metas analizadas tienen un
avance fisico inferior al 75%, lo que representa una gestion de la entidad muy
deficiente, teniendo en cuenta, que el plan de desarrollo termind su ejecucion el 31
de mayo de 2020. Aunado a lo anterior, el IDU no da cuenta de las razones claras
del bajo avance fisico de las metas analizadas, por el contrario lo que hace es una
descripcion de las actividades realizadas y de acuerdo con lo expuesto en el cuadro,
en un alto porcentaje de metas indica que “se armonizaran al nuevo PDD acogiendo el
proceso de armonizacion y respetando los tiempos contractuales”, tratando de explicar
de esta manera, las causas de una gestion insuficiente y desconociendo que la
programacion del avance fisico de las metas fue proyectada por la entidad en la
estructuracion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” con un horizonte a
cuatro afios en el cual tuvo que tener en cuenta las variables que impactan la
ejecucion de los proyectos.

La situacion anteriormente descrita, tiene como agravante que la entidad a lo largo
de la ejecucion del Plan de Desarrollo, traté de justificarse a través de la descripcion
de gestiones que planeaba realizar, sin embargo, en cada vigencia, la Contraloria
de Bogota observo el incumplimiento a la programacion de metas, advirtio la baja
ejecucion que presentd en un alto porcentaje de ellas y evidencio que la situacion
descrita fue una constante en la entidad.

Por otra parte, este Ente de Control ha determinado que las debilidades en la
ejecucion del Plan de Desarrollo programado, radican en las falencias en la
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estructuracion, seguimiento y cumplimiento de la ejecucion de los procesos
contractuales en todas sus etapas, situaciones que quedan registradas en la
evaluacion a la Gestion Contractual del IDU, adelantada por parte de este
Organismo de Control. Retrasos en el inicio de los Contratos, incumplimiento por
parte de los Contratistas en los cronogramas establecidos, falta de gestiones de los
interventores para iniciar procesos de imposicion de multas y debilidades de
supervision en los Contratos, son una constante en la Gestion de la Entidad.

Lo anterior deja entrever que la entidad no tuvo una trazabilidad del proceso de
ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, incumpliendo de esta
forma los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales vy territoriales, en materia de planeacién; los cuales estan
estipulados en el Articulo 3° de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley
Orgéanica del Plan de Desarrollo”.

Teniendo en cuenta lo descrito, presuntamente se incumple lo dispuesto en los
literales b, c y f del articulo 2° de la Ley No. 87 de 1993 y los literales ¢, f, j, ky | del
articulo 3° de la Ley No. 152 de 1994. Esta conducta puede estar incursa en las
causales disciplinables establecidas en la ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio*’ y
radicada en este organismo de control con el No. 1-2021-15421 de junio 16 de 2021,
es pertinente aclararle al IDU, que este Ente de Control tiene completamente clara
la composicion del Plan de Desarrollo y la diferencia entre “Metas Producto” y
“Metas Proyecto de Inversidn”, adicionalmente se reitera que en el analisis realizado
a la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el Instituto de
Desarrollo Urbano, se evaluaron las Metas Proyecto de los Proyectos de Inversion
1059, 1061, 1062, 1063 y 1002, contenidas en las Fichas de Estadistica Basica de
Inversion Distrital EBI-D, cuya ejecucién se ve reflejada en el Plan de Accién -
Componente de inversion de la Entidad del Sistema de Seguimiento al Plan de
Desarrollo — SEGPLAN, tal y como se vio reflejado en todas las cifras analizadas
por la Contraloria de Bogota, D.C. Adicionalmente, es preciso informarle a la entidad
que la evaluacion del cumplimiento del Plan de Desarrollo, se realiza con
fundamento en el documento en mencion y en las cifras reportadas por la Entidad
en este instrumento de seguimiento. Lo anterior dando cumplimiento a las

47 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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directrices impartidas por la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
de la Contraloria de Bogota, D.C.

Por otra parte, nuevamente se le reitera al IDU que Si bien es cierto la entidad
presenta argumentos a través de los cuales sustenta los niveles de avance fisico de
las metas de los proyectos de inversion, es pertinente precisar que es la entidad la
que reporta las cifras relacionadas con los recursos que planea ejecutar en el
periodo del Plan de Desarrollo por cada una de las vigencias y es la que determina
los avances fisicos que tendra cada meta en cada una de las vigencias, después de
haber surtido distintos procesos de planeacion, andlisis y proyeccion. Por esta
razén, es la misma entidad la encargada de establecer el alcance de los
compromisos adquiridos y la que debe garantizar el cumplimiento de los mismos.
Aunado a lo anterior la misma entidad reconoce en su respuesta que “El Plan de
Desarrollo Distrital es una herramienta de planeacion que se constituye en la carta de
navegacion para un periodo de gobierno (cuatro afios); esta herramienta debe facilitar la
gestion del gobierno, en tanto que es alli donde se fijan las metas que se pretenden en el
cuatrienio. Ahora bien, el ente de control no puede perder de vista que en la materializacion
de los proyectos se presentan imprevistos que imposibilitan el cumplimiento de algunos
objetivos, en este caso las metas previstas para el afio objeto de reproche; es asi como
podemos afirmar que la planeacién no es una estructura inmodificable, sino una guia objeto
de ajustes conforme se van presentando las necesidades, sin que se pierda de vista la meta
final perseguida.” Por lo anterior claramente se ratifica lo expresado por este Ente de
Control en cuanto a que el IDU no cumplié de manera eficiente con la planeacion y
ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, incumpliendo de esta
forma los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion. Adicionalmente,
durante la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, este Ente
de Control, constantemente advirtido el incumplimiento a las metas del Plan de
Desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se daré traslado a la Personeria de Bogota, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.1.2. Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”
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Durante el segundo semestre de la vigencia 2020 y una vez realizado el proceso de
armonizacion presupuestal, se dio inicio a la ejecucion del Plan de Desarrollo “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” bajo seis (6) proyectos
de inversion tal como se ilustra en el siguiente esquema.

Cuadro No. 50

PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO - IDU-

UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI

UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI

PROPOSITO

PROGRAMA
GENERAL

PROYECTO

CAMBIAR NUESTROS
HABITOS DE VIDA PARA
REVERDECER A BOGOTA
Y ADAPTARNOS Y
MITIGAR LA CRISIS
CLIMATICA

MAS ARBOLES Y
MAS Y MEJOR
ESPACIO PUBLICO

7761 — INFRAESTRUCTURA PARA ESPACIO PUBLICO Y
AREAS VERDES DE LA CIUDAD

HACER DE BOGOTA
REGION UN MODELO DE
MOVILIDAD MULTIMODAL,
INCLUYENTE Y
SOSTENIBLE

MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE Y
ACCESIBLE

7763 - CONSTRUCCION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA PARA LA  MOVILIDAD
SOSTENIBLE

7779 - CONSERVACION DE VIAS Y
CICLOINFRAESTRUCTURA PARA LA  MOVILIDAD
SOSTENIBLE

7782 - INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA

INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO SOSTENIBLE

7786 — INTEGRACION FUNCIONAL DEL REGIOTRAM A LA
ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD

CONSTRUIR BOGOTA
REGION CON GOBIERNO
ABIERTO,
TRANSPARENTE Y
CIUDADANIA CONSCIENTE

GESTION PUBLICA
EFECTIVA

7716 - FORTALECIMIENTO Y EFECTIVIDAD
INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA EN EL IDU

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — IDU-

Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

El IDU estructurd bajo el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”, seis (6) proyectos de inversion que tuvieron en la
vigencia 2020, la siguiente ejecucion presupuestal:

Cuadro No. 51
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI” VIGENCIA 2020

En Millones de $

COD. NOMBRE DEL PROYECTO DE
PROYECTO INVERSION PROGRAMADO EJECUTADO
Infraestructura para Espacio Publico y o o
7761 Areas Verdes de la Ciudad $294.910 23,09% $ 190.009 64,43%
7763 Construcmo_n_ de Viasy C_:lclomfraestructura $ 647.282 50,69% $ 237.026 36.62%
para la Movilidad Sostenible
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COD. NOMBRE DEL PROYECTO DE
PROYECTO INVERSION PROGRAMADO EJECUTADO
7779 Conservamqn de Vias Y chomfraestructura $183.428 14,36% $170.890 93.16%
para la Movilidad Sostenible
Infraestructura para el Sistema Integrado de 0 o
7782 Transporte Publico Sostenible $87.059 6.82% $47.271 54,30%
Integracion Funcional del Regiotram a la o o
7786 Estructura Urbana de la Ciudad $0 0,00% $0 0%
Fortalecimiento y Efectividad Institucional o 0
7716 de la Gestion Plblica en el IDU $64.291 5,03% $52.512 81,68%
TOTAL UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL o o
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI $1.276.969 100% $697.708 54,64%

Fuente: Plan de Accion 2020-2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

De acuerdo con las cifras relacionadas en el cuadro anterior, el IDU tuvo una baja
ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, correspondiente al 54,64%.
Con el objetivo de realizar la evaluacién a la ejecucion del Plan de Desarrollo “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX1”durante la vigencia 2020,
se tomaron como muestra de auditoria los proyectos 7761 “Infraestructura para
espacio publico y areas verdes de la ciudad”, 7763 “Construcciobn de vias y
cicloinfraestructura para la movilidad sostenible”, 7779 “Conservaciéon de vias y
cicloinfraestructura para la movilidad sostenible” y 7782 “Infraestructura para el Sistema
Integrado de Transporte Publico Sostenible”, los cuales representaron el 94,97% de los
recursos asignados en el presupuesto de inversion de la entidad.

3.2.1.2.1. Proyecto de Inversion No. 7761 - “Infraestructura para espacio publico y
areas verdes de la ciudad”.

Objetivo general

Mejorar las condiciones de infraestructura que permitan el uso, goce y disfrute del
espacio publico en Bogota. 48

El Proyecto No. 7761 tiene 12 metas programadas en el Plan de Accién —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tom6 una muestra de 6
metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

48 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 7761 v.31 afio 2021
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Cuadro No. 52
METAS SELECCIONADAS PROYECTO 7761
“INFRAESTRUCTURA PARA ESPACIO PUBLICO
Y AREAS VERDES DE LA CIUDAD”

VIGENCIA 2020
* En Millones de $

PROYECTO 7761
RECURSOS % DE
No. cODIGO DE | PROGRAMADOS | RECURSOS
METAS LA META * ASIGNADOS
$294.910 23,09%
Realizar 7 Estudios Y Disefios Asociados A o
L La Construccion De Espacio Publico L $1.224 0%
2 Construir 1237370,24 m2 De Espacio Publico 2 $177.655 60%
Mantener 120 Puentes Peatonales Asociados o
3 Al Espacio Publico ! $19.396 %
Construir 15 Puentes Peatonales Asociados o
4 Al Espacio Publico 9 $17.927 6%
Adquirir 4 Predios Asociados A La o
5 Construccion De Puentes Peatonales 10 $889 0%
Mantener 1505155 M2 De Espacio Publico o
6 De La Red Urbana 11 $28.193 10%

Fuente: Plan de Accién 2020-2024. Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 7761, corresponde al 83% de los
recursos asignados. A continuaciéon, se relaciona la ejecucién de las metas
seleccionadas durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 53
EJECUCION DE METAS PROYECTO 7761
“INFRAESTRUCTURA PARA ESPACIO PUBLICO
Y AREAS VERDES DE LA CIUDAD”

VIGENCIA 2020
* En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
* *
Proyec Pirr(])slg::st%ge Descripcion de las metas SEEUEES ikl
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Realizar 7 Estudios Y Disefios Asociados A La
Construccion De Espacio Publico $1.224 $1.224 1,00 )
Construir 1237370,24 m2 De Espacio Publico $177.655| $107.567 | 108.589,00 -
Infraestructura | Mantener 120 Puentes Peatonales Asociados Al
para espacio | Espacio Publico $19.396| $19.396 24,00 )
7761 publico y areas | Construir 15 Puentes Peatonales Asociados Al
verdes de la Espacio Publico $17.927 $15.095 2,00 )
ciudad Adaquirir 4 Predios Asociados A La Construccion $ 889 622 300 .
De Puentes Peatonales ’
'\R"sgtsrr‘g;:;%l% M2 De Espacio Plblico De La | ¢ 58 193 | ¢ 27.590 | 249.649,42 | 35.917,93

Fuente: Plan de Accion 2020-2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad
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Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 7761 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 85,44% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 2,40% de la programacion realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

La ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos de
inversion tienen origen en la contratacion suscrita por la entidad, a continuacion se
detalla el comportamiento de la contratacion del Proyecto No. 7761 durante la
vigencia 2020.

Cuadro No. 54
COMPORTAMIENTO CONTRATACION PROYECTO 7761
“INFRAESTRUCTURA PARA ESPACIO PUBLICO
Y AREAS VERDES DE LA CIUDAD”

VIGENCIA 2020
En Millones de $

NO. DE I
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR CONTRATOS RECURSOS
DESTINADOS
Convenio Interadministrativo $ 142 1 0,09%
Consultoria (Interventoria) $ 18.857 9 11,83%
2020 Contrato de Obra $ 138.946 9 87,16%
Consultoria (Asesoria Técnica) $ 1.475 1 0,93%
TOTAL $ 159.420 20 100,0%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — IDU-
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por el IDU, la entidad destiné la
mayor cantidad de recursos, en el Proyecto No. 7761, para los Contratos de Obra,
registrando una destinacion de recursos del proyecto del 87,16% durante la vigencia
2020.

3.2.1.2.2. Proyecto de Inversion No. 7763 - “Construccion de vias y
cicloinfraestructura para la movilidad sostenible”.

Objetivo general

Mejorar la movilidad urbana al interior de Bogota incluyendo infraestructura vial y
cicloinfraestructura para movilidad sostenible. 4°

49 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 7763 v.34 afio 2021
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El Proyecto No. 7763 tiene 24 metas programadas en el Plan de Accién —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tom6 una muestra de 6
metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 55
METAS SELECCIONADAS PROYECTO 7763
“CONSTRUCCION DE VIAS Y CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE”
VIGENCIA 2020

* En Millones de $

PROYECTO 7763

% DE
RECURSOS
No. cODIGO DE RECURSOS
METAS LA VIS PROGRAMADOS ASIGNADOS
$647.282 50,69%
Realizar 8 Estudios Y Disefios Para La o
L Ejecucion De Obras De Infraestructura Vial L $47.317 7%
2 Construir 146 Km Carril De Vias Arteriales 2 $ 262.259 41%
Estabilizar 37 Puntos Inestables De Taludes o
3 Y/O Puntos Inestables 3 $11.114 2%
Construir 29 Puentes Vehiculares Asociados o
4 A La Malla Vial 6 $45.580 %
Realizar 10 Estudios Y Disefios Asociados A o
5 La Construccién De Ciclorrutas 8 $10.936 2%
6 Construir 104.75 Km De Ciclorrutas 10 $ 14.674 2%

Fuente: Plan de Accién 2020-2024. Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 7763, corresponde al 61% de los
recursos asignados. A continuacién, se relaciona la ejecuciéon de las metas
seleccionadas durante la vigencia 2020.

Cuadro No.

56

EJECUCION DE METAS PROYECTO 7763

“CONSTRUCCION DE ViAS Y CICLOINFRAESTRUCTURA

PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE”
VIGENCIA 2020

* En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
* *
Proyec Pirr(])slg::st%r(]ie Descripcion de las metas SEEUEES ikl
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
L Realizar 8 Estudios Y Disefios Para La Ejecucion
Construccion de | pe opras De Infraestructura Vial $47.317 | $47.191 6,00
cicloi\rglf?esleystruct Construir 146 Km Carril De Vias Arteriales $262.259 | $21.039 0,16
7763 ura para la Estabilizar 37 Puntos Inestables De Taludes Y/O $11.114 $11.114 1,00
movilidad Puntos I_nestables _ _
sostenible I(\:/gl';ztuglzg Puentes Vehiculares Asociados A La $ 45.580 $ 35.885 2.00
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No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
- *
Proyec Pirr?s':f;%ge Descripcion de las metas S i
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Realizar 10 Estudlps Y Disefios Asociados A La $10.936 $10.661 1,00 1,00
Construccion De Ciclorrutas
Construir 104.75 Km De Ciclorrutas $14.674 $14.620 3,87

Fuente: Plan de Accién 2020-2024. Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 7763 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 80,94% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 16,67% de la programacién realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

La ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos de
inversion tienen origen en la contratacién suscrita por la entidad. A continuacion, se
detalla el comportamiento de la contratacion del Proyecto No. 7763 durante la

vigencia 2020.
Cuadro No. 57
COMPORTAMIENTO CONTRATACION PROYECTO 7763
“CONSTRUCCION DE VIiAS Y CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE”

VIGENCIA 2020
En Millones de $

NO. DE =
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR CONTRATOS RECURSOS
DESTINADOS
Servicios Profesionales $ 311 3 0,49%
Consultoria (Interventoria) $ 10.966 9 17,38%
Contrato de Obra $ 22.976 2 36,41%
2020 Consultoria (Asesoria Técnica) $ 1.475 1 2,34%
Consultoria (Estudios y Disefios Técnicos) $27.376 7 43,38%
TOTAL $63.104 22 100,0%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — IDU-
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el IDU, la entidad destiné la
mayor cantidad de recursos, en el Proyecto No. 7763, para los Contratos de
Consultoria (Estudios y Disefios Técnicos), registrando una destinacion de recursos
del proyecto del 43,38% durante la vigencia 2020.

3.2.1.2.3. Proyecto de Inversion 7779 - “Conservacion de vias y cicloinfraestructura
para la movilidad sostenible”.

Objetivo general
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Mejorar las condiciones de movilidad en la infraestructura existente de vias urbanas,
cicloinfraestructura y medios de movilidad sostenibles. 5°

El Proyecto No. 7779 tiene 7 metas programadas en el Plan de Accion —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tom6 una muestra de 5
metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 58
METAS SELECCIONADAS PROYECTO 7779
“CONSERVACION DE VIAS Y CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE”

* En Millones de $

PROYECTO 7779
% DE
RECURSOS
No. cODIGO DE RECURSOS
METAS = PROGRAMADOS ASIGNADOS
$183.428 14,36%
Mantener 312 Km Carril De Malla Vial Arterial
1 No Troncal 1 $70.728 39%
2 Mantene( 403 Km Carril De Malla Vial > $65.575 36%
Intermedia
3 Mantener 311 Km Carril De Malla Vial Rural 3 $10.283 6%
Mantener 29 Puentes Vehiculares De La Red
4 Vial Urbana Con Mantenimiento 5 $20.027 11%
Mantener 110 Km De Ciclorruta Urbana Con o
5 Mantenimiento 6 $250 0,14%

Fuente: Plan de Acci6n 2020-2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 7779, corresponde al 91% de los
recursos asignados. A continuacion, se relaciona la ejecucién de las metas

seleccionadas durante la vigencia 2020.
Cuadro No. 59
EJECUCION DE METAS PROYECTO 7779
“CONSERVACION DE VIiAS Y CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE”

VIGENCIA 2020
* En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
: *
Proyec Pirr?\il:fstio(,ge Descripcion de las metas SO ik
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
7779 Conser,vamon Mantener 312 Km Carril De Malla Vial Arterial No $70.728 $70.724 135,99 11,01
de vias 'y Troncal

50 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 7779 v.19 afio 2021
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No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
* *
Proyec Pirr?s':f;%ge Descripcion de las metas = Meta
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
cicloinfraestruct | Mantener 403 Km Carril De Malla Vial Intermedia $ 65.575 $ 64.754 130,81 0,04
ura parala Mantener 311 Km Carril De Malla Vial Rural $10.283 $10.283 29,70 -
movilidad Mantener 29 Puentes Vehiculares De La Red Vial
sostenible Urbana Con Mantenimiento $20.027 $20.023 8,00
Mantener 110 Km De Ciclorruta Urbana Con $ 250 $250 10.96
Mantenimiento '

Fuente: Plan de Accion 2020-2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 7779 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 99,74% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 1,76% de la programacion realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

La ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos de
inversion tienen origen en la contratacioén suscrita por la entidad. A continuacion, se
detalla el comportamiento de la contratacion del Proyecto No. 7779 durante la
vigencia 2020.
Cuadro No. 60
COMPORTAMIENTO CONTRATACION PROYECTO 7779
“CONSERVACION DE VIAS Y CICLOINFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE”

VIGENCIA 2020
En Millones de $

NO. DE =
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR CONTRATOS RECURSOS
DESTINADOS
Servicios Profesionales $ 48 1 0,03%
Consultoria (Interventoria) $17.118 12 11,10%
2020 Contrato de Obra $ 136.996 12 88,86%
TOTAL $ 154.162 25 100,0%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — IDU-
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el IDU, la entidad destiné la
mayor cantidad de recursos, en el Proyecto No. 7779, para los Contratos de Obra,
registrando una destinacion de recursos del proyecto del 88,86% durante la vigencia
2020.

3.2.1.2.4. Proyecto de Inversion No. 7782 - ‘Infraestructura para el Sistema
Integrado de Transporte Publico Sostenible”.

Objetivo general
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Impulsar la calidad y uso del Sistema Integrado de Transporte Publico Sostenible.

51

El Proyecto No. 7782 tiene 24 metas programadas en el Plan de Accién —
Componente de inversion de la Entidad, de las cuales se tom6 una muestra de 4
metas para evaluar su ejecucion durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 61

METAS SELECCIONADAS PROYECTO 7782
“INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO SOSTENIBLE”

VIGENCIA 2020

* En Millones de $

PROYECTO 7782
% DE
RECURSOS
No. cODIGO DE RECURSOS
METAS LA VIS A PROGRAMADOS ASIGNADOS
$87.059 6,82%
1 Construir 29.6 Km De Malla Vial Troncal 1 $ 6.000 7%
Realizar 3 Estudio Y Disefio Asociados A La o
2 Construccién De Cables Aéreos 16 $9.295 11%
3 Mantener 360 Km Carril De Troncal 18 $ 29.975 34%
Realizar 463 Unidades De Gestion Social
4 Asociadas A Los Corredores De Transporte 24 $ 26.958 31%
Masivo

Fuente: Plan de Accion 2020-2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

La muestra seleccionada del Proyecto No. 7782, corresponde al 83% de los
recursos asignados. A continuaciéon, se relaciona la ejecucién de las metas
seleccionadas durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 62

EJECUCION DE METAS PROYECTO 7782
“INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO SOSTENIBLE”

VIGENCIA 2020

En Millones de $

No Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
- *
Proyec Pirr?\il:rcst%ge Descripcion de las metas R0 il
to Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Infraestructura | Construir 29.6 Km De Malla Vial Troncal $6.000 $- 1,00
parael Sistema [Realizar 3 Estudio Y Disefio Asociados A La
7782
Integrado de | Construccién De Cables Aéreos $9.295 $8.898 1,00
Transporte Mantener 360 Km Carril De Troncal $29.975 | $29.973 31,28 14,68

51 Banco Distrital de Programas y Proyectos - Ficha EBI-D Proyecto 7782 v.26 afio 2021
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No.
Proyec P_royect_or e
inversién
to
Pablico
Sostenible

Masivo

Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
*
Descripcion de las metas REElL il
Programado Ejecutado Programado Ejecutado
Realizar 463 Unidades De Gestion Social
Asociadas A Los Corredores De Transporte | $26.958 $2.611 463,00 234,00

Fuente: Plan de Accion 2020-2024. Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2020 — IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

Durante la vigencia 2020, el Proyecto No. 7782 registré en promedio una ejecucion
presupuestal del 51,35% de los recursos programados para las metas analizadas y
una ejecucion promedio de la meta fisica del 24,37% de la programacién realizada
por la entidad frente a las metas analizadas.

La ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos de
inversion tienen origen en la contratacion suscrita por la entidad. A continuacion, se
detalla el comportamiento de la contratacién del proyecto 7782 durante la vigencia

2020.
Cuadro No. 63
COMPORTAMIENTO CONTRATACION PROYECTO 7782
“INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO SOSTENIBLE”
VIGENCIA 2020
En Millones de $
VIGENCIA TIPO DE CONTRATO VALOR N RE(DZ/DUgI;OS
CEMMAIROS | S ses
Convenio Interadministrativo $4.841 2 14,35%
Consultoria (Interventoria) $4.203 3 12,46%
2020 = — CEonttrzm dg O;)ra} — $17.696 2 52,46%
onsultoria ( ?:;C;i%?"dgd)re actibilidad y $ 6.995 1 20,74%
TOTAL $33.735 8 100,0%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — IDU-
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por el IDU, la entidad destiné la
mayor cantidad de recursos, en el proyecto 7782, para los Contratos de Obra,
registrando una destinacion de recursos del proyecto del 52,46% durante la vigencia

2020.

3.2.2. Metas Ambientales.

3.2.2.1. Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA —
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El Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA- es el instrumento de planificacion
estratégico a corto plazo, que integra las acciones de gestion ambiental de los
ejecutores de las obras de infraestructura que adelanta el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU.

El IDU desarrolla el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental PACA, con la finalidad de
establecer unas metas de inversion ambiental en cada uno de los proyectos que la
entidad adelanta en el Distrito Capital.

El objetivo estratégico corporativo socio-ambiental del IDU es *“asegurar el
cumplimiento de las politicas integrales socio-ambientales en la ejecucion de los proyectos,
teniendo en cuenta la normatividad vigente y utilizando instrumentos, herramientas,
acuerdos, convenios y los requerimientos establecidos contractualmente, con el fin de
disminuir el impacto socio-ambiental negativo generado por la intervencién del IDU”

3.2.2.1.1. Metas del Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA —

De acuerdo con lo informado por la entidad mediante Oficio No. OAP
20211150116431 del 24 de enero de 2021, para la vigencia 2020 el PACA de la
entidad se ejecuté a través de las siguientes metas:

Cuadro No. 64
METAS DEL PLAN DE ACCION
CUATRIENAL AMBIENTAL - PACA
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
VIGENCIA 2020

Plan de No. n o
Desarrollo Proyecto Proyecto de inversion Meta del proyecto PACA
BOGOTA
NIIDI'E&JSAR 1061 Infraestructura para peatones y bicicletas Mantener 67.56 Km De
TODOS
UN NUEVO : P Mantener 1505155 M2 De
CONTRATO 7761 Infraesét:s;:;uvr:rg:;adis&agilgdp;labl|co y Espacio Publico De La Red
SOCIAL Y Urbana
AMBIENTAL Conservacion de vias y .
PARA LA 7779 cicloinfraestructura parala movilidad M{ﬁﬁ;?oﬁlﬁaﬁgnﬁeﬁglomm
BOGOTA sostenible
DEL SIGLO Construccién de vias y cicloinfraestructura | Construir  104.75 Km  De
7763 o - .
XXI para la movilidad sostenible Ciclorrutas

Fuente: IDU — Oficina Asesora de Planeacion.
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

En el siguiente cuadro se relaciona la ejecucion de las metas del Plan de Accidn
Cuatrienal Ambiental — PACA durante la vigencia 2020.
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Cuadro No. 65

EJECUCION DE METAS PLAN DE ACCION
CUATRIENAL AMBIENTAL - PACA

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

VIGENCIA 2020

* En Millones de Pesos

Ejecucion de Ejecucion Fisica de la
*
ProNtt)-:;cto Proyecto de inversion Descripcion de las metas SNy kel
y Programado Ejecutado Programado Ejecutado
1061 Infraestructu_rg para peatones y Mantener 67.56 Km De Ciclorrutas $- $- 13,71 -
bicicletas
Infraestructura para espacio .
7761 pablico y areas verdes de la | antener 1505185 M2 ‘De Espacio| ¢,g 193 | §27.500 | 249.649,42 | 35.917,93
ciudad Publico De La Red Urbana
Conservacion de vias y .
7779 cicloinfraestructura para la E:Ac?r?tl\e/lr;irtelnli%iznmtoDe Ciclorruta Urbana $ 250 $ 250 10,96 -
movilidad sostenible
Construccién de vias y
7763 cicloinfraestructura parala Construir 104.75 Km De Ciclorrutas $14.674 | $14.620 3,87 -
movilidad sostenible

Fuente: Plan de Accién. Componente de inversién por entidad— IDU- SEGPLAN
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Durante la vigencia 2020, el IDU destino recursos por valor $ 42.555 millones para
ejecutar 18 contratos para dar cumplimiento a las metas del Plan de Accion

Cuatrienal Ambiental PACA.

Cuadro No. 66

CONTRATOS CON RECURSOS VIGENCIA 2020
PLAN DE ACCION CUATRIENAL AMBIENTAL — PACA

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

* En Millones de Pesos
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META/ACCION AMBIENTAL
DEL PROYECTO DE NBLIENO NBGIERO) (D2 VALOR* OBJETO DEL CONCEPTO
2 PROYECTO CONTRATO
INVERSION
MODIFICACION No. 1 Y ADICION No. 1 AL
CONTRATO DE OBRA, IDU 1635- 2019
27325‘3?; 6756 km de 1061 IDU-1635-2019 $40,28 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU E IDACO
S.AS.
MODIFICACION No. 1 Y ADICION No. 1 AL
Mantener 6756 km de CONTRATO DE OBRA, IDU 1639- 2019
ciclorutas ' 1061 IDU-1639-2019 $ 54,41 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU Y
CONSORCIO SAN FEDERICO.
ADICION No. 1 Y PRORROGA No. 1 AL
Mantener 1,505,155 M2 de CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
espacio publico de la red 7761 IDU-74-2020 $1.519,17 0074 DE 2020, CELEBRADO ENTRE EL
urbana INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU
Y AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.
155
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META/ACCION AMBIENTAL
DEL PROYECTO DE
INVERSION

NUMERO
PROYECTO

NUMERO DE
CONTRATO

VALOR*

OBJETO DEL CONCEPTO

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1272-2020

$9.902,38

CONTRATO DE OBRA NUMERO IDU-1272-
2020 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO Y CONSORCIO
SANTA MARIA 009

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1300-2020

$7.549,15

CONTRATO DE OBRA NUMERO IDU-1300-
2020 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO Y CONSORCIO
OBRAS MAC 009

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1635-2019

$ 40,28

MODIFICACION No. 1 Y ADICION No. 1 AL
CONTRATO DE OBRA, IDU 1635- 2019
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU E IDACO
S.AS.

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1639-2019

$54,41

MODIFICACION No. 1 Y ADICION No. 1 AL
CONTRATO DE OBRA, IDU 1639- 2019
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU Y
CONSORCIO SAN FEDERICO.

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1691-2020

$5.292,17

EJECUCION A PRECIOS UNITARIOS Y A
MONTO AGOTABLE DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
CONSERVACION DEL ESPACIO PUBLICO
Y RED DE CICLORUTAS EN BOGOTA D.C.
GRUPO 1.

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1407-2020

$1.000,10

CONTRATO DE INTERVENTORIA NUMERO
IDU-1407-2020 CELEBRADO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y
SERVICIOS DE INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1408-2020

$1.119,91

INTERVENTORIA A LA EJECUCION A
PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO
AGOTABLE DE LAS OBRAS DE
CONSERVACION DE ESPACIO PUBLICO Y
RED DE CICLORUTAS EN BOGOTA D.C. -
GRUPO J - ZONA SUR

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1643-2019

$ 34,22

ADICION: INTERVENTORIA A LA
EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL
ARTERIAL TRONCAL, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C. GRUPO 2.

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1644-2019

$ 35,23

ADICION INTERVENTORIA A LA
EJECUCION A PRECIOS UNITARIOS Y A
MONTO AGOTABLE DE LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION DE ESPACIO
PUBLICO Y RED DE CICLORUTAS EN
BOGOTA D.C. - GRUPO G

Mantener 1,505,155 M2 de
espacio publico de la red
urbana

7761

IDU-1644-2019

$ 329,22

ADICION INTERVENTORIA A LA
EJECUCION A PRECIOS UNITARIOS Y A
MONTO AGOTABLE DE LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION DE ESPACIO
PUBLICO Y RED DE CICLORUTAS EN
BOGOTA D.C. - GRUPO G
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META/ACCION AMBIENTAL NUMERO NUMERO DE

DEL PROYECTO DE PROYECTO CONTRATO VALOR* OBJETO DEL CONCEPTO

INVERSION
INTERVENTORIA A LA EJECUCION DE LAS
Mantener 1,505,155 M2 de ACTIVIDADES Y OBRAS REQUERIDAS
espacio publico de la red 7761 IDU-1700-2020 $ 714,13 PARA LA CONSERVACION DEL ESPACIO
urbana PUBLICO Y RED DE CICLORUTAS EN

BOGOTA D.C. GRUPO 1

CONSTRUCCION ACERA Y CICLORRUTA
CANAL MOLINOS ENTRE AV. CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.

Construir 104.75 Km de

. 7763 IDU-1518-2020 $13.361,19
ciclorrutas

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION ACERA Y CICLORRUTA
7763 IDU-1538-2020 $1.197,28 CANAL MOLINOS ENTRE AV. CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.

Construir 104.75 Km de
ciclorrutas

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL,
SOCIAL, AMBIENTAL, FORESTAL Y SST DE
LA COMPLEMENTACION o)
ACTUALIZACION O AJUSTES O ESTUDIOS
Y DISENOS DE LA CICLORRUTA DE LA
7763 IDU-1839-2015 $ 61,50 CALLE 116 ENTRE CARRERA 11 Y LA
CARRERA 50 Y DE LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE CONECTIVIDAD
EN LA INTERSECCION DE LA AUTOPISTA
NORTE CON CALLE 116 2.
CONSTRUCCION DE LOS TRAMOS ENTRE
LA

Construir 104.75 Km de
ciclorrutas

MODIFICACION 1, ADICION NO. 1 Y
PRORROGA NO. 1 AL CONTRATO No. IDU-
10242020 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU Y
MANUFACTURAS DE CEMENTO S.A. - EN
REORGANIZACION

Mantener 110 Km de
ciclorruta urbana con 7779 IDU-1024-2020 $ 250,00
mantenimiento

Fuente: Formulario CBN-1111-4 reporte SIVICOF
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Por medio del Formato CBN-1111-2, reportado en el aplicativo SIVICOF en la
cuenta anual, la entidad registré las actividades que en materia ambiental ejecutaron
los contratos relacionados en el Formulario CBN-1111-4.

Cuadro No. 67
ACTIVIDADES AMBIENTALES
PLAN DE ACCION CUATRIENAL AMBIENTAL — PACA
PROYECTO ACTIVIDADES EJECUTADAS
Para el contrato 937-2017:
Se logro hacer manejo adecuado de RCD, manejo adecuado de materiales de
construccion, capacitaciones ambientales, manejo adecuado arborizacién y zonas
verdes, actividades de orden, aseo y limpieza, reutilizacién de RCD, manejo de
emisiones atmosféricas, manejo de cuerpos de agua, en pro del mejoramiento.
Para el contrato 1257-2017:

1061
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PROYECTO

ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se logré el manejo adecuado de RCD, Manejo adecuado de materiales de
construccion, capacitaciones ambientales, manejo adecuado arborizacion,
actividades de orden, aseo y limpieza, reutilizacion de RCD, instalaciéon de GCR,
manejo de emisiones atmosféricas, manejo de cuerpos de agua; pero
adicionalmente se informa que este contrato logré la construccién de espacio
publico en 29592 m2 adicional a los 0.14 kilémetros de ciclorrutas construidos;
esto aporta al mejoramiento de la ciudad en cuanto a la creacion de espacios
ambientales, para la ciudadania.

Para el contrato 1285-2018:

Verificacién de labores de orden, aseo y limpieza en los frentes de obra.
Verificacién del manejo de los RCD.

Verificacién de las medidas de manejo ambiental para el acopio de materiales.
Verificacion del retiro de RCD en obra.

Verificacién de cerramientos de obra.

Verificacién proteccion de los sumideros presentes en el area en el frente de obra.
Verificacién tipos de cerramiento, segun el pliego de condiciones.

Se realizaron capacitaciones en los siguientes temas: requerimientos Ambientales
y SST Preliminares, orden y aseo en campamentos, acopios temporales, manejo
integral de residuos sélidos, separacion reciclaje y disposicién de residuos, control
emisiones atmosféricas, manejo de derrames de aceite y mantenimientos de
maaquinaria y manejo de trafico vehicular y peatonal.

Para este contrato se logré construir 1.31 kilometros ciclorrutas, los cuales
incentivan a al uso de la bicicleta por parte de los ciudadanos.

Para el contrato 1542-2017:

Verificacién de la sefializacion del campamento.

Verificaciéon de limpieza vias de acceso.

Verificacién de los sitios utilizados para acopio de materiales pétreos.
Verificacién de la proteccién de materiales, de acuerdo con las especificaciones
relacionadas en el documento de manejo ambiental de obra.

Verificacién del retiro de residuos de construccion y demolicién (RCD) a sitios de
disposicion final, autorizados por la autoridad ambiental competente.

Verificacién de estado de sumideros.

Verificacién del estado de la sefializacion y cerramientos.

Se realizaron capacitaciones en los siguientes temas: Induccion ambiental,
cerramientos de obra, RCD, fichas de manejo ambiental, sustancias peligrosas,
materiales en obra y mantenimiento de sumideros.

Para el contrato 1546-2017:

Verificacién al seguimiento de la clasificacién de residuos en los contenedores, de
acuerdo al codigo de colores.

Verificacién de acopio de materiales pétreos y prefabricados

Verificacién del procedimiento de cargue y descargue de materiales en frentes de
obra.

Verificacion del procedimiento de cargue y retiro de RCD en frentes de obra.
Verificacién de las condiciones orden, aseo y limpieza en campamentos y frentes
de obra.

Verificacién de actividades de humectacién en frentes de obra.
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PROYECTO

ACTIVIDADES EJECUTADAS

Verificacién de emisiones atmosféricas generadas por maquinaria y equipo.
Verificacién para la proteccion de sumideros.

Verificacién del mantenimiento de sefializacién y demarcacion interna.

Se realizaron capacitaciones en los siguientes temas: Formato IDU N° 1, orden,
aseo y limpieza, acopio temporal de materiales de construccién, manejo integral
de residuos sélidos y control de emisiones atmosféricas.

La construccion de 1.45 kilometros de ciclorrutas

Para el contrato 1538-2017:

Verificacién del procedimiento para el manejo de materiales.

Verificacién de acopios de materiales, en cuanto a alturas y volimenes permitidos.
Verificacibn de soportes del material dispuesto en sitios autorizados por la
autoridad ambiental competente.

Verificacién de puntos ecolégicos e inspeccién de los mismos.

Verificacién del cubrimiento adecuado del material transportado hasta los sitios de
obra susceptible a levantamiento por accién del viento.

Verificacién de la proteccién de sumideros.

Verificaciéon de la implementacion de bafios méviles.

Verificacién del mantenimiento de la sefializacion.

Verificacidén de los cerramientos previo a las intervenciones.

Se realizaron capacitaciones en los siguientes temas: Socializacion de documento
de manejo ambiental de obra, orden, aseo y limpieza de campamentos,
socializacién del PGRCD, programa de ahorro y uso eficiente del agua y
mantenimiento de la sefalizacion.

Este contrato fue el que méas aporto en cuanto a la construccion de ciclorrutas
13.73 kilémetros.

Fuente: Formato CBN-1111-2 reporte SIVICOF
Elaboré: Oficina Asesora de Planeacion IDU

3.2.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible

De conformidad con Circular No. 027 del 12 de noviembre de 2021 “Lineamientos de
la Alta Direccién vigencia 2021”, Procesos Misionales, se desarrollara la evaluacion y
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el IDU, durante la vigencia
2020 y las metas PACA de los proyectos de inversién “Bogota Mejor para Todos” y
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, ejecutadas en la
vigencia 2020; que permita un analisis desde la pertinencia, la efectividad y el
avance de los mismos, asi como, el impacto negativo y/o positivo para aquellos
casos con efecto de la pandemia COVID-19.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Mundiales, son definidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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como: “un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad”.52

Son 17 Objetivos construidos con base en los logros obtenidos con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio e incluyen nuevos campos como “el cambio climatico, la
desigualdad econdémica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre
otras prioridades”. Su ejecucion inicié en enero de 2016, con un horizonte a 15 afios
en los cuales seran la hoja de ruta de las politicas y financiacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El propésito de estos Objetivos es: “crear un conjunto de objetivos mundiales
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econémicos con que se enfrenta
nuestro mundo”.

En ese orden de ideas, la implementacion de los ODS requiere de la contribucion
de todas las entidades cuya mision estd encaminada a mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos, en el caso del Distrito Capital, es el IDU el encargado de
generar a través del desarrollo de Infraestructura, la transformacion, evolucion e
innovacion que permita encontrar soluciones permanentes que contribuyan al
bienestar de los habitantes de la Capital.

De acuerdo con lo informado por el IDU mediante Oficio No. OAP 20211150702881
del 13 de mayo de 2021, en trabajo liderado por la Secretaria Distrital de Planeacion,
identificaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a los cuales aporta el Sector
Movilidad; determinando que el Sector se asocia con el objetivo No. 9 “Industria,
innovacién e infraestructura”, especificamente con la meta “Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”™.

Las metas producto del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” asociadas a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por la entidad son:

52 Tomado de: https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html.
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Cuadro No. 68
METAS PRODUCTO ASOCIADAS A
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - IDU
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

CODIGO CODIGO
NOMBRE META PRODUCTO PROYEC NOMBRE PROYECTO
META To
Avanzar en el 30% del proyecto de la primera linea Infraestructura para el Sistema Integrado de
249 1059 P -
del metro en su Etapa | Transporte Publico de calidad
Construir 120 km de ciclorrutas en calzada y/o a Construccién de vias y calles completas para la
236 . ) 1062 g
nivel de andén ciudad
227 Rehabilitar 20 km carril de malla vial rural 1063 gﬁgzzrvacmn de vias y calles completas para la
Conservar 750 km carril de malla vial arterial, troncal Conservacion de vias v calles completas para la
226 e intermedia y local (por donde circulan las rutas de 1063 ciudad y P P
Transmilenio troncal y zonal)
235 Habilitar 3,5 millones de m2 de espacio publico 1061 Infraestructura para peatones y bicicletas
225 Construir 30 km de nueva malla vial 1062 gﬁgzt(;uccmn de vias y calles completas para la
Conservar 750 km carril de malla vial arterial, troncal Infraestructura para el Sistema Integrado de
226 e |ntermed|_a y local (por donde circulan las rutas de 1059 Transporte Publico de calidad
Transmilenio troncal y zonal)
Construir avenidas urbanas regionales (esquema de .
253 financiacion por APP, supeditado al esquema y 1002 De‘sarrol_lc,) de_ la infraestructura - para  la
. - . articulacion regional
cierre financiero de las APP)
o . L Infraestructura para el Sistema Integrado de
235 Habilitar 3,5 millones de m2 de espacio publico 1059 Transporte Publico de calidad
237 Conservar 1,2 millones de m2 de espacio publico 1061 Infraestructura para peatones y bicicletas
236 Construir 12,0 km de ciclorrutas en calzada y/o a 1061 Infraestructura para peatones y bicicletas
nivel de andén
235 Habilitar 3,5 millones de m2 de espacio publico 1062 gzgztc;uccmn de vias y calles completas para la
236 Construir 120 km de ciclorrutas en calzada y/o a 1059 Infraestructura para el Sistema Integrado de
nivel de andén Transporte Publico de calidad
Alcanzar 170 km de troncales (construir 57 km Infraestructura para el Sistema Integrado de
248 1059 o >
nuevos de troncal) Transporte Publico de calidad
208 Mantener periédicamente de 50 km carril de malla 1063 Conservacion de vias y calles completas para la
vial rural ciudad
238 Conservar 100 km de ciclorrutas 1061 Infraestructura para peatones y bicicletas
225 Construir 30 km de nueva malla vial 1063 gﬁgzgrvacmn de vias y calles completas para la
237 Conservar 1,2 millones de m2 de espacio publico 1059 Infraestructurg para el Sistema Integrado. de
Transporte Publico de calidad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — IDU
Elabor6: Contraloria de Bogotéa — Direccion Sector Movilidad

Las metas producto del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XX1”asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados
por la entidad son:
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Cuadro No. 69

METAS PRODUCTO ASOCIADAS A
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - IDU
PLAN DE DESARROLLO “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL
Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Cadigo
o oo ops - ops ops
incio ectorial o . . . .
Descripcion de la Meta. Primario Secundario 1 Secundario 2 Secundario 3
Meta Trazadora
11. .
. ., 9. Industria,
Conservar 1.505.155 m2 de . Ciudades y 13. Acci6n por . )
240 0 plbli Sectorial comunidades - innovacion e
espacio publico ) elclima infraestructura
sostenibles
Construir 2.718.592 m2 de espacio
publico para el disfrute de los 9. Industria, 11. Ciudades y
i i6 ) » 13. Accion por .
241 cmdadanc}s.En esta construccion Sectorial innovacién e P comunidades
se contardconun 35% de mano de inf truch el clima ibl
obra de la localidad donde se Iniraestructura sostenibles
ejecute el proyecto
. 9. Industria, L 11. Ciudades
Construir o reforzar 135puentes . ~, 13. Accién porel ) Y
242 Sectorial innovacion e . comunidades
peatonales . clima )
infraestructura sostenibles
’ 9. Industria, ” 8. Trabajo decente 11. Ciudades
Construir o reforzar 135 puentes ) . L 13. Accién porel J. . y . Y
242 Sectorial-N innovacion e . crecimiento comunidades
peatonales . clima . .
infraestructura econémico sostenibles
Avanzar enun 60% en la . )
., ° ) 9. Industria, 11. Ciudades .
276 construcciéon del cable aéreo de Sectorial innovacion e comunidades 10. Reduccion
San Cristébal y el 100% de la ectoria . y . de las desigualdades
) infraestructura sostenibles
estructuracion de otros2 cables
Avanzar en un 60% en la ) )
construccion del cable aéreo de _ _9- Indusfrla, 11. C|u§adesy 10. Reducciénde las
376 San Cristébal y el 100% de la Sectorial-N innovacion e comunidades )
- . . desigualdades
estructuracion de otros infraestructura sostenibles
2 cables
c 190km. d Ci dlt 9. Industria,
onservar m. de iudades ) L
377 o Sectorial comunidade)z/s Innovacion e
cicloinfraestructura ' infraestructura
sostenibles
Realizar actividades de 9. Industria, 11. Ciudadesy 8. Trabajo decente y
378 conservacion a 2.308 kmcarril de Sectorial innovacion e comunidades crecimiento
malla vial infraestructura sostenibles econémico
Construir 146 km. de malla vial. En . . .
esta construccién secontara con 9. Industria, 11. Ciudades 8. Trabajo
380 un 35% de mano de obra de la Sectorial innovacion e y comunidades decente y crecimiento
localidad donde se ejecute el infraestructura sostenibles econémico
proyecto
. . 11. 9. Industria,
Construir 280 km. de . Ciudades y . ”
381 icloinf Sectorial comunidades Innovacion e
cicloinfraestructura . infraestructura
sostenibles
Construir o reforzar 29 Puentes 9. Industria, 11. Ciudadesy
382 vehiculares e intersecciones a Sectorial innovacion e comunidades
desnivel infraestructura sostenibles
382 Construir o reforzar 29 Sectorial-N 9. Industria, 11. Ciudades
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Cédigo
o 1o oo oDs GBS oDS oDS
L ectorial o . . . .
Descripcion de la Meta. Primario Secundario 1 Secundario 2 Secundario 3
Meta Trazadora
Puentes vehiculares e innovacion e y comunidades
intersecciones a desnivel infraestructura sostenibles
Definir e implementar dos
estrategias de cultura ciudadana
para el sistema de movilidad, con
383 enfoque diferencial, de género y S ial 5. Igualdad de
territorial, donde una de ellas ectoria género
incluya la prevencién, atencion y
sancion de la violencia contra la
mujer en el transporte
9. Industria, 11. Ciudades
Implementar  5.000 cupos de . . ~, . Y
388 ) Sectorial innovacion e comunidades
cicloparqueaderos ) )
infraestructura sostenibles
11. .
Conservar 360 km-carril demalla Ciudades y 9 Induslt’rla,
392 ) Sectorial ) innovacion e
vial troncal comunidades .
R infraestructura
sostenibles
. . 11. .
Mejoramiento de 43 . 9. Industria,
. . . Ciudades y ) ”
393 estaciones del sistema Sectorial ) innovacion e
_— comunidades .
TransMilenio . infraestructura
sostenibles
L » 11. .
Disefiar y contratar la construccion . 9. Industria,
de | tacio tral del Sist ial Ciudades y innovacion e
394 e la es_ ac!oncen ral del Sistema Sectorial comunidades _
TransMilenio . infraestructura
sostenibles
L L. 11. .
Disefiar y contratar la construccion Ciudades y 9. Industria,
ios troncal zonal | i ) innovacién
396 de 6 patios troncales y zonales del Sectorial comunidades _ ovacion e
SITP K infraestructura
sostenibles
. 11. .
Ejecutar las obras para la . 9. Industria,
q o de 296 K d ) Ciudades y . o
ion . m ) innovacion
397 adecuacio e ‘ e Sectorial comunidades . ovacion e
corredores de transporte masivo . infraestructura
sostenibles
. 11. .
Ejecutar las obras parala ) 9. Industria,
» . Ciudades y . -
398 adecuacion de 20 Km del corredor Sectorial ) innovacion e
- comunidades .
verde de la carreraséptima ) infraestructura
sostenibles
Gestionar el 100% de la insercién
urbana del Regiotram de 1
i isefi i ) ; 9. Industria, -
dO:C;dinzeéd:zezaszrz:;:;rg;eg: i Ciudades y innovacion e 10. Reduccionde las
402 _p Y Sectorial comunidades . desigualdades
Regiotram del Norte y . infraestructura
” ) sostenibles
estructuracion del Regiotram del
sur
Gestionar el 100% de la insercion
urbana del Regiotram de 11. .
X L i . 9. Industria, -
Occidente, disefiar una estrategia s al-N Ciudades y innovacion e 10. Reduccionde las
402 de apoyo a la estructuracion del ectorial- comunidades . desigualdades
’ . infraestructura
Regiotram del Norte y sostenibles
estructuracion del Regiotram del
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Cédigo
o 1o oo oDs GBS oDS oDS
L ectorial o . . . .
Descripcion de la Meta. Primario Secundario 1 Secundario 2 Secundario 3
Meta Trazadora
sur
Aumentar el indice de S .
) L . 16. Paz, justicia . 11. Ciudades y
satisfaccion al usuario de las . e instituciones 17. Alianzas para comunidades
482 entidades del Sector Movilidad en Sectorial L lograr losobjetivos )
solidas sostenibles
5 puntos porcentuales
Aumentar en 5 puntos el indice de L
Y ~ py . ! 16. Paz, justicia .
483 Desempefio Institucional para las Sectorial e instituciones 17. Alianzas para o
entidades del Sector Movilidad, en ectoria . lograr losobjetivos
. solidas
el marco de las politicas de MIPG
9. Industria, 11. Ciudades
Implementar 5000 cupos de . - ) y
964 . Trazadora innovacion e comunidades
cicloparqueaderos . .
infraestructura sostenibles
Construir 280 km de '9. Indusfrla, 11. CluQadesy
966 L } Trazadora innovacion e comunidades
cicloinfraestructura de laciudad . .
infraestructura sostenibles
= - 9. Industria, 11. Ciudadesy
Iniciar la construccion de 1cable . L )
968 . Trazadora innovacion e comunidades
aéreo . .
infraestructura sostenibles
Gestionar el 100% de la insercion
urbana del Regiotram de 1
Occidente, disefiar una estrategia . ; 9. Industria, L
de apoyo a la estructuracion gel d Cludades y innovacion e 10. Reduccionde las
969 'p Y Trazadora comunidades . desigualdades
Regiotram del Norte a la . infraestructura
” . sostenibles
estructuracion del Regiotram del
sur

Fuente: IDU oficio OAP 20211150702881
Elaboré: Oficina Asesora de Planeacion IDU

De acuerdo con lo informado por el IDU mediante oficio OAP 20211150702881 del
13 de mayo de 2021 “Para el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental
para el siglo XXI” el Instituto ha seguido las instrucciones impartidas por la Secretaria
Distrital de Planeacién en relacién a la asociacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
a las metas de Proyecto o metas Sectoriales, a la fecha se encuentran en validacién por
parte de la SDP quien determina la puesta en marcha de dichos seguimientos.”

3.2.4. Asociaciones Publico Privadas — APPs

El articulo 1° de la Ley 1508 de 2012 define las Asociaciones Publico Privadas
coémo: “...un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para
la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion
y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.”
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De acuerdo con lo informado por el IDU mediante oficio No. OAP 20211150702881
del 13 de mayo de 2021, actualmente en la entidad se encuentran radicadas 2
propuestas de iniciativa privada, una con recursos publicos y otra sin recursos

publicos.
Cuadro No. 70
PROPUESTAS DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
Tipo de
Fecha _ Iniciativa
Radicacion |Nembre delOriginador (INombre del proyecto|  pgpjica - Objeto
Privada)
. Estudios, disefios, construccion, operacion
Iniciativa y P . ol
. h . |mantenimiento,  gestion social, predial,
16/06/2017 Grupo Costanera spa ',B‘\llggg'afggb%?g Fgggg%g? ambiental y financiacion de la Autopista
9 Plblicos  |UrbanaNorte de Bogota desde la calle 80
hasta la calle193.
Elaboracién de estudios y disefios definitivos,
de la construccion de una edificacion,
provisionde mobiliario para los funcionarios
L del IDU, financiacién del proyecto y la
PROMESA SOCIEDAD PROYECTO DE Pln'cgtlva operacibn 'y  mantenimiento de la
22/11/201  |FUTURA “IP TORRE  |INICIATIVA PRIVADA | "EV&T& oM finfraestructura, para la implementacion de un
IDU SAS” TORRE IDU Plblicos |Proyecto inmobiliario dentro de los predios de

la AC 22 No. 30-45 y AK 30 No. 19-91,
ubicados en la UPZ No. 108 - ZONA
INDUSTRIAL de la Localidad de Puente
Aranda.

Fuente: IDU oficio OAP 20211150702881
Elaboré: Oficina Asesora de Planeacion IDU

3.2.5. Balance Social

El IDU presento el dia 9 de febrero de 2021, en la rendicién de la cuenta anual, el
documento electronico CBN-0021 correspondiente al Balance Social Vigencia 2020,
en el cual la entidad registro el proyecto de Construccion de la Extension Troncal
Caracas Tramo 1 con el cual atenderia el problema social planteado.

) Cuadro No. 71 )
DESCRIPCION PROYECTO CONSTRUCCION DE LA
EXTENSION TRONCAL CARACAS TRAMO 1

*En Millones de Pesos

Problema Social Atendido

Teniendo en cuenta que el Sistema de Transporte Masivo
de la ciudad en la actualidad es insuficiente e ineficiente
por el gran crecimiento de la poblacién, especialmente en
las zonas periféricas en donde no existe la suficiente
cobertura, a lo que se suma desarticulacion de las
troncales de Transmilenio existentes y calidad deficiente
del servicio integrado SITP que no logra una articulacién
entre los diferentes modos de transporte. Sin dejar atras
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el hecho de que el crecimiento del parque automotor de
los particulares y que la infraestructura vial existente es
deficiente y precaria lo que se ve reflejado en los impactos
sociales negativos.

Todos estos problemas convergen en una via que no
tiene la capacidad de soportar los flujos y modos de
transporte y que es eje vial estructural en el sector, en
este escenario y particularmente los habitantes del sector
advierten acerca de las condiciones de deficiencia de
infraestructura para movilidad, seguridad y comodidad de
peatones y conductores, incrementando los tiempos de
desplazamiento de estos ciudadanos y disminuyendo los
niveles de competitividad y calidad de vida de las zonas
de influencia.

En este sentido para restituir las condiciones de movilidad
vehicular y peatonal del tramo vial y contribuir a solucionar
la problematica social expuesta, el IDU, en desarrollo de
sus competencias, disefié y ejecuté un proyecto para la
construccion de obras viales, de espacio publico y obras
complementarias, correspondiente a la ampliacion vy
extension de la Troncal Caracas Tramo 1 entre la estacion
Molinos y el Portal Usme (calle 68 sur) como primera
medida.

Es importante sefialar que, con la implementacion del
proyecto, la inversion publica contribuye al desarrollo del
territorio, transformandolo y fortaleciéndolo con espacios
amplios y seguros para incrementar el bienestar de los
habitantes.”

1059 ‘“Infraestructura para el Sistema Integrado de

Proyecto de Inversion Transporte Publico de calidad”.

“El proyecto de la extension de la Troncal Caracas tramo
1 se enmarca con total pertinencia en la esencia de una
politica publica que busca la movilidad para los habitantes
de la ciudad, disminuir los tiempos de desplazamiento y
acceso al sistema, contribuir a la disminucién en tiempos
de viaje, reducir la congestion vehicular, incrementar
accesibilidad y conectividad del peatén, biciusuarios y
transporte publico y vehicular. Su ejecucion contribuye en
Politica Publica gran medida a mejorar la calidad de vida de la poblacion
de la localidad de Usme, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y
poblacién flotante que visite el sur de la ciudad; Calidad
de vida que en gran medida se ve afectada por la falta de
espacio publico, por la mezcla del transporte publico
(Transmilenio) junto con los vehiculos mixtos y los
biciusuarios, genera una problemética que no habia
podido ser resuelta durante afios y que merecia una
intervencién de recursos publicos de conformidad con los
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principios de calidad, economia, eficiencia, eficacia y
valoracion de los costos ambientales..” Lo anterior,
teniendo como marco normativo:

e Ley 850 de 2003 y Acuerdo 142 de 2005.

e Decreto 503 de 2011

e Politica de Gestion Social y Servicio a la
Ciudadania, del IDU.

Recursos Asignados*

$ 256.554,41

Recursos Ejecutados*

$1.523.49

Poblacién Afectada

“La poblacion total afectada es de 246.602 habitantes,
correspondiente al area de influencia directa que abarca
las UPZs de Tunjuelito, Marruecos, diana Turbay y
Danubio. Un dato importante para resaltar es que, desde
el punto de vista de la comunidad del area de influencia
directa del proyecto, la edad predominante esta
comprendida en el rango de 45 y 59 afios con un 37%,
seguida por el 32% entre 27 y 44 afos, 19% adultos
mayores con mas de 59 afios y 11% personas jovenes
entre 18 y 26 afnos”

Poblacién a Atender

El dato global esperado es el estipulado en el punto
anterior: 873.285 personas, aunque para efectos
especificos, se puede delimitar la expectativa de atencion
a la poblacién de las UPZ Tunjuelito, Marruecos, Diana
Turbay, Danubio un total de 246.602 habitantes, teniendo
en cuenta que es el area donde se desarrollara el
proyecto.

Poblaciéon Atendida

Todas las acciones patrticipativas, se consolidan en un
total de 8.865 personas atendidas de forma directa
mediante el desarrollo de la gestién social en el proyecto.

Resultados en la Trasformacion de la
Problematica

¢ Contribucion a la generacion de empleo de poblacién
de mano de obra no calificada.

e Apropiacion y reconocimiento del proyecto por parte de
la comunidad.

e La atencion a las necesidades de movilidad del peatén
y bici usuario, faciltando la accesibilidad vy
desplazamiento por el sector a la poblacién en general,
incluidas las personas en condicién de discapacidad.

e Circulacién peatonal, potencia el desarrollo econémico
presente en el sector, mediante el mejoramiento de un
espacio publico que invita a ser recorrido.

¢ Desarrollo de la gestion interinstitucional, mediante el
apoyo a procesos territoriales que ayudan a solucionar
necesidades identificadas por la ciudadania.

¢ La mayor proporcion de comercio es formal (46%) sobre
lo informal (23%), esto es debido a que el area de
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influencia directa del proyecto tiene dos centros
comerciales en el que, a su vez, estos cuentan con
locales comerciales debidamente constituidos vy
reconocidos a nivel nacional.

¢ Dentro de las caracteristicas principales de los negocios
formales es que el uso del predio es comercial y su
actividad econoémica es el comercio de alimentos y
articulos de ferreteria. Cuenta con 3 tres trabajadores
en promedio y la gran mayoria posee contratos a
término indefinido. Cuentan con activos mayores a
$9.000.000 y el 40% informd no tener ningun tipo de
deudas.

e El 23% de la poblacién informal se encuentra ubicado
desde el puente peatonal molinos hasta el espacio
publico de la penitenciaria la picota. Las actividades
mas representativas de estos son, comercio de
alimentos, ventas de objetos de segunda (ropa,
herramientas de trabajo, utensilios para la cocina, entre
otros), comida rapida.

e Cuentan con 2 trabajadores en promedio y el 23%
afirmé tener contrato verbal. Tienen activos menores de
$1.500.000 y el 58% informd no tener algln tipo de
deudas.

¢ La tasa de 15.6% de los negocios no de acuerdo o no
disponible o no interesado en responder la encuesta se
encuentra dentro del porcentaje establecido por
portales especializados en estudios de mercados
(porcentaje maximo estimado 30%). por lo tanto, no se
incurrio en algun sesgo informativo que llevase a afectar
el resultado final de la encuesta.

e Ademas, el 22% de tasa de ocupacion del Centro
Comercial Altavista se encuentra cerca del porcentaje
encontrado por el director ejecutivo de ACECOLOMBIA
(25.6%). Esto se debe al alto impacto econémico que
ha dejado la pandemia y la lenta reactivacién que han
tenido este tipo de actividades.

Fuente: SIVICOF - Formato CBN-0021 — Rendicion de Cuenta Anual IDU Vigencia 2020.
Elaboré: Oficina Asesora de Planeacién IDU

3.3. CONTROL FINANCIERO

A continuacion, se presentan los resultados de auditoria del Control Financiero, los
cuales se ejecutaron teniendo en cuenta los lineamientos de la Planeacién vigencia
2021, que incluye tanto los de la Alta Direccion como los del Proceso de Estudios
de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota.
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3.3.1. Factor Estados Financieros

Los Estados Financieros del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, a diciembre 31 de
2020, fueron puestos a disposicion de la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
aplicativo SIVICOF, de rendicién de cuenta el dia 10 de febrero de 2021, de
conformidad con la normatividad vigente.

Los resultados que se muestran a continuacion corresponden a la evaluacion
realizada a los registros y saldos contables del Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
a 31 de diciembre de 2020, para cada uno de los grupos y cuentas sobre los cuales
se realizaron selectivamente las pruebas de auditoria (verificacion de registros en
aplicativo STONE, analisis de documentos soportes y calculos, entre otras).

GRUPO 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El Saldo de este grupo ascendié a $93.697,31 millones, segun estados contables
con corte a diciembre 31 de 2020, representado en cuentas Depdsitos en
Instituciones Financieras de uso restringido y no restringido, quedando saldos
representativos en las Cuentas Corrientes y de Ahorros, asi:

Cuadro No. 72

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO A DICIEMBRE DE 2020
En millones de $

INC O
cODIGO CONCEPTO VALOR A DIC-20 | VALOR A DIC-19 | DIFERENCIA | DISM
%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES -
11 AL EFECTIVO 93.697,31 367.743,20 -274.046 74,52
DEPOSITOS EN -
1110 INSTITUCIONES FINANCIERAS 93.618,86 367.664,75 -274.046 74,54
111005 Cuenta corriente 6.815 166.292 -159.478 95 96
111006 Cuenta de ahorros 86.804 201.373 -114.568 56 8£;
EFECTIVO DE Uso
1132 RESTRINGIDO 78,45 78,45 0| 0,00
113210 I_Depos_ltos en instituciones 78.45 78.45 ol o000
financieras

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE

Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.
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1110 Depositos en instituciones financieras

Al 31 de diciembre de 2020, se evidencia una disminucion de $274.046 millones, en
los saldos de las cuentas bancarias, principalmente por el recaudo del Acuerdo de
Valorizacion 724 de 2018, que se efectud durante la vigencia 2019, ocasionado por
la reduccién del recaudo por la declaratoria del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica emitida por el Gobierno Nacional, los Decretos Legislativos y los
Decretos Distritales durante la vigencia 2020.

Los depédsitos de estos recursos se registraron en 5 entidades financieras,
conformadas por 15 cuentas corrientes y 29 cuentas corrientes de ahorro.

Selectivamente se efectuaron pruebas de auditoria a las cuentas enunciadas
confrontado contra el procedimiento existente y la politica establecida, y no se
encontraron inconsistencias.

1132 Efectivo de Uso Restringido

Con un valor de $78,45 millones al cierre de la vigencia 2020 sin ningun cambio
frente a la vigencia anterior, que corresponde al proceso interpuesto por Ardavil
Inversionistas y Comerciantes Asociados LTDA, donde el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Bogota D.C decret6 el embargo y retencién, dineros que fueron puestos
a disposicion del juzgado en la cuenta del Banco Agrario de Colombia No.
11001203104.

GRUPO 12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Con un saldo de $1.253.531,34 millones que representan el 9% del total del activo,
conformada por Inversiones administracién de liquidez a costo amortizado e
Inversiones de administracion de liquidez al costo.

Cuadro No. 73
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS A DICIEMBRE DE 2020
En millones de $

. VALOR VALOR
CODIGO CUENTA A DIC-20 A DIC-19 DIFERENCIA Dlon

INC O

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A COSTO

1223 1.233.003,09 | 953.479,87 279.523,22| 29,32

122302 | Certificados de Depésito a Término (CDT) 1.233.003,09 | 953.479,87 279.523,22| 29,32

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ AL COSTO

1224 20.528,27 | 20.528,27 0,00 0,00
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copIco CUENTA VAR, | VALSR, oreesencia | disw
122413 | Acciones Ordinarias 20.528,27 | 20.528,27 0,00 0(,)00
1280 (DCEF;I')ERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES 0,02 0,00 0,01 | 305,46

TOTAL 1.253.531,34 | 974.008,13 28,70

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

1223 Inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado

Aqui registran las inversiones realizadas en Certificados de Depdsito a Término,
CDTs, las cuales son reconocidas a valor razonable cuando se adquieren y su
medicion posterior se efectua con el método del costo amortizado que tiene en
cuenta la tasa de interés efectiva en la fecha de adquisicion de la inversion.

La colocacién de recursos en los CDTs, permitio obtener rendimientos por el orden
de $56.174,7 millones, constituidos con fuentes de Contribucién de Valorizacion y
Cargas Urbanisticas. Estos rendimientos frente a la vigencia 2019 se incrementaron
en 50,17%, ocasionado principalmente en los rendimientos de las inversiones con
fuente Acuerdo 724/18.

Estas inversiones no fueron objeto de estimaciones de deterioro al no presentarse
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del emisor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

Durante la vigencia 2020, el IDU realizé 11 seguimientos al portafolio de inversiones
registradas en Actas de reunién®3, donde se evalué su composicion, rentabilidad,
vencimientos y constituciones y tres (3) Actas de Comité Extraordinario.

Se observo que la rentabilidad del portafolio de inversiones siempre fue superior la
tasa de referencia del mercado DTF, situacion que permiti6 obtener mayores
rendimientos financieros.

Efectuadas las pruebas de auditoria, se pudo verificar que de conformidad con las
directrices dadas por la SDH, la entidad cumple el porcentaje aprobado y en ninguna
de las inversiones realizadas en las entidades financieras supera el 27% de
concentracion del portafolio; y que la celebracién de operaciones de tesoreria se

53 Actas de Seguimiento Financiero y Contable
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realiza con establecimientos bancarios legalmente autorizados, de acuerdo con las
normas vigentes y la metodologia aprobada por la Secretaria Distrital de Hacienda.

1224 Inversiones clasificadas en la categoria de costo

Con un saldo a diciembre de 2020, por $20.528,27 millones, constituida por
inversiones en compra de acciones a: Transmilenio de 1413 acciones por valor de
$5.881,80 millones, Terminal de Transportes por valor de $14.565,67 millones; ETB
por $0,8 millones y Metro de Bogota por valor de $80 millones.

De conformidad con las Normas Contables, las inversiones clasificadas al costo se
mantendran al costo y seran objeto de estimacion de deterioro, que para el caso de
estas acciones presento deterioro la accion de la ETB por valor de $13.483 para un
total acumulado de $17.897, ocasionado por la disminucion del valor intrinseco de
las acciones en la mencionada empresa.

GRUPO 13. CUENTAS POR COBRAR

A diciembre 31 de 2020, presenta un saldo de $278.720,82 millones, que equivalen
al 2,05% del total del Activo.

Estas cuentas por cobrar estan conformadas por:

Cuadro No. 74
CUENTAS POR COBRAR 2020
En millones de $

INC O
) VALOR | VALOR
CODIGO CUENTA Abicao | Abic.ig | DIFERENCIA DIO/SOM
1311  |!ngresos  No| .47 759 89| 255.691,04 47.909 -18,74
Tributarios
1337 | 1ransferencias | 55135 54| 73.573,56 20.438 27,78
por Cobrar
1384 |Olas Cuentas| ., g49 99| 3458600 6.776 -19,59
por Cobrar
Deterioro
136 |acumulado de| ., 005 50|  6.589,33 -3.417 51,85
cuentas por
cobrar (CR)
TOTALES 278.720,82 | 357.261,36 21,08

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.
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Los Ingresos No Tributarios representan el 72% del Total de las cuentas por Cobrar,
dentro de estas el 63% corresponde a las Contribuciones por Valorizacién (Acuerdo
Beneficio General, Acuerdo 25/95, Acuerdo 23/95, Acuerdo 48/2001, Acuerdo
180/2005, Acuerdo 398/2009, Acuerdo 523/2013 y Acuerdo 724/2018).

Frente a la vigencia 2019, sufri6 una reduccion del 20,57% ocasionado por los
recaudos registrados en la tesoreria donde el 98% correspondio al Acuerdo 724 de
2018, y teniendo en cuenta la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica emitida por el Gobierno Nacional, los Decretos Legislativos y los
Decretos Distritales, la Entidad emiti6 Resoluciones que llevaron a suspender las
actividades inherentes al proceso de cobro coactivo entre el 18 de marzo de 2020y
el 30 de junio de 2020.

Dentro de las estrategias adoptadas por la entidad para lograr su recuperacion se
observan entre otras: Procesos de depuracion y actualizacién de datos del predio
vs las bases de datos de las entidades involucradas; amplia red bancaria para
facilitar el pago de la obligacion al contribuyente y pagos por internet; otorgando
facilidades y acuerdos de pago en las etapas de cobro pre juridico y coactivo
respectivamente, para los predios que se encuentran en mora, motivando al
contribuyente a cancelar su deuda en cuotas mensuales.

Al cierre de la vigencia 2020, no se presentan cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Se verificod selectivamente el cumplimiento de la normatividad vigente, teniendo en
cuenta los instructivos emitidos por la Contaduria General de la Nacién y la
Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda y una vez
aplicadas pruebas de auditoria a los registros no se presentan observaciones.

Saneamiento Contable

La entidad cuenta con el Procedimiento PR-GC-07 Declaratoria De Incumplimiento
Para La Imposicion De Multa, Clausula Penal, Caducidad y/o Afectacion De La
Garantia Unica De Cumplimiento.

Durante la vigencia 2020, expidio las siguientes resoluciones:

e Resolucidon 3297 De 2020 “Por la cual se actualizan las Instancias de Coordinacién
Interna del Instituto de Desarrollo Urbano”.
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Resolucion 6015 de noviembre 30 de 2020, "Por medio de la cual se expide el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU",
gue define como se clasifica la cartera del Instituto en misional (cartera generada
en la contribucion de valorizacién) y la no misional, (aquellas cuentas por cobrar
gue constan en actos administrativos, cuentas de cobro u otros documentos de
los que surgen acreencia a favor del Instituto de Desarrollo Urbano, tales como,
multas, sanciones, indemnizaciones, cargas urbanisticas, aprovechamiento
espacio publico y en general todas aquellas sumas de dinero no misionales que
juridicamente deba recaudar el Instituto).

La depuracion y/o analisis es permanente en la Entidad y el area contable realiza:

1.

B w

Identificacion de saldos con elevada antigiiedad en el cuerpo del balance; con
base en los informes de cartera mensuales, se hace posible la identificacion del
monto y de la etapa de cobro en la cual se encuentran las cifras.
Circularizacion continua de informacion entre las diferentes areas internas y
requerimientos a terceros externos directamente relacionados, para lograr
evidencias que permitan clarificar el estado de los saldos. Levantamiento de
informacion para elaboracion de expedientes, fichas técnicas y andlisis de
casos.

Andlisis de cartera por edades y por etapa de cobro.

Informar semestralmente a los terceros a incluir en el boletin de deudores
morosos del estado, en virtud de lo establecido en la Ley 901 de 2004, articulo
4 Paragrafo 3, para efectos del proceso de consolidacion y publicacién semestral
del Boletin De Deudores Morosos del Estado en la pagina de la Contaduria
General de la Nacion.

Conciliaciéon de saldos con las dependencias que originan las transacciones
generadas por cartera de valorizacion y la cartera por multas, sanciones e
Indemnizaciones.

Seguimiento al estado de avance de los saldos que se encuentran en procesos
judiciales, en lo contencioso administrativo.

Durante la vigencia 2020, no se expidieron actos administrativos ordenando
depuracion contable.

La entidad para dar cumplimiento con el proceso de saneamiento contable expidio
la Resolucién 5482 de 2020, “Por medio de la cual se adopta el Plan de Sostenibilidad
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del Sistema Contable para el IDU”, y efectuan procesos de conciliacion mensuales con
el area® relacionada, para garantizar la razonabilidad de las cifras.

1908 — OTROS ACTIVOS. Recursos Entregados en Administracion

Con un saldo a diciembre de 2020, por valor de $10.258,6 millones, que representa
el 4,87% de la cuenta de otros activos, donde se registran principalmente recursos
de retencion en la fuente, contribucion especial, estampillas, y recursos del
Convenio 020 de 2001 y convenios con entidades publicas principalmente
(Convenio 1445-2018 suscrito con el Jardin Botanico, Convenio 1554-2018 con la
Unidad Administrativa de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial .

De manera selectiva se efectuaron pruebas de auditoria de registros sin encontrarse
inconsistencia alguna, se verificd su ejecucion, terminacion y liquidacion en las
fechas correspondientes.

GRUPO 2. PASIVO
CUENTAS POR PAGAR

A diciembre 31 de 2020, refleja un saldo por valor de $38.902,3 millones y se
encuentra conformada asi:

Cuadro No. 75
CUENTAS POR PAGAR A 31 DICIEMBRE DE 2020
En millones de $

) VALOR $ VALOR$ |INCREMENTO/
CODIGO CUENTA 2019 2020 REDUCCION 7
2401 Adguisicion de bienes y 33.008,63 1.720,39 -31.288,24
servicios nacionales -95%
2407 Recursos a favor de 9.895,48 8.852,61 -1.042,87 -11%
terceros
2424 Descuentos de nomina 1.581,56 316,14 -1.265,42 -80%
2436 Retencion en la fuente e 13.503,03| 10.351,36 -3.151,67 -23%
impuesto de timbre

54 Direccién Técnica de Gestion Contractual

55 Convenio 1554-2018: Objeto: aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros, para
realizar la intervencién de la troncal bolivariana — malla vial rural de la localidad de Sumapaz, en
desarrollo del convenio marco de cooperacién no. 1529 de 2017
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- VALOR $ VALOR $ |[INCREMENTO/
CODIGO CUENTA 2019 2020 REDUCCION %

Impuestos,

2440 contribuciones y tasas por 481,73 426,87 -54,87 -11%
pagar

2460 Créditos Judiciales 142,71 203,07 60,37 42%

2490 Otras cuentas por pagar 14.491,86 17.031,94 2.540,09 18%

TOTAL CUENTAS POR PAGAR 73.105,00 38.902,38 -34.202,62 -47%

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

De las subcuentas que lo componen, se analizaron de manera selectiva las
correspondientes a:

e Adquisicion de bienes y servicios nacionales, que sufrié una disminucion del 95%
frente a la vigencia anterior ocasionada por los manejos de los proyectos de
inversion durante la vigencia.

e Otras Cuentas por Pagar, que representa el 44% del total de la cuenta principal,
donde se reconocen principalmente los recaudos de empresas de servicios
publicos, entre otras.

De las cuentas enunciadas, selectivamente se efectuaron pruebas de auditoria y no
se encontraron diferencias.

27 — PROVISIONES

A diciembre 31 de 2020,178 refleja un saldo por valor de $69.330,02 millones,

correspondiente a Litigios y Demandas, y que se encuentra conformada asi:

Cuadro No. 76

PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS A 31 DICIEMBRE DE 2019

En millones de $

, VALOR VALOR
CUENTA | DESCRIPCION DIFERENCIA
A DIC-20 A DIC-19
270101 |Civiles 63,14 54,21 -8,94
270103 | Administrativas | 69.095,26 65.834,19 -3.261,08
270105 |Laborales 171,61 850,32 678,70
TOTALES 69.330,02 66.738,71 2.591,31

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C
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Frente a la vigencia anterior sufri6 una aumento del 3,74%, que corresponde a la
provision del proceso administrativo 2010-00159 por $3.126,3 millones por
registrarse fallo desfavorable de segunda instancia, relacionado con la declaracion
de nulidad del Contrato 135 de 2007 suscrito entre el IDU y el Consorcio Metrovias
Bogota, segun reporte del SIPROJ a diciembre de 2020; nuevos procesos Yy
actualizacion de la provision por valor de $2.440,1 millones y la disminucion por
recuperacion de provisiones o clasificacion al pasivo real por valor de $2.975,2
millones.

Efectuadas pruebas de auditoria se puedo evidenciar el cumplimiento de la
normatividad®® vigente para el tratamiento y reconocimiento contable del
contingente judicial, debidamente establecido en el Manual Operativo de Politicas
Contables, con la clasificacién segun los rangos en Probable, Posible y Remota.

29 — OTROS PASIVOS

Con un saldo a diciembre de 2020, por valor de $81.525,3 millones, que representa
el 40,28% de la cuenta de Pasivos.

2902 - Recursos Recibidos en Administraciéon

Al cierre de la vigencia 2020, presenta un saldo de $33.105,2 millones, conformado
por el valor de los recursos recibidos en administracién provenientes de convenios
con entidades gubernamentales, destinados a atender el pago de obligaciones
contractuales, asi:

Cuadro No. 77
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
En millones de $

CUENTA TEMA DETALLE VALOR VALOR VARIACION
A DIC20 ADIC-19
290201003 CONVENIOS CON Convenio IDU 949 de 2016, 9.318,74 4.420,64 4.898,10
ENTIDADES suscrito con la Secretaria
PUBLICAS Distrital de  Movilidad,
presenta un saldo de
$71,292,775.00, cuyo

objeto es ‘“gjecuciéon de
medidas de gestion en
seguridad vial para la
ciudad de Bogota D.C.,
etapas de planeacion,
estudios y disefios,
implementacion y

56 Circular Externa No. 016 de 2018, de la Secretaria de Hacienda
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CUENTA

TEMA DETALLE VALOR VALOR
A DIC20 ADIC-19

VARIACION

seguimiento.

Convenio IDU 1021 de
2017, suscrito con la
Empresa Metro de Bogota
S.A.EMB S.A,, presenta un
saldo de
$9,247,447,341.00, cuyo
objeto es” ejecucion de la
Gestion Predial integral del
Primer Tramo o Paquete de
Predios necesarios para la
infraestructura de la
Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB), integrado
por 129 predios”

290201004

CONVENIOS CON Convenio IDU 1159 de 16,33 186,86

ENTIDADES 2019, suscrito con entre el

PRIVADAS IDU - Fideicomiso Lagos de
Torca, presenta un saldo de
$16,329,666, cuyo objeto
es “en virtud del presente
Convenio Especifico de
Cooperacion, EL
FIDEICOMISO se
compromete a Realizar los
estudios y disefios de
infraestructura vial y
espacio publico de Ia
Avenid a El Polo
Occidental, tramo
comprendido entre la Av.
Boyaca y la Av. Paseo Los
Libertadores (Autopista
Norte), de conformidad con
lo establecido en |las
normas que definen vy
regulan el Plan de
Ordenamiento Zonal
Norte,- Ciudad Lagos de
Torca, con el
acompafamiento del IDU,
en cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas
de carga general
contenidas en el Decreto
Distrital 088 de 2017,
modificado por los
Decretos Distritales 049 y
425 de 2018 y los demas
documentos que lo
complementan y
desarrollan”.

-170,53

290201006

MODIFICATORIO 7 Donde las partes 295,08 295,08
CONV 20/01 cooperaran para la
TRANSMILENIO contratacion y pago de las
inversiones requeridas

0,00
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CUENTA TEMA DETALLE VALOR VALOR VARIACION
A DIC20 ADIC-19
para la infraestructura
fisica del Sistema
TransMilenio
290201007 RECURSOS Donde las partes 3.475,07 2.815,19 659,88

CONVENIO 20/01 cooperaran para la
TRANSMILENIO contratacion y pago de las

inversiones requeridas
para la infraestructura
fisica del Sistema
TransMilenio
290201009 CONVENIO FDL Convenio IDU 1454 de 4.000,00 4.000,00 0,00
BOSA 2019. Objeto:  Aunar
esfuerzos técnicos,

administrativos y
financieros, para adelantar
los estudios, disefios y
obras del proyecto Calles
comerciales a cielo abierto,
para la intervencion de la
calle 51 Sur entre carreras

88 C y 89 B de la Localidad
de Bosa
290201010 CONVENIO FDL PTE | Convenio IDU 1456 de 2.000,00 2.000,00 0,00
ARANDA 2019, Objeto:  “Aunar
esfuerzos técnicos,

administrativos y
Financieros, para adelantar
los estudios, disefios y
obras del proyecto Calles
comerciales a cielo abierto,
para la intervencion en la
carrera 52 C Centre Calle
40 sur y Autopista sur, en la
Localidad  de Puente

Aranda”
290201011 CONVENIO FDL Convenio IDU 1459 de 8.000,00 8.000,00 0,00
KENNEDY 2019, Objeto:  “Aunar
esfuerzos técnicos,

administrativos y
financieros, para adelantar
los estudios, disefios y
obras del proyecto calles
comercialesa cielo abierto,
para la intervencién de la
calle 45 Sur entre carreras
72 U Bis y 72 | de la

Localidad de Kennedy”
290201012 CONVENIO FDL Convenio IDU 1457 de 6.000,00 6.000,00 0,00
USAQUEN 2019, Objeto:  “Aunar
esfuerzos técnicos,

administrativos y
Financieros, para adelantar
las obras del centro
fundacional en la Localidad
de Usaquén, en desarrollo
de los estudios y disefios
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CUENTA TEMA DETALLE VALOR VALOR VARIACION
A DIC20 ADIC-19

del Contrato de Consultoria
IDU -1514 - 2017”

290201013 CONVENIO 612/2019 | Aunar esfuerzos técnicos y 0,00 0,00
TRANSMILENIO administrativos para la
construccion de las

troncales alimentadoras
avenida 68 y avenida
ciudad de Cali de Ia
primera linea de metro de
Bogota - PLMB

TOTALES 33.105,22 27.717,78 5.387,44

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Durante la vigencia 2020, se recibieron recursos por $2.931,28 millones del
Convenio 612/19, con los cuales se ejecutaron pagos por concepto pago de
personal de apoyo en proceso predial y pago de compensaciones por adquisicion
de predios para el proyecto de las Troncales alimentadoras para la Primera Linea
Metro de Bogota, con una ejecucion del 94%.

Efectuadas pruebas de auditoria de manera selectiva, no se encontraron registros
que den lugar a inconsistencia de cifras; y se verificd su ejecucion, terminacion y
liquidacion en las fechas correspondientes.

Operaciones Reciprocas

Con el fin de verificar la integralidad y veracidad de la informacién, asi como, su
razonabilidad y control, que es responsabilidad exclusiva del IDU, se procedi6 a
verificar de manera selectiva las actividades realizadas por la entidad.

Los mecanismos para la conciliacion de operaciones reciprocas son®’:

e Uso del correo electronico como mecanismo para lograr la conciliacion de
operaciones reciprocas, utilizando como fuente principal de informaciéon los
reportes que se generan desde los portales de la Contaduria General de la
Nacion y de la Secretaria Distrital de Hacienda. Con base en la informacion
obtenida de estas dos fuentes, se envian correos de confirmacion,
circularizacion de las cifras incluidas en los registros contables del Instituto, y

57 Respuesta IDU oficio 20215150283741 de febrero de 2021
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eventualmente se solicita la respectiva modificacion a la entidad, por cuanto la
informacion reportada no provenia de una operacion realizada con el Instituto.

e Por el alto nUmero de transacciones que se realizan, se aplicé el mecanismo de
conciliacion directa, mediante el cual se establecieron mesas de trabajo y se
remitieron comunicaciones, las cuales permitieron identificar las diferencias que
dieron lugar a los ajustes y reconocimientos en alguna de las entidades. Como
procedimiento definido para esta situacion, se tiene la conciliacion mensual entre
entidades, realizada por los profesionales que tienen a su cargo las diferentes
cuentas contables, en especial con aquellas entidades con las que se realizan
operaciones con mayor periodicidad, en casos como ejecucion de convenios
interadministrativos y movimientos con la Secretaria Distrital de Hacienda; para
las operaciones que no son frecuentes, se tienen definidas las consultas en los
sistemas de informacion mencionados.

e Con el reporte trimestral que entrega la Contaduria General, se realizaron
reuniones internas para analizar las diferencias incluidas y se determinaron las
acciones que resultaron convenientes para lograr la conciliacion y ajuste de las
cifras reportadas.

A continuacion, se refleja el cruce informacion con las entidades reciprocas, donde
se detallan las causas de las diferencias presentadas:
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235111001 - Empresa
de Transporte del
Tercer Milenio
Transmilenio S.A.

234111001 - E.S.P.
EMPRESA DE
TELECOMUNICACION
ES DE BOGOTA S.A.

013200000 -
REGISTRADURIA
NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

026800000 -
SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -
SENA-

i Cuadro No. 78
CRUCE INFORMACION OPERACIONES RECIPROCAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
En millones de $

1.9.08.01 _|EN ADMINISTRACION 3.770,15 1.9.08.01 EN ADMINISTRACION 3.770,15
2.9.02.01 _|EN ADMINISTRACION 133,69 2.9.02.01 EN ADMINISTRACION 133,69 B
1.2.24.13 ACCIONES ORDINARIAS 5.881,80 [- 5.881,80 Esta partida no se concilia por

diferencia en el metodo de registro entre

1.2.24.13 ACCIONES ORDINARIAS 0,79 - 0,79 |ES® partida no se concilia por
diferencia en el metodo de registro entre
INVERSIONES DE Esta partida no se concilia por
1.2.80.42 ADMINISTRACION DE 0,02 348,73 |diferencia en el metodo de registro entre
LIQUIDEZ AL COSTO las entidades.
. La diferencia que se presenta es por
433545 Local 35,81 5.1.11.17 SERVICIOS PUBLICOS 323,11 25,60 momentos de causacion.
. " COMUNICACIONES Y La diferencia que se presenta es por
433548 Larga distancia 166,72 511123 TRANSPORTE 6142 9:04 | omentos de causacion.
433549 Valor agregado 181,99
Otros servicios de Saldos conciliados, se solicité
433590 telecmunicaciones 86,63 5.1.11.78 COMISIONES 86,63 reclasificacién de cuenta
Rendimiento  efectivo
de cuentas por cobrar
480219 a costo amortizado 0,22
636007 Telecomunicaciones 16,35

5.1.20.26

CONTRIBUCIONES

4.1.10.61 CONTRIBUCIONES

2.4.90.50 APORTES AL ICBF Y SENA

58,64

58,64

La diferencia por $28,86mill= entre los
valores reportados por el SENAYy el IDU
corresponden a la causacién de aportes
del mes de Diciembre de 2020 en el
gasto realizada por el IDU por valor de
$58.64mill= y al recaudo efectivo de

4.1.14.01

723,40

5.1.04.02 APORTES AL SENA
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011100000 -
MINISTERIO DE|5.1.20.26 0,88 [4.1.10.61 CONTRIBUCIONES 0,88 -
DEFENSA NACIONAL

023900000 - El IDU incluyé los intereses por valor de
INSTITUTO 1.3.12.02 ICBF 87,95 2.4.90.50 APORTES AL ICBF Y SENA 87,95 0,00 - $36.32mill dentro de su cuenta de
COLOMBIANO DE Aportes
BIENESTAR FAMILIAR Pendientes comunicaciones para
_ICBF- conciliar saldos

4.1.14.02 ICBF 1.044,32]5.1.04.01 APORTES AL ICBF 0,00 1.089,30 - 44,97

4.8.02.33 SEROS INTERESES 36,32 36,32

190801 En Administracién 71,29 71,29
SECRETARIA Corresponde a la ejecucién de recursos
DISTRITAL DE Convenio 949 de 2016 que esta en
MOVILIDAD proceso de liquidacion

411001 Tasas 2,36 2,36

920200000 - U.AE.
JUNTA CENTRAL DE|5.1.20.26. |CONTRIBUCIONES 5,64 (4.1.10.61 CONTRIBUCIONES 0,00 5,64 -
CONTADORES

La diferencia que se presenta es por

923269422 - COMUNICACIONES Y momentos de causacion.
SERVICIOS 4.3.33.01 CORREO NACIONAL 0,00 538,91(5.1.11.23 TRANSPORTE 0,00 405,24 83,41 Pendiente respuesta entidad para
POSTALES conciliar nuevamente

NACIONALES S.A

5.1.11.80 SERVICIOS 0,00 50,26

183
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

OTRAS OTRAS
240315 TRANSFERENCIAS 53.135,24 1.3.37.12 TRANSFERENCIAS 53.135,24 0,00 -
OTROS DERECHOS DE
COMPENSACIONES POR -
1.9.07.90 IMPUESTOS Y 22,82 0,00 (- 22,82 Saldo conciliado
CONTRIBUCIONES
290201 EN ADMINISTRACION 7.273,21 1.9.08.01 EN ADMINISTRACION 8.718,18 0,00 |- 1.445 Correfsponde al convenio 1015 de 2020,
suscrito entre el IDU yla SDM
LICENCIAS, REGISTRO Y -
24.40.11 SALVOCONDUCTO 24,40 0,00 (- 24,40 Saldo conciliado con SDA
2.4.40.24 TASAS 387,96 0,00 |- 387,96 Saldo conciliado con SDA
SE VETI
2.9.02.01 EN ADMINISTRACION 20.071,29 0,00 (- 20.071,29 de cada una de las entidades a nivel
tral
210111001 - BOGOTA BIENES BIENES RECIBIDOS SIN
DC. 542307 ENTREGADOS SIN 249.049,69 |4.4.28.07 CONTRAPRESTACION 0,00 249.944 56 - 894,87 |Saldo conciliado con SDH
CONTRAPRESTACION
Se presenta diferencia de $177,32mill
OTRAS OTRAS que correspondiente a saldo no
542390 TRANSFERENCIAS 13.997,14 14.4.28.90 TRANSFERENCIAS 0,00 13.819.82 17733 ejecutado  del Convenio  612/19
pendiente por devolver a TransMilenio
570508 FUNCIONAMIENTO 67.227,92 (4.7.05.08 FUNCIONAMIENTO 0,00 67.227,92 -
570510 INVERSION 499.578,17 [4.7.05.10 INVERSION 0,00 499.578,17 -
5.1.11.80 SERVICIOS 0,00 18,67 - 18,67
5.1.20.10 TASAS 0,00 255,99 25599 lyos conciliados con Secretaria de Ambie]
OTRAS OTRAS
442890 TRANSFERENCIAS 58.378,33 [5.4.23.90 TRANSFERENCIAS 0,00 58.378,33 -
DEVOLUCIONES DE DEVOLUCIONES DE
472081 INGRESOS 5.466,63 |5.7.20.81 INGRESOS 0,00 5.466,63 -
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229911001 -
Aguas de Bogota S.A.

ESP.

241511001 - Fondo

4.3.23.16

OTROS  SERVICIOS
DE ASEO
ESPECIALES

6.221,40

5.1.11.80

SERVICIOS

6.221,40

TRANSPORTES. A

224911001 - Jardin
Botanico de Bogota
José Celestino Mutis

1.9.08.01

EN ADMINISTRACION

404,53

404,53

. 249053 COMISIONES 4,27 0,00 4,27
de Prestaciones
Econdémicas,
Cesantias y|
Pensiones ;gg"JA%NO? SUBRE Se envi6 correo a FONCEP para revision
4.8.02.23 |COMISIONES 5,29 (5.8.02.37 ENTREGADOS EN 0,00 718 1,89 )Zlozrfsentar saldos conciliados marzo
ADMINISTRACIAON
01001 imerionss, £ parida o e oonci
TERMINAL DE 122413 ACCIONES ORDINARIAS 14.565,67 -14.565,67 ' P

1.3.84.26

PAGO POR CUENTA
DE TERCEROS

21,37

2137

por diferencia en el metodo de registro
entre las entidades.

Registros del IDU: Del Convenio 1445
de 2018 saldo de $238,.06mill y del
Convenio SDA-CD-2019-1283 saldo por
$166,46mill

Pendiente de revision y aclaracion por
parte de las areas tecnicas (ingenieros)
oportunidad en la entrega de los
informes tecnicos que dan lugar al
registro contable.
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LICENCIAS, REGISTRO Y

Administracion de
Bienes de la Fiscalia

829300000 - Fondo|1-31118  [LICENCIAS 14,51 000 [244001 |G e o 14551 0,00 -
Nacional Ambiental OTROS INTERESES OTROS INTERESES DE

ago233 [glN > 0,00 836 [s80430  |o1E 0,00 8,36 -
923272857 - Fondo
Especial = para 135 ) 5556 |CONTRIBUCIONES 9,52 [4.1.10.61 CONTRIBUCIONES 9,52 -

230111001 -
COMUNICACIONES Y Se circularizé con la entidad y no fue
‘E:(;LF(’)MBIA MOVIL S.A 511123 TRANSPORTE 28,01 28,01 posible obtener respuesta.

Es por el metodo de medicion de
inversiones, Esta partida no se concilia

269411001 - ES.P.

Colvatel S.A. 4.3.35.90

OTROS SERVICIOS
DE
TELECOMUNICACION
ES

150,53 |5.1.11.18

ARRENDAMIENTO
OPERATIVO

182,36

1.2.24.13 ACCIONES ORDINARIAS 0,00 80,00 80,00 R . R
por diferencia en el metodo de registro
923272759 - Metro de entre las entidades.
Bogota S.A
La diferencia corresponde a retencion
1.9.0801 |EN ADMINISTRACION 9.481,88 29.0201  |EN ADMINISTRACION 9.247,45 0,00 234,43 de garantia con cargo al contrato 1544-

31,84

EXIGIBILIDADES

2.1.10.05 DEPOSITOS DE 344,86 0,00 [1.1.10.06 CUENTADE AHORRO 338,61 6,24
AHORRO
Se comunica al Banco para revision de
6960(.)000 N Ba.nco 480223 [COMISIONES 0.00 0.63 0.63 [cifras y conciliacién para hacer los
Agrario de Colombia INTERESES _ SOBRE ajustes correspondientes.
5.8.04.40 DEPOSITOS Y 0,00 3,03 3,03

2018 por $115,2 mill, orden de pago
648 y $119,3mill

Se envia correo solicitando
reclasificacion de las cifras en cuenta
contable correlativa de acuerdo a reglas
de eliminacion.

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C
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Del cuadro anterior se puede observar, que la entidad cumple con el procedimiento
de conciliacion con las demas entidades, pese a que algunas no contestan, se
reiteran los correos para lograr las conciliaciones respectivas.

La entidad considera pertinente:

o ‘“Laposibilidad de oficiar a las areas contables, con el propdésito de establecer un
contacto directo que permita conciliacion de cifras y se determinen las razones
por las cuales no han sido atendidos los correos y mensajes enviados desde el
IDU.

e Como mecanismo alterno se contempla la posibilidad que estos oficios sean
escalados a las areas directivas con el propésito de obtener un compromiso real
en la depuracion de estos valores”.

Mediante la aplicacién de pruebas documentales y de registros, se pudo observar
que las actividades ejecutadas se encuentran de conformidad con las instrucciones
impartidas frente a estas partidas por la Contaduria General de la Nacién y Direccion
Distrital de Contabilidad.

Se realiz6 el cruce de las operaciones reciprocas reportadas en el formato
CGN_2015 002 frente al formato CGN_2015 001 Saldos y Movimientos
Convergencia, verificando que los cddigos reportados se encuentran establecidos
en las reglas de eliminacion que determiné la Contaduria General de la Nacion para
el cierre del periodo contable, sin presentar ninguna observacion.

GRUPO 3. PATRIMONIO

A diciembre 31 de 2020, muestra un saldo de $13.398.139,1 millones, conformado
por: Patrimonio Entidades de Gobierno $12.831.063,9 millones, y Resultado del
Ejercicio por $567.075,3 millones.

Frente a la vigencia anterior, la subcuenta Resultado del ejercicio presentd una
disminuciéon del 66% ocasionado principalmente por la reduccion del recaudo de
Contribucion de Valorizacion, principalmente del Acuerdo 724 de 2018 y las medidas
adoptadas por el Gobierno y el Distrito frente a la emergencia sanitaria de la vigencia
2020.
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

4 - INGRESOS

Durante la vigencia 2020, los Ingresos ascendieron a $1.013.072,1 millones,
conformados por:

Cuadro No. 79

INGRESOS A DICIEMBRE DE 2020

En millones de $

: INC O

P VALOR VALOR VARIACION
CODIGO CUENTA ADIC20 |ADIC-19 ENs | OPM
41 INGRESOS FISCALES 99.693,79| 784.811,61| 685.117,82( -87,30
4110 NO TRIBUTARIOS 104.219,86| 844.134,28| 739.914,43| -87,65
411002 Multas y sanciones 1.378,02 547,00 -831,02 | 151,92
411061 Contribuciones 93.650,52| 815.850,90| 722.200,38| -88,52
411090 Otros Ingresos No Tributarios 9.191,32 27.730,25 18.538,93 | -66,85
4195 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) 4.526,07 59.322,67 54.796,61 | -92,37
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 263.764,38 | 382.586,19| 118.821,81( -31,06
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 263.764,38| 382.586,19| 118.821,81]| -31,06

OPERACIONES

47 INTERINSTITUCIONALES 566.806,09| 817.948,88| 251.142,78] -30,70
48 OTROS INGRESOS 82.807,82 66.657,46 -16.150,36 | 24,23
4802 Financieros 68.150,33 43.739,80 | -24.410,53( 55,81

4806 Ajuste por diferencia en cambio 0,08 0,08
4808 Ingresos Diversos 13.387,81 18.324,69 4.936,87 | -26,94
4830 \'?;‘é‘frs'on de perdidas por deterioro de 1.269,68 4.592,90 3.323,22 | -72,36
TOTALES 1.013.072,09 | 2.052.004,14 |1 1.038.932,05 | -50,63

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE

Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

Frente a la vigencia anterior, los Ingresos presentaron una reduccién del 50,6%,
ocasionado por:

e En Los Ingresos No Tributarios, la subcuenta de Contribuciones con una
reduccion del 88% frente al 2019, ocasionado por el bajo recaudo de las
Contribuciones por Valorizacion, teniendo en cuenta la declaratoria del Estado

188

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica emitida por el Gobierno Nacional,
los Decretos Legislativos y los Decretos Distritales, donde la Entidad emitio
Resoluciones que llevaron a suspender las actividades inherentes al proceso de
cobro coactivo entre el 18 de marzo de 2020 y el 30 de junio de 2020. En esta
cuenta se registran los actos que fueron debidamente ejecutoriados y que son
reales para la entidad.

e En devoluciones y descuentos una reduccion del 92% ocasionado
principalmente por el Acuerdo 724 de 2018 y las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional y Distrital enunciada en el parrafo anterior.

e En Operaciones Interinstitucionales se registran las transferencias recibidas por
parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, para el pago de los compromisos
por conceptos de funcionamiento e inversion, donde de $817.948,8 millones
vigencia 2019 presentd una reduccion del 31%, $566.806,09 millones; cuenta
qgue representa el 56% de los Ingresos; ocasionado por la culminacion del plan
de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” y la entrada del nuevo plan de desarrollo
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”; adicionalmente
algunas fuentes de financiacién programadas para la vigencia 2019, no contaron
con recursos para el 2020.

Efectuadas pruebas de auditoria de manera selectiva, no se encontraron registros
que den lugar a inconsistencia de cifras.

5 - Gastos

Durante la vigencia 2020, se generaron gastos por valor de $445.996,82 millones,
constituido por: De administracion y operacién $197.761,63 millones, Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por $178.733,97 millones;
Transferencias y  subvenciones  $58.378,33  millones; Operaciones
interinstitucionales $5.466,63 millones y Otros Gastos por $5.656.26 millones.

Frente a la vigencia anterior, la subcuenta que presentd una mayor reduccion frente
a la vigencia anterior fue la de Otros Gastos pasando de $18.109 millones a $5.656
millones, ocasionado principalmente por la disminucién de Gastos por Sentencias y
que corresponde a procesos que no se encontraban provisionados o aquellos cuya
provision resultaba menor al valor a cargo de la entidad.

3.3.2. Factor Control Interno Contable
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Para el registro, preparacion y presentacion de la informacion contable aplica lo
establecido en el Marco Normativo emitido por la Contaduria General de la Nacién
y adoptado en Colombia mediante la Resolucién 533 de 2015, sus modificaciones
y la normatividad vigente.

Se dio cumplimiento con la rendicién de cuenta a la Contraloria de Bogota y los
demas entes, en la forma y términos exigidos.

Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de acuerdo a lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, y se tiene acceso a ellos
oportunamente a través del aplicativo contable STONE.

Se cuenta con un listado maestro de documentos donde se evidencia los procesos
vigentes y los derogados.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 003297 de 2020, “Por la cual se
actualizan las Instancias de Coordinacion Interna del Instituto de Desarrollo Urbano”. Y
mediante la Resolucion 2378 de 2020, el Instituto de Desarrollo Urbano unifico las
funciones del Comité de Seguimiento Financiero, Contable y de Inventarios en el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio. Sin embargo, en atencion a las
recomendaciones de la Secretaria de Hacienda Distrital se considerd conveniente
adoptar un Subcomité que ejerciera funciones de seguimiento Financiero, Contable
y de Inventarios como instancia especializada del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio. 58

Se desarroll6 una herramienta integral llamada SIGE — Sistema Integrado de
Gestion Financiera que ademas de almacenar informacion relevante de inversion
en una base de datos, interconecta diferentes fuentes de datos para generar
reportes holisticos para la toma de decisiones mediante paneles de control,
reportes, consultas programadas y automaticas.

Mediante la Resolucion 6418 de 2017 se adoptd el Manual de Politicas Contables
del Instituto de Desarrollo Urbano —IDU- el cual fue actualizado el 12 de noviembre
de 2020, en los siguientes temas: materialidad para los estados financieros;
descripcion de la medicién del deterioro, en las inversiones clasificadas en la
categoria de costo y costo amortizado; actualizacion de la descripcién del concepto
de reconocimiento de los inventarios; definiciones de mayor valor y valor residual,
para el capitulo de propiedad, planta y equipo, se complementa el concepto de

58 Oficio IDU 20215150283741 del 19/02/21
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reconocimiento en la propiedad, planta y equipo; actualizacion de la informacion del
cuadro de vida util de propiedad planta y equipo, adicionando la columna del valor
residual; actualizacion de la medicion del deterioro de los bienes de uso publico y
actualizacion de la definicion del reconocimiento de los activos intangibles®°.

Durante las vigencias 2019 y 2020, se efectuaron 2 reuniones Mesas de trabajo
entre el IDU y la Direccion Distrital de Contabilidad - de la Secretaria de Hacienda
Distrital , formalizadas a través de actas, donde se analizaron temas relacionados
principalmente con: Seguimiento a reportes de responsabilidades remitidas por la
Contraloria de Bogota, la Implementacién comité técnico de sostenibilidad, Reporte
COVID -19 -Tratamiento contable de los Entes y Entidades Distritales, seguimiento
Operaciones Reciprocas.

Emergencia Econdémica generada por el COVID 19

Con el fin de dar cumplimiento con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién en su Guia de Orientacidbn Contable en el Marco de la Emergencia
Econdmica generada por el COVID 19, la contabilidad del Instituto conservo la
uniformidad respecto del tratamiento contable y las revelaciones que se
incorporaron en las notas de forma coherente con periodos anteriores, presentando
los estados financieros de forma comparativa con el afio 2019, y efectuando los
analisis requeridos para cada una de las partidas que integran el estado de situacion
financiera.

En las notas a los Estados Financieros, se refiere cada uno de los analisis
efectuados para medir las incidencias, y nota especifica sobre los aspectos
contables derivados de la emergencia COVID 19. En este mismo sentido se cumplié
con el requerimiento establecido en la resolucién 109 de junio 17 de 2020, mediante
la cual se adiciona el formulario CGN2020_004_COVID_19 para entregar la
informacion contable publica, destacando la politica del sector en procura de
obtener mejor movilidad de los ciudadanos, mediante la implementacion de
ciclovias semipermanentes, para lo cual el Instituto apoyo con la compra de
Bordillos en cemento, que facilitaran su delimitacion.

A 31 de diciembre de 2020, se registraron en el reporte entregado a la Contaduria
General de la Nacion, la utilizaciéon de recursos por valor de $1.939,57 millones,
discriminados en la adquisicion de elementos de Bioseguridad para funcionarios por

59 Informe de Gestién 2020 y Acta 1 del Subcomité de Seguimiento Financiero, Contable y de
Inventarios, de septiembre 9 de 2020.
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valor de $175,04 millones, adquisicion de elementos segregadores para la ciclovia
por la suma de $1.753,64 millones y la adquisicion de elementos de seguridad para
la implementacién de protocolos internos por la suma de $10,79 millones.%°

Una vez verificados los registros contables no se evidencio inconsistencia alguna.
Baja de Bienes

Durante la vigencia 2020, mediante Acta del Subcomité de Seguimiento Financiero,
Contable y de Inventarios®!, donde se analizaron y aprobaron las bajas de (722)
bienes inservibles menores a 2 salarios minimos, obsoletos consolidado a través de
resolucién de los siguientes elementos devolutivos:

) Cuadro No. 80
RESOLUCION DE BAJA DE BIENES INSERVIBLES Y OBSOLETOS VIGENCIA 2020

RESOLUCION
g EEE TIPO DE BIENES VALOR

EQUIPO DE COMUNICACION INSERVIBLES MENORES
A 2 SMMLV

105 aparatos telefénicos de diferentes
caracteristicas y marcas 5,40
EQUIPO DE COMUNICACION OBSOLETOS MENORES
A 2 SMMLV

617 aparatos telefénicos de diferentes
caracteristicas y marcas 75,53
TOTAL 75,53

Fuente: Documentos reportados por IDU, y aplicativo STONE
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

.08305 |30/12/2020

Se verificd que mediante Resolucién 8301 del 30/12/20 el IDU ofrecié a titulo
gratuito, estos equipos de comunicacion a las Entidades Estatales que se
encuentren interesadas en adquirirlos, segun lo decidido y aprobado por el Comité
de Gestion y Desempefio, segun Acta N° 11 del 17 de diciembre de 2020.

Pdlizas de Seguros
Durante la vigencia 2020, la entidad cont6 con las respectivas Poélizas de Seguros

para dar cubrimiento a todos los riesgos y a 31 de diciembre presento la siguiente
situacion:

60 Oficio IDU 20215150283741 del 19/02/21
61 Acta No. 4 del 17/12/2020
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Cuadro No. 81

POLIZAS DE LA ENTIDAD VIGENCIA 2020

En millones de $

VIGENCIA CONTRATO
e ASEGURADORA RIESGO QUE CUBRE VALOR e
UNION TEMPORAL SBS - | DANOS MATERIALES
13;5“ 12;fb' CHUBB - PREVISORA |TODO RIESGO OBRAS|  $22.547,15 'D%'gzod
TERMINADAS CIVILES
UNION
13-feb- | 12-feb- |TEMPORAL  SBs - | RESPONSABILIDAD IDU-50-
20 21 |CcHuBB S| EVIL $ 864,85 2020
Shoo8 A EXTRACONTRACTUAL
INFIDELIDAD Y
13;3“ 12;fb' PREVISORA RIESGOS $ 621,32 'DU2'05226
FINANCIEROS

Fuente: Documentos reportados por IDU,
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Toma Fisica de Inventarios

Con el fin de efectuar la Toma Fisica de los Inventarios, el IDU adelanto actividades
con el personal de planta de la entidad y con personal contratado mediante los
siguientes contratos de prestacion de servicios:

Cuadro No. 82

CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIA 2020

En millones de $

CONTRATO FECHA FECHA
e No QlzdIEIe MABOlx INICIO TERMINACION
Prestar servicios de apoyo a la gestién para
IDU-1167 de | r€@lizar las actividades tendientes a la legalizacion
1 2020 de bienes muebles que ingresen o salgan del $ 8,76 | 14/08/2020 30/03/2021
almacén, atendiendo los requerimientos de las
areas del IDU
Prestar servicios de apoyo a la gestion para
realizar actividades relacionadas con el almacén
2 IDU-1190- e inventarios, reallzando el deb_ldo registro en el $ 14,83 | 24/08/2020 31/03/2021
2020 sistema financiero con el fin de mantener
actualizado y valorizado el inventario de los
bienes muebles del instituto
Prestar servicios de apoyo a la gestiéon en el
IDU-1482- | @macen, respecto de los elementos devolutivos
3 2020 en servicio y en deposito, asi como en la $11,28118/11/2020 19/05/2021
realizacién del inventario fisico anual del Instituto
De Desarrollo Urbano
TOTAL $ 34,86

Fuente: Documentos reportados por IDU,
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C
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3.3.3. Factor Gestion Financiera

3.3.3.1. Indicadores Financieros

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

Cuadro No. 83
INDICADORES FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Una vez analizados y verificados cada uno de los componentes de control interno
contable de cada una de las cuentas seleccionadas en la muestra de auditoria y
producto de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, se da un
concepto eficiente y eficaz, por lo cual se da una calificacion cualitativa de
Efectividad.

Producto de la evaluacion descrita anteriormente, se observa que la gestion de los
recursos de tesoreria e inversiones financieras, cumplen con las politicas de
inversién y riesgo, la normatividad vigente y las directrices impartidas por la
Secretaria Distrital de Hacienda

A continuacién, se muestra el comportamiento de los principales indicadores
financieros comparativos vigencias 2019 y 2020, que evidencian la liquidez,
eficiencia y endeudamiento del IDU.

En millones de $

TIPO DE

INDICADOR INDICADOR FORMULA 2019 2020
RAZON Activo Corriente /
LIQUIDEZ 10,08 19,72
Q CORRIENTE Pasivo Corriente
RENTABILIDAD Utilidad
EFICIENCIA 0,94 0,04
SOBRE ACTIVOS | Bruta/Activo Total
S Pasivo total con
RAZON DE
ENDEUDAMIENTO terceros/Activo 13140% 1149%
ENDEUDAMIENTO Total
CONCENTRACION | Pasivo
corriente/Pasivo 47,81% 43,03%

DEUDA A CP

total con terceros

Fuente: Documentos reportados por IDU, SIVICOF y aplicativo STONE

Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C
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Razoén Corriente

La capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o pasivos a corto plazo: En el 2020, conté con $19,72 para respaldar un
peso de deuda, mientras en la vigencia 2019, contaba con $10,08 para respaldo.

Rentabilidad sobre activos

Este indicador mide la rentabilidad del manejo de los activos existentes mientras
generan ganancias. Los resultados permiten visualizar que la Rentabilidad sobre
Activos, es del 0,04%, mientras en el 2 019, era del 0,94.

Razon de Endeudamiento

Por cada peso invertido en activos, el 1,49% esta financiado por cuentas por pagar
a terceros.

Del 100% de los pasivos, la deuda se concentra en un 43% a corto plazo.
3.3.3.2. Cajas Menores

Durante la vigencia 2020, se apertur6 una (1) caja menor (gastos generales para la
adquisiciéon de bienes y servicios), de conformidad con el Manual para el Manejo y
Control de Cajas Menores adoptado por la Resolucién DDC-000001 del 12 de mayo
de 2009 del Contador General de Bogota D.C. y la normatividad vigente.

Se verificd su constitucion y reglamentacion mediante Resolucién No. 001203 del
29/01/2020 y la suscripcion de la respectiva poéliza de manejo®? para entidades
oficiales, suscrita con la Previsora con una vigencia del 22 de diciembre de 2019 al
04 de enero 2021.

Se verificd selectivamente tanto ingresos como egresos, observando un registro
adecuado de los mismos, evidenciando que se utiliza adecuadamente y no se
excede el monto establecido.

62 Pgliza No. 1005859
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3.3.3.3. Deuda Publica

El Instituto de Desarrollo Urbano IDU no registra deuda publica con corte a 31 de
diciembre de 2020.

3.3.4. Factor Gestion Presupuestal

Esta evaluacion esta dirigida a verificar la efectividad del presupuesto como
instrumento de gestion y control del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU-, para el
cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales, la legalidad, exactitud,
oportunidad e integridad de las operaciones y registros en la ejecucién y cierre
presupuestal, se analiz6 el comportamiento de los ingresos y las subcuentas
ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital.

En los egresos, se verificd los rubros de gastos de inversion y cuentas por pagar.
También se examinaron los pagos a terceros, se comprobd la correcta y oportuna
expedicion de los certificados de disponibilidades presupuestales y sus correctos
registros, igualmente el proceso de las modificaciones presupuestales y la
existencia de los soportes documentales.

3.3.4.1. Aprobacién presupuesto vigencia 2020

Mediante el Decreto Distrital 816 del 26 de diciembre de 2019, se liquid6 el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota para
la vigencia fiscal del 2020; en cumplimiento del Decreto Distrital 744 de 6 de
diciembre del mismo afio, expedido por el Alcalde Mayor de Bogoté, asignandole al
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, un presupuesto inicial de $2.188.275,2 millones,
recursos que provienen de las transferencias de la Secretaria Distrital de Hacienda
($1,038,768,5 millones) y los recursos administrados (Ingresos corrientes, recursos
de capital, transferencias de capital, recursos del balance y rendimientos financieros
($1,149,506,6 millones).

Como se observa en el siguiente cuadro, en el transcurso de la vigencia de 2020 el
IDU, presenté reducciones por $558.880,7 millones debidamente legalizadas,
obteniendo asi un presupuesto definitivo de $1.629.394,5 millones, apropiacion
menor en un 41.9% con respecto a la asignada en la vigencia de 2019 ($2.806.034,9
millones).
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Es de anotar que, el presupuesto definitivo de ingresos y de gastos e inversiones
asignado al IDU para la vigencia fiscal 2020 ($1.629.394,5 millones) correspondio
al 56.2% del total del presupuesto asignado al sector de Movilidad de $ 2.896.742,9
millones, cifra mayor con respecto a la apropiada en el afio anterior.

3.3.4.2. Ejecucion de Ingresos y Rentas

Cuadro No. 84
PRESUPUESTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
Millones de $

PRESUPUESTO PRESUPUESTO |PRESUPUESTO | (%)
VIGENCIA | \icIAL MISBLAICSEIONES | 5 oo i) EJECUTADO | EJECUCION
2021 2188.275.2 -558.880.7 1.629.394.5 1.077.033.1 64%

Fuente: Ejecucién presupuestal SIVICOF-IDU.
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

El rubro de ingresos estad compuesto por las Transferencias del Sector Central
($1.038.768,5 millones) y los recursos administrados con una apropiacion inicial de
$1.149.506,7 millones, recursos provenientes por cobro de multas, convenios
administrativos, contribuciones por valorizacion, cruce de cuentas con empresas de
servicios publicos y recursos de capital, entre otros.

Para la vigencia de 2020, estos recursos fueron disminuidos en $558.881,7
millones, esto debido por una parte a que lo proyectado a recaudar por concepto
del cobro de valorizacion establecida en Acuerdo No. 724 de 2018, del Concejo de
Bogotd D.C., disminuyd considerablemente; adicionalmente, se disminuyeron
recursos en el recaudo de convenios; igualmente para atender la emergencia
sanitaria, el Instituto en cumplimiento de esta instruccién prioriz6 recursos por
$158.885 millones del presupuesto de inversion para la atencion de la mencionada
emergencia.

Finalmente, el presupuesto de ingresos definitivo fue de $1.629.394,5 millones, de
los cuales, al 31 de diciembre de 2020, se ejecutd por recaudé un valor de
$1.077.033,1 millones, correspondiente a un 66.1%.

A continuacion, se presenta el comportamiento de los ingresos durante la vigencia
2020:
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Cuadro No. 85
COMPORTAMIENTO INGRESOS A DICIEMBRE DE 2020
En Millones de $

CUENTA PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDOS NIVEL DE
PRESUPUESTAL INICIAL DEFINITIVO ACUMULADOS RECAUDO
INGRESOS 1.149.506,7 775.731,4 804.014,8 | 103.7
INGRESOS

CORRIENTES 348.833,8 119.923,3 146.179,0 | 121.9
RECURSOS DE

CAPITAL 800.672,9 655.808,0 657.835,7|100.3
TRANSFERENCIAS 1.038.768,6 853.663,1 273.018,3|32.0
TOTAL RENTAS E

INGRESOS 2.188.275.3 1.629.394.5 1.077.033,1|66.1

Fuente: Ejecucion presupuestal IDU
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

De acuerdo con las cifras presentadas en el cuadro anterior, se observa que los
Ingresos aprobados para la vigencia de 2020 ($1.629.394,5 millones) presentaron
una disminucién del 41% con respecto a los aprobados en la vigencia 2019
($2.806.034,9 millones), situacion reflejada en el rubro de Transferencias
provenientes de la Administracién Central que disminuyeron debido principalmente
a la reduccion del presupuesto del Instituto, lo cual fue ocasionado por la
culminacién del plan de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” y la entrada del nuevo
plan de desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”;
adicionalmente algunas fuentes de financiacion programadas para la vigencia 2019,
no contaron con recursos para el 2020, entre otros, la fuente “Gestién de Activos”.

Ahora bien, la ejecucion registrada de los mismos ($1.629.394,5 millones) a
diciembre 31 de 2020, tan solo fue del 66%; esto debido, al bajo recaudo de las
Transferencias de la Administracién Central (32%), y teniendo en cuenta que se
registran los ingresos efectivamente pagados por las 6rdenes de pago tramitadas
con dicha fuente, por lo que se evidencié que las gestiones de pagos que se
realizaron fueron deficientes, entre otros como fue el registro de 6rdenes de pagos
al rubro pasivos exigibles que Unicamente fue del 51%.

Igualmente, se observo que:

e Ingresos Corrientes — No Tributarios: con un recaudo del 121.9% ocasionado
por mayores ingresos de los programados obtenidos en el pago compensatorio
de cesiones publicas, contribucion de valorizacion de la vigencia actual,
valorizacion acuerdo 180 de 2005, valorizacion acuerdo 523 de 2013 vy
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contractuales, rubro con una sobre ejecucion en 1279% dado que se hicieron
efectivas multas que estaban en procesos juridicos y que suman $4.200.5
millones

Sin embargo, es de anotar que en los rubros Peajes y Concesiones, su recaudo
ascendid al 32%, ingresos derivados de la concesion de parqueaderos y que son
de libre destinacion, y que debido a la emergencia sanitaria actualmente este
recaudo se encuentra suspendido; Multas no especificadas en otro numeral
rentistico, es el rubro con el nivel mas bajo de recaudo con tan solo el 9%, debido a
gue en la vigencia no se impusieron multas.

e Recursos de Capital- Rendimientos por operaciones financieras (201%),
correspondientes a recursos no ejecutados de acuerdo al PAC.

En cuanto a la ejecucion de las Transferencias con corte a 31 de diciembre de 2020,
fue de $273.018 millones, es decir Unicamente el 32%; recursos que fueron destinados
principalmente al pago de gastos de funcionamiento, al pago de ejecucién de obras de
Inversion Directa y para la apertura de la caja menor de funcionamiento.

e Recursos del Crédito y Recursos del Balance

Para la vigencia fiscal 2020, la Entidad ejecutd recursos de las fuentes Crédito y
Recursos del Balance Gestion de Activos, distribuidos en los siguientes rubros y
proyectos, asi:

Cuadro No. 86
RECURSOS DEL CREDITO Y RECURSOS DEL BALANCE A DICIEMBRE DE 2020
En Millones de $

NOMBRE RUBRO PPTO GIRO
FUENTE SO RUE A (PROYECTO) DISPONIBLE gOMPROM'SO PPTAL
INFRAESTRUCTURA PARA
ESPACIO PUBLICO Y
3311602337761 | o0 SO PUBLICO - Y 37.600,00 ;
CIUDAD
Total
CUPO ACUERDO | 3311602337761 ey -
690/2017 CONSTRUCCION DE VIAS
3311604497763 | ¥ CICLO 8.593,69 2.185,93
INFRAESTRUCTURA PARA 593, 185,
LA MOVILIDAD
Total
3311604497763 8:598,69 285,53
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NOMBRE RUBRO PPTO GIRO
AUERTTE CoR HUBIRD (PROYECTO) DISPONIBLE gOMPROM'SO PPTAL
CONSERVACION DE VIAS
Y
3311604497779 CICLOINFRAESTRUCTUR 81.400,91 81.394,91
A PARA LA MOVILIDAD
Total
3311604497779 81.400,91 81.394,91
Total CUPO
ACUERDO 127.594,60 83.580,84
690/2017
231150218106114 PEATONES Y BICICLETAS 6.325,01 6.325,01
Total
PROCESO DE 231150218106114 6.325,01 6.325,01
COEN,\TI F&TF'?SC(')ON CONSTRUCCION Y
CUPO ACUERDO | 331150218106214 | CONSERVACION DE VIAS i
690/2017 3 Y CALLES COMPLETAS
PARA LA CIUDAD
Total
331150218106214 = =
3
Total PCC CUPO
ACUERDO 6.325,01 6.325,01
690/2017
ARTICULACION REGIONAL
231150429100216 Y PLANEACION INTEGRAL 1.920,41 191752 | 2e0 o1
DEL TRANSPORTE P
Total
331150429100216 1.920,41 1.917,52
RB GESTION DE |2 LB
ACTIVOS CONSTRUCCION DE VIAS
3311604497763 | ¥ CICLO| 53 470,50 28.854,56
INFRAESTRUCTURA PARA R O 2.248,24
LA MOVILIDAD
Total
3311604497763 SR 28.854,56 |, 54824
Total RB
GESTION DE 35.000,00 30.772,08
ACTIVOS LBy
Total general 168.919,62 120.677,94 3.609,26
Fuente: IDU
Elaboré: IDU

3.3.4.3. Ejecucién de Gastos e Inversion

El Presupuesto disponible al finalizar la vigencia 2020 de Gastos e Inversiones al
igual que el de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2020, fue de $1.629.394,5
millones, monto orientado en el 95,6% ($1.557.832,6 millones) para inversion, la
cual present6 una disminucion del 43,1% ($1.178.816.5 millones) con relacién a los
$2.736.649,1 de la vigencia 2019 y el restante 4,4%, es decir, $71,561,9 millones
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para atender los gastos de funcionamiento, recursos que presentaron un aumento
del 3% ($ 2.176,1 millones) con respecto a los $69.385,8 millones disponibles al
finalizar el periodo fiscal 2019.

A 31 de diciembre de 2020 el Instituto constituyé compromisos por $1.045.798,9
millones que corresponde a una ejecucion del 64%, de los cuales se registraron
giros por $418.931,0 millones que representan una ejecucion real del 25.7% del total
de presupuesto, quedando en reservas presupuestales $626.867,0 millones que
representan el 60% del total comprometido.

Cuadro No. 87
EJECUCION DE GASTOS E INVERSION 2020 VS 2019
En Millones de $

TOTAL TOTAL %
CUENTA SETD%T\:%?SN 'EOMPROMlsosi % S:DSIT:’%T\:%?IEON iOMPROMISOsi EJECUCION
FRESUPIZEAL | ore DICIEMBRE SIESEN s DICIEMBRE

2020 2019
Funcionamiento 71,561,9 68.234,9 95.4 69.385,9 66..539,9 95.9
Inversion 1.557.832,6 977.564,0 62.7 2.736.649,1 16023022| 585
Inversion Directa 1.499.454,3 919.185,7 61.3 2.656.649,1 1.602.302,2 60.3
Transferencias de 58.378,3 58.378.3 100
Inversién - IDU
TOTAL GASTOS 1.629.394.5 1.045.798.9 64.2 2.806.034.9 1668.8420| 595

Fuente: Ejecucion presupuestal IDU
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto disponible para la vigencia
de 2020 se redujo en el 43.1%, con respecto al aprobado para 2019, situacién que
se debid a que se redujeron los ingresos de las diferentes las fuentes de financiaciéon
(Cupo de Endeudamiento, Gestion activos y Acuerdo 724 de 2018 Valorizacion)

Registrando una ejecucion nominal a diciembre de 2020 de 64,2%, porcentaje
mayor con respecto a lo ejecutado en la vigencia de 2019 que fue del 59,5%, sin
embargo, los giros solamente alcanzaron un nivel del 25,7%, constituyendo al 31 de
diciembre de 2020 reservas por valor de $626.867,9 millones situacion que denota
una deficiente gestion en la ejecucion de los recursos, atrasando entre otros los
resultados propuestos en cuanto a disminucion de tiempo y calidad del servicio en
la movilidad.

Gastos de Funcionamiento

El presupuesto disponible para gastos de funcionamiento ascendié a $71,561,9
millones, equivalente al 4% del total apropiado, el cual presentd un incremento del
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3% frente al asignado en 2019 ($69.385,9 millones). Al finalizar la vigencia se
suscribieron compromisos por $68.234,9 millones, que representan el 95.4% de la
ejecucion total, de los cuales se realizaron giros por $58.554,1 millones que
representan el 82% de ejecucion real constituyendo reservas por $9.680,8 millones.

Dentro de los principales rubros agregados se observo el siguiente comportamiento:

- Gastos de Personal: con un presupuesto definitivo de $57.170 millones con una
ejecucion del 95%, para atender los gastos asociados a la némina, y las
contribuciones inherentes a la nomina.

- Adquisicion de Bienes y Servicios: con un presupuesto definitivo de $14.267,7
millones con una ejecucién del 94.7%, para el suministro de elementos de papeleria,
gasolina, servicio de mantenimiento para el sistema de seguridad del centro de
documentacion, adquisicion de llantas para los vehiculos propiedad del IDU,
servicio de mensajeria, interna, externa y expresa, pago del gravamen a los
movimientos financieros de los recursos propios que maneja el IDU, pago arriendo
del edificio Alfonso Hurtado Sede Cl. 20, contrato del servicio de aseo y cafeteria,
pago servicio de mantenimiento correctivo y preventivo de los vehiculos propiedad
del IDU, pago capacitacion UNAL y Transferencias corrientes de funcionamiento
(Sentencias y conciliaciones y laudos arbitrales).

-Gastos de Inversion y Armonizacion Presupuestal 2020

Los Gastos de Inversién lo componen los Gastos de Inversion Directa, con una
apropiacion de $1.499.454,3 millones y las Transferencias para Inversion por valor de
$58.378,3 millones (Correspondiente al recaudo ejecutoriado del Acuerdo de
Valorizacién 724 de 2018 que realiza el IDU, y que su destinacion es para la obra del
Centro Felicidad Chapinero —CEFE- a cargo de la Secretaria de Cultura Recreacién y
Deporte, recursos que fueron trasladados a la SHD, para luego ser girados a esa
entidad), con una participacion del 4% y una ejecucién del 100%.

Dentro de los gastos de inversion directa fueron apropiados recursos por $339.945
millones (23%) para el pago de pasivos exigibles, con una ejecucion del 51%.

De los recursos apropiados para Inversion Directa $1.499.454,3 millones, al término
de la vigencia presenté compromisos por $919.185,7 millones equivalentes a una
ejecucion del 61.3%, de los cuales aplicé giros por $301.998,5 millones, que
corresponden a una ejecucion real del 20% del presupuesto disponible, quedando
comprometidos $617.187,1 millones en reservas presupuestales, monto que
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representa el 41% del presupuesto disponible de inversion y que afecto el
cumplimiento de las metas en los diferentes proyectos en la vigencia 2020, por
cuanto estos recursos reservados se ejecutaran en el 2021.

Asi mismo, mediante Acuerdos 004 y 005 del 30 de Junio de 2020 del Consejo
Directivo del Instituto Desarrollo Urbano efectio el proceso de armonizacion
presupuestal del Plan de Gobierno de la “Bogota Mejor para Todos” que conté con
un presupuesto de $222.485,5 millones, registrando una ejecucion nominal del
99.5%($221.477,4 millones), que al 31 de mayo de 2020 termind su ejecucion y
dando inicio al nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI” (2020-2024) con una asignacion presupuestal de
$1.276.968,8 millones, de los cuales solamente ejecutd el 54,6%, es decir
$697.708,3 millones, situacién que incide en el atrasé e incumplimiento de metas
propuestas para la vigencia, como se detallara en el capitulo de la evaluacion del
plan de desarrollo.
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En el cuadro siguiente se muestra el estado de ejecucion presupuestal en que terminé el Plan de Gobierno “Bogota Mejor
para Todos”, fecha en que se llevé a cabo la armonizacién presupuestal, es asi como los saldos de ejecucion de cada
proyecto fueron trasladados al nuevo plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogoté del Siglo
XXI” que cuenta con 5 proyectos.
) Cuadro No. 88 )
EJECUCION Y ARMONIZACION PRESUPUESTAL INVERSION 2020
En Millones de $

“BOGOTA MEJOR PARA TODOS” | “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO 21”
CcoD NOMBRE PPTO PPTO 0 0 CoD NOMBRE PPTO PPTO 0 0
PROY | PROYECTO PROGR EJECUT % GIROS % PROY | PROYECTO PROGR EJECUT % GIROS %
Desarrollo de la
infraestructura Fortalecimiento 'y
1002 para la 4.116,2 4.112,7 | 100 3.542,7 | 86.0 7716 efectividad 64.290,6 52.512,4 | 81,6 14.887,4 | 23.1
articulacion institucional de la
regional
- Infraestructura
Fortalecimiento ara espacio
1047 , Modernizacion 72.508,3 72.1153 | 99.5 66.883,2 | 92.2 7761 p’bl' p 294.910,2 190.009,0 | 64.4 28.587,5 | 9.7
Y Optimiz publico y areas
verdes
Construcciéon  de
Infraestructura vias ciclo
1059 para el Sistema 1.504,7 1.504,7 | 100 1.491,1 | 99.1 7763 . Y 647.281,6 237.026,2 | 36,6 68.991,5 | 10,7
infraestructura
Integrado -
para la movilidad
Conservacién de
Infraestructura vias ciclo
1061 Para Peatones 56.472,5 56.472,5 | 100 21.752,9 | 38,5 7779 . Y 183.427,8 170.890.0 | 93.1 75531 | 41
. infraestructura
Y Bicicletas -
para la movilidad
Constru90|on Infraestructura
De Vias ara el Sistema
1062 Calles 68.127,9 67.516,4 | 99.1 63.702,8 | 93,5 7782 Fnte rado de 87.058,5 47.270,7 | 54.3 9.636,1 | 11.0
Completas Trar?s orte
Para La Ciudad P
Conservacion
de vias y calles
1063 completas para 19.755,9 19.755,9 | 100 63702,8 | 93,5
la Ciudad

Fuente: Ejecucion presupuestal IDU
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C
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Del presupuesto total para la vigencia destinado a los proyectos de inversion por
$1.499.454,3 millones, quedaron $580.268,5 millones sin utilizar, recursos que
sumados a las reservas por valor de $617.187,1 millones, arroja un total de
$1.197.455,6 millones, que no fueron aplicados en forma real en la vigencia en
andlisis, conforme a los principios de planificacion y anualidad (Articulo 13° Decreto
No. 714 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto), monto que representa el
80% del presupuesto disponible por inversion.

Lo anterior denota falta de una adecuada y correcta planeacion, para la formulacion
y ejecucioén de los proyectos establecidos en los Planes de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos”y “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

La armonizacion presupuestal se hizo atendiendo los lineamientos dados por La
Direccion Distrital de Hacienda y Planeacion en la Circular Externa No. 007 de mayo
de 2020.

3.3.4.4. Modificaciones Presupuestales

Teniendo en cuenta la Resolucién No. SHD-000191 del 22 de septiembre de 2017
“Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion
y Cierre Presupuestal del Distrito Capital” define el procedimiento para efectuar los
traslados presupuestales al interior de los agregados y su respectiva aprobacion
por medio de actos administrativos de la Junta o Consejo Directivo en el caso de
los Establecimientos Publicos’, el Instituto expidio las siguientes modificaciones:

Cuadro No. 89
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2020
En Millones de $

ACTO
DESCRIPCION ADMINISTRATIVO 5
MODIFICACION o VALOR JUSTIFICACION
” Traslado presupuestal para apropiar recursos en algunos rubros de
Traslado Resolucién No. 000038 400.0 némina; auxilio de maternidad y paternidad, Auxilio de incapacidad y
Presupuestal de enero 08 de 2020 o !
Reconocimiento por permanencia.
El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, requiere efectuar un traslado
Traslado Resolucion No. 002587 presupuestal, para distribuir las apropiaciones en los rubros que
. 27.0 requiere la Entidad y asegurar los recursos para el pago de
Presupuestal de marzo 06 de 2020 L : : -
obligaciones laborales de los funcionarios (Reconocimiento por
permanencia).
El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, requiere efectuar un traslado
Traslado Resolucion No. 002914 presupuestal, para distribuir las apropiaciones en los rubros que
) 20.5 requiere la Entidad y asegurar los recursos para el mantenimiento de
Presupuestal de 13 de mayo de 2020 : R
cubiertas y terrazas, y el empaste del material bibliografico del centro
de documentacion.
El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, requiere efectuar un traslado
presupuestal en Gastos de Funcionamiento, para distribuir las
Traslado Resolucion No. 003697 apropiaciones en los rubros que requiere la Entidad y asegurar los
Presupuestal de junio 18 de 2020 65.3 recursos para el mantenimiento preventivo y correctivo del centro de
computo; la renovacion del soporte y garantias de la solucion Big IP
F5 y para las atender las publicaciones que requiera la entidad.
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ACTO
DESCRIPCION -
MODIFICACION :PMINISTRATIVO VALOR JUSTIFICACION
Asegurar los recursos para el mantenimiento preventivo y correctivo
con suministro de repuestos para el sistema de seguridad del centro
- de documentacién; mantenimiento y soporte del software Aranda;
graslado tal (Ij?e‘soll_uc‘llosndN(;bgg4015 143.4 adquisicion de normas Icontec e internacionales y la suscripcién por
resupuesta € jullo e un afio a una aplicaciéon web con contenido Normativo, Legislativo y
Jurisprudencial para dar soporte en el desarrollo de actividades del
IDU.
Traslado Resolucion No. 004268 1002 Recursos para e! mantenimient'o y soporte_ del sof:ware Arandla y para
Presupuestal de agosto 11 de 2020 . contre_ztar el servicio de telefonia corporativa 100% IP requerido para
p! g
la entidad.
Recursos para adicionar el contrato IDU-1569-2019 del servicio de
vigilancia y seguridad privada; para adicionar la poliza del programa
de seguros que maneja la entidad en las siguientes pdlizas: pdliza de
Traslado Resolucion No. 005036 manejo, transporte de mercancias, transporte de valores, y parte de
p de septiembre 10 de 292.8 la poliza de infidelidad y riesgos financieros, conforme a lo proyectado
resupuestal 2020 | dor d Delima  Marsh d t
por el corredor de seguros Delima Marsh en documento
U3108.239.2020 del 14 de agosto de 2020; por ultimo, se necesita
adicionar la suscripcion vigente al servicio de material bibliografico
que contempla 176 normas técnicas.
» Recursos para respaldar gastos de caja menor y ajustar el valor para
;raslado Resoluglon No. 005194 6.4 la adquisicion de normas técnicas segun el estudio de mercado y las
resupuestal de septiembre de 2020 o "
cotizaciones recibidas.
Traslado Resolucion No. 006089 120.0 Recursos para el pago de la prima de navidad de los funcionarios de
Presupuestal de noviembre 5 de 2020 ’ la Entidad.
Traslado (I}esoluc!on No. 006217 Recursos para respaldar el pago de una indemnizaciéon que debe
e noviembre 12 de 117.0 A . ;
Presupuestal 2020 realizarse a un exfuncionario que se encontraba aforado.
" Traslado presupuestal segun solicitudes de las Subdirecciones
Traslado Resolucion No. 006421 1 Teécnicas de Recursos Fisicos 20205260234153 del 06/11/2020,
Presupuestal noviembre 24 de 2020 ’ 20205260239263 del 11/11/2020, 2020-0015 del 10/12/2020 y
Recursos Tecnolégicos No. 20205360238243 del 11/11/2020.
Traslado §:solu0|on No. 008024 4.143.8 Recursos para aportes patronales y arrendamiento de la sede calle
Presupuestal diciembre 23 de 2020 20.
Que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, requiere apropiar
recursos en el proyecto de Inversion 1063-143, con el fin de cancelar
obligaciones clasificadas como pasivos exigibles del contrato IDU-
Acuerdo de Consejo 1558-2017, cuyo ijeto es “Ejecutar a p_recios unitarios y a monto
Traslado Directi agotable las actividades y obras requeridas para las medidas de
Presupuestal |rect|yo No. 001 1.923.0 estion de seguridad vial en puntos criticos de la ciudad de Bogota
P de abril 23 de 2020 9 qu a en p @ cludaad ce Bogota,
D.C.”, lo anterior, debido a que en la apropiacién inicial, no se
programoé este pago, ya que el contratista de obra no habia entregado
los productos objeto del pago, pero a la fecha se encuentra al dia con
sus obligaciones.
Recursos para los siguientes proyectos de inversion; Proyecto de
Inversion 1059-147, recursos necesarios para contratar los estudios,
disefios e interventoria del Cable Aéreo en la Localidad de San
Cristébal, y la adquisicién de elementos de bioseguridad para el
reinicio de las diferentes obras; Proyecto de Inversion 1063-143,
Traslado Acuerdo de Consejo adquirir dotacién de elementos de bioseguridad para el reinicio de las
Presupuestal Directivo No. 003 15.524.0 diferentes obras; Proyecto de Inversiéon 1047-190, recursos
de junio 30 de 2020 necesarios para fortalecer las herramientas de teletrabajo y para
cubrir la variaciéon que ha presentado la adquisiciéon de bienes y
servicios del sector tecnologia como consecuencia de la Tasa
Representativa del Mercado TRM, asesorias técnicas, tecnoldgicas y
legales, adquisicion de elementos de proteccion y recursos para la
participacion y atencién ciudadana.
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ACTO
DESCRIPCION -
MODIFICACION :PMINISTRATIVO VALOR JUSTIFICACION
Traslado Ag:uer_do de Consejo o
Presupuestal Directivo No. 004 de 1.446.577 1 Armonizacién Presupuestal 2020
mayo 22 de 2020
Traslado Af:uerf:io de Consejo o
Presupuestal Dlrgctlyo No. 005 208.764.9 Armonizacion Presupuestal 2020 - PCC
de junio 30 de 2020
Proyecto de Inversion 7761, recursos necesarios para adelantar la
contratacion que permita atender la finalizacién de algunas obras
ordenadas por diferentes acciones populares; adicionar el contrato
Acuerdo de Consejo IDU-1563-2018 el cual tiene en su objeto realizar los estudios, disefios
Traslado - y construccion de las calles comerciales en la localidad de Engativa;
Presupuestal Dlre_ctlvo No. 007 de 28.734.5 royecto de inversion 7782, recursos necesarios para la construccion
P noviembre 30 de 2020 proy o X oS P cclon
de un muro de contencion de la Carcel La Picota, que se realizara
como una adicién al contrato Extension Caracas; proyecto de
inversion 7779, se requiere apropiar recursos para el pago de
obligaciones calificadas como pasivos exigibles.
Las Secretarias Distritales de Planeacion y Hacienda, solicitaron a las
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito, revisar y
priorizar recursos del presupuesto de la vigencia 2020 para atender la
emergencia sanitaria. El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, en
cumplimiento de esta instruccion, priorizo recursos por $158.885
millones del presupuesto de inversion para la atencion de la
Reduccion Decreto No. 130 158.885.8 mencionada emergencia.
Presupuestal de mayo 30 de2020 T
Como consecuencia de la reduccién presupuestal realizada, y
atendiendo las inversiones priorizadas por la Alcaldia, para la
implementacion de medidas que ayuden a evitar y mitigar el riesgo de
contagio, la Entidad priorizé los proyectos a desarrollar en la vigencia
2020 y como consecuencia revisé y organizé su POAI durante el
proceso de armonizacion presupuestal.
Las reducciones presupuestales que realizé la entidad en la vigencia
Reduccion Decreto No. 344 399.994.9 2020 correspondieron a recaudo de ingresos que resulto inferior a las
Presupuestal de diciembre 30 de 2020 R apropiaciones aprobadas para contraer los compromisos (las cuales
correspondieron a estimaciones de proyecciones de ingresos).

Fuente: IDU
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Para dar cumplimiento a lo anterior, se expidieron 19 actos administrativos: 12
Resoluciones relacionadas con traslados entre los diferentes rubros de
funcionamiento y 5 Acuerdos con traslados entre proyectos de inversién, como
también para los traslados por reducciones se expidieron 2 Decretos.

Producto de la revisién de los traslados efectuados en la ejecucion pasiva del
presupuesto de Gastos e Inversidén del IDU en la vigencia 2020, se establecidé que:

Las Modificaciones presupuestales del Rubro de Funcionamiento e Inversion no
tienen impacto negativo en el cumplimiento de las metas, toda vez que varios de los
traslados tienen relacion con la armonizacion presupuestal que es un proceso que
consiste en ajustar los saldos del Presupuesto de Inversidn Directa y las metas del

207
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Plan de Desarrollo en ejecucion, a la estructura presupuestal y de metas del nuevo
Plan de Desarrollo aprobado para el periodo 2020-2024.

Igualmente, se evidencidé que los actos administrativos (Resolucion, Acuerdo y
Decretos de los Consejos Directivos), que modificaron el presupuesto en la vigencia
2020, relacionadas con traslados entre los diferentes rubros de funcionamiento e
inversidn, ajustes presupuestales entre proyectos y reducciones al presupuesto,
aspectos que cumplen con lo establecido en los articulos 63 y 64 del Decreto 714
de 1996, la circular Externa de cierre presupuestal No. 0014 de julio de 2020 y lo
normado en la Resolucion N° SDH-000191 de Septiembre de 2017 "Manual
Operativo Presupuesta del D.C.”, acatando asi los requisitos que exige la
Secretaria de Hacienda para su tramite, a las modificaciones por gastos de
funcionamiento y la Secretaria Distrital de Planeacion, a las modificaciones
realizadas a los proyectos de inversion, tramites tales como son: Los CDP previos,
las aprobaciones de Secretaria Distrital de Planeacion a las justificaciones dadas
por la entidad, con sus respectivos soportes para la aprobacion por parte de la
Direccion de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, con sus
respectivos anexos establecidos, entre otros.

3.3.4.5. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2020

Teniendo en cuenta lo establecido en la Circular Externa No. SDH-000014 del 31
de julio de 2020, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda “Guia de
ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2020 y programacion presupuestal
vigencia 2021”, al cierre de la vigencia 2020, el IDU constituyd reservas
presupuestales que suman $626.867,9 millones; es decir, el 38,5% del valor total
definitivo ($1.629.394,5 millones), las cuales fueron establecidas por gastos de
funcionamiento en cuantia de $9.680,8 millones y para inversion $617.187,1
millones.

Al confrontar el valor reservado al cierre de la vigencia 2020 ($626.867,9 millones),
con el registrado a diciembre 31 de 2019 ($1.122.018,6 millones), se aprecia una
disminucién de $495.150,7 millones, es decir, que fueron inferiores en un 44% al
valor reservado al cierre de la vigencia 2019.

Cuadro No. 90
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31-12-2020
En Millones de $

CONCEPTO VALOR RESERVAS
Gastos de Funcionamiento 9.680,8
Inversion 617.187,1
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CONCEPTO VALOR RESERVAS

Total 626.867,9

Fuente: Listado de Reservas-IDU
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

El comportamiento de la ejecucion presupuestal a 31 de Diciembre 2020, refleja que
la ejecucion de gastos fue en cuantia de $1.626.394,5 millones, de los cuales
$71.561,9 millones corresponden a Funcionamiento y $1.557.832,6 millones a
Inversion, con una ejecucién nominal del 64% ($1.045.798,9 millones), de los cuales
las autorizaciones de giros acumulados ascendieron a $418.931,0 millones,
quedando pendiente por ejecutar recursos por $626.867,9 millones, que fueron
constituidos como reservas presupuestales, recursos que representan el 38.5% del
presupuesto disponible en la vigenciay que se ejecutaran en el afio 2021. Situacion
que evidencia la deficiente gestion en la aplicacion oportuna de los recursos dentro
de cada vigencia, pues no tuvieron en cuenta los principios presupuestales de la
planificacion y la anualidad ya que esta situacion incide negativamente en el
cumplimiento de las metas fisicas previstas para la vigencia 2020.

Es de anotar que frente al tema, la entidad manifesté que el alto monto de
constitucion de reservas se debe a:

“El Instituto de Desarrollo Urbano adelanta proyectos de infraestructura cuyo término de
ejecucion son superiores a una vigencia fiscal y para su ejecucién y cumplimiento, se
involucran también otros actores, tales como empresas de servicios publicos, entidades de
la Administracion Distrital, entidades nacionales, comunidad local, Instancias judiciales y
administrativas, entre otros.

Los contratos relacionados con la mision institucional, tienen dentro de su objeto y alcance,
en un alto porcentaje, componentes que contribuyen a modificar la ejecucion de los
cronogramas y las actividades pactadas, tales como: estudios y disefios, adquisicion de
predios, intervenciones en las redes de las empresas de servicios publicos, planes de
manejo de trafico, licencias y/o permisos ambientales, obras de construccion,
rehabilitacion, ampliacion y/o mantenimiento de la malla vial y de espacio publico,
situaciones que afectan la ejecucion de los proyectos.

El ciclo de los proyectos que desarrolla el Instituto de Desarrollo Urbano, en promedio tiene
una duracion superior a la definicion de vigencia anual, lo que explica que las metas no
tengan una relacién directamente proporcional con la ejecucion presupuestal de los
recursos.

El IDU, contempla para su ejecucion las siguientes etapas, etapa de factibilidad, la
duracién promedio es de seis (6) meses; etapa de disefios, tiene una duracién promedio
de nueve (9) meses; etapa de gestion predial, presenta una duracién promedio de entre
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trece (13) y quince (15) meses; etapa de estudios previos para la contratacion, con una
duracién promedio de un (1) mes; etapa de pliegos, que dura en promedio mes y medio
(1,5); estas etapas culminan con la fase de adjudicacion del proceso, la cual tiene una
duracion promedio de mes y medio (1,5).

Finalmente, la etapa de ejecucién, con una duracién promedio de catorce (14) meses,
que comprende la construccién de la obra segun lo establecido en los disefios elaborados”.

3.3.4.6. Ejecucion de Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2019

) Cuadro No. 91
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2019
En Millones de $

Rubro PRESUPUESTO | Anulaciones | PRESUPUESTO | GIRO %
INICIAL Acumuladas | DEFINITIVO ACUMULADO | Giros
Totales
Reservas | 1.122.018.6 2.825,5 1.119.193,1 336.378,8 30.0

Fuente: Ejecucion Presupuestal IDU
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

A 31 de diciembre de 2019, el IDU constituy0 reservas para ser ejecutadas en la
vigencias de 2020, por valor definitivo de $1.119.193,1 millones, monto superior con
respecto a vigencias anteriores, y que la entidad aduce en su Informe de Gestion y
Resultados -2020: “(...)que estos recursos son especialmente en su mayoria para
ejecutar  “contratos mixtos, en los cuales el mayor porcentaje presupuestal
corresponde a la etapa de construccion, la cual no inicia hasta terminar la etapa de
estudios y disefos, la cual por lo general tiene plazo de 1 afio, que se extiende
generalmente por falta de aprobaciones de empresas de servicios publicos...”.

Es asi como el Instituto para la vigencia de 2020 apropioé un presupuesto inicial de
$1.122.018 millones para la ejecucion de gasto de reservas, de las cuales se
liberaron recursos por valor de $2.825,5 millones, las cuales surgen principalmente
por las liquidaciones de los contratos y los saldos que se identifican en los balances
financieros, los mismos surgen por actividades propias de la ejecucion de contrato
como son: Monto de horas de desarrollo de software estimadas y no ejecutadas,
menor consumo de suministros frente a los estimado, entre otras; con respecto a la
adquisicién predial se identifican actualizaciones de los avaltios por un menor valor
al inicialmente ofertado; quedando un presupuesto definitivo de $1.119.193,1
millones, monto que a 31 de diciembre de 2020, Unicamente registro una ejecucion
del 30% ($336.378,8 millones), es decir que el valor de reservas fenecidas a 31 de
diciembre de 2020 fue de $782.814,4 millones, recursos que aumentaron
significativamente el valor de los saldos reconocidos de pasivos exigibles para la
vigencia 2021($1.240.963,6 millones).
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3.3.4.7. Comportamiento Presupuestal vigencias 2018-2020

Evaluado el comportamiento presupuestal del Instituto, en las vigencias 2018-2019

y 2020, se observa que:

Cuadro No. 92

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL 2018-2019-2020

En Millones de $

n n Apropiacion Compromisos |, Giros A =5 No
VB e Disponible Acumulados e Acumulados b Eline Ejecutado
Vigencia 2018 Total Gastos 2.382.202.5 1.369.780.5 57% 557.162.3 23% 812.618.2
Vigencia 2019 Total Gastos 2.806.034.9 1.668.842.0 59 % 546.809.9 19% 1.122.033.0
Vigencia 2020 Total Gastos 1.629.394.5 1.045.798.9 64 % 418.931.0 25,7 0% 626.867.9
Gastos de
Vigencia 2018 Funcionamiento 65.348.1 61.677.6 94% 57.658.9 88% 4.018.7
Vigencia 2019 El‘j‘:é?snamiemo de | 69.385.9 66.539.9 95% 58.165.2 83% 8.374.8
Vigencia 2020 Gastos de | 71.561.9 68.234.9 95 % 58.554.2 82 % 9.680.8
Funcionamiento
Gastos de o
Vigencia 2018 Inversion 2316.8544 1.308.102.9 56% 499.503.4 21% 808.599.5
_— Gastos de | 5 736.649.1 1.602.302.2 58 488.644.7 18% 1.113.657.5
Vigencia 2019 Inversion
Vigencia 2020 ﬁ'ni(setrgisén de | 1.557.832.6 977.564.0 62 % 360.376.9 3.9 617.187.1

Fuente: Ejecuciones Presupuestales a diciembre 2018- 2019-2020 — IDU
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Como se observa en el cuadro anterior, los saldos no ejecutados son considerables
en los tres ultimos afios, situacion mas evidente en la vigencia 2019, dada que
registra una ejecucién nominal del 59% y giros solamente del 19%, dejando un alto
monto de reservas para ser ejecutadas en la vigencia de 2020 y que los resultados
registrados de la ejecucion de las mismas unicamente fue del 30%, como se detalld
anteriormente.

Lo anterior tiene como efecto la disminucién de los beneficios y oportunidades
propuestas para el cumplimiento de metas de los proyectos de inversién que fueron
previstos dentro de las vigencias, por falta de una adecuada planeacion y gestion.

Programa Anual de Caja — PAC.

Es una herramienta de administracion financiera mediante el cual se verifica y
aprueba el giro maximo mensual de fondos disponibles de las entidades, con el
propésito de armonizar los ingresos con los pagos de los compromisos adquiridos.
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Se establece segun el analisis realizado al Informe de ejecucion del presupuesto
de rentas e ingresos, asi como al examen realizado al informe de ejecucion del
presupuesto de gastos e inversion, de la vigencia fiscal 2020, la siguiente situacion:

Para la vigencia de 2020, el IDU conté con un PAC inicial programado de
$1.341.136,2 millones, que durante la vigencia presentd reprogramaciones
quedando un valor de $853.163.6 millones de los cuales se ejecutaron a 31 de
diciembre de 2020 un valor de $696.953,2 millones que represento el 82%; es decir,
que la herramienta de gestion financiera fue efectiva desde el punto de vista de la
programacion y la dinamica de giro, sin embargo se reitera que la ejecucion del
presupuesto de Inversion (constitucion de compromisos) y giros fue ineficaz.

3.3.4.8. Cuentas Por Pagar a 31 de Diciembre de 2020

El Instituto en cumplimiento a lo establecido en la Circular Externa No. SDH-000014
del 31 de julio de 2020, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda “Guia de
ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2020 y programacion presupuestal
vigencia 2021”7, presentd Cuentas por Pagar que corresponde a las obligaciones
contraidas por el Instituto a través de los diferentes contratos que suscribe la
entidad para cubrir gastos de funcionamiento e inversion, entre otras, por valor de
$3.062,2 millones, cuentas que fueron constituidas conforme a la normatividad

vigente.
Cuadro No. 93
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS 2019 Y 2020
En Millones de $

VIGENCIA CUENTAS POR PAGAR
2019 11.441,7
2020 3.062,2

Fuente: IDU vigencias 2019 y 2020
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2020 por $3.062,2
millones presentan una disminucion del 73.2% ($8.379,5 millones), frente a las
cuentas por pagar de la vigencia 2019 ($11.441,7 millones), cuentas que fueron
canceladas en el mes de enero de 2021.

3.3.4.9. Pasivos Exigibles

A 31 de diciembre de 2019, el IDU adeudd un monto de $669.466,8 millones, saldos
que vienen desde el afo de 2006, relacionados con compras de predios, diseno,
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construccion e interventorias entre otros, saldo con el que se inicié en la vigencia
2020.

Del valor total adeudado ($669.466,8 millones), el IDU registré giros en la vigencia
2020 por valor de $174.901,4 millones y por liberaciones un valor de $36.229,0
millones, quedando un saldo de pasivos de $458.336,3 millones; sin embargo, a
pesar que la entidad ha implementado acciones para la depuracion de dichos
saldos, éstos fueron aumentados en un 70.7% ($782.627,3 millones), suma que
asciende a un valor total de $1.240.963,6 millones y que pas6 como saldo para la
vigencia 2021.

Situacion que a la fecha no le ha permitido al Instituto dar cumplimiento a las metas
trazadas durante la vigencia.

3.3.4.10. Cierre Presupuestal

El cierre presupuestal realizado por la entidad y presentado a la Contraloria de
Bogota D.C, a 31 de diciembre de 2020, permite concluir que la Entidad cumplié con
la entrega y diligenciamiento de los formatos establecidos y las instrucciones
impartidas de acuerdo con la Circular Externa N°SDH-000014 del 31 de julio de
2020, “Guia de Ejecucion Seguimiento y Cierre Presupuestal 2020 y programacion
Presupuestal Vigencia 2021”, emanada de la Direccion Distrital de Presupuesto,
Secretaria de Hacienda Distrital y la secretaria Distrital de Planeacion, garantizando
informacion consistente con lo programado en el presupuesto, que son de
obligatorio cumplimiento para las entidades que conforma el presupuesto Anual
Distrital.

3.3.4.11. Vigencias Futuras

El Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, no constituy6 vigencias futuras durante la
vigencia fiscal 2020.

3.3.4.12. Control Interno Presupuestal

La evaluacion al Control Interno a través de las pruebas adelantadas, a fin de
determinar la consistencia de los registros tanto de la ejecucion presupuestal de
ingresos, como de gastos e inversion y del proceso de cierre presupuestal durante
el ano, evidencié que la aplicacion de controles fue consistente y oportuna en el
area respectiva.
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3.3.4.13. Concepto Gestidon Presupuesto

En cumplimiento de la metodologia para el concepto de gestion establecida en la
Contraloria de Bogota, se concluye que producto de la evaluacién al componente
de presupuesto, el IDU aplicé de manera adecuada y oportuna los procedimientos
del area respectiva, tanto en los registros como en el proceso de cierre presupuestal
durante el afno; sin embargo, se observé que fueron ineficaces en el nivel de
ejecucion de la inversion, alta constitucion de reservas presupuestales y deficiente
ejecucion de las reservas; no obstante, en el Informe de Gestién del 2020 de la
entidad, ésta argument6 que el motivo de la deficiente gestion en la aplicacion de
los recursos se debid en gran parte a que debieron enfrentar la crisis derivada del
estado de emergencia sanitaria que actualmente se presenta en el Pais, toda vez
que, esto generd la consecuente afectacion de la dinAmica de ejecucion de los
proyectos de infraestructura a cargo de la Entidad, y que obligo a:

-“Expedir la Resolucion IDU-2782 del 24 de marzo de 2020 ordenando la suspension de los
contratos 'y convenios interadministrativos, consultorias, contratos de obra, de
infraestructura e interventorias de la Orbita de competencia del Instituto, hasta el 13 de abril,
plazo que fue prorrogado mediante Resolucién 2823 del 8 de abril de 2020, hasta el 26 de
abril, inclusive, de 2020.

- Implementacion del aplicativo Bogdata por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda,
mediante la Circular Externa No. SDH-000012 el 3 de Julio de 2020, se modificaron las
fechas de las operaciones de presupuesto y tesoreria correspondientes a julio de 2020, lo
anterior con el fin de adelantar la migracion entre el Sistema PREDIS y el Sistema
BOGDATA, la Circular sefala que las operaciones relacionadas con dichos tramites, no se
encontrarian disponibles entre el 25 de julio y el 9 de agosto, mientras que se daba el cierre
del Sistema Predis y se adelantan los preparativos y entrada en produccién del proyecto
BOGDATA.

--Armonizacion presupuestal-Si bien el proceso de armonizacion presupuestal se realiza de
manera programada cada 4 afios por efecto de la entrada en operacion del nuevo Plan de
Desarrollo, teniendo en consideracion la situacién de pandemia, es un hito que se sumé a
las condiciones que impactaron la ejecucion de proyectos y programas del primer afio de la
actual administracion. Lo anterior, teniendo en cuenta que el proceso toma alrededor de un
mes, junio, en el cual no es posible expedir CDP’s ni CRP’s, por lo que los procesos quedan
suspendidos por ese término” .
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta dada por la entidad relacionada con “(...)se observé que fueron
ineficaces en el nivel de ejecucion de la inversion, alta constitucion de reservas
presupuestales y deficiente ejecucion de las reservas(...)”; se corrobora lo expresado en
este informe.

4. OTROS RESULTADOS
4.1. DERECHO DE PETICION No. 1937-2020

El derecho de peticion de la referencia fue presentado al Centro de Atencion al
Ciudadano de la Contraloria de Bogota el 18 de noviembre de 2020. Posteriormente
la Direcciéon de Apoyo al Despacho lo remite a la Direccion Sector Movilidad
mediante radicado 3-2020-32853 de 19 de noviembre de 2020.

Este derecho de peticion se fundamenté en la solicitud de evaluar la negativa del
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU de cumplir el compromiso de la administracion
de construir el puente sobre la Quebrada Hoya del Ramo en la Localidad de Usme.
Adicionalmente, se informo se presentod en octubre de 2012 una imprevista creciente
sobre la Quebrada Hoya del Ramo que causo la pérdida de la Unica infraestructura
de comunicacion y corredor de movilidad de la UPZ 56 Danubio.

El Equipo Auditor encontrd que el Contrato No. 1479 de 2017 suscrito entre el IDU
y el Consorcio Cardozo TRAING es el que esta directamente relacionado con la
tematica del DPC No. 1937 de 2020. El mencionado contrato presenta en su objeto
la obra enunciada en el derecho de peticion toda vez que se refiere a realizar la
“Actualizacion, Ajustes y Complementacion de Disefios, y construccion de cuatro (4)
puentes vehiculares sobre cuerpos de agua, en la ciudad de Bogota D.C.”
especificamente el Puente No. 2 relativo al Puente sobre la Quebrada La Hoya Del
Ramo en la Transversal 3D Bis con Diagonal 62 Sur, Costado Oriental, de la
Localidad de Usme.

Por lo anterior, el contrato que se evalud correspondioé al Contrato de Obra IDU-
1479 de 2017. A continuacién, se presenta mediante la ficha técnica, los datos
bésicos de este contrato:
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) Cuadro No. 94
FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA IDU-1479 DE 2017
En Millones de $

CONCEPTO DETALLE

Modalidad de seleccién Licitacion Publica IDU-LP-SGI-014-2017

Fggha_gdqu|ch|on Mediante Resoluciéon No. 5865 de 14 de noviembre de 2017.
Licitacion Publica

Contrato de Obra No. 1479 de 2017

Fecha de Suscripcion 28 de noviembre de 2017
Contratista CONSORCIO CARDOZO TRAING
Representante legal Renan Cardozo Cardozo

“ACTUALIZACION, AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE
DISENOS, Y CONSTRUCCION DE CUATRO (4) PUENTES

Objeto VEHICULARES SOBRE CUERPOS DE AGUA, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.”

Valor Inicial $6.480,66

Valor total Consultoria $383,64

Valor total Construccion $6.097,01

Valor Anticipo $51,07

Pl _ Diez (10) meses de los cuales dos (2) meses para la etapa de
azo inicial

consultoria y ocho (8) mese para la etapa de construccion.

Fecha Acta de Inicio 1 de febrero de 2018

Fecha de terminacién inicial | 30 de noviembre de 2018

Fecha de terminacion final 1° de abril de 2019.

Fuente: Contrato de Obra Nimero 1479 de 2017.
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

Evaluado el Contrato de Obra 1479 de 2017, el Equipo Auditor encontré las
siguientes observaciones:

4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque al
suscribirse el Contrato 1479 de 2017 sin el cumplimiento de requisitos legales,
origin6 que su objeto relativo a la “ACTUALIZACION, AJUSTES Y
COMPLEMENTACION DE DISENOS, Y CONSTRUCCION DE CUATRO (4)
PUENTES VEHICULARES SOBRE CUERPOS DE AGUA, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.”, no se cumpliera.

El 29 de agosto de 2017, el IDU publica el proceso licitatorio No. IDU-LP-SGI-014-
2017, cuyo objeto fue “ACTUALIZACION, AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE
DISENOS, Y CONSTRUCCION DE CUATRO (4) PUENTES VEHICULARES SOBRE
CUERPOS DE AGUA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”. Dentro de los documentos
publicados estan los Estudios y Documentos Previos, Cédigo FO-GC-03, Version
8.0, el cual en su Numeral 1 sobre Descripcion de la Necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion, se aclar6 que los disefios existentes tuvieron en
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cuenta la existencia de las redes principales que pueden pasar en cada sector,
incluidas las de mayores diametros, razén por la cual las aprobaciones y permisos
requeridos serian para redes menores que se hayan colocado en el sector desde
que fueron aprobados los productos existentes.

Igualmente, los mencionados estudios en su Numeral 2 PASO VEHICULAR SOBRE
LA QUEBRADA LA HOYA DEL RAMO EN LA TRANSVERSAL 3D BIS CON DIAGONAL
62 SUR, COSTADO ORIENTAL, LOCALIDAD DE USME, EN BOGOTA D.C., informaron
que, en octubre de 2012, colapso el paso vehicular sobre la Quebrada La Hoya del
Ramo, en razon a la fuerte ola invernal. El estudio de diagndéstico realizado por el
IDU concluyd que era necesario restaurar el paso vehicular sobre la Quebrada La
Hoya del Ramo, por lo cual el IDU ejecuté un contrato para realizar la Factibilidad,
Estudios y Disefios. Como solucidon provisional se instalé6 un puente peatonal
metélico para mantener la comunicacién y circulacion peatonal entre localidades
adyacentes a la quebrada mientras se construye la alternativa definitiva.

De otra parte, se indico que la Entidad conté con los estudios y disefios realizados
mediante Contrato IDU-2115 de 2013, por la firma JPS INGENIERIA S.A., con el
siguiente objeto: ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN PASO
VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LA HOYA DEL RAMO EN LA TRANSVERSAL 3D
BIS CON DIAGONAL 62 SUR, COSTADO ORIENTAL, LOCALIDAD DE USME, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C., planteando dos (2) puentes independientes, costado
oriental y costado occidental. Se aclar6 que para el proyecto actual, se tiene
proyectada la construccion del puente del costado oriental, a fin de restaurar el paso
vehicular sobre la Quebrada La Hoya del Ramo, manteniendo el eje de la via
existente.

De igual manera, se observa el estado de los componentes entregados por la
empresa ETA S.A. INGENIEROS CONSULTORES, bajo el Contrato No. 042 de
2012 cuyo objeto fue “Estudios y Disefios para la construccion de puentes vehiculares y/o
peatonales sobre la Quebrada Limas en Bogotad D.C.”, con la correspondiente
aprobacion de la supervision del IDU.

El objeto del Contrato 1479 de 2019 se estipulé en su Clausula Primera en los
siguientes términos: “El CONTRATISTA se obliga para con el IDU, a realizar la:
“ACTUALIZACION, AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE DISENOS, Y
CONSTRUCCION DE CUATRO (4) PUENTES VEHICULARES SOBRE CUERPOS DE
AGUA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

De conformidad al contrato, los siguientes fueron los cuatro (4) puentes a intervenir:
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Cuadro No. 95
LOS CUATRO (4) PUENTES OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA 1479 DE 2017
ANCHO
1D ESTRUCTURA LOCALIDAD | LONG (m) TABLERO

(m)
Puente El Verjon localizado en la Vereda
24189733 Verjon Bajo sobre la Quebrada Los Santos, Chapinero 15,0 7,6
Via La Calera-Choachi.
Puente sobre la Quebrada la Hoya del

24124798 Ramo en la Transversal 3D Bis con Usme 30,0 10,6
Diagonal 62 Sur, Costado Oriental

24124632 Puente sobre la Quebrada Limas Carrera Ciudad 146 123
20 F con Calle 65 A Sur. Bolivar ' '

24124637 Puente sobre la Quebrada Limas Carrera Ciudad 11.2 121
22 con Calle 65 A Sur. Bolivar ' '

Fuente: Contrato de obra 1479 de 2017.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

El 1° de febrero se suscribi6 el Acta de inicio del Contrato 1479 de 2017.

El 13 de febrero de 2018, con la participacion de funcionarios del IDU, la
Interventoria y el Contratista, se efectia Comité de Seguimiento al Contrato 1479
de 2017. En el Numeral V Temas Tratados, 6 Temas Redes Humedas, se preciso
lo siguiente:

“El IDU menciona que el tema de redes humedas en los puentes el Verjon y la hoya del
ramo no tienen problemas y el contratista debe continuar con analizar los estudios
existentes y ajustar o complementar para poder construir. Respecto de los puentes
sobre la quebrada las Limas se presenta No aprobacién del proyecto realizado
dentro del alcance contractual de ETA, contrato IDU 042-2012 de parte del Acueducto y
gue el 14 de febrero se realizara reunion IDU, ETA, ACUEDUCTO para definir el tema e
informar al consorcio Cardoso Traing de los resultados con el fin de definir gué se hara
en este alcance.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 27 de febrero de 2018, se realiz6 Comité de Seguimiento a los contratos 1479 y
1512 de 2017 con la participacion del IDU, la Interventoria y el Contratista. En el
Numeral V Temas Tratados, se tratd, entre otros, los siguientes aspectos:

“a) Puentes sobre la quebrada Limas:

La informacién existente viene del estudio de ETA. Alli se encontr6é que los sondeos se
hicieron a cota de nivel del cauce, es decir gue no tienen la profundidad suficiente y
requerida por el CCP14, aunque si cumplen la cantidad de sondeos. Adicionalmente,
se encontré que no existe ninguna informacién con respecto a la socavacion de los
puentes y ésta es necesaria.

Recomendaciones:
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-Hacer una perforacién adicional en cada uno de los puentes /Cr 22 y Cr 20F), que tenga
una profundidad mayor (25 m).

-Desde el punto de vista geotécnico es necesario el redisefio de los puentes.

-En el Informe de ETA no se encontrd informacién de socavacion y esta es necesaria
incluirla.

-No_existen cheqgueos de estabilidad de estructuras contiguas, como por ejemplo
los taludes, por lo tanto, se deben realizar de acuerdo con el codigo de puentes CCP14.
-El Galibo: es importante evaluarlo. Este tema se va a tocar durante la reunion con el
Acueducto, el jueves 1 de marzo...” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 22 de febrero de 2018, mediante comunicacion No. 20185260160872, el
Contratista, Consorcio CARDOZO TRAING, respecto del Segundo Apremio por
incumplimiento de informe de investigacion, recopilacion y analisis de informacion,
le informa a la Interventoria, WSP PROYECTOS COLOMBIA S.A.S., entre otros
aspectos, que para el informe de recopilacion de informacion del Puente 1, la
informacion recopilada no se encontrd disponible en ninguna de las entregas de
informacion, razon por la cual procederé a solicitar a la Supervision del Contrato por
parte del IDU, se permita consultar la copia fisica en el Centro de Documentacion.

De otra parte, se adjunto copia de las comunicaciones enviadas donde se evidencio
la gestidn realizada, la cual inicié hace mas de un (1) mesy a la fecha aun se tenia
informacion pendiente. Por lo anterior, propuso la entrega del Informe Etapa 1-
Recopilacion y Analisis de la Informacion, el 2 de marzo de 2018 como fecha final.

El 7 de marzo de 2018, a través de comunicacion No. 20185260207202 la
Interventoria WSP PROYECTOS entrega a la Subdireccion Técnica de Proyectos
IDU la solicitud de prérroga, adicién y modificacion al Contrato 1479 de 2017.
Analizada la comunicacion, este Equipo Auditor resumié en el cuadro que se
presenta a continuacion las falencias de los estudios y disefios presentadas a esa
fecha en cada uno de los tres (3) puentes objeto del contrato:

Cuadro No. 96
FALENCIA DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS A CARDOZO TRAING
PUENTE FALENCIAS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS
Componentes que no se desarrollaron en los disefios iniciales:
1. Estudios de disefio Geométrico. 2. Estudio de transito y
transporte. 3. Seguridad y Salud en el trabajo. 4. Analisis de
estabilidad y estabilizacion de taludes.

Puente 1 - El Verjén
Componentes que no estan contemplados en el alcance del
Contrato 1479-2017:

1. Estudio de Hidrologia, Hidraulica y Socavacion.
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PUENTE

FALENCIAS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS

2. Andlisis de estabilidad y estabilizacién de taludes.

Puente 2 - Sobre la
Quebrada Hoya del Ramo

Componentes que no estan contemplados en el alcance del
Contrato 1479-2017:

1. Estudio de Hidrologia, Hidraulica y Socavacion.

2. Andlisis de estabilidad y estabilizacion de taludes.
Aspectos técnicos de mayor incidencia dentro de la etapa de
Consultoria:

1. Disefios de Acueducto y Alcantarillado: Se identifica una red
matriz suspendida por la caida del puente anterior.

Puentes 3y 4 - Sobre la
Quebrada Limas

Componentes que no estan contemplados en el alcance del
Contrato 1479-2017:

1. Estudio de Hidrologia, Hidraulica y Socavacion.

2. Andlisis de estabilidad y estabilizacion de taludes.
Aspectos técnicos de mayor incidencia dentro de la etapa de
Consultoria:

Disefos Hidraulicos y Sanitarios del Contrato IDU-042-2012 de
ETA S.A. que estan en proceso de revision por la E.A.B. por lo
cual no cuentan con su aprobacion. Esto no ha permitido la
revision. Se hizo la entrega preliminar el 19 de febrero de 2018,
9 dias después del dia programado para la entrega del informe.

Al no contar con la informacion completa para realizar los
ajustes y complementacién del Estudios de Hidrologia,
Hidraulica y Socavacion, que determinan el galibo, esto afecta
los tiempos para la revision del Disefio Geométrico el cual a su
vez es requerido para los Ajustes del Disefio Estructural.

Aspectos ambientales de mayor incidencia:

1. Tramite de permiso de ocupacion de cauce (POC). Una vez
realizados y aprobados los ajustes técnicos a los disefios
Estructural, Hidrosanitario (Concepto de Favorabilidad- EAB),
se hara entrega al IDU para el tramite.

2. Solicitud de lineamientos ZMPA (zona de manejo y
preservacion ambiental) ante la autoridad ambiental
competente.

Fuente: Comunicacion Interventoria WSP No. 20185260207202 de 7 de marzo de 2018 a STP IDU.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad

El 28 de abril de 2018, se suscribe la Prorroga No. 1, Modificacion 1 y Adicion No.
1 al Contrato 1479 de 2017. Se acuerda prorrogar el plazo por un (1) mes.
Igualmente, se decidid modificar los plazos de las etapas dejando ahora para la de
actualizacion de disefios tres (3) meses y para la etapa de Construccion ocho (8)
meses. De otra parte, se acordé adicionar el valor del contrato en la suma de $44,80
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millones distribuidos asi: $37,65 millones como valor bésico de la inclusion del tema
Hidrologico, Socavacion y Obras de Proteccion Hidraulicas en el componente
Redes Hidrosanitarias de la etapa de Consultoria; y $7,15 millones para el IVA sobre
el valor basico de la inclusion del tema Hidrologico, Socavaciéon y Obras de
Proteccion Hidraulicas en el componente Redes Hidrosanitarias de la etapa de
Consultoria.

De igual manera, la anterior modificacion al Contrato 1479 de 2017 establecio en su
Clausula Sexta modificar el Anexo Técnico de este contrato, para incluir el Numeral
3.3.4 Descripcion de los productos de disefio, el Subnumeral 3.3.4.6.1 Estudios y
Disefios de Hidrologia, Socavacién y Obras de Proteccién Hidraulica, en los
siguientes términos:

“3.3.4.14 Hidrologia, hidraulica y socavacion de cauces naturales.

Al tener un paso elevado sobre cuerpos de agua es importante contemplar los disefios
hidrol6gicos e hidraulicos que muestren el comportamiento del cauce, teniendo en
cuenta la recopilacion y analisis de informacién secundaria con respecto a los proyectos
adelantados por parte de la EAB-ESP sobre los cuerpos de agua...

De igual manera es de vital atencion la totalidad de los requerimientos ambientales que
emita la Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de garantizar la estabilidad de la
estructura existente y la proyectada en el sector y asi evitar que la afectacién sea
negativa a las caracteristicas hidraulicas del cuerpo de agua...”

El 4 de mayo de 2018, mediante comunicacion IDU-1479-260-2017 la firma
Contratista CONSORCIO CARDOZO TRAING preciso lo siguiente: “...En razén a que
una vez hecha la implantacién y el cruce de la informacién con los disefios del Contrato No.
1-01-5500-01009-2017 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, cuyo objeto
es. “OBRAS PARA LA ADECUACION DE LA QUEBRADA LIMAS- PARTE BAJA’. Se
encontré gue los apoyos se proyectan en la zona de Ronda Hidréulica y adicionalmente
la distancia de los elementos de cimentacién de cada puente y las estructuras proyectadas
son minimas lo cual genera ajustes de tipo estructural.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto.)

El 7 de septiembre de 2018, mediante comunicacion No. 20185260938822, la
Interventoria le informd al Director Técnico de Proyectos que el 28 de agosto de
2018 se realizd reunidn con representantes de la EAB, SDA, Interventoria,
Consorcio Cardozo Traing e IDU para tratar el tema de la definicion de la ronda de
las quebradas La Hoya y Las Limas, llegando a las siguientes precisiones:

- Parala construccién de los puentes sobre la quebrada Las Limas es necesario
elaborar componentes nuevos: Disefio Geométrico, Estudio de Espacio
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Publico, Pavimentos, Estudios y Disefios estructurales.

- Se requiere complementar el levantamiento topogréfico para integrar las
obras que la EAB esta realizando, lo cual no estaba al inicio del Contrato
1479-17 y adicionar los demas componentes.

- Se debe tener en cuenta las observaciones y recomendaciones efectuadas
por la EAB y la SDA. Por lo anterior, el IDU debe pronunciarse oficialmente
frente a estas observaciones en razén a que se modifican las consideraciones
presentadas en los estudios entregados por el IDU elaborados por ETA
INGENIERIA S.A.S.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Interventor sefialé en esta comunicacion que no
es posible adicionar estos nuevos disefios al Contrato 1479-17 en razon a que la
etapa de consultoria determinada en el objeto del Contrato 1479-17 se refiere a
actualizacion de estudios y disefios y no a elaboracion de disefios nuevos. Por lo
anterior, el Interventor aconsejo retirar los dos (2) puentes sobre la Quebrada las
Limas y disminuir las metas del contrato 1497 de 2017.

El 2 de octubre de 2018, mediante comunicacion con radicado 20184350949091 el
IDU efectud citacion a audiencia segun Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el
presunto incumplimiento del contrato No. IDU-1479-2017, al Representante Legal
del CONSORCIO CARDOZO TRAING. En el Numeral 3.1. IMPUTACION DEFINITIVA
PRESUNTOS INCUMPLIMIENTQOS, se precisan los siguientes incumplimientos:

“1. Incumplimiento del plazo de la etapa de consultoria, al no haber entregado la totalidad
de los productos derivados de esta etapa en el término previsto contractualmente.

2. Incumplimiento en la implementacién de planes de contingencia de manera inmediata
a la presentaciéon de incumplimientos y/o retrasos contractuales, segun solicitud de la
interventoria 'y

3. Incumplimiento en la entrega con oportunidad y calidad de la solicitud de prérroga
No.3 y reprogramacion como soporte contractual de la solicitud de prorroga No.3.”

Se precisé que el 10 de enero de 2019, la interventoria radic6 en el IDU la
comunicaciéon No. 20195260023612 una solicitud de proceso sancionatorio por
incumplimiento del plazo de la prérroga 2, con recomendacion de caducidad por
reiterado incumplimiento de las obligaciones contractuales y paralisis de las
actividades en el desarrollo del Contrato 1479-2017 a cargo del Consorcio Cardozo
Traing. Igualmente, se informa que se han radicado en el IDU diez informes técnicos
de presunto incumplimiento del Consorcio Cardozo Traing.
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El 3 de febrero de 2021, mediante comunicacion con radicado 2-2021-02202, y
Asunto: Construccion puente peatonal y vehicular 4 Caminos (entre calles 57 y 65
Sur con Carrera 7 H) Localidad Usme, la Contraloria de Bogota le solicita a la
Entidad, entre otros aspectos, se informe sobre lo siguiente:

- Si a la fecha se encuentra construido el puente peatonal y vehicular 4
Caminos (entre calles 57 y 65 Sur con Carrera 7 H) Localidad Usme. De no
haberse realizado la construccion, presentar las razones de ello.

- Informar si el IDU cuenta con los estudios y disefios definitivos. De no ser asi,
explicar las razones técnicas y legales de ello.

- Si ademas del anterior contrato de estudios y disefios definitivos, la Entidad
celebro otros relacionados con los estudios y disefios iniciales. Informar si los
contratos de consultoria 1569 de 2019y 1616 de 2019 estan relacionados con
el proyecto de construccién del asunto.

El 8 de febrero de 2021, el IDU respondi6 mediante comunicacion No.
20212250203481 la solicitud de la Contraloria del 3 de febrero de 2021 con radicado
2-2021-02202. A continuacién, se presentan de manera resumidas las respuestas
del sujeto de control a las preguntas anteriormente sefaladas:

- No se harealizado la construccién del puente peatonal y vehicular 4 Caminos
(entre calles 57 y 65 Sur con Carrera 7 H) Localidad Usme, debido a que no
se termino la etapa de estudios y disefios del Contrato IDU 1479 de 2017 a la
fecha, por parte del Contratista y en consecuencia, no ha sido posible iniciar
a la etapa de obra como se establecio en los términos del citado contrato.

- Se sefal6 que el contrato de Obra 1479-2017 inici6 el 1 de febrero de 2018.
Su plazo contractual era de diez (10) meses, de los cuales dos (2) meses
correspondian a Estudios y Disefios y ocho (8) meses para la respectiva
construccion. El plazo contractual finalizé el 22 de mayo de 2019.

Durante el plazo de ejecucién del contrato, el Contratista no entrego los productos
correspondientes a la Etapa de estudios y Disefios en los plazos estipulados
contractualmente, lo cual imposibilitd seguir a la Etapa de Construccion del sefialado
contrato y en consecuencia de ello, el Instituto dio inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio previsto en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de obligaciones a cargo del Contratista.

223
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




)

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, a la fecha no cuenta con los estudios
y Disefios definitivos para la construccion del puente peatonal y Vehicular 4
Caminos (entre calles 57 y 65 Sur con Carrera 7 H) Localidad Usme.

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, no celebré contratos de estudios y
disefios definitivos, adicionales o paralelos al Contrato de obra 1479 de 2017.

Se informd que los contratos 1569 de 2019 y 1616 de 2019 no estan
relacionados a la construccion del proyecto en cuestiéon. El Contrato 1569 de
2019, se refiere a actividades del servicio integral de vigilancia y seguridad
privada para salvaguardar los bienes del IDU, entre otros aspectos. Asi
mismo, el Contrato N0.1616 de 2019, corresponde al “ESTUDIO DE SUELOS
Y RECOMENDACIONES GEOTECNICAS PARA LA FACTIBILIDAD TECNICA DE
PROYECTOS A CARGO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA.” Mediante éste se originan insumos con la ejecucion de
exploracion geotécnica y realizacidbn de ensayos de laboratorio para el
desarrollo de diferentes proyectos al interior de la entidad, dentro del cual,
para el sector de estudio de la Quebrada Hoya del Ramo, se ejecutaron 3
perforaciones y 7 apiques con profundidad de 1.5 m, como insumo para el
disefio de estructuras de cimentacion en la estructura de la referencia.

De conformidad a la solicitud de la Contraloria, la respuesta anterior presentada por
el Instituto fue soportada mediante los diferentes documentos especificos, los
cuales fueron evaluados por este Equipo Auditor.

De otra parte, la firma Interventora WSP Proyectos S.A.S., a través del Informe
Semanal No. 57 con corte al 17 de mayo de 2019, informa los siguientes porcentajes
ejecutados por el Contratista Consorcio Cardozo Traing, a cada uno de los cuatro
(4) Puentes objeto del Contrato de Obra 1479 de 2017:

Cuadro No. 97
PORCENTAJE DE EJECUCION DE LOS PUENTES DEL CONTRATO 1479 DE 2017
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ACTUALIZACION, AJ USTES Y ACTUALIZACION, AJUSTES Y
COMPLEMENTACION DE COMPLEMENTACION DE
ID DISENOS DISENOS
% % % %
PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO
Puente Vehicular No. 1 El Verjon 100% 83% 100% 0%
Euente Vehicular No. 2 La Hoya del 100% 78% 100% 0%
amo
S(L)JEnte Vehicular No. 3 Limas Carrera 100% 81% 100% 0%
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ACTUALIZACION, AJUSTES Y ACTUALIZACION, AJUSTES Y
COMPLEMENjACION DE COMPLEMEN~TACION DE
ID DISENOS DISENOS

% % % %
PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO

ggente Vehicular No. 3 Limas Carrera 100% 81% 100% 0%

% Atraso total de la etapa: 19% 100%
Total, dias de a,'[ra.lso sin 244 244
suspension:

Fuente: Informe Semanal No. 57 corte 17 de mayo 2019.
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Del cuadro anterior con corte a 17 de mayo de 2019, se evidencia, que al término
del plazo de la etapa de consultoria, el 22 de julio de 2018, el Consorcio CARDOZO
TRAING no cumplié con las obligaciones estipuladas para dicha etapa; ocurrio luego
el periodo de ejecucién de la etapa de construccion de la obra hasta el 17 de mayo
de 2019, sin que se empezara o ejecutara la construccion de ninguno de los cuatro
(4) puentes contratados.

Asi las cosas, a la terminacion del plazo del contrato de obra, se presentaba un
atraso de 299 dias en el inicio de la etapa de Construccion. El Consorcio CARDOZO
TRAINING no habia cumplido con las actividades contractuales establecidas para
las aprobaciones de los componentes objeto de ajuste, actualizacion y
complementacion de los estudios y disefos.

El 23 de febrero de 2021, se notificé al IDU sobre la admisién de la demanda
presentada por CONSORCIO CARDOZO TRAING, en la cual se presentdé como
pretension la liquidacion judicial del Contrato IDU-1479-2017, por lo cual la entidad
perdi6 competencia para liquidar el contrato bien sea de manera unilateral o de
mutuo acuerdo.

El 10 de marzo de 2021, a solicitud de la Contraloria de Bogota sobre los pagos
realizados al Contrato 1479-2017, la Entidad mediante comunicacion No.
20212250414751 respondié que a la fecha no se ha efectuado ningin pago al
mencionado contrato, en razén a que no se cumplieron los requisitos estipulados en
la Clausula Sexta, Forma de Pago para poder realizar su pago correspondiente. Asi
mismo, inform6 que el IDU no contdé con los productos debidamente revisados,
aprobados y radicados por la Interventoria. Para soportar lo anterior se presenta el
formato de cuadro de control financiero de la entidad para el contrato 1479-2017
donde se presenta los movimientos correspondientes.
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Igualmente, se informd en el oficio 20212250414751 que teniendo en cuenta las
prérrogas y el desarrollo del contrato 1479-2017, se realizaron adiciones al contrato
de Interventoria 1512-2017. La Prorroga No.1, Modificacion No.1 y Adicion No.1 al
contrato de interventoria, por un valor de $72,63 millones), incluido IVA. Una
segunda Prorroga No.2, Modificacibn No.2 y Adicion No.2 al contrato de
interventoria, por un Valor de $86,85 millones), incluido IVA. Estos valores que como
se presentaron en el formato de cuadro de control financiero de la entidad fueron
adicionados, pero no pagados ya que la interventoria no cumplié con los requisitos
estipulados en la Clausula Sexta, Forma de pago del contrato para poder efectuar
Su pago correspondiente.

Se verifico que los disefios Hidraulicos y Sanitarios para los puentes 3 y 4 de la
Quebrada Limas presentados a través del Contrato IDU-042-2012 de ETA S.A.
estuvieron en proceso de revision por parte de la EAB, por lo cual no contaron con
la aprobacion de esta entidad.

Se preciso que esta situacion no permitié realizar la respectiva revision toda vez que
se hizo entrega preliminar de informacién el 19 de febrero de 2018, nueve (9) dias
después de la fecha programada para la entrega del informe. Advierte que fue un
tema de gran incidencia para la entrega de los productos finales.

Se concluye por parte de este Equipo Auditor que se contrato la consultoria y la
construccion de cuatro (4) puentes de los cuales presuntamente contaban con las
aprobaciones de parte de la empresa de servicios publicas y autoridades del orden
distrital y nacional. Por lo anterior fue que se sefial6 en el objeto contractual sélo las
actividades de actualizacion, ajustes y complementacion. Igualmente, lo anterior
determinaba que no se requerian disefios nuevos y, en consecuencia, aprobaciones
nuevas.

Sin embargo, en ejecucion del Contrato 1479 de 2017, se encontrd que dos (2) de
los cuatro (4) puentes que constituyen el objeto del contrato, los puentes sobre la
Quebrada Limas se encontraron que sus apoyos proyectados estaban en la zona
de ronda hidraulica y la distancia de los elementos de cimentacién de cada puente
y las estructuras proyectadas eran minimas lo cual requeria de ajustes de tipo
estructural. Por lo anterior, era necesario elaborar componentes nuevos: Disefio
Geométrico, Estudio de Espacio Publico, Pavimentos, Estudios y Disefios
estructurales. Igualmente, se requeria complementar el levantamiento topografico
para integrar las obras que la EAB esta realizando, lo cual no estaba al inicio del
Contrato 1479-17 y adicionar los demas componentes.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Interventor conceptué que no era posible
adicionar estos nuevos disefios al Contrato 1479-17 en razén a que la etapa de
consultoria del objeto contractual se refiere a actualizacion de estudios y disefios y
no a elaboracion de disefios nuevos. Por lo anterior, el Interventor recomendo retirar
los dos (2) puentes sobre la Quebrada las Limas y disminuir las metas del Contrato
1497 de 2017.

Frente a los anteriores hechos, se considera que al suscribirse el Contrato 1479 de
2017 no se cumplian los requisitos legales para su firma toda vez que se estaba
ante un contrato con un objeto de imposible cumplimiento. Lo anterior ocasion6 que
su objeto relativo a la “ACTUALIZACION, AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE
DISENOS, Y CONSTRUCCION DE CUATRO (4) PUENTES VEHICULARES SOBRE
CUERPOS DE AGUA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”, no se cumpliera.

Por lo anterior, se transgrede los literales b, ¢ y d del Numeral 5 del articulo 24 de
la Ley 80 de 1993 que estipula lo siguiente:

“c) Se definiran con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
0 servicios necesarios para la ejecuciéon del objeto del contrato.

d) No_se incluirdn _condiciones y exigencias _de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se
suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y
que impidan la Formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de
la voluntad exclusiva de la entidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

De otra parte, se incumple el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 que exige lo
siguiente:

“ART. 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
guedara asi:
12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccidon sea contratacién directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deber& contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
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econdémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®?,
la Entidad no explica por qué previo a la apertura del proceso de seleccién que
termind con la firma del Contrato de Obra 1479 de 2017, no se realiz6 una revision
efectiva respecto de los productos que conforman los estudios y disefios para los
puentes contratados, para detectar de manera oportuna las falencias y faltantes de
éstos y asi determinar la viabilidad del proyecto a construir.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogoté, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

4.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque pese a
conocer el IDU que los dos (2) puentes sobre la Quebrada Limas no se podian
ejecutar, la Entidad decide continuar con la ejecucion del Contrato 1479 de 2017
afectando el cumplimiento de su objeto y la adopcion de medidas efectivas para
garantizar su terminacion.

El 13 de febrero de 2018, con la participacion de funcionarios del IDU, la
Interventoria y el Contratista, se efectia Comité de Seguimiento al Contrato 1479
de 2017. En el Numeral V Temas Tratados, 6 Temas Redes Humedas, se precisé
lo siguiente:

“El IDU menciona que el tema de redes humedas en los puentes el Verjon y la hoya del
ramo no tienen problemas y el contratista debe continuar con analizar los estudios
existentes y ajustar o complementar para poder construir. Respecto de los puentes
sobre la quebrada las Limas se presenta No aprobacion del proyecto realizado
dentro del alcance contractual de ETA, contrato IDU 042-2012 de parte del Acueducto y
que el 14 de febrero se realizara reunion IDU, ETA, ACUEDUCTO para definir el tema e
informar al consorcio Cardoso Traing de los resultados con el fin de definir qué se hara
en este alcance.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

63 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio

de 2021.
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El 27 de febrero de 2018, se realiza Comité de Seguimiento a los contratos 1479 y
1512 de 2017 con la participacion del IDU, la Interventoria y el Contratista. En el
Numeral V Temas Tratados, se tratd, entre otros, los siguientes aspectos:

“a) Puentes sobre la quebrada Limas:

La informacién existente viene del estudio de ETA. Alli se encontré que los sondeos se
hicieron a cota de nivel del cauce, es decir gue no tienen la profundidad suficiente y
requerida por el CCP14, aunque si cumplen la cantidad de sondeos. Adicionalmente,
se encontr6 que no existe ninguna informacion con respecto a la socavacion de los
puentes y ésta es necesaria.

Recomendaciones:

-Hacer una perforacion adicional en cada uno de los puentes /Cr 22 y Cr 20F), que tenga
una profundidad mayor (25 m).

-Desde el punto de vista geotécnico es hecesario el redisefio de los puentes.

-En el Informe de ETA no se encontrd informacién de socavacion y esta es necesaria
incluirla.

-No_existen chegueos de estabilidad de estructuras contiguas, como por ejemplo
los taludes, por lo tanto, se deben realizar de acuerdo con el cédigo de puentes CCP14.
-El Galibo: es importante evaluarlo. Este tema se va a tocar durante la reunion con el
Acueducto, el jueves 1 de marzo...” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 27 de marzo de 2018, con la intervencién de funcionarios del IDU, la Interventoria
y el Contratista, se verifica Comité de Seguimiento al Contrato 1479 de 2017. En el
Numeral V Temas Tratados, se informo lo siguiente:

“Componente Hidréulico:
... - En quebrada Limas: El esp. Hidraulico del IDU menciona que el contratista debe
guiarse de los estudios de hidromecanicas realizado con el acueducto.

La interventoria menciona que este_componente no _esta dentro_del contrato, sin
embargo, se hicieron reuniones sobre estos estudios y se encontraron falencias que ya
fueron informadas al IDU; sin embargo, se recalca que esto no esta dentro del alcance
del contrato. Esto se hizo para cada uno de los puentes.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto.)

El 8 de mayo de 2018, con la participacién de funcionarios del IDU, la Interventoria
y el Contratista, se verifica Comité de Seguimiento al Contrato 1479 de 2017. En el
Numeral 2 Temas Técnicos relevantes, se comunicé lo siguiente:

“Puentes sobre Q. Limas:
En el puente ubicado sobre la Crr 22, la cimentacidon proyectada se encuentra
ubicada sobre laronda hidraulica de la quebrada. Si se continlia con este disefio se
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hace necesario la solicitud de un nuevo permiso para ocupacion de cauce permanente
lo que retrasaria la iniciacién de la construccion...

-Hoya del Ramo:

...Se debe evaluar si la tuberia de 24” se encuentra fuera de servicio o no, esto se debe
aclarar en la reunién con el acueducto ya que influye directamente con las obras de
proteccion que se deban realizar...

El Verjon:

En el &rea de hidraulica, hidrologia y socavacién del consorcio, se estan atendiendo las
observaciones realizadas por la interventoria...” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 11 de mayo de 2018, con la participacion de funcionarios del IDU, la Interventoria
y el Contratista, se verifica Comité de Seguimiento al Contrato 1479 de 2017. En el
Numeral V Temas Tratados, 1 Situacion Puentes Quebrada Limas, se precisé lo
siguiente:

“El contratista solicita la reunién con el delegado de la EAB. Ademas, menciona que la
topografia de ETA presenta un error de 30 metros...

El contratista quiere dejar en claro gue esta reunién con el acueducto se ha solicitado
desde el principio del contrato. A |a fecha de hoy 11 de mayo de 2018 no hay fecha
definida para la reunién de presentacion de los proyectos con el delegado de la
EAB. Esto genera posibles atrasos no atribuibles al contratista Cardozo Traing.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 16 de mayo de 2018, mediante comunicacion No. 20185260471702, WSP
PROYECTOS S.A.S. le presentd a la Subdireccion Técnica de Proyectos los
posibles escenarios de solucion para cumplir con las obligaciones contractuales
consideradas en la etapa de disefio de los contratos 1479 y 1512 de 2017. En el
Escenario 1- Suspension del contrato, la Interventoria, entre otros aspectos, aclaro
lo siguiente:

“El solo _incumplimiento del contratista no _es una razén valida para realizar este
procedimiento y en este caso en particular se_debe asociar_condiciones externas al
consorcio Cardozo Traing como la reunién que aun no se ha dado con el delegado de la
EAB, la coordinaciéon con el Consorcio LIMAS para definir el tema del alcance de los
disefnos y el responsable de la ejecucion de las obras de proteccion en los puentes Q.
las Limas vy la definicién vy viabilidad de las REDES SECAS para CODENSA, ETB y GAS
NATURAL, cuyo alcance no se encuentra en poder del contratista CARDOZO
TRAING.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El 25 de mayo de 2018, mediante comunicacion IDU-1479-316-2017, el Consorcio
Cardozo Traing le presenta al Interventor solicitud de prérroga y modificacion al
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Contrato 1479-2017. En el Numeral 1 Alcance del Contrato, sefald, entre otros
aspectos lo siguiente:

“Como es de su conocimiento, para los puentes 3y 4 (Q. Limas) a la fecha no se han
podido adelantar las labores de:

» Armonizacion entre EAB e IDU, de tipo hidroldgico e hidrdulico dado que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB), adelanta la ejecucion del contrato No. 1-
01-25500-01009-2017, cuyo objeto es: “OBRAS PARA LA ADECUACION DE LA
QUEBRADA LIMAS- PARTE BAJA’, el cual incluye en su area de intervencion el sector
del puente Cra. 20F (Abscisa K1+133.05) y el puente Cra. 22 (Abscisa k0+957,27). Para
lo cual debe coordinar reunion con la EAB e IDU, gestidn que se encuentra en proceso,
sin que a hoy haya fecha definida.

» Aprobacién por parte de la EAB, de los disefios hidrosanitarios del contrato IDU-042-
2012, elaborado por el CONSULTOR ETA S.A. Se adelant6 revision de la informacion
entregada; para dar continuidad al proceso de aprobacion del proyecto se requiere
mesa de trabajo para determinar el alcance y estado de los productos para proceder a
la atencidn de observaciones y aprobacidn por parte de la EAB del proyecto.

» Es requisito contar con la viabilidad de estos disefios, para proceder a la solicitud del
Permiso de Ocupacion de cauce, ya que como se informé mediante las
comunicaciones IDU-1479-260-2017 y IDU-1479-260-2017, los apoyos se encuentran
parcialmente ubicados en zona de Ronda Hidraulica.

...Dado que los puentes 3 y 4 (Q. Limas) requieren permiso de ocupacién de cauce, y a
la fecha no se ha adelantado la viabilidad con la EAB, y por tanto su construccién no
se puede iniciar hasta tener dicho permiso ante la Autoridad Ambiental
Competente...” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El 29 de junio de 2018, mediante comunicacion 20185260664302, la Interventoria
presentd al Director Técnico de Proyectos del IDU el estado del Contrato 1479-2017.
En el Numeral 1 Antecedentes, explico que respecto del atraso en la entrega del
Informe de Diagnéstico y Andlisis de informacién, también se presentaron causas
no imputables al Consorcio CARDOZO TRAING, como las inconsistencias técnicas
en la topografia inicial, los disefios entregados no contaban con disefio geométrico
y durante la ejecucion de la etapa de consultoria se evidencio la necesidad de incluir
el componente de Hidrologia, Socavacion y Obras de Proteccion, que como insumo
necesario para determinar los caudales, los tiempos de concentracion, periodo de
retorno, los niveles maximos, definen los géalibos a implementar en los puentes y la
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necesidad de obras de proteccion que garanticen la estabilidad de la infraestructura,
requiriendo la solicitud de permisos ambientales que no fueron considerados en la
estructuracion inicial del proyecto.

En la aludida comunicacion, preciso el Interventor que transcurridos 18 dias desde
gue comenzo la Prorroga No. 2 el Contratista presenta un atraso en el desarrollo de
sus actividades del 5%.

El 3 de septiembre de 2018, con la participacion del IDU, la Interventoria y el
Contratista, se realiz6 Comité de seguimiento al Contrato 1479 de 2017. Teniendo
en cuenta las solicitudes realizadas por la EAB y la SDA, el Contratista present6 la
propuesta econdmica para la ejecucion de los nuevos disefios para los dos (2)
puentes sobre la quebrada Limas. Por su parte, la Interventoria informé que el
cambio de longitud de estos puentes, el cual corresponde a una variacion del 40%,
causa un nuevo disefio para los aspectos estructurales y los componentes
geométrico, geotécnico, pavimentos, la seccion hidraulica actual y proyectada por
la EAB, el espacio publico, la topografia, en razén a que las condiciones de la zona
de estudio son totalmente diferentes a las iniciales.

En este mismo Comité de seguimiento, la Interventoria informé al IDU que, pese a
que la etapa termind el 22 de julio de 2018, el Contratista no se ha puesto al dia con
la entrega de productos. Sefialé que la Entidad no se ha pronunciado sobre las
solicitudes de acciones a tomar respecto de los atrasos del Contrato1479-17.

El 7 de septiembre de 2018, mediante comunicacion No. 20185260938822, la
Interventoria le informd al Director Técnico de Proyectos que el 28 de agosto de
2018 se realizd reunién con representantes de la EAB, SDA, Interventoria,
Consorcio Cardozo Traing e IDU para tratar el tema de la definicion de la ronda de
las quebradas La Hoya y Las Limas, llegando a las siguientes precisiones:

- Parala construccion de los puentes sobre la quebrada Las Limas es necesario
elaborar componentes nuevos: Disefio Geométrico, Estudio de Espacio
Publico, Pavimentos, Estudios y Disefios estructurales.

- Se requiere complementar el levantamiento topogréfico para integrar las
obras que la EAB esta realizando, lo cual no estaba al inicio del Contrato
1479-17 y adicionar los demas componentes.

- Se debe tener en cuenta las observaciones y recomendaciones efectuadas
por la EAB y la SDA. Por lo anterior, el IDU debe pronunciarse oficialmente
frente a estas observaciones en razén a que se modifican las consideraciones
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presentadas en los estudios entregados por el IDU elaborados por ETA
INGENIERIA S.A.S.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Interventor sefial6 en esta comunicacion que no
es posible adicionar estos nuevos disefios al Contrato 1479-17 en razon a que la
etapa de consultoria se refiere a actualizacion de estudios y disefios y no a
elaboracion de disefios nuevos. Por lo anterior, el Interventor aconsejé retirar los
dos (2) puentes sobre la Quebrada las Limas y disminuir la meta fisica del contrato
1497 de 2017.

El 12 de octubre de 2018, a través de comunicacion 20185261085352, el Consorcio
CARDOZO TRAING presento al Subdirector General de Infraestructura, solicitud de
terminacion y liquidacion del Contrato 1479 de 2017. Lo justifico teniendo en cuenta
gue se debe reducir la meta en mas del 20% del valor del contrato debido a la no
realizacion de los puentes ubicados sobre la Quebrada Limas (Carrera 20 F y
Carrera 22), en razén a que el disefio de estos no se encuentra dentro del alcance
contractual. Precis6 que a la fecha él ha incurrido en costos que segun soportes
contables ascienden a $790,00 millones.

El 2 de noviembre de 2018, mediante comunicacion 20182251062121, el Director
Técnico de Proyectos responde al Contratista Consorcio CARDOZO TRAING sobre
su peticion de terminacion y liquidacién del Contrato 1479-2017. Precis6 que para
la Entidad es importante que se concluya con la actualizacion, ajustes y
complementacion de los puentes el Verjon y Hoya del Ramo a efecto de mantener
la transitabilidad y conectividad por las vias donde se localizan estos puentes y mas
aun cuando la estabilidad del puente el Verjon es critica dada la condicién de la
estructura. Recomienda reducir las metas fisicas del contrato 1479-17, retirando los
puentes sobre la Quebrada Limas y la construccion de los puentes el Verjon y Hoya
del Ramo; concluir la actualizacion, ajustes y complementacion de los estudios y
disefios de los puentes el Verjon y Hoya del Ramo y asi proceder a la terminacién
y liquidacién del contrato.

El 7 de noviembre, a través de comunicacion No. 20185261178892, el Consorcio
Cardozo Traing responde al IDU la comunicacion 20182251062121 del 2 de
noviembre de 2018, manifestando que se acoge a la preceptuado por la Ley 80 en
su Articulo 16 sobre la modificacion unilateral. Concluye el Contratista que
amparado en dicha normatividad renuncia a la continuidad del Contrato 1479-2017
y solicita la terminacion y liquidacion de este, en el estado en que se encuentraa 7
de noviembre de 2018. Explicé que esta en disposicion de llegar a un acuerdo
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amigable con el IDU, teniendo en cuenta los costos en que ha incurrido que
asciende a la suma de $790,00 millones.

El 20 de diciembre de 2018, mediante comunicacion No. 20185261344612, dirigida
al Subdirector General de Infraestructura, el Consorcio CARDOZO TRAING a través
de derecho de peticion solicita nuevamente que el IDU se pronuncie respecto al
tramite para la liquidacién del Contrato 1479 d 2017.

El 26 de diciembre de 2018, mediante comunicacion No. 20182251233251, el IDU
presenta respuesta al derecho de peticion presentado por el Contratista Consorcio
CARDOZO TRAING el 20 de diciembre de 2018. Explicé que el Contrato 1479 de
2017 se encuentra vigente hasta el 1° de abril de 2019, por lo cual el contratista esta
en la obligacién de cumplir las obligaciones contractuales.

El 30 de abril de 2019, a través de comunicacion No. 20195260512622 el Consorcio
CARDOZO TRAING manifestd al IDU que mantiene su decision de renunciar
irrevocablemente al Contrato 1479 de 2017, decisiobn manifestada des el 7 de
noviembre de 2018 por cumplir lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 80 de 1993.
Por lo anterior, solicité a la Entidad se pronuncie de manera oficial y explicita sobre
la terminacién y liquidacién del contrato.

El 13 de mayo de 2019, el Director Técnico de Proyectos mediante comunicacion
No. 20192250394291 responde al Contratista su comunicacion 20195260512622,
precisando que pese a que la etapa de consultoria del Contrato 1479-17 termino el
22 de julio de 2018, aun no se cuenta con los productos debidamente aprobados
por la Interventoria, como insumo para considerar la modificacion unilateral del
contrato y dado que el contrato se haya en ejecucion es responsabilidad del
contratista cumplir con las obligaciones contractuales estipuladas.

Mediante Informe Semanal No. 57 con corte al 17 de mayo de 2019, la firma
Interventora WSP Proyectos S.A.S. inform6 sobre los porcentajes ejecutados de la
tapa de consultoria por el Contratista Consorcio Cardozo Traing, evidenciandose
gue ninguno de los cuatro (4) Puentes objeto del Contrato de Obra 1479 de 2017
estaban en el 100% de ejecucidén. Se precisé que el 17 de mayo de 2019 se
completaron 299 dias desde la fecha prevista para la terminacién de la etapa de
consultoria del Contrato 1479-2017, pactada en la Prérroga No. 2.

Por lo anterior, se evidencié que pese a conocer el IDU y de ser advertido por la
Interventoria que los dos (2) puentes sobre la Quebrada Limas no se podian
ejecutar, resolvié continuar con la ejecucion del Contrato 1479 de 2017, afectando
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la adopcion de medidas convenientes, adecuadas y efectivas para garantizar su
terminacion.

Por lo anterior, presuntamente se contraviene la Ley 80 en su Articulo 14 De los
Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual que estipula lo siguiente:

“Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral
2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exifan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.”

Igualmente, presuntamente se vulneran los numerales 3, 4 y 5 del Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 que sefala:

“30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, contintia y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y
garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucién del contrato se presenten.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®4,
la Entidad manifiesta que las falencias de la solicitud del Interventor de exclusion de
los dos puentes sobre la Quebrada Limas, no es mas importante que el
conocimiento pleno del IDU respecto de la imposibilidad de acometer la
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construccion de éstos por estar su cimentacion localizada sobre la ronda de la
mencionada quebrada.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

4.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
diligencia, oportunidad y celeridad del IDU en el tramite del proceso sancionatorio
al Consorcio Cardozo Traing.

El 16 de febrero de 2018, mediante comunicacion No. 20185260133122, la
Interventoria presenta al Consorcio CARDOZO TRAING apremio por
incumplimiento en el plazo de la entrega del informe de investigacion, recopilacion
y analisis de la informacion que contenga las conclusiones de la labor realizada
durante dicha etapa.

El 6 de marzo de 2018, mediante comunicacion WSP-2010-727-18, la Interventoria
presentd al Contratista de Obra el seguimiento del plan de contingencias enviado
en su comunicado IDU-1479-062-2017, observando nuevamente que se continuaba
incumpliendo la incorporacion del geotecnista y todavia presentaba atrasos en la
localizacion y replanteo de los cuatro puentes.

El 13 de marzo de 2018, a través de comunicacion WSP-2010-828-2018, la
Interventoria informé al IDU sobre el incumplimiento del contratista de obra en la
entrega de la reprogramacién del cronograma de trabajo como soporte requerido
contractualmente para soportar la solicitud de prérroga y adicion del Contrato de
Obra.

El 26 de marzo de 2018, mediante comunicacion No. 20185260278842, la
Interventoria le solicita al IDU imposicion de sancién al Consorcio CARDOZO
TRAING. Explico que ademas de los reiterados requerimientos de incumplimiento,
la Interventoria ha remitido a la Entidad informes semanales 1, 2, 3, 4, 5y 6 en los
que realiz6 seguimiento al cronograma para la etapa de consultoria, donde describe
los retrasos del contratista en las actividades relativas a la etapa de consultoria.
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El 2 de octubre de 2018, mediante comunicacion con radicado 20184350949091 el
IDU efectud citacion a audiencia segun Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el
presunto incumplimiento del contrato No. IDU-1479-2017, al Representante Legal
del CONSORCIO CARDOZO TRAING. En el Numeral 3.1. IMPUTACION
DEFINITIVA PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS, se precisan los siguientes
incumplimientos:

“1. Incumplimiento del plazo de la etapa de consultoria, al no haber entregado la totalidad
de los productos derivados de esta etapa en el término previsto contractualmente.

2. Incumplimiento en la implementacién de planes de contingencia de manera inmediata
a la presentacion de incumplimientos y/o retrasos contractuales, segun solicitud de la
interventoria 'y

3. Incumplimiento en la entrega con oportunidad y calidad de la solicitud de prérroga
No.3 y reprogramacion como soporte contractual de la solicitud de prorroga No.3.”

Se preciso que el 10 de enero de 2019, la interventoria radicé en el IDU mediante
comunicacién No. 20195260023612 una solicitud de proceso sancionatorio por
incumplimiento del plazo de la Prérroga 2, con recomendacion de caducidad por
reiterado incumplimiento de las obligaciones contractuales y paralisis de las
actividades en el desarrollo del Contrato 1479-2017 a cargo del Consorcio Cardozo
Traing.

Igualmente, se informo en la mencionada comunicacion que se han radicado en el
IDU diez (10) informes técnicos de presunto incumplimiento del Consorcio Cardozo
Traing.

Se evidencio por este Ente de Control que no fueron tenidos en cuenta por el IDU
los informes técnicos de presunto incumplimiento presentados durante la ejecucion
del Contrato 1479 de 2019, evidenciando falta de diligencia y responsabilidad de la
Entidad. Esta conducta omisiva del Instituto caus6 el no adelantamiento de las
acciones efectivas a fin de materializar el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiera lugar.

Por lo anterior, presuntamente se incumplen los articulos 4°, 25y 26 de la Ley 80
de 1993 que establecen lo siguiente:

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“1o. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.
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20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

“30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, contintia y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y
garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.”

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la

contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®®,
se evidencia que frente a los diez (10) informes técnicos de presunto incumplimiento
del Contratista, las solicitudes de correccion de éstas por parte de la supervision del
contrato, no fueron efectivas para realizar el trdmite del proceso sancionatorio al
Consorcio Cardozo Traing de manera diligente y oportuna.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogot4, D.C.,
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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4.1.4. Hallazgo administrativo porque se incumple el procedimiento de Declaratoria
de Incumplimiento respecto del Contrato 1479 de 2017 para la Imposicion de Multa,
toda vez que se suspende la audiencia sin el cumplimiento de este procedimiento.

El Procedimiento con Cdodigo PR-GC-06 sobre Declaratoria de Incumplimiento para
la Imposicién de Multa, Clausula Penal y Caducidad, en su Numeral 1.3.1 Citacion
a la audiencia, dispuso lo siguiente:

“a. La audiencia sera instalada por el respectivo Ordenador del Gasto, quien verificara
asistentes y soportes de capacidad, representacion y/o mandato. La audiencia se
desarrollara de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

e. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto, podra
suspenderla cuando de oficio o0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime pertinentes, o cuando por cualquier otra
razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo
de la actuaciéon administrativa, en todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha
y hora para reanudar la audiencia.

k. El Ordenador del Gasto en maximo un (1) dia habil (previa verificacion de agenda),
emitird Acto Administrativo y se notificara en audiencia reanudada, otorgando recurso de
reposicion el cual, en caso de proceder, debera interponerse y sustentarse en audiencia.”

El 12 de enero de 2021 se realizé la reanudacién de audiencia publica dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio contra el Consorcio Cardozo Traing.
Estando en uso de la palabra el apoderado de la firma contratista, aproximadamente
a 1 hora y 24 minutos de iniciada, se solicitd suspender en el estado en que se
encontraba teniendo en cuenta que la Subgerente General de Infraestructura “tenia
otros compromisos”.

Se verific6 que el motivo de la suspension de la audiencia no presentd las
condiciones sefialadas en el Literal e del Numeral 1.3.1 del Procedimiento con
Caddigo PR-GC-06 de Incumplimiento para la Imposicion de Multa, Clausula Penal y
Caducidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®®,
no se desvirtla lo observado por el Equipo Auditor respecto que no se cumplié el
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procedimiento de Declaratoria de Incumplimiento al suspenderse la audiencia sin
una razon debidamente sustentada.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos permiten desestimar la incidencia disciplinaria sefialado
por el Organismo de Control en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura
hallazgo administrativo, y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

4.1.5. Hallazgo administrativo porque no se ha recuperado el valor de $147,27
millones que se adicioné al Contrato de Interventoria 1512 de 2017, el cual se
origind en las falencias de los estudios y disefios entregados al contratista de obra
para cumplir su objeto”.

El 15 de diciembre de 2017 se suscribe el Contrato de Interventoria No. 1512 de
2017 entre el Subdirector General de Infraestructura del IDU y la Representante
Legal Suplente de WSP PROYECTOS S.A.S.

En el Numeral 1 sobre la Descripcion de la Necesidad que se pretende satisfacer
con la contratacion de los Estudios y Documentos Previos, Cédigo FO-GC-03,
Proceso Gestibn Contractual, Version 8.0, se precisO, entre otros aspectos lo
siguiente:

“El IDU cuenta con estudios y disefios de los puentes objeto del presente proyecto,
realizados en afios anteriores; sin embargo, se hace necesario la actualizacién, ajustes
y complementacion de los estudios y disefios de los puentes ya que fueron disefiados
con el primer Cédigo Colombiano de Disefio Sismico de Puentes-1995, a la Norma
Colombiana de Disefio de Puentes CCP-2014, norma que rige el disefio, la construccién
de los puentes en nuestro pais a partir del 26 de enero de 2015.

Se aclara que para el caso del puente El Verjén, no se requiere efectuar la actualizacion
de los disefios, dado que fue disefiado con el Codigo CCP-14, sin embargo, el contratista
debe verificar el estado en que estos se encuentran, de tal forma que permita su
validacion y si es necesario efectuar ajustes y complementacion a los mismos, para la
construccion de /as obras.”

En su Clausula Primera se determind como objeto el siguiente: “El INTERVENTOR
se obliga para con el IDU, a realizar la: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
LEGAL, FINANCIERA, SOCIAL, SST Y AMBIENTAL PARA LA ACTUALIZACION,
AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE DISENOS, Y CONSTRUCCION DE CUATRO (4)
PUENTES VEHICULARES SOBRE CUERPOS DE AGUA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C.”
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De otra parte, se establecieron diez (10) meses a partir del acta de inicio para la
ejecucion del contrato: dos (2) meses para la consultoria y ocho (8) meses para la
construccion. Igualmente, el valor del contrato se establecio en la suma de
$1.020,21 millones, incluido IVA.

El 27 de abril de 2018, teniendo en cuenta que el Contratista en la revision de
documentos, solicitd incluir el componente de hidrologia, socavacion y obras de
proteccion hidraulicas se suscribe la Prérroga No. 1, Modificacion No. 1 y Adicién
No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1512 de 2017. Se prorrogoé el Contrato 1512-
17 en un (1) mes. Se modifica la discriminacion de los plazos de las etapas en la
Clausula Segunda del contrato 1512-17. Igualmente, se adicion6 el valor del
contrato en $72,64 millones.

El 7 de junio de 2018, fundamentado en la solicitud del contratista de prérroga para
concluir los productos de los diferentes componentes de la etapa de consultoria por
un plazo de un (1) mes y 15 dias, se suscribe la Prérroga No. 2 y Adicion No. 2 al
Contrato de Interventoria 1512 de 2017. Se prorroga el mencionado contrato en un
(1) mes y 15 dias y se adiciona su valor en $86,85 millones, incluido IVA.

Frente a lo expuesto anteriormente, se evidencié que las dos anteriores adiciones
en el Contrato de Interventoria 1512 de 2017 por valor de $147,27 millones se
motivaron porque los funcionarios del IDU no realizaron una diligente, oportuna y
efectiva actividad de revision y aprobacion respecto de las falencias presentadas en
los estudios y disefios entregados al contratista de obra para cumplir el objeto
determinado en el Contrato 1479 de 2019.

El IDU informé a este Ente de Control que a la fecha no se ha realizado pago alguno
al Contrato de Interventoria 1512 de 2017, raz6n por la cual en préximas auditorias
se hara seguimiento para evidenciar los pagos y realizar el pronunciamiento de
gestion fiscal respectivo.

Por lo anterior, presuntamente se vulnera el Articulo 4°. De los Derechos y Deberes
de las Entidades Estatales, de la Ley 80 de 1993 que establece lo siguiente:

Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“1o. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.
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20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el IDU al informe preliminar®’,
se aceptan los argumentos, frente a que a la fecha no se ha realizado pago alguno
al Contrato de Interventoria 1512 de 2017.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad, los mismos permiten desvirtuar la incidencia disciplinaria sefialado
por el Organismo de Control en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura
hallazgo administrativo, y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado

4.2. DERECHO DE PETICION No. 1946-2020

Con ocasion al seguimiento del DPC-1946-20, conforme al Oficio recibido en el
Centro de Atencion al Ciudadano con el No. 1-2020-21064 el 19 de noviembre de
2020 y analizados los soportes se copia puntualmente la solicitud remitida mediante
oficio N0.2020EE0144479 por la CGR, en razén a la competencia de la Contraloria
de Bogot4, en la que se transcribe la solicitud del peticionario, asi:

“Yo, Néstor Hernando Baquero Quevedo, ciudadano bogotano con la Cédula de Ciudadania
No0.80.364.128 de Fosca, Cundinamarca, acudo a ese ente de CONTROL FISCAL, con el
fin de denunciar a los contratistas EMPRESA INTERAMBIENT y JF VIAS y
CONSTRUCCIONES contrato vial 210 “CONTRATAR (sip) BAJO LA MODALIDAD DE
MONTO AGOTABLE LOS DIAGNOSTICOS E INTERVENCION REQUERIDOS PAR EL
MANTENIMIENTO REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y ACCIONES DE
MOVILIDAD PARA A MALLA VIAL DEL ESPACIO PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE
PUENTE ARANDA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Al momento de vinculo laboral con la empresa JF VIAS Y CONSTRUCCIONES, nos fueron
cancelando nuestro salario quincenalmente para el mes comprendido entre el 12 DE
AGOSTO Y el SEPTIEMBRE 1 mes salario. Pero los dos meses que ya casi se completan,
NO HA SIDO CANCELADOS.

Hemos recurrido a la EMPRESA INTERAMBIENTE, pero ellos nos aseguran que no tienen
nada que ver con la parte laboral y que no nos pueden ayudar.

67 Respuesta al Informe Preliminar oficio IDU No 20211350876941 del 15 de junio de 2021.
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También hemos insistido en la INTERVENTORIA, Avenida 19 No.120-71 oficina 104, TEL
316 7469474, e-mail t.social.pinzon.20.19@gmail.com._Profesional Social Milena Pinzon.
Pero tampoco nos ha valido de nada...”

Como quiera que, mediante comunicacion 2-2020-19576 del 23 de noviembre de
2020 la Direccion de Apoyo al Despacho de la Contraloria de Bogota da respuesta
parcial al peticionario y remite para competencia el asunto a la Direccion de
Movilidad indicAndose como sujeto de control al Instituto de Desarrollo Urbano-IDU,
contrato de obra IDU-210 de 2019, se procede con el seguimiento y analisis del
tema.

Iniciado el proceso auditor ante el IDU se surtié el tramite de requerimiento a la
entidad mediante comunicacion con radicado contraloria No. 2-2021-02006 del 2 de
febrero de 2021 y obteniéndose respuesta mediante comunicaciones con radicado
IDU Nos: 20211250199501 del 7 de febrero de 2021 y 20201251000152 del 11 de
noviembre de 2020, como anexo de requerimiento del peticionario, con los que la
entidad informa a este organismo de control que el contrato objeto del Derecho de
peticion aludido, Contrato de obra 210 de 2019, no corresponde a los ejecutados
por el IDU y que el mismo corresponde a suscritos y ejecutados por la ALCALDIA
LOCAL DE PUENTE ARANDA.

Del andlisis efectuado y dado que el contrato no corresponde al sujeto que se audita
(IDV), la Direccion de Movilidad remite a la Direccion de Participacion Ciudadana,
mediante comunicacion con radicado 3-2021-06931 del 24 de febrero de 2021, el
derecho de peticion interpuesto por el ciudadano. Lo anterior para dar cierre del
tramite al DPC-1946-20 por parte del equipo auditor del IDU y ser incluido en estos
términos dentro del presente informe atendiendo a que por competencia y traslado
sera la Direccion de Participacion la que dara respuesta definitiva al peticionario.

4.3. DERECHO DE PETICION No. 2078-2020

Queja interpuesta por INDECO Asociados S.A.S, que trata sobre posibles
irregularidades en el Proceso Licitatorio No IDU-LP-DTC-027-2020 por cuantia de
$10.882,76 millones para culminar las obras pendientes por ejecutar del Contrato
de Obra 933 de 2016 y Ampliacion denuncia por aumento excesivo (hecho nuevo)
sobre el valor del proceso contractual licitacion publica No. IDU-LP-DTC-027-2020.

Se efectud la correspondiente solicitud de informacion mediante el memorando N°2-
2021-08292 del 24 de marzo de 2021, el cual fue respondido mediante el
memorando STESV 20213360544681 del 31 de marzo de 2021. Finalmente, se
elaboro el proyecto de respuesta definitiva, remitido a la gerencia el pasado 14 de
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abril, dando respuesta final al peticionario mediante Memorando con Rad. No 2-
2021-13978, del 31de mayo de 2021.

La queja trata sobre presuntas irregularidades en el Proceso licitatorio No. IDU-LP-
DTC-027-2020, con el cual el IDU pretende culminar las obras pendientes por
ejecutar del Contrato de Obra 933 de 2016 cuyo objeto era “Ajustes,
complementacién, actualizacién de estudios y disefios y estudios y disefios y obras de
construccién, mantenimiento, rehabilitacién y conservacién de espacio publico y malla vial,
para la atencion de acciones populares a cargo del IDU — Grupos 1y 2, en Bogota D.C.”.

De acuerdo con los peticionarios, el presupuesto de la Licitacion en mencion no
correspondia con el valor total de las obras dejadas de construir mediante el
contrato 933 de 2016, sino que era muy superior a este. No obstante, luego de
analizar la respuesta dada por la entidad a la solicitud de informacion, se establecié
que la pretension real de los peticionarios es la de que les reconozcan el pago de
las Acta de Recibo Parcial No. 9 y No. 10, no obstante, estas no fueron recibidas ni
aprobadas por la interventoria y por tanto no fueron pagadas al contratista. Siendo
estas cantidades las que supuestamente aumentan el valor de la Licitacion.

Se concluyd que el presupuesto publicado en la licitacion No. IDU-LP-DTC-027-
2020, contiene el detalle de las obras pendientes por ejecutar por frente de obra e
incluye las actividades que no fueron recibidas a satisfaccion por parte de la
interventoria y/o E.S.P y/o entidades del Distrito y por lo tanto es necesario que el
nuevo contratista adelante todas las actividades necesarias para el recibo a
satisfaccion de estas y asi dar cumplimiento al objeto contractual.

4.4. DERECHO DE PETICION No. 2081-2020

Queja interpuesta por la UNION TEMPORAL ESPACIO PUBLICO, que trata sobre
posibles irregularidades en el Proceso sin adjudicar IDU-LP-DTC-027-2020.

Se efectud la correspondiente solicitud de informacién mediante el memorando N°2-
2021-08327 del 24 de marzo de 2021, el cual fue respondido mediante el
memorando STESV 20213360544681 del 31 de marzo de 2021. Finalmente, se
elaboré el proyecto de respuesta definitiva, remitido a la gerencia el pasado 14 de
abril, dando respuesta final al peticionario mediante Memorando con Rad. No 2-
2021-13979, del 31 de mayo de 2021.

La queja trata sobre presuntas irregularidades en el Proceso Licitatorio No. IDU-LP-
DTC-027-2020, con el cual el IDU pretende culminar las obras pendientes por

ejecutar del Contrato de Obra 933 de 2016 cuyo objeto era “Ajustes,
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complementacién, actualizacién de estudios y disefios y estudios y disefios y obras de
construccién, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de espacio publico y malla vial,
para la atencion de acciones populares a cargo del IDU — Grupos 1y 2, en Bogota D.C.”.

De acuerdo con los peticionarios, el presupuesto de la Licitacion en mencion no
correspondia con el valor total de las obras dejadas de construir mediante el
contrato 933 de 2016, sino que era muy superior a este. No obstante, luego de
analizar la respuesta dada por la entidad a la solicitud de informacion, se establecio
que la pretension real de los peticionarios es la de que les reconozcan el pago de
las Acta de Recibo Parcial No. 9 y No. 10, no obstante, estas no fueron recibidas ni
aprobadas por la interventoria y por tanto no fueron pagadas al contratista. Siendo
estas cantidades las que supuestamente aumentan el valor de la Licitacion.

Se concluyd que el presupuesto publicado en la licitacion No. IDU-LP-DTC-027-
2020, contiene el detalle de las obras pendientes por ejecutar por frente de obra e
incluye las actividades que no fueron recibidas a satisfacciéon por parte de la
interventoria y/o E.S.P y/o entidades del Distrito y por lo tanto es necesario que el
nuevo contratista adelante todas las actividades necesarias para el recibo a
satisfaccion de estas y asi dar cumplimiento al objeto contractual.

4.5. DERECHO DE PETICION No. 2108-2021

El pasado 24 de diciembre de 2021, se recibi6 comunicacién No 1-2020-23679,
procedente de la Contraloria General de la Republica, mediante la cual se dio
traslado por competencia del derecho de peticion a la Contraloria de Bogota y
posterior la incorporacion del asunto de la peticibn como insumo a la Auditoria de
regularidad No 106 ante IDU el 02 de febrero de 2020, mediante correo electrénico.

Resultado del examen de la peticion y de la informacion solicitada al sujeto de
control, se dio respuesta a nuestro peticionario el 24 de febrero de 2021, mediante
radicado No. 2-2021-04338 y radicado de aviso No 2-2021-04343, juntos del 24 de
febrero de 2021, en los siguientes términos:

“La Direccion Sectorial Movilidad por intermedio de la Direccién de Participacion
Ciudadana, juntas de la Contraloria de Bogota D.C., recibié por competencia el derecho
de peticion mencionado en el asunto, previa respuesta al sefior peticionario la cual se
anexa, para el desarrollo de posibles irregularidades en la obra de andenes en la calle
63 con carrera 16 frente a SAO; de acuerdo con la respuesta otorgada por la Alcaldia
Local de Barrios Unidos el pasado 22 de enero de 2021, con radicado No 1-2021-01112
a este ente de control, quien manifesto: (...)
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CIV-13000282, Tramo Calle 63, desde carrera 16 hasta carrera 17 (...) Se pudo
establecer que el segmento vial antes mencionado se cataloga como una via principal la
cual se encuentra actualmente siendo intervenida mediante contrato IDU-1591-2019,
bajo el programa BRIGADA MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL”

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez incorporado el asunto a la Auditoria de
Regularidad No 99 que actualmente se adelanta ante el IDU, de manera atenta
doy alcance al asunto trasladado, en los siguientes términos:

Este ente de control oficid Al IDU mediante radicado No 2-2021-02215 del 03 de
febrero de 2021, a través del cual se solicitd informacion respecto al Cédigo de
Identificacion Via-CIV No 13000282, Tramo Calle 63, desde carrera 16 hasta
carrera 17 y el avance de obra del mismo con relacion al contrato IDU 1591-2019.
Adicional se vincul6 a dicha solicitud la indagacion sobre otros posibles CIV que
incidieran o incidieron en el area mencionada en la peticion.

Dando respuesta la Entidad mediante oficio radicado No 20212250203501 del 08
de febrero de 2021 y alcance a la respuesta via email el 10 de febrero de 2021,
sostiene:

“(...) el IDU estructuré el Programa para la Conservacion de la Malla Vial para la
ciudad de Bogot4, el cual tiene como estrategia realizar intervenciones optimizando la
aplicacion de los recursos disponibles para elevar el nivel de servicio de vias, evitar el
deterioro, prolongar la vida util y mejorar las condiciones de movilidad de los peatones,
los ciclistas, el trasporte particular.

Para tal fin, el instituto implement6 una herramienta objetiva para priorizar los recursos
disponibles en esta Entidad para la conservacion de la malla vial existente. Esta
herramienta es el modelo de Priorizacion para el programa de Conservacion de la Malla
Vial, el cual considera criterios que se articulan con el Plan Maestro de Movilidad y el
Plan de Desarrollo, garantizando transparencia y equidad.

Consultada la informacioén contenida en el Sistema de Informacion Geogréfica de la
Entidad, la via AC 63 (Avenida José Celestino Mutis), en el tramo vial entre la KR 16 y
KR 17, sector de su interés, hace parte de la malla vial arterial no troncal de la ciudad,;
y tiene un Unico Cddigo de Identificacion Vial (CIV) No 13000272, por tanto, es
considerada dentro del ejercicio de modelacion para la priorizacion de las
intervenciones a realizar por parte del IDU. (Ver Imagen 1).

En el mismo sentido, el alcance de la respuesta del 10 de febrero de 2021, la entidad
manifesto:
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Consultada la informacion contenida en el Sistema de Informacién Geografica de la
Entidad, la AC 63 (Avenida José Celestino Mutis), entre KR 16 y KR 17 presenta dos
CIV's (Codigo de Indentificacion Vial), los cuales estan sefialados de la siguiente
manera: AC 63 entre KR 16 y KR 16A CIV (13000282) y AC 63 entre KR 16A y KR
17 CIV (13000272) como se muestra en la Imagen 1.

AC 63 entre KR 16 y KR 16A AC 63 entre KR 16A y KR 17
N, ] ! , —
— | [
ol Ty Y B S
| e~ <sicel, Sl
| / / =

(1d=3) >

SEGMENTO -CIV SEGMENTO-QV

Image 1. Fuente Sistema de Informacion Geografica del IDU — SIGIDU -

Al respecto, de manera atenta le informamos que el Contrato de Obra No. 1591 de
2019 es a monto agotable, lo cual quiere decir que las intervenciones a los corredores
viales, se van realizando conforme a la priorizacién de los mismos, segun los recursos
econdmicos con los que se cuente y la urgencia de atencién que requiera la via de la
que se trate.

No obstante, informamos que dicho corredor sera priorizado con los recursos
de préximas vigencias acorde con la asighacion y distribuciéon presupuestal
determinados por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de
Planeacion, en el marco de la Proyeccion del Plan de Inversion — PPI”. (Negrilla
fuera de texto)

Acerca de las competencias atribuibles a este de control, en un marco posterior
y selectivo de conformidad con los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
y una vez examinada la respuesta otorgada por el IDU, como también analizado
el objeto del contrato No 1591 de 2019, mencionado por la Alcaldia Local de
Naciones Unidas y la mencionada entidad, no se configurd hallazgos de tipo
administrativo, fiscal, disciplinario o penal respecto a los CIV que comprende el
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area indicada por nuestro peticionario, al no ejecutarse obras y ser priorizado con
los recursos proximos.

En el mismo sentido, es pertinente comunicar a nuestro peticionario que, desde
el punto de vista de las actuaciones de la gestion fiscal, la Contraloria de Bogota
evalla el cumplimiento de las obligaciones pactadas en las diferentes
actuaciones contractuales y andlisis de proyectos de ciudad, a través de las
auditorias que se programen de acuerdo con el Plan Anual de Auditorias, las
cuales pueden ser de regularidad, del desempefio y /o visitas fiscales. De ahi que
los hechos expuestos han sido valorados como insumo del control permanente y
continuo sobre los temas que se programen en el ejercicio del control fiscal, en
aras de la protecciébn a los recursos publicos de la ciudad, por lo que
agradecemos su comunicacioén y participacion ciudadana para el mejoramiento
de la gestion publica.

En los anteriores términos, damos respuesta definitiva y oportuna al derecho de
peticion de la referencia, no sin antes agradecerle su comunicacion y
participacion ciudadana para el mejoramiento de la gestion publica.

4.6. DERECHO DE PETICION No. 145-2021

Se recibié formulaciéon de denuncia con radicado Contraloria No 1-2021-01289 del
25 de enero de 2021 del sefior Concejal, Andrés Eduardo Forero Molina, mediante
la cual solicité articulo 13 de ley 1755 de 2015: “investigue y dé evidencias el posible
detrimento patrimonial, sancione los hechos aqui denunciados, de conformidad con las
normas aplicables a la materia”.

Este ente de control, al respecto emitié respuesta parcial el 26 de enero de 2021
mediante radicado No 2-2021-01475, informando el traslado a la Direccidén sector
Movilidad de esta Entidad, quien incluy6 su peticién ala Auditoria de Regularidad
ante el Instituto de Desarrollo Urbano IDU cédigo No 99. PAD 2021 con apoyo de
informacion suministrada en el desarrollo de la Auditoria de Regularidad ante la
Secretaria de Movilidad Cédigo No 97, PAD 2021, con ocasion a una gestion
transversal.

Una vez finalizada la auditoria y como resultado del ejercicio auditor posterior y
selectivo, se procede a suministrar la siguiente informacion:

1. Mediante oficios No 20212240883821 del 24 de febrero de 2021, la
Secretaria Distrital de Movilidad- SDM respondio al ente de control sobre el
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proyecto de infraestructura del corredor de la calle 13 indicando que este
proyecto de ciclo-infraestructura sobre el corredor de la calle 13, atiende las
recomendaciones de andlisis técnicos que se elaboraron en el marco de las
ciclo vias temporales; de ahi que se desarrolla bajo el concepto de
integralidad, articulacion y gradualidad en cada una de las etapas, por lo que
implementacion del bici carril buscaba responder a necesidades temporales
priorizados para la calle 13.

En este mismo oficio reportd al ente de control la estadistica de monitoreo de las
necesidades de movilidad y poblacion beneficiada (usuarios de la bicicleta) -
bicicleta, entre los indicadores reportados al ente de control, se analizaron: el de
siniestralidad, victimas fatales, victimas lesionadas, indicadores de velocidad y de
volumenes vehiculares. Se extrae la siguiente grafica respecto al | volumen de
ciclistas:

VOLUMEN CORREDOR CICLOVIA TEMPORAL
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Los datos anteriormente expuestos, voliumenes de ciclistas, evidencian el aumento en la
participacién modal que han venido presentando los viajes en bicicleta en el corredor, a su vez,
muestran la necesidad de garantizar mayor equidad en la distribucion del espacio vial para los
ciclistas, demostrando asi, que el aumento en la oferta vial para ciclistas genera un aumento
exponencial en el uso de la misma, que redunda directamente en beneficio de la movilidad y la
proteccion para todos los usuarios de la infraestructura, lo cual, va en linea con la politica publica de
promocion de modos no motorizados y sus bondades en términos de calidad de aire, reduccion de
la congestion y seguridad vial.

2. Como complemento del oficio adelantado en la SDM, la Direccion Sector
Movilidad adelantd visita técnica el 24 de febrero de 2021, en donde se inicio
recorrido por el bici carril Calle 13, acompafados de los delegados de la
SDM, UMV e IDU, quienes respondieron a la inquietud de la Contraloria en

249
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

conocer las obras ya ejecutadas con ocasion a la emergencia sanitaria y las
gue se encuentran en curso, quienes manifestaron:

“en el corredor calle 13 se contemplan tres (3) fases de intervencién y adecuacion de
la ciclorruta de manera progresiva, por ende la conocida como bicicarril (ciclorruta
temporal) responde a la necesidad de la poblacion de la movilizacion segura durante
el estado de calamidad publica en el Distrito Capital que contd con una fase a corto
plazo desde la Carrera 100 hasta la Carrera 135 (3.7 km de longitud aproximada,
donde se implemento la ciclorruta en calzada norte con segregacion en barrera new
jersey tipo A-165; una fase a mediano plazo, en la que la UMV ejecuta la
implementacién en el costado sur de la Calle 13 desde Carrea 97 hasta la Carrera
135 como franja bici-peatonal bidireccional; y finalmente la fase a largo plazo, la cual
contempla la intervencion completa del corredor como troncal.

“La intervenciéon actual corresponde a una segunda franja donde se priorizan los
modos de transporte sostenibles (bicicleta y peatdn), que incorpora una ciclorruta en
el costado sur de la Avenida Calle 13 entre la carrera 97 y la carrera 135, la cual tiene
una longitud aproximada de 3.9 Km los cuales se han dividido en seis (6) tramos de
intervencion.”

Con relacion a los motivos técnicos se informoé en la visita®8:

“(...) El proyecto de ciclo-infraestructura sobre el corredor de la Avenida Calle 13,
atiende las recomendaciones de los andlisis técnicos que se han elaborado en el
marco del proyecto de ciclo vias temporales y su progreso a ciclorrutas en calzada en
distintos corredores viales de la ciudad como parte de las medidas de contencion de
la propagacion del COVID-19, y en respuesta a la ejecucion de las politicas distritales
de promocién del uso de nuevas alternativas de movilidad multimodal, incluyente y
sostenible, en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Distrital de
Desarrollo, Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024 “UN
NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”
a partir del cual se plantea la construccion de 280 km de ciclo infraestructura,
complementando y fortaleciendo la red de 557 km existentes en la ciudad. Como parte
del andlisis de los corredores sobre los cuales se realiz6 la redistribucion del espacio
vial para las ciclorrutas en calzada por condiciones de mitigacion de contagio por
COVID-19, se cuantificaron los posibles efectos por la disminucion de capacidad de
los corredores con la implementacién de dichas medidas. Para esto se hace uso del
modelo de macro-simulacion de la ciudad en la HMD (6:30-7:30) y un andlisis de
capacidad en vehiculos equivalentes para todo el dia mediante el uso de las bases
del contrato de monitoreo, para un dia tipico entre semana antes de COVID-19”

68 Visita Administrativa No 1 del 24/02/201. Pregunta : “Sirvase informar cuales fueron los motivos técnicos por los cuales se
decidié modificar la implementacioén ya realizada de la ciclorruta por la calle 13.”
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De igual forma, se indagé a las entidades que participaron en la estrategia en
conjunto sobre los kildbmetros y las fases que comprende la implementacién del ciclo
rutas en la calle 13. La SDM manifesto:

“Ahora bien, respecto a la implementacion de las distintas fases de intervencion y

adecuacion de la ciclorruta en calzada sobre la Avenida Calle 13, a continuacion, se

describe brevemente el proceso planificado por la Administracion Distrital:
a) Adecuacion de Ciclovias Temporales (CVT) al borde del andén en el costado
sur de la calzada: Esta medida se establece en el marco de las estrategias
implementadas por la emergencia sanitaria declarada a nivel mundial por COVID-
19. Como elemento segregador se utilizan maletines plasticos, los cuales permiten
su instalacion/reubicacion/retiro de manera expedita. Dicha intervencion se
implement6 en marzo de 2020 y finalizé con la entrada en operacion de la ciclorruta
en calzada en la ultima semana de noviembre de 2020.
b) Adecuacion de ciclorruta en calzada temporal al borde del separador en la
calzada norte: Luego del seguimiento y los analisis técnicos de transito, transporte,
infraestructura y seguridad vial con los cuales se consolidé el “Documento Técnico
de Soporte de 28 km de redistribucion del espacio vial para la ciclorrutas en
calzada por condiciones de mitigacion de contagio por COVID-19, (DPM-ET-004-
2020)” se adelantaron las actividades preliminares correspondientes (adquisicion
de elementos, procesos de instalacion de segregacion, sefializacion). Se utilizaron
New Jerseys como elementos segregadores, esto teniendo en cuenta que son
elementos diseflados para contener vehiculos de grandes dimensiones en caso de
pérdida de control por parte de los conductores. Esta condicion opera desde la
ultima semana de noviembre de 2020 y operara hasta tanto no finalice las obras
de adecuacion de la franja ciclo peatonal que actualmente interviene la UMV. Lo
anterior puede presentar variaciones respecto al avance de obra y cronograma de
obra.
c) Adecuacion franja de priorizacion de modos de transporte sostenible
(bicicletay peatén) adyacente al costado sur: Finalmente y teniendo en cuenta
gue el andlisis de volimenes del corredor evidencia que la relacién
Volumen/Capacidad se encuentra al limite, se desarrollan de manera paralela a la
implementacion de las medidas de gestion de la demanda, y con el concurso de
varias entidades distritales, la viabilidad para la adecuacién de un corredor para
uso de ciclistas y peatones adyacente a la calzada en el costado sur. Esta
intervencion contempla la adecuacion de una ciclorruta en pavimento flexible, que
cuente con condiciones de seguridad y comodidad adecuadas para los usuarios
vulnerables y que permita restablecer la capacidad habitual de la calzada norte del
corredor (a tres carriles vehiculares). Esta adecuacion, de acuerdo con la
informacion mencionada en las diferentes mesas de trabajo deberia permanecer
hasta el momento de intervencion definitiva del proyecto integral de adecuacion
del borde occidental y ampliacion del corredor de la Avenida Calle 13, del cual el
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IDU adelanta el proceso de viabilidad a partir de los resultados e informes recibidos
en el marco del contrato de consultoria IDU-1475-2017.

Los disefios de este contrato seran paralaintervencién alargo plazo de toda
la seccion vial de la calle 13. Por lo cual esta implantacion serd DEFINITIVA
y no interfiere en el proceso de ciclorruta temporal a corto y mediano plazo
planteada por el distrito.” (Texto en negrilla fuera del texto).

Con ocasion a la ejecucion del contrato de suministro IDU No 1024-20 cuyo objeto
fue el “Suministro de precios unitarios y monto agotable de elementos de segregacion
barreras de seguridad tipo new jersey para la adecuacion de ciclorutas en calzada de
diferentes corredores viales de la ciudad de Bogota D.C., como medio alterno de
movilizacién para prevenir la propagacion del COVID-19” suscrito el 29 de mayo de
2020, por un valor de $ 1.261,11 millones, con una adicién y prérroga de $250,00
millones, para un total de $1.511,11 millones, con modalidad de contratacion por
contratacion directa, bajo la causal de Urgencia Manifiesta. Se constatdé bajo
recorrido el uso y destinacién del recurso publico sobre el suministro de esta clase
de elementos de segregacion.

Dentro de la jornada de trabajo, se tuvo en cuenta una muestra de verificacién de
instalacion de los elementos comprendida desde la carrera 104 con calle 13, hasta
la carrera 116 con calle 13.

A continuacion, los registros fotograficos obtenidos:

REGISTRO FOTOGRAFICO TRAMOS VISITADOS

\UsY

Foto 1. Av. Cenenario con Carrera 104, bicicarril | Foto 2. Av. Centenario con Carrera 103},
bocacalle oriental. 2.77 m de ancho, | bicicarril bocacalle oriental. 2.77 m de ancho,
debidamente sefalizado debidamente sefializado
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Foto 3. Av. Centenario con Carrera 106. Se | Foto 4. Av. Centenario con Carrera 111A.
observa sefializacion y barreras tipo New Jersey
en su lugar.

P

./

0 5. Av. Centenario entre carrera 1112y 116 | Foto 6. Av. Centenario entre carrera 111A 'y
Barrera Tipo New Jersey fuera del alineamiento, | 116 Detalle de New Jersey fuera del anclaje,
al parecer por choque de un vehiculo que forzé | se observa desportillado y con fractura

su desplazamiento hacia el bicicarril

Fot
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Foto 7. Av. Centenario entre carrera 116 hacia el
occidente, se observa barrera Tipo New Jersey
en buen estado prestando su funcion.

Foto 8. Detalle del anclaje (vista superior) para
los new jersey, con platinas metalicas y
tornillos empotrados en el pavimento.
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Foto 12. Verificaciébn secuencia instalacion de
barreras.

Foto 13. Continuidad de la bicicarril hasta la
Cra. 116, se evidencia que continla
instal

Foto 14. Sistema de anclaje en la barrera.
Esta barrera se encuentra ubicada sobre un
antiguo retorno utilizado por los vehiculos
pesados en la calle 13 con carrera 114.

Foto 15. Hito y Bordillo instalados en el
bicicarril.

Vi R ot

Fuente: Acta de visita administrativa No.1 del 24 de febrero de 2021

Elabor6: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Ahora bien, este ente de control realizd6 seguimiento durante la ejecucién del
proceso auditor del IDU y de la SDM, concluyendo hasta fecha de corte del
ejercicio que las barreras aln se encuentran en servicio de la ciudadania y
operardn hasta tanto no finalice las obras de adecuacion de la franja ciclo
peatonal que actualmente interviene la UAERMV.

La mencionada trazabilidad en cuanto al desmonte, se surtié con los oficios No
SDM 20212240883821 del 24 de febrero de 2021; SDM 20212250376061 del 04
de marzo de 2021, y IDU 20212150666541 del 03 de mayo de 202169, donde se

responde al ente control:

69 IDU RADICADO 20212150666541 Pregunta 4. ¢Por qué no se puede desmontar la barrera tipo Jersey y
volver a montar en otra infraestructura? R: La Ciclorruta en calzada con New Jersey sobre el corredor de la
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“Con fin de atender la consulta relacionada con el desmonte de los elementos de
segregacion, se informa que, el proceso establecido para tales fines no contempla el
traslado de los mismos de forma inmediata, hasta tanto no se garanticen las
condiciones de seguridad y comodidad para los ciclistas con la apertura de la
infraestructura que actualmente se encuentra en proceso de adecuacion en el costado
sur del corredor” (...)"™° “Adecuacion franja de priorizacion de modos de transporte
sostenible (bicicleta y peatdn) adyacente al costado sur: deberia permanecer hasta el
momento de intervencion definitiva del proyecto integral de adecuacion del borde
occidental y ampliacion del corredor de la Avenida Calle 13, del cual el IDU adelanta
el proceso de viabilidad a partir de los resultados e informes recibidos en el marco del
contrato de consultoria IDU-1475-2017""*

Una vez analizadas la informacién aportada y suma las actuaciones de visita
técnica, la Contraloria, por ahora no encontr6, en su visidbn deficiencias o
irregularidades que permitieran obtener medios probatorios y evidencia suficiente
para confirmar ocurrencia al dafio del patrimonial sobre la ejecucion presupuestal
del proyecto ciclorutas temporales por COVID 19, corredor calle 13, al encontrarse
atendiendo necesidades de la poblacion de ciclistas como apoyo alterno de
movilidad.

En igual sentido, se realiz6 andlisis de los hechos puestos en consideracion con
relacion a la ejecucion del contrato de suministro No 1024-20, respecto a los cuales
no se observaron hechos que pudiesen ocasionar dafio en a los recursos publicos
destinados por el IDU.

Avenida Calle 13 fue planteada de forma temporal, teniendo en cuenta los lineamientos planteados por SDM
en el marco de la emergencia sanitaria y la norma vigente referenciada en la “Guia de Ciclo-infraestructura para
ciudades colombianas” del Ministerio de Transporte. En virtud de lo anterior y en el momento que se requiera
el desmonte de las barreras tipo New Jersey que hacen parte actualmente de la Ciclorruta en calzada sobre el
corredor de la Avenida Calle 13, esto podré realizarse en linea con el proposito que se defina.

70 Respuesta Traslado IDU a SDM Radicado 20212250376061 del 04/03/21 Pagina 22/34. Pregunta. 12.
¢ Cudles fueron los fundamentos juridicos, técnicos y financieros que tuvo en cuenta el IDU para proceder al
desmonte de esta bici carril? Allegar documentacién que sustenten la motivacién y actos administrativos en
firme sobre el tema

7l Radicado SDM 20212240883821 del 24/02/2021., Pagina 31/37. 10. Informar cuénto tiempo dur6 en
funcionamiento el bicicarril de la Av. Calle 13, la fecha en que empez6 a funcionar y la fecha en que se desmonté
la sefializacion implementada
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

VALOR -

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.1.3.2.1; 3.1.33.1,; 3.13.7.1;
3.1.3.7.2;; 3.1.3.7.3.; 3.1.38.1,;
3.1.3.8.3.; 3.1.384.; 3.1.39.1,;

1. ADMINISTRATIVOS 18 N.A 3.1.3.12.1.; 3.1.3.13.1.; 3.1.3.14,
3.2.1.1.6; 4.1.1,; 4.1.2;
4.1.3; 4.1.4, 4.1.5.
3.1.33.1,; 3.1.3.7.1; 313.7.2;
3.1.3.7.3.; 3.1.3.8.1,; 3.1.3.12.1;

2. DISCIPLINARIOS 10 N.A 3.2.11.6: 411 41.2:
4.1.3.

3. PENALES 0 N. A

4. FISCALES 0 0

N.A: No aplica.
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