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proceso de Gestion de la Financiacién y Valorizacion.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -

IDU, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral
1° del articulo 17 del Acuerdo 19 de 1972 expedido por Concejo Distrital, en el literal b)
del articulo 29 del Acuerdo 001 y en el articulo 3 del Acuerdo 002 de febrero 3 de 2009
expedidos por el Consejo Directivo del IDU, respectivamente, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo dispuesto por los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de
Colombia, la funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacién, la desconcentracion y
la delegacién de funciones.

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia establece que las entidades
publicas, estan obligadas a disefiar y aplicar segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno de conformidad con lo que disponga la ley.

Que el Acuerdo 7 de 1987 se establece el Estatuto de Valorizacion para el Distrito
Especial de Bogota.

Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 1 y 4 de la Ley 87 de 1993, por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones, todas las entidades bajo la
responsabilidad de sus directivos deben implementar herramientas que permitan la
aplicacion del control interno, dentro de los cuales se encuentra la definicion de politicas
como guias de accidn y procedimientos para la ejecucién de los procesos.

Que de conformidad con el articulo 2° del Decreto 1537 de 2001, reglamentario de la Ley
87 de 1993, establece que para efectos de dar cumplimiento al control interno en las
organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de
los cuales se documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de la identificacién
de los procesos institucionales.

Que los manuales, procesos, procedimientos, guias, especificaciones, instructivos,
cartillas, cédigos y formatos agilizan las actuaciones administrativas, dan transparencia y
claridad a los procesos, actian como instrumentos de capacitacion, entrenamiento y
gestidén garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales y legales por lo
cual es fundamental contar con versiones vigentes y retirar las versiones obsoletas por
desactualizacidén o desuso.

Que el articulo 1° de la Ley 872 de 2003, al crear el Sistema de Gestién de Calidad,
determiné que cada entidad del Estado debe adoptarlo con un enfoque basado en los
procesos que se surten al interior de ella y en las expectativas de los usuarios,
destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente.

Que mediante Resolucion No. 13359 del 10 de diciembre de 2003, se adopté el Manual
f de Proceso de Gestion Financiera, el cual contiene el procedimiento de Valorizaciéon P-
GF-1-12 entre otros.

Que se requiere actualizar el procedimiento P-GF-1-12 contenido en la Resolucién No.
13359 comprendido en los folios 254 al 264.
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Que se requiere actualizar el Manual de Gestion de Contribucion de Valorizacion de
acuerdo a la nueva estructura organizacional del 1DU.

Que el Acuerdo 002 del 3 de febrero de 2009, en su articulo 38 faculta a la Direccion
General del Instituto de Desarrolio Urbano para dictar los actos administrativos que sean
necesarios para garantizar la transicion de la anterior a la nueva estructura organizacional
del IDU.

Que la Resolucion 3866 de septiembre de 2009 expide el Reglamento Interno de Cartera
del Instituto de Desarrollo Urbano.

Que la Resolucion 706 de marzo de 2013, adoptd la politica del Sistema Integrado de
Gestion y el mapa de procesos.

Que la entidad a través de la caracterizacion del proceso de valorizacion busca el
mejoramiento continuo optimizando y estandarizando las actividades y procesos para
mejorar la gestion de la Direccion Técnica de Apoyo a la Valorizacion.

Que la Oficina Asesora de Planeacion lider6 mesas de trabajo para identificar temas
relevantes de la gestion que facilitaria el cumplimiento de la misién y vision institucional.
Como resultado de éste ejercicio participativo se identifico la necesidad de trasladar el
proceso de valorizacion de la categoria del proceso de apoyo a la categoria de proceso
misional porque unos de sus resultados, como la consecucion de recursos asegura el
desarrollo de las obras definidas en los diferentes planes del Instituto.

En mérito de lo expuesto, la Directora General del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

RESUELVE

Articulo Primero: Adoptar el “Manual de Contribucién de Valorizacion Version 2.0", que
pertenece al proceso de Gestion de la Financiacion y Valorizacion.

Articulo Segundo: Derogar de la Resolucion No. 13359 de 2003, el procedimiento P-GF-
1.1.2 Valorizacion.

Articulo Tercero: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
=9 AGO. 21

Dada en Bogota a los,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Directora General

Visto Bueno: Carlos Arturo Quintana - Subdirector General de Gestion Corporativa (E )C“’V
Visto Bueno: Fernando Guzman Rodriguez- Subdirector General Juridico ﬁ-‘\ !

* Aprobo- Adriana Bareno Rojas - Jefe Oficina Asesora de PlaneacicncA-P.Zf
Aprobd: Nancy Esperanza Bogota Moreno ~ Directora Técnica de Apoyo a la Valoriza::Qm (Efl7/

v

Elabord: Harold Gustavo Prens Narvaez - Profesional Oficina Asesora de Planeacion
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1 INTRODUCCION

El Manual de Gestion de Contribucion de Valorizaciéon es una herramienta donde se definen
w las actividades que se desarrollan en el marco del proceso de gestion de las obras
financiadas por el sistema de valorizacién, teniendo en cuenta que la implementacion de
esta contribucién se ha convertido en un instrumento que hace posible el desarrolio de
programas de beneficio comun por las obras publicas que se ejecutan en la ciudad, que
generan su desarrollo integral y a la vez le dan mayor valor a los inmuebles beneficiados,

contribuyendo asi, a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

En este sentido, por medio del Acuerdo 19 de 1972, se creo el Instituto de Desarrollo
Urbano con la responsabilidad de atender las obras de desarrollo urbanistico para dar
cumplimiento al Plan de Ordenamiento Territorial, en consonancia con el Plan de Desarrollo
Distrital y elevar la productividad de la ciudad, mejorando también la malla vial que soporta
la prestacion del servicio de transporte publico colectivo. Para lograr lo anterior, el Distrito
cuenta con la Contribuciéon de Valorizacion como mecanismo de financiacion para la
construccién de las obras de interés publico bajo un esquema de relacion directa entre la
ejecucion de los proyectos y el grado de beneficio recibido por la comunidad, por lo cual los

contribuyentes deben pagar, dentro de un criterio de justicia y equidad.

De acuerdo con lo anterior, en el presente manual se relacionan las diferentes etapas que
surte la Contribucién de Valorizacion.
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2 OBJETIVO

El presente manual tiene como objetivo dar a conocer las etapas y actividades que se deben
llevar a cabo, para realizar el cobro de la contribucion de valorizacién, asi como las normas que
regulan el proceso, con el fin de generar una herramienta estandarizada que facilite su

ejecucion al interior de la entidad y el control social por parte de la comunidad en general.
3 ALCANCE

El proceso comienza con la elaboracion del proyecto de acuerdo de valorizacion, la
presentacion y tramite ante el Concejo de Bogota para su aprobacion y termina con la atencion
al contribuyente para responder y resolver todos los requerimientos, solicitudes e inquiétudes,
pasando por las etapas de priorizacion de obras, liquidacion, distribucién, asignacion,

notificacion, cobro y recaudo de la contribucion.

4 DEFINICION DE CONTRIBUCION DE VALORIZACION

La Contribucién de valorizacion es un gravamen real sobre las propiedades inmuebles, sujeta a

registro destinado a la construcciéon de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico

gue se impone a los propietarios o0 poseedores de aquellos bienes inmuebles que se beneficien

B con la ejecucién de las obras. Entendiéndose por plan o conjunto de obras aquel que se integra

‘ con cualquier clase de obras que por su ubicacion, conveniencia de ejecucion y posibilidad de
utilizacién complementa los tratamientos de desarrollo, rehabilitacion o redesarrollo definidos en

el plan de desarrollo vigente.
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4.1 VALORIZACION POR BENEFICIO GENERAL

Causa contribucién de valorizacién por beneficio general los conjuntos de obra de interés
publico de amplia cobertura, relacionados con el sistema vial general de la ciudad, como
troncales o vias expresas de ingreso a la ciudad, troncales, puentes, intersecciones y pasos a
desnivel: los cruces con vias férreas y sistemas de transporte especializado y demas obras que

en su oportunidad el Concejo de Bogota apruebe.

4.2 VALORIZACION POR BENEFICIO LOCAL

Causa contribucion de valorizacion por beneficio local la ejecucion de obras o conjunto de cbras
de impacto focalizado como parques, andenes, alamedas, o aquellas en las cuales el beneficio
se distribuye en un area especifica.

5 ETAPAS DEL PROCESO DE GESTION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

En el desarrollo del proceso de gestion de la contribucion de la Valorizacién, para financiar un
conjunto de obras de infraestructura necesaria para la ciudad, se deben llevar a cabo las
siguientes etapas:

5.1 PRIORIZACION DE LAS OBRAS

El Plan de obras de los Acuerdos de Valorizacion se conforma con proyectos de interés del
Distrito Capital, que buscan el desarrolio integral de los Sistemas de Movilidad y de Espacio
Publico especificados en el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Maestro de Movilidad,
en conjunto con el Plan de Desarrollo vigente. La priorizacién cuenta con la participacion y el
aporte técnico de la entidades distritales principalmente la Secretaria Distrital de Planeacion, la
Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Hacienda, el Instituto de Distrital de
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Recreacion y Deporte y Transmilenio S.A.; cada una de acuerdo con su competencia y
actuando en razon del desarrollo del ordenamiento del territorio de Bogota y con la

responsabilidad de ser ejecutado por el IDU.

En la seleccion de cada una de las obras que conforman un proyecto de acuerdo de
valorizacién, se tienen en cuenta criterios como: Conectividad, descongestion, solicitudes de la
comunidad, tramos cortos que optimicen la red vial y peatonal, seguridad, vias que
complementen el Sistema Transmilenio, interaccién entre localidades, comunicaciéon vy

competitividad regional.

Interviene también en la priorizaciéon, la posible problematica que cada obra puede presentar en
términos de compra predial, titulacién, tiempo de ejecucidn e implicaciones sociales y
ambientales y como aspecto fundamental en la conformacién del plan de obras, para la
viabilidad de ser cobradas por valorizacién, es revisada la capacidad de pago de los diferentes
sectores de la ciudad donde se localizan los proyectos.

Respecto a las obras solicitadas por la comunidad, el articulo 126 de la Ley 388 de 1997
establece: “Cuando una obra urbanistica cuente con la aprobacién de la entidad territorial o de
desarrollo urbano correspondiente y sea solicitada por el 55% de los propietarios de predios o
de unidades habitacionales beneficiados por la obra; o sea requerida por la Junta de Accion
Comunal, la corporaciéon de barrios o la entidad comunitaria que represente los intereses
ciudadanos de quienes puedan beneficiarse, bajo el entendido y con el compromiso de que la
comunidad participe en la financiacion de la obra en un 25% por lo menos, la entidad de
desarrollo urbano podra adelantar la obra segun el esquema de valorizacién local que disefie
para tal efecto para financiar la obra. La comunidad podrd organizarse en Veeduria para
supervisar la ejecucion de la obra que ha promovido”.

Con base en lo enunciado anteriormente, se elabora un plan de obras, que debera contener la

sustentacion técnica, econdémica, juridica, financiera y la viabilidad administrativa de cada una

de las obras que contemple y el efecto ambiental y social. Se determina también el costo de las
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obras, el monto distribuible, las zonas de influencia a beneficiarse con el proyecto de obras y el
método de distribucién. Se estudia ademas, si el beneficio que de su ejecucién se deriva, es
general a toda la ciudad, local o mixto.

5.2. ELABORACION DEL PROYECTO DE ACUERDO DE VALORIZACION

5.2.1 Definicién

Es el documento donde se exponen, se analizan y se justifican las necesidades de construccién
de un conjunto de obras de infraestructura para la ciudad, apoyandose en el sistema de
valorizacién como fuente de financiacién, el cual sera presentado por el Instituto de Desarrollo
Urbano y la Secretaria Distrital de Movilidad a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor,

entidad encargada de su tramite ante el Honorable Concejo de Bogota.

5.2.2 Actividades para la elaboracion del Proyecto de Acuerdo de Valorizacion

Efectuar reuniones con los funcionarios delegados de las dependencias que dentro del IDU
deben dar un concepto para definir las obras en el proyecto, ya que debe ser analizado
juridica, técnica y presupuestalmente.

e Recopilar la informacion basica disponible para la sustentacion, asi como para la
justificacién del plan de obras.

o Desarrollar el documento técnico el cual se incluye la normatividad que antecede y ampara
el proyecto a formular y se exponen claramente los motivos por cuales dicho conjunto de
obras se va a financiar con el cobro de valorizaciéon.

e Presentar el proyecto de acuerdo con los avales internos, junto con todos los antecedentes
a la Secretarias correspondientes para la aprobacién final.

Formato: FO-MC-173 Version: 1 Pagina 8 de 42 Vo.Bo. OAP.ﬁ\-b\:




MANUAL
GESTION DE CONTRIBUCION DE VALORIZACION - 2175 :
CODIGO PROCESO VERSION ’B%S;}ﬁ'?&"’;
MG-IDU-015 GESTION DE LA FINANCIACION Y VALORIZACION 2.0 Desamollo Urbano

5.2.3 Aspectos a tener en cuenta en la elaboracion del Proyecto de Acuerdo de

Valorizacion

o Es responsabilidad de la Direccién General, de la Subdireccion General Corporativa, de la
Direccion Técnica de Apoyo a la Valorizacién y de la Subdireccion General Juridica,

plantear las politicas y lineamientos que definan el desarrollo del proyecto.

e El proyecto de Acuerdo debe ser precedido de una adecuada planeacion, con el fin de
establecer los objetivos concretos, establecer cronogramas de trabajo, los recursos
humanos y fisicos requeridos; los planteamientos deben ser claros y deben mencionarse las

fuentes donde se pueda conseguir la informacién.

5.3 LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

5.3.1 Definicion

Es el resultado de aplicar los atributos prediales y factores matematicos para la distribucién de
la contribucion de valorizacion, siguiendo los principios de justicia y equidad que rigen a este

gravamen.
5.3.2 Actividades para realizar la liquidacion

e Generar en el sistema de informacion la estructura y esquema del proyecto de valorizacién

a liquidar.

e Parametrizar en el sistema de informacioén las variables, factores y modelos matematicos
requeridos para la liquidacion de la contribucién de valorizacion, de conformidad con el
método seleccionado para el proyecto de valorizacién.

o Validar de manera geografica y alfanumérica cada una de las zonas de influencia, como
estructura del proyecto de valorizacién.
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e Validar de manera geografica y alfanumérica el conjunto de predios que hacen parte de
cada una las zonas de influencia del proyecto de valorizacion y con los cuales se llevara a

cabo la liquidacién de la contribucion de valorizacion.

e Validar y consolidar las caracteristicas identificadoras y gravables de los predios que
participaran en el proceso de liquidacion. :?_

e Calcular los factores de distribucién a cada uno de los predios que harén/;an el proceso de
liquidacion, de acuerdo al método seleccionado para la distribucién de la contribucion de

valorizacion.
5.3.3 Aspectos a tener en cuenta en la liquidaciéon

e La informacion utilizada y procesada en la liquidacion de la contribucién de valorizacion
debe ser clara, precisa y soportada técnicamente, mediante estandares de calidad,
suministrada por fuentes oficiales (entidades oficiales que intervienen), las cuales deben
certificar su calidad.

e La liquidacién de la contribucién de valorizacién, debe ser procesada con informacion veraz
y actualizada, tanto para la relacionada con los atributos prediales identificadores, como

para los atributos prediales gravables.

¢ La liquidacién de la contribucion de valorizacién, debe ser verificable, es decir que en
cualquier momento se pueda constatar y sustentar los resultados obtenidos del proceso, asi

como su validacion con la informacién almacenada en la memoria técnica.

e La liquidacion de la contribucién de valorizacion debe utilizar un método de distribucion
matematicamente demostrable, el cual debe ser facil de explicar y entender.

¢ La liquidacién de la contribucidn de valorizacién, debe encontrarse enmarcada dentro del
principio de progresividad tributaria y garantizar que cada contribuyente aporte de acuerdo

con su capacidad contributiva.
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5.4 DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION
5.4.1 Definicion

Es el proceso mediante el cual se determinara el costo de la obra, el monto distribuible y
método de distribucién, la fijacién de plazos y formas de pago, con el fin de fijar la contribucion
que deba pagar cada propietario o poseedor de los inmuebles beneficiados con las obras, plan

o conjunto de obras financiadas por el sistema de valorizacion.

5.4.2 Actividades para realizar la distribucién:

e Analizar el alcance de la zona de influencia, para determinar si se trata de valorizacion
general o local.

e Utilizar los métodos de distribucion, de acuerdo con lo aprobado por el Concejo de Bogota,
los cuales se relacionan a continuacion:

a) Método de los frentes: Consiste en la distribucién del gravamen en la proporcion a la
longitud de los frentes de los predios beneficiados directamente con la obra.

b) Método de las areas: Consiste en la distribucion proporcional del beneficio de acuerdo con
la extension superficiaria de los predios comprendidos dentro de la zona donde se irrigara el

respectivo presupuesto o costo distribuible.

¢) Método de los frentes y areas: De conformidad con los items que conformen el presupuesto
o cuadros de costos de la obra, la distribucién tiene en cuenta que algunos rubros como el
de la adquisicion de las zonas se distribuye en funcién de las areas y otro como el costo de
las obras civiles, se irriga en funcién de los frentes.

d) Método del doble avaltio: Consiste en distribuir el presupuesto o costo en proporcion a los
mayores valores econdmicos de cada predio, deducidos mediante avalios comerciales
realizados por el IDU antes de iniciar la ejecucién de la obra, plan o conjunto de obras y

Formato: FO-MC-173 Version: | Pagina 11 de 42 Vo.Bo. OAP:"’*'XD\:




MANUAL
GESTION DE CONTRIBUCION DE VALORIZACION ~ ~ 2175
CODIGO PROCESO VERSION et
MG-IDU-015 GESTION DE LA FINANCIACION Y VALORIZACION 2.0 Desarrolio Urbano

una vez concluidas las mismas.

e) Método de las zonas: Mediante el trazado de una serie de lineas paralelas a la obra y
asignacién de un porcentaje del presupuesto o costo distribuible a cada una de las franjas,
se determinaran en forma decreciente el beneficio a medida que se alejen del eje de la
respectiva obra. La contribucién sera directamente proporcional al area del predio cobijado
por la franja. Si un predio estuviere ubicado en mas de una franja, se distribuira el gravamen
proporcionalmente a las areas afectadas en cada una de ellas. El gravamen total sera el
resultante de la suma de los gravamenes parciales distribuidos en cada franja.

f) Método de comparacién: Sistema mediante el cual se determinan todas las caracteristicas
inherentes al beneficio de un predio, manzana catastral o sector tipo, con base en el cual se

califica dentro de la zona de beneficio a cada uno de los inmuebles, manzanas o sectores.

g) Método de los factores de beneficio: Consiste en la distribucion de la contribucion con base
en unos factores o coeficientes numéricos, que califican las caracteristicas diferenciales
mas sobresalientes de los predios y las circunstancias que los relacionan con la obras,
escogido su valor entre los limites del beneficio generado por ellas. El producto o sumatoria
de los factores parciales, genera el factor de distribucion definitivo para cada predio. A un
mismo predio podra asignarsele distintos coeficientes dividiéndolo en dos o mas sectores,
de acuerdo con sus caracteristicas, con la finalidad de gravarla en las mejores condiciones
de equidad.

5.4.3 Aspectos a tener en cuenta en la distribucion de la contribucién de valorizacion

e Se tomaran los factores de beneficio mas favorables para la comunidad

e Se debe tener en cuenta que en el Distrito Capital solo existen las exenciones a la
contribucion de valorizaciéon, contempladas en el articulo 50 del Acuerdo 7 de 1987, el
Acuerdo 124 de 2004 y las que considere el Concejo de Bogota en el momento de aprobar
cada uno de los acuerdos de valorizacion.
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En caso de ser necesario hacer visita a terreno, es decir, cuando los factores prediales
especificos no se encuentren actualizados, se pasa a la siguiente etapa, denominada

Planeacion e Implementacién del Inventario Predial.

5.5 PLANEACION E IMPLEMENTACION DEL INVENTARIO PREDIAL
5.5.1 Definicion

Es la etapa en la que se identifican las caracteristicas fisicas, juridicas, econémicas y

cartograficas de las unidades prediales que conforman la zona de influencia y las variables que

califican el beneficio causado, para efectos de la liquidacién y distribucién de la contribucién de

valorizacion.

5.5.2 Actividades para la planeacion e implementacion del Inventario Predial

e Determinar la informacion catastral necesaria, de acuerdo con el estudio de censo requerido
y la parte logistica para la realizacién del mismo, recopilando Ia informacién fisica, juridica y

econdmica de los predios en las entidades encargadas de almacenar datos prediales.

o Verificar el estado de las base de datos suministradas por la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital, en cuanto a los atributos prediales requeridos.

o Realizar la visita a terreno, tomar fotografia como prueba en caso de reclamacion, verificar y

actualizar los atributos faltantes de cada uno de los predios.

e Incorporar la informacion al sistema de informacion de Valorizacion.

¢ Realizar el control de calidad a la informacion recolectada y actualizar la base de datos.
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5.5.3 Aspectos a tener en cuenta para la planeacion e implementacion del Inventario
Predial

e La elaboracion del censo debe ser estructurada bajo los parametros establecidos en las
guias e instructivos que se encuentran publicados en la Intranet y en la Subdireccion
Técnica de Operaciones, para lograr el mejor manejo de los recursos que posee el IDU, con
el fin de optimizar el tiempo y garantizar la calidad de la informacién obtenida en el trabajo

de campo.

e La informacién obtenida en el trabajo de campo para la elaboracién del censo, debe ser
registrada en el sistema de informacion con que cuente la entidad, el cual debe permitir
almacenar y procesar la informacion grafica real y alfanumérica del predio, que exista en el

momento en que se realiza el censo.

e Los datos censales de los predios deben partir de la base de datos de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

e El personal encargado de realizar el censo, debe contar con conocimientos de localizacion
cartografica de sector, manzana, lote, inventario predial, toma de informacién de atributos

prediales y temas afines a la materia catastral y predial.

5.6 ASIGNACION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

5.6.1 Definicion

Es la individualizacién del gravamen de valorizacion utilizando el método de distribucion y los
factores de liquidacién que apruebe el Concejo de Bogota segun el conjunto de obras a realizar.

2
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5.6.2 Actividades para realizar la asignacién de la Contribucién de Valorizacion

e Elaborar para la firma de la Subdireccion General Juridica del IDU, la resolucion de
asignacion la cual debe contener. Las normas legales de la asignacién, las zonas de
influencia, el método de distribucion, los sectores catastrales, los factores de beneficio, la
exigibilidad del cobro, los recursos que proceden contra la resolucion de asignacion y la

ejecutoria de la misma.

e Comunicar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Bogota, Distrito Capital con
el fin de que proceda a realizar los actos de inscripcion, anotaciéon y registro de los
gravamenes que se asignan, en el caso que el contribuyente no cancele y la obligacion
entre en mora.

5.6.3 Aspectos a tener en cuenta en la asignacion de la Contribucién de Valorizacion

e En los documentos de asignacion que se envien al contribuyente, deben estar

claramente explicadas las obras por las cuales fue objeto del cobro de valorizacion.

e Es obligatoria la inscripcién en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos.

5.7 NOTIFICACION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION
5.7.1 Definicion
Es la etapa en la que se da a conocer a los propietarios de los predios el acto administrativo de

la asignacion individual de cobro por concepto de valorizacion y todas las consideraciones

técnicas y juridicas que implica la asignacién de las contribuciones.
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5.7.2 Actividades para realizar la notificacion de la Contribucién de Valorizacion

o Preparar los documentos anexos a la resoluciéon de asignacion seguin los que esta

cada Acuerdo de Valorizacién aprobado.

o Notificar personalmente al propietario, a su representante legal o apoderado, considerando
lo establecido en el paragrafo 1°. Articulo 565 del Estatuto Tributario:

“La notificacion por correo de las actuaciones de la administracién, en materia tributaria,
aduanera o cambiaria se practicara mediante entrega de una copia del acto correspondiente
! en la ultima direccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
L‘ declarante en el Registro Unico Tributario - RUT. En estos eventos también procederé la

notificacion electronica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado
una direccién a la administracion tributaria, la actuaciéon administrativa correspondiente se
podra notificar a la que establezca la administracién mediante verificacion directa o mediante
la utilizacion de guias telefonicas, directorios y en general de informacion oficial, comercial o
bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la direccion del contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados, los actos
de la administracion le seran notificados por medio de publicaciéon en un periédico de
circulacion nacional.

Cuando la notificacion se efectie a una direccion distinta a la informada en el Registro Unico
Tributario, RUT, habra lugar a corregir el error dentro del término previsto para la notificacion
del acto.”
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5.7.3 Aspectos a tener en cuenta en la Notificacion de la Contribucién de Valorizacion

o Las resoluciones de asignacion deberan notificarse dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a su expedicion.

e Los documentos enviados a los contribuyentes al momento de la notificacién deben ser
escritos con claridad para facilitarles los pasos a seguir. La resolucién de asignacion que
se les envia a los contribuyentes, debe comunicarles que si consideran no estar de acuerdo
con la liquidacién de la contribucion a su predio, podran interponer ante el Instituto de
Desarrollo Urbano el Recurso de Reconsideracion, lo cual es determinado por el Articulo
720 del Decreto 624 de 1989 ( Estatuto Tributario Nacional), asi: “Contra las liquidaciones
oficiales, resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas
y demas actos de la administracion tributaria, procede el recurso de reconsideracion” y

tiene las siguientes caracteristicas:

a) Oportunidad y presentacién: El recurso de reconsideracién, salvo norma expresa en
contrario, debera interponerse ante la oficina y funcionario competente, para conocer los
recursos tributarios de la Entidad que hubiere practicado el acto respectivo, dentro de los
dos meses siguientes a la notificacion del mismo. Transcurridos los términos arriba
descritos, sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en

firme.

b) Requisitos: El Estatuto Tributario Nacional, en su articulo 722, sefiala los requisitos que

se deben cumplir para la presentacién de los recursos de reconsideracion o reposicion, asi:

> Que se formule por escrito, con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

A\

Que se interponga dentro de la oportunidad legal.

» Que se interponga directamente por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, o se acredite la personeria si quien lo interpone actua como apoderado o
representante. Cuando se trate de agente oficioso, la persona por quien obra, ratificara
la actuacién del agente dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la
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d)

e)

notificacion del auto de admision del recurso si no hubiere ratificacidn se entendera que
el recurso no se presentd en debida forma y se revocara el auto admisorio. Para estos
efectos, unicamente los abogados podran actuar como agentes oficiosos.

Solicitar y aportar las pruebas gue se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direcciéon electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Para adelantar el tramite del recurso, el recurrente no esta en la obligacion de pagar la

suma que el acto recurrido le exija.

Inadmisién del recurso de reconsideracion: En el caso de no cumplirse los requisitos
para la presentacion del recurso de reconsideracion, debera dictarse auto de inadmisién
dentro del mes siguiente a la interposicidon del mismo. Dicho auto se notificara
personalmente o por edicto, si pasados diez dias el interesado no se presentare a
notificarse personalmente. En este caso procedera unicamente el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario, el cual podra interponerse dentro de los diez dias siguientes
y debera resolverse dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion. Si
transcurridos quince dias habiles siguientes a la interposicion del recurso de reposicion
sin que se hubiere proferido auto de inadmision, se entendera admitido el recurso y se
procedera al fallo de fondo.

Desistimiento: El contribuyente puede desistir del recurso en cualquier momento.

Tramites y pruebas: La Administracién tendra un (1) afio para resolver el recurso de
reconsideracion contado a partir de su interposicién en debida forma. Cuando se
practique inspeccién tributaria, es decir la revision técnica por parte de los funcionarios,
el término para fallar el recurso se suspendera mientras dure esta inspeccion, si ésta se
practica a solicitud del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, y
hasta por tres (3) meses cuando se practica de oficio.
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5.8 COBRO Y RECAUDO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION
5.8.1 Definicion

Es la etapa en la cual se comienza con el recaudo mediante el envio de la cuenta de cobro al
contribuyente, a la direccién del predio o de correspondencia que figure en la base de datos.

5.8.2 Actividades para realizar el cobro y recaudo

o Elaborar el formato de cuenta de cobro que contiene los siguientes datos: Direccion de la
unidad predial, direccion de correspondencia, nombre del propietario o poseedor, Chip y
matricula inmobiliaria, area de terreno, los factores de liquidacién utilizados y el valor de la
contribucion. Asi mismo las formas, opciones y puntos de pago.

e Generar el modelo de célculo de los intereses para la cuenta de cobro.

o Generar el archivo plano de impresion y distribucion de cuenta de cobro y enviarlo a las

empresas contratadas para esta labor.

o Hacer seguimiento a la entrega, para lo cual la Subdireccién Técnica de Operaciones
solicita a la empresa distribuidora de las cuentas de cobro, un reporte de entrega en archivo

magnético y posteriormente se migra al sistema de informacion de valorizacién.
e Efectuar el control de calidad al proceso de impresion y distribucién de las cuentas de cobro.

e Actualizar las tasas de interés de financiacion y mora, de acuerdo con lo que establezca la
Superintendencia Financiera de Colombia.

e Coordinar con la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo, los parametros necesarios
para realizar el recaudo del pago de valorizacién, mediante convenios con entidades
bancarias.
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e Coordinar con la Oficina Asesora de Comunicaciones, la divulgacién de la informacién
necesaria para que los contribuyentes puedan acceder facil y oportunamente a realizar los
pagos y presentar sus reclamaciones en los sitios programados para tal fin.

e Formular estrategias para maximizar el recaudo de la cartera adeudada por los Acuerdos de

Valorizacion.

e Hacer seguimiento a la cartera adeudada y recaudada, con el fin de aplicar las politicas de

recaudo estipuladas en el reglamento interno de cartera.

5.8.3 Aspectos a tener en cuenta en el cobro y recaudo de la contribuciéon de valorizacion

e Es responsabilidad de la Subdireccion Técnica de Operaciones, mantener actualizado
mensualmente el saldo de la deuda (liquidacién), para lo cual debe solicitar el apoyo de la
Subdirecciéon Técnica de Recursos Tecnoldgicos, en el disefio y desarrolio de los médulos
de actualizacion mensual establecidos, para realizar el cobro de la contribucién de

valorizacion.

e FEl proceso de liquidacion a través del cual se generan los intereses mensuales sobre los
saldos, debe realizarse para cada predio el dia posterior al cierre de tesoreria después de la
aplicacion total de los pagos y antes de procesar masivamente la cuenta de cobro.

o El proceso masivo de cuenta de cobro debe ser realizado en el aplicativo de sistemas del
IDU, al dia siguiente del proceso de liquidacion.

e Se deben generar archivos planos para realizar el control de calidad, el cual determina

inconsistencias o faltantes.

e Se deben generar los archivos para impresion y envio de cuentas de cobro de forma
individual o masiva, los cuales son entregados al dia siguiente de efectuado el proceso de
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control de calidad, a las empresas contratadas por el IDU para cumplir con esta funcion, de
acuerdo con las estrategias de recuperacion de cartera que se estén llevando a cabo.

e Se debe enviar mensualmente un archivo plano para que la Subdireccién Técnica de
Tesoreria y Recaudo los remita a los bancos con los cuales se tiene convenio de recaudo y
alli sean cargados a la plataforma para que pueda ser leido el codigo de barras impreso en
la cuenta de cobro.

e Se debe mantener actualizada la base datos de entregas efectivas de cuentas de cobro
para que el grupo de Cartera pueda dar informacién veraz y oportuna a los contribuyentes

que lo soliciten.

e Es necesario hacer seguimiento a la cuenta de cobro de dificil entrega por direccién

h incompleta e incorrecta, con el fin de llevar a cabo los siguientes correctivos: i) Se realizan

!

‘ cruces de las bases de datos catastrales con otras entidades con el fin de realizar
nuevamente el envio a la direccién de correspondencia o a la direcciéon del predio. ii) Se
realizan visitas a terreno con los mapas que geo referencian los predios e inciuyen
direcciones. |

e Si al enviarse la cuenta de cobro el contribuyente se rehlsa o no hay quien la reciba, la
empresa de mensajeria debera realizar nuevos intentos de entrega en diés y horas
diferentes, segun lo pactado en el contrato.

e Es responsabilidad de la Subdireccién Técnica de Operaciones realizar el seguimiento
contractual y tramites de pago a los contratos de impresion y distribucion de las cuentas de
cobro.
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5.8.4 Clases de cobro

Existen tres clases de cobro de la contribucion de valorizacién, asi:

5.8.4.1 Cobro ordinario

Es la etapa del recaudo que se inicia a partir de la exigibilidad de la obligacién y termina en el
momento en que el contribuyente pierde la opcién del pago por cuotas y se vence el plazo

otorgado para pagar.

Se entiende que la obligacion es exigible cuando la asignacion de la contribucion de
valorizacion queda ejecutoriada, por no haberse presentado el recurso de reconsideracion o
por haberse notificado el acto administrativo que resuelve el recurso de reconsideracion,
cuando este fuera presentado.

Cuando los contribuyentes escogen la posibilidad de pagar por cuotas, se les cobra intereses
de financiaciéon de acuerdo con el plazo establecido, aplicando las tasas aprobadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Los intereses de financiacién se cobran hasta cuando el contribuyente vaya pagando
cumplidamente sus cuotas. En el caso que incumpla con el pago, empiezan a correr los

intereses de mora.

Los intereses de mora se liquidan sobre el saldo a capital de la contribucién de valorizacion si
han expirado los plazos, o sobre las cuotas causadas y no pagadas, si el plazo se encuentra
vigente. Se cobran en forma exclusiva por el tiempo en que el contribuyente se encuentre en
mora en el pago de su obligacion, a la tasa de interés vigente.
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Los intereses de financiacién y de mora solo son aplicables a los predios cuya asignacion de
contribucién de valorizacion se encuentre en firme por la ejecutoria del acto administrativo que
la liquidé.

Cuando el contribuyente no pague tres cuotas consecutivas en mora, se hara exigible la
totalidad de la obligacion junto con los intereses de financiacién y mora causados, por lo cual
incurre en la pérdida del plazo.

El plazo se podra restituir por una sola vez al contribuyente atrasado, si con la cuarta cuota en
mora consecutiva cancela el valor de las cuotas vencidas mas los intereses de financiacion vy
moratorios causados.

Durante esta etapa de cobro, la Subdireccion Técnica de Operaciones debe disefar,
implementar y hacer seguimientos a las estrategias de recaudo (Envio de oficios, call center y
visitas a los predios) dirigidas a que la entidad pueda conseguir un mayor recaudo y también
incentivar al contribuyente al pago oportuno, evitandole la generacién de intereses de mora,
aumento de su deuda y pérdida de plazo.

5.8.4.2 Cobro Persuasivo

Se inicia cuando el contribuyente pierde de manera definitiva la opcién de pago por cuotas.

Durante esta etapa de cobro el contribuyente podra pagar la totalidad de la obligacién, que
incluye saldo a capital e intereses de financiacién y mora causados o acceder a una facilidad de
pago, la cual solo puede concederse por una sola vez. La facilidad de pago es un mecanismo
de financiacién en el cual se debe abonar el veinticinco por ciento (25%) de la deuda en un solo
contado y cuyos plazos se suscriben con base en el monto de la misma, teniendo en cuenta los
rangos establecidos, dentro en el marco del Reglamento Interno de Cartera.

Los casos especiales con relacién a los rangos de deuda, los plazos, cuotas o requisitos para
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su celebracion deben ser puestos a consideracion del Comité de Cartera.

La Subdireccion Técnica de Operaciones puede dar por terminada esta etapa antes de
cumplirse el plazo mencionado si al llevar a cabo las gestiones pertinentes, se llega a la
conclusion que no existe voluntad de pago por parte de los contribuyentes.

Asi mismo, durante esta etapa la Subdireccién Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales, de
conformidad con criterios de priorizacion de cartera, debe realizar las gestiones necesarias con
la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, para la inscripcidon del gravamen de la
contribucién de valorizacion en los folios de matricula inmobiliaria. Lo anterior se realiza a partir
del momento en que el contribuyente pierda el pago por cuotas.

De manera oficiosa, la Subdireccién Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales solicita a Ia
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, el levantamiento de la inscripcion mencionada
cuando se haya pagado la totalidad de la contribucién asignada.

Una vez terminada la etapa de cobro persuasivo, la Subdireccién Técnica de Operaciones sera
la responsable de realizar los tramites necesarios para obtener el boletin de nomenclatura
expedido por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y el certificado de tradicién
y libertad expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y realizar la
verificaciones contenidas en el procedimiento establecido para la expediciéon de los Certificados
de Deuda (CDA), el cual debera ser suscrito por la Direccién Técnica de Apoyo de Valorizaciéon
y remitido a la Subdirecciéon Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales, para que se inicie el

estudio juridico que conduce al cobro coactivo.

5.8.4.3 Cobro Coactivo

Este procedimiento corresponde al conjunto de actuaciones realizadas y encaminadas a hacer
efectivo el pago de las obligaciones vencidas a favor del Instituto de Desarrollo Urbano,
mediante aplicacion del procedimiento previsto de manera particular en los articulos 823 y
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siguientes del Estatuto Tributario Nacional y demas normas que le complementan, en
concordancia con los articulos 599 y siguientes del Codigo General del Proceso y normas

supletorias del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Instituto de Desarrollo Urbano tiene jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor. La Subdireccion Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales,
es la encargada de adelantar las gestiones de cobro coactivo al interior de la entidad, de la

siguiente manera:

e Una vez recibido en la Subdireccién Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales, el
Certificado de Deuda Actualizada (CDA), el cual debe contener una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible; se comienza por parte de dicha dependencia, el estudio
juridico que determina el inicio del correspondiente tramite de cobro coactivo.

e Segun lo descrito en el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional, “El funcionario
competente para exigir el cobro coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando la
cancelacion de las obligaciones pendientes més los intereses respectivos. Este
mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa citacién para que comparezca
en un término de diez (10) dias”.

e Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. La
notificacion que por cualquier razén sea devuelta, se surtira por aviso en el portal Web de la
Entidad, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 19 de 2012, Ley Anti tramites.

e Previa, simultaneamente o con posterioridad al mandamiento de pago, se podran decretar el
embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como
de su propiedad; asi mismo, y en el evento de verificarse en el certificado de libertad y
tradicion, que sobre el inmueble recae afectacion a vivienda familiar o patrimonio de familia,
se podra solicitar el registro de la medida administrativa del gravamen de valorizacion, ante
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, correspondiente.
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Una vez surtido el tramite de notificacion del mandamiento de pago, el contribuyente cuenta
con el término de 15 dias para pagar la obligacion, o proponer las excepciones establecidas
en el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional.

En el evento en que se presentaren excepciones, la Entidad cuenta con el término de un (1)
mes para resolver la solicitud, y en caso de que sean desfavorables, el contribuyente podra
interponer recurso de reposicion, ante el jefe de la Subdireccién Técnica Juridica y de
Ejecuciones Fiscales, quien tendra un mes para resolverlas. La resolucion que falla las
excepciones y que ordena seguir adelante la ejecuciéon sera demandable ante la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Durante esta etapa de cobro, el contribuyente puede pagar la totalidad de la obligacion, que
incluye saldo, capital e intereses de financiacion y mora causados, o acceder a un acuerdo
de pago, el cual solo podra concederse por una sola vez y debera ser suscrito por el deudor
y aprobado por la Subdireccién Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales del Instituto de
Desarrollo Urbano.

5.8.5 Formas de Pago

5.8.5.1 Pago de contado

Se presenta cuando el contribuyente paga el valor total de la contribucién de valorizacion que le

ha sido asignada y se acoge a los beneficios que para tal fin haya establecido el Acuerdo de

Valorizacion. Los descuentos para pago de contado se aplicaran segtin lo que reglamente la

resolucién de asignacién de cada Acuerdo de Valorizacion.

5.8.5.2 Pago por Cuotas
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El pago de la contribuciéon asignada podra financiarse hasta en doce (12) cuotas mensuales,
caso en el cual se cobran los respectivos intereses de financiacion, los que en ningun caso
seran superiores al interés bancario corriente, certificado por la Superintendencia Financiera de

Colombia.

El contribuyente siempre tiene la opcién de cancelar el saldo total de la contribuciéon de
valorizacidon, cuando esté efectuando el pago por cuotas; en este caso, los valores cancelados
por concepto de intereses no se reintegraran.

Tanto para los pagos de contado como por cuotas, el contribuyente puede realizarlos de las
siguientes maneras:

Efectivo: En la actualidad se recibe hasta la suma de diez millones moneda legal vigente
($10.000.000) en la ventanilla de la sede principal. En las entidades bancarias se reciben sumas
superiores.

Cheque: Este debe ser de gerencia y girado a nombre de: " Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU" Nit. 899.999.081-6. Se debe escribir al respaldo del cheque los datos personales,
direccion del predio, nimero de la cuenta de cobro y Acuerdo por el cual ha sido gravado el

predio. Debe pagarse con un cheque por valorizaciones anteriores al Acuerdo 180/05 y con otro

cheque por Acuerdo 180/05 y posteriores.

Medios Electronicos: Tarjeta Crédito y tarjeta débito con los bancos que tenga convenio el

Instituto de Desarrollo Urbano y que se encuentran publicadas en la pagina web del IDU. Asi

mismo, se puede efectuar pago ingresando a la pagina www.idu.gov.co/servicios en linea/pague

su factura.

5.8.5.3 Pago por Cruce de cuentas

Se podra realizar cruce de cuentas, cuando a un contribuyente que se le grave un predio por la

contribucion de valorizacion y exista un saldo a su favor por una contribucién anterior, siempre y
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cuando se trate del mismo inmueble y del mismo propietario, segun lo que se establezca en
cada Acuerdo de Valorizacion.

5.8.5.4 Pago por compensacion

El pago por compensacion se da cuando un predio es requerido para una obra, y se encuentra
afectado por un acuerdo de valorizacién, puede compensarse el valor de su deuda con el valor
de la contribucién de valorizacion que recaiga sobre la parte restante del inmueble, de
conformidad con los términos y condiciones que sefialen en la promesa de compraventa.

Se refiere a la solicitud de aplicar la compensacion entre dos deudas, la primera ocasionada por
el precio indemnizatorio a reconocer, fruto de la compra o expropiacién administrativa de un
bien inmueble y la segunda derivada del acto administrativo de la asignacion de la contribucion
de valorizacion.

Ambas deudas deben cumplir con las dos primeras calidades; es decir que son obligaciones en
dinero y liquidas y respecto a la exigibilidad, es menester precisar el momento a partir del cual
las deudas cumplen con esta calidad, para dar lugar a la aplicacién de la Compensacion.

Cuando a solicitud del interesado deba adquirirse parcialmente un inmueble que se requiera
para la construccion de una obra publica, cuya ejecucion no esté programada en un lapso
menor a tres (3) afos, el valor serd deducido o abonado Unicamente al hacerse exigible
cualquier contribucién de valorizacion que se cause para el resto del predio, aplicandose un
descuento equivalente al quince por ciento (15%) del valor de la contribucion que se pague de
esta forma.

5.8.5.5 Pago por Confusion

Con respecto a la figura de la confusion, ésta se trata del procedimiento de ajuste de cartera
cuando por error se grava un predio que es de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.
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Solo se aplicara la figura de confusion a los predios que hayan sido adquiridos con antelacién a
la fecha de exigibilidad de la contribucién de valorizacion.

5.9 ELABORACION DE LA MEMORIA TECNICA

La Memoria Técnica es el soporte técnico y legal en el cual se recopila el desarrollo del proceso
que sirve de base para asignar las contribuciones de valorizacién ordenadas por las normas
que las regulan. Contiene la explicacion de toda la informacién técnica, econdémica y juridica,
para la asignacién de la contribucién de valorizacion. En esta memoria técnica se plantean los
antecedentes técnicos y juridicos del proyecto de valorizacién, de las obras que la originaron y
de los procedimientos y metodologias que se utilizaron para la generaciéon del proyecto de
valorizacion durante su ejecucién y analisis previo. Ademas explica las obras a ejecutar,

alcance y localizacion.

Respecto al cobro de valorizacion, este documento explica y describe la conformacion del
Monto Distribuible, la Zona de Influencia, el Método de Distribucion, el Modelo Matematico, los
Factores de Distribucion y todas las consideraciones matematicas, técnicas y econdémicas que
se tuvieron en cuenta para la Distribucion. Posteriormente, se explican los aspectos financieros
del cobro, las formas y opciones de pago, intereses, descuentos y restricciones para el sistema
de recaudo de las contribuciones. Finalmente, se recopilan los procedimientos juridicos y
técnicos a tomar en consideracion durante las etapas de consulta y notificacién, asi como los
observados para las reclamaciones y asuntos juridicos de la asignacion de la contribucion.
Adicionalmente, la Memoria Técnica puede o0 no almacenar las estadisticas resultantes de la
liquidacion de la contribucion de valorizacion que permitan el andlisis de los resultados de
manera clara y concisa.

5.9.1 Actividades para la elaboracion de la Memoria Técnica

¢ Recopilar aspectos juridicos y elaborar el marco legal que faculta el cobro.
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Revisar el acuerdo de valorizacion aprobado y exponer las zonas de influencia objeto de

cobro.

Incorporar la lista de las obras a financiar con la contribucién de valorizacién.

Revisar el acuerdo de valorizacion y transcribir el monto distribuible, los factores que inciden
en la contribucién, el método de distribucién y la distribucion misma y consolidar el proceso

estadistico y los resuitados del modelo.

Revisar el acuerdo de valorizaciéon y describir las formas de pago determinadas para el
cobro de la obra, elaborar estadisticas de liquidacion.

Reunir los documentos soporte y elaborar el documento final.

5.9.2 Aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de la Memoria Técnica
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administrativos: Resolucion donde se encuentra el monto distribuible, memoria técnica,
procedimientos, asignacién de funciones y asignacién de contribucion.

e Debe contener la totalidad de soportes consultados para su elaboracion; la informacién
contenida en el documento debe ser descriptiva e ilustrativa de tal manera que permita su

facil consulta.

e Una vez elaborada y aprobada la Memoria Técnica, esta debe ser publicada y difundida,
para que sea consultada por los contribuyentes afectados en la zona de influencia del

Proyecto de valorizacion.

5.10 ATENCION AL CONTRIBUYENTE

Es un servicio que se presta en la oficina de Atencion al Contribuyente y en los puntos
establecidos para tal fin, a través de los diferentes canales de atenciéon (presencial, escrito,
telefénico y virtual) donde se atienden los tramites y servicios, resuelven todos los
requerimientos y aclara inquietudes que se le presenten a los contribuyentes, frente a la
contribucion de valorizacion.

5.10.1 Tramites

5.10.1.1 Certificado de Estado de Cuenta para tramite Notarial

Este documento es solicitado para realizar todo tipo de tramites notariales. Se requiere para su
expedicion que el inmueble no tenga deudas pendientes con el Instituto de Desarrollo Urbano,
por concepto de todas las contribuciones de valorizaciéon aprobadas por el Concejo de Bogota.

Segun el Articulo 111 del Acuerdo 7 de 1987: “el haber sido expedido por cualquier causa un
certificado de estado de cuenta para tréamite notarial a quien deba la contribucion de

valorizacion, no implica que la obligacién de pagar haya desaparecido para el contribuyente”.
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5.10.1.2 Otros Certificados

También se expide un certificado de estado de cuenta que tiene por objeto una operacién

distinta a la transferencia de dominio del inmueble a cualquier titulo, por ejemplo hipoteca, de lo

cual se deja constancia en el certificado y se anota el saldo insoluto de la contribucion de

valorizacion.

5.10.1.3 Subrogacion de la Deuda

La subrogacioén de la deuda se presenta cuando un contribuyente esta vendiendo un predio, el

cual ha sido grabado con la contribucion de valorizaciéon y acuerdan con el comprador que se

compromete a pagar las cuotas restantes y asi poder solicitar el certificado de estado de cuenta

para tramite notarial. Para realizar la subrogacion se debe tener en cuenta lo siguiente:

Que el contribuyente se encuentre al dia en el pago por cuotas de las contribuciones de

valorizacion.
Que la contribucioén sea inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Que el adquiriente del derecho asuma la obligacion de pagar la parte insoluta de la
contribucion, mediante la suscripciéon de un documento de subrogacién en que conste que
éste se obliga a pagar dentro de los mismos plazos, porcentajes y condiciones concedidas
al contribuyente con quien esta negociando el predio.

Que en la escritura publica que garantice la transferencia del dominio, conste el saldo del
gravamen y la sustitucion del contribuyente, quedando el nuevo propietario con la obligacion
de presentar al IDU nueva escritura registrada, en un plazo maximo de noventa (90) dias,
transcurridos los cuales y si no se cumpliere lo estipulado, sera exigible la totalidad de la
contribucion.
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e Igualmente, en el certificado de estado de cuenta para tramite notarial, en el campo de
observaciones, se debera transcribir el valor de la deuda al momento de realizar la
subrogacioén y el Acuerdo de valorizacion por el cual se cobra.

5.10.1.4 Depositos en Garantia

Cuando un contribuyente solicite un certificado de estado de cuenta para tramite notarial sobre
un predio objeto de cobro de la contribucion de valorizacion y se encuentre en tramite un
recurso de reconsideracion interpuesto en el término establecido en el Estatuto Tributario,
podra expedirse el certificado siempre y cuando el contribuyente realice un deposito en garantia
por el valor total de la contribucién.

Lo anterior no exonera del pago de los saldos que resulten a cargo del depositante una vez se

realice el respectivo cruce de cuentas al terminarse el tramite correspondiente.

5.10.1.5 Facilidades de pago

Las facilidades de pago y acuerdos de pago se establecen como mecanismo de financiacién a

los deudores que se encuentren en mora y hayan perdido la opcién inicial de pago por cuotas.

! La facilidad de pago es la financiacién en la etapa de cobro persuasivo.

5.10.1.6 Devoluciones de excedentes

Se reciben radicaciones de solicitudes de devoluciones de excedentes por los siguientes
conceptos: mayor valor pagado, doble pago, aplicacién de depésitos o modificacién del
gravamen. Se revisan minuciosamente los documentos presentados, los cuales deben cumplir
con los requisitos exigidos y si da lugar a la devolucién de los saldos existentes, se consigna el
valor en la cuenta bancaria que el contribuyente haya relacionado.
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5.10.2 Servicios

5.10.2.1 Estado de cuenta informativo

Este documento es solicitado para saber si un predio se encuentra gravado por valorizacion y

en qué estado se encuentra por pagos de contribucion de la valorizacion.

5.10.2.2 Duplicados de cuentas de cobro

! Las expedidas fuera de la original que va con la resolucién de asignacién, cuando el
contribuyente quiera hacer un abono a la obligacién o por cualquier otro motivo que el
interesado lo solicite.

5.10.2.3 Respuesta telefonica

Brinda a los contribuyentes respuesta a sus requerimientos, dudas y aclaraciones con respecto
a la contribucidén de valorizacién, por las lineas de atencion al contribuyente.

5.10.3 Estudios y Conceptos Técnicos

Existen grupos en la Subdireccion Técnica de Operaciones que realizan estudios técnicos a los
predios para responder dudas, inquietudes y consultas radicadas por los contribuyentes, oficios
y derechos de peticiéon y elaboran conceptos técnicos para ser enviados a la Subdireccion
Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales, como base técnica utilizados para resolver

reclamaciones de los contribuyentes.

5.10.4 Atencion Virtual

En la pagina Web del Instituto de Desarrollo Urbano, www.idu.gov.co, el contribuyente puede
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hacer consultas, realizar el pago de la contribucion de valorizacién e imprimir el certificado de

estado de cuenta para tramite notarial, siguiendo los pasos indicados en la pagina.

6 MARCO NORMATIVO

6.1 NORMAS GENERALES

¢ Constitucion Politica de 1991: De los principios fundamentales: Articulo 2°. “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan”.

e Codigo Civil Colombiano: Libro Il “De los bienes y de su dominio, posesion uso y goce”.

e Ley 25 de 1921: “Por la cual se crea el impuesto de valorizacion”.

e Ley 1066 de 2006: “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1437 de 2011: “Por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

e Ley 1607 de 2012: “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto Ley 1604 de 1966: “Por el cual se dictan normas sobre valorizacién”.

o Decreto Ley 1421 de 1993: “Por el cual se adopta el Estatuto Organico para Santa Fe de
Bogota™.

e Decreto 624 de 1989: “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos”.

e Decreto 619 de 2000: “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para
Santafé de Bogota, Distrito Capital”.

e Decreto 469 de 2003: “Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C"

¢ Decreto 190 de 2004: "Por medio de! cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003".
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e Acuerdo 19 de 1972: “Por el cual se crea y reglamenta el funcionamiento del instituto de
Desarrollo Urbano”.

e Acuerdo 7 de 1987: “Por el cual se adopta el Estatuto de Valorizacion para el Distrito
Especial de Bogota™.

o Acuerdo 6 de 1990: “Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico
del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras disposiciones®.

e Acuerdo 24 de 1992: “Por el cual se modifica el articulo 3 del Acuerdo 7 de 1987".

e Acuerdo 8 de 2000: “Por el cual se modifican los articulos 93, 95, 96 y 105 del Acuerdo 7
de 1987".

e Acuerdo 45 de 2001: “Por el cual se modifica el inciso segundo del articulo tercero del
Acuerdo 8 de 2000".

e Acuerdo 124 de 2004: “Por el cual se otorgan unas exenciones tributarias a la personas
victimas de secuestro y desaparicion forzada, se reconoce el tratamiento que opera en el
Distrito Capital para el cumplimiento de las obligaciones tributarias a su cargo”.

¢ Resolucion 328 de 1986: “Por la cual se reglamenta la devoluciéon de excedentes a favor
de los contribuyentes de Valorizacion”.

e Acuerdo 179 de 2005: “Por medio del cual se ordena la devolucion y compensacion de los

saldos cuenta por concepto de valorizacidn y se dictan unas disposiciones en esa materia”.

6.2 NORMAS ESPECIFICAS

6.2.1 Valorizacion por Beneficio General

e Decreto Distrital 414 de 1993: “Por el cual se determina la financiacion y la contratacion
para el Plan de Obras Viales 1993-1994 y se modifica parcial mente el Acuerdo 16 de
1990”.

e Acuerdo 16 de 1990: “Por el cual se adiciona y modifica el Acuerdo 7 de 1987 y se
desarrolla el concepto de Valorizacién por Beneficio General en el Distrito Especial de
Bogota”.
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e Acuerdo 19 de 1990: “Por el cual se adopta el Plan Bienal de Obras por el sistema de
valorizacion por beneficio general para el periodo 1991-1992".

e Acuerdo 14 de 1992: “Por el cual se determina la financiacién y contratacion para el Plan
de Obras Viales 1993 - 1994, se modifica parcialmente el Acuerdo 16 de 1990 y se dictan
otras disposiciones”.

e Acuerdo 31 de 1992: “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico y Social de
Obra Publicas de Santafé de Bogota, Distrito Capital, para el periodo 1993-1995".

e Acuerdo 22 de 1996: “Por medio del cual se autoriza al Instituto de Desarrollo Urbano a
reliquidar y reasignar la contribuciéon de Valorizacién por Beneficio General ordenada en los
Acuerdos 16 de 1990, 14 y 31 de 1992, para los pequenos predios suburbanos

agropecuarios”.
6.2.2 Valorizacion Ciudad Salitre

e Acuerdo 23 de 1995: “Por el cual se autoriza el cobro de la Valorizacién por Beneficio Local
para el conjunto de obras viales adelantadas en Ciudad Salitre y se modifican unos articulos
del Acuerdo 7 de 1987".

6.2.3 Valorizacion por Beneficio Local

o Ley 388 de 1997: “Por la cual se adopta una contribucion de valorizacién por beneficio local
en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte”.

e Acuerdo 25 de 1995: “Por el cual se autoriza el cobro de la Valorizacion por Beneficio Local
para un conjunto de obras viales incluidas en el Plan de Desarrollo "Formar Ciudad" y se
modifica el Acuerdo 7 de 1987".

e Acuerdo 9 de 1998: “Por el cual se modifica el Acuerdo 25 del 21 de diciembre de 1995".

o Acuerdo 48 de 2001: “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 9 de 1998".

e Acuerdo 97 de 2003: "Por el cual se modifica parcialmente el Anexo No. 1 del articulo 1°.
Del Acuerdo 25 de 1995, que autoriz6 el cobro de valorizacion por Beneficio Local para un
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conjunto de obras viales, modificado por el Acuerdo 9 de 1998, modificado este uitimo por el
Acuerdo 48 de 2001".

e Acuerdo 180 de 2005: "Por el cual se autoriza el cobro de una Contribucién de Valorizacién
por Beneficio Local para la construccién de un Plan de obras".

e Acuerdo 398 de 2009: "Por medio del cual se modifica el Acuerdo 180 de 2005 y se dictan
otras disposiciones".

o Acuerdo 445 de 2010: "Por el cual se modifica parcialmente el anexo 4 del acuerdo 180 de
2005 que autoriza el cobro de una contribucion de valorizacién por beneficio local para la
construccion de un plan de obras, se modifica parcialmente el acuerdo 398 de 2009 y se
dictan otras disposiciones".

o Acuerdo 451 de 2010: "Por el cual se adopta una contribucién de valorizaciéon por beneficio
local, en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de
ordenamiento Zonal del Norte".

e Acuerdo 500 de 2012: "Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 180 de 2005 que
autoriza el cobro de una contribucion de valorizacién por Beneficio Local para la

construccién de un plan de obras modificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010".

7 GLOSARIO

7.1 GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo Distrital: Es una norma del orden distrital, cuyo proyecto es aprobado por el Concejo

de Bogota y sancionado por el Alcalde Mayor de la ciudad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la Administracion que produce
efectos juridicos. Esto quiere decir, que un pronunciamiento de la Administracion es un acto
administrativo si tiene por contenido crear, extinguir o modificar una situacion juridica general o

particular.

C D A - Certificado de Deuda Actual: Es el documento que refleja el valor adeudado por el
sujeto pasivo de la contribucién de valorizacién, que sirve de base para la emisién del

mandamiento de pago en la etapa de cobro coactivo.
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Cobro: Son las actuaciones que realiza la Entidad tendientes a obtener el pago de las sumas

adeudadas por concepto de la contribucién de valorizaciéon.

Contribucion de Valorizacion: Es un gravamen real sobre las propiedades inmuebles, sujeta a
registro destinado a la construccién de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico
gue se impone a los propietarios o poseedores de aquellos bienes inmuebles que se beneficien

con la ejecucion de las obras.

Contribuyente: Es el responsable directo del pago del tributo, respecto de quien se realiza la

asighacion de la contribucién de valorizacién.

Contribuyente: Son las personas naturales o juridicas, o los administradores o tenedores de

bienes ajenos afectados por impuestos.

Ejecutoria del acto administrativo: Es la forma de concluir el procedimiento administrativo
previo cumplimiento de los presupuestos legales contenidos en las normas tributarias o
administrativas a las que se remita el Acuerdo Distrital que autoriza el cobro de la Contribucion

de Valorizacion.

Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y elementos espaciales naturales y
arquitecténicos, cuya destinacion es para uso y satisfaccion de las necesidades colectivas.
Pertenecen al Estado como potestad econdmica y juridica, pero él no los utiliza en su provecho,

sino que estan a disposicién de los gobernados.

Estatuto: Norma especial que regula los aspectos sustantivos y procedimentales de la ley

tributaria.

Exencion: Es un beneficio tributario, establecido por una norma, en virtud del cual se libera del
pago de un tributo al propietario o poseedor de la unidad predial exenta. Los predios exentos

de esta contribucidn, son aquellos que si reciben beneficio de esas obras pero que por razones
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especiales se les concede un trato preferencial, liberandolos del pago de la contribucién de
valorizacion. Los predios exentos deben ser sefialados expresa y taxativamente por el Concejo

de Bogota, dentro de los limites que establecen las leyes.

Excluido: Es una norma que supone la inexistencia de la obligacién tributaria por la no
concurrencia de los elementos estructurales que le dan origen; los predios excluidos de la
contribucién de valorizacion, podemos definirlos como aquellos que por su propia naturaleza o
condicién no reciben beneficio por la construccion de obras publicas que se ejecuten con
recursos de valorizaciéon. No tienen obligacion alguna frente al gravamen y la competencia para
definir los predios excluidos de la contribucion de valorizacion en el Distrito Capital, es
potestativo del Concejo de Bogota.

Gravamen: Es una carga, consistente en una obligacién, impuesto o tributo que recae sobre los

bienes inmuebles.

Notificacion: Mecanismo por medio del cual se da a conocer al contribuyente una decision
administrativa, para que éste tenga la oportunidad de ejercer el derecho de contradiccién y
defensa a través de los recursos de ley, o acate la voluntad de la administracién puesta en su

conocimiento.

Propietario de Inmueble: Es quien tiene el derecho de dominio sobre un bien inmueble, y su
titularidad se encuentra registrada en un documento publico, entendiéndose este, como

certificado de libertad y tradicién.

Poseedor de Inmueble: Es quien no cuenta con justo titulo, pero ejerce actos de sefor y

dueno respecto del bien que posee.

POT (Plan de Ordenamiento Territorial): EI POT es un instrumento de planificacion del
desarrollo local, de caracter técnico, normativo y politico, sirve para ordenar los territorios
municipales y distritales.

Recaudo: Es la operacion administrativa que consiste en recibir el valor derivado de una

obligacién tributaria.
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Sujeto pasivo: Es sobre quien recae la obligacion de pagar la contribucion de valorizacion,
dada su calidad de propietario o poseedor del bien inmueble beneficiado por la construccion de
una obra publica.

Tributo: Son obligaciones de origen legal, establecidas por la autoridad estatal en ejercicio de
su poder de imperio para el cumplimiento de sus fines. Los tributos consisten en impuestos,
contribuciones y tasas, segun la intensidad del poder de coaccion y el deber de contribucion

implicito en cada modalidad.

Unidad predial: Es el area cobijada por cada matricula inmobiliaria o inscripciéon en la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos.

Veeduria ciudadana: Es el mecanismo democratico de representacién que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso
de la gestién publica, frente a las autoridades: Administrativas, politicas, judiciales, electorales y
legislativas, asi como la convocatoria de las entidades publicas o privadas encargadas de la
ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio publico.

Las veedurias se constituyen y actuan por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena
autonomia frente a todas las entidades publicas y frente a los organismos institucionales de
control, por consiguiente los veedores ciudadanos no dependen de ellas ni son pagados por

ellas. En ningun caso los veedores pueden ser considerados funcionarios publicos.

7.2 GLOSARIO DE ENTIDADES PUBLICAS

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico: Es un organismo
principal de la Administracion Distrital, creado por el Acuerdo 18 de 1999, cuya misién es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz defensa del espacio
publico, una adecuada administracién del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su uso y disfrute colectivo

y estimule la participacién comunitaria.
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Instituto de Desarrollo Urbano: Es un establecimiento publico creado por el Acuerdo 19 de
1972, descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, para la ejecucién de obras publicas de desarrollo urbanistico ordenadas dentro
del Plan General de Desarrollo y los planes y programas sectoriales, asi como las operaciones
necesarias para la distribucién, asignacién y cobro de las contribuciones de valorizacion.

Entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad.

Secretaria Distrital de Hacienda: Por ordenanza del 2 de junio de 1863, se crea la Tesoreria
del Distrito, cuyo objetivo principal era la administracion de las rentas del Distrito.
Posteriormente, mediante la ordenanza 27 del 25 de abril de 1912, se reglamenta la Hacienda
Municipal, y con el transcurso del tiempo adquiere el que tiene en la actualidad. Es una entidad
del sector central de la administraciéon Distrital con el fin de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas del Distrito Capital, es decir, asegurar que Bogota cuente con los recursos suficientes

para cumplir con sus obligaciones y hacer las inversiones necesarias en la ciudad.

Secretaria Distrital de Movilidad: Es un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera, creada por el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, con la
misién de garantizar la planeacion, gestién, ordenamiento, desarrollo arménico y sostenible de
la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte.

El Instituto de Desarrollo Urbano, es una de sus entidades adscritas.

Secretaria Distrital de Planeacion: Organismo del orden central de la Administracién Distrital,
creada por el el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, que tiene por objeto orientar y
liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econémica, social

y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demas sectores.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital: Es |la entidad oficial encargada de las
actividades relacionadas con la formacién, conservacién y actualizacién del inventario de los
bienes inmuebles situados dentro del Distrito a partir del estudio de sus elementos fisico,

econémico y juridico.
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