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Este documento reemplaza el instructivo "IN-VF-11 ESTRUCTURA GENERAL 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO versión 3"; 

siendo elevado a procedimiento, en el que se actualiza el capítulo de "Términos y 
Definiciones", se establecen las actividades que componen del proceso de cobro 

desde el inicio hasta cuando finaliza, incluyendo condicionales para los cases 
queso presenten, los tiempos y responsables de las actividades. 
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1. DIAGRAMAS 

 

1.1. DIAGRAMA GENERAL 

 

 

 

 

 



PROCESO 

 

GESTIÓN DE LA VALORIZACIÓN Y FINANCIACIÓN 

CÓDIGO PROCEDIMIENTO VERSIÓN 
 

PR-VF-07 
 

 

GESTIÓN DE COBRO COACTIVO 
 

3 

    

 

Formato: FO-AC-04 Versión 04 Página 5 de 34 {DOC-CONFIDENCIALIDAD} 

  

 

1.2. DIAGRAMA REALIZAR NOTIFICACIÓN POR FIJACIÓN DE AVISO Y PUBLICACIÓN 
PÁGINA WEB 

 
1.3. DIAGRAMA REALIZAR REMATE BIENES Y PAGO AL ACREEDOR 
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2.OBJETIVO 

 

Establecer los aspectos generales del procedimiento administrativo de cobro coactivo, que por 
competencia le corresponde a la Subdirección Técnica Jurídica y de Ejecuciones Fiscales (STJEF), el 
cual se adelanta por el no pago de la contribución de valorización autorizada por los acuerdos 
expedidos por el Concejo de Bogotá, con fundamento en la normatividad legal vigente aplicable. 

 

3.ALCANCE 

El proceso se encuentra a cargo de la STJEF e inicia con la verificación de la ejecutoria de la Resolución 
mediante la cual se asigna una contribución por valorización y del Certificado de Deuda Actual (CDA) 
emitido por parte de la STOP. Finaliza con la emisión del mandamiento de pago en contra del deudor 
y el pago de la obligación. 

4.MARCO NORMATIVO 

 

• Constitución Política de Colombia de 1991. 

• Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 
modificatorias. 

• Ley 788 de 2002, Por la cual se expiden Normas en materia tributaria y penal del orden nacional y 
territorial y se dictan otras disposiciones.  

• Ley 1066 de 2006, Por la cual se dictan normas para la normalización de la cartera pública y se 
dictan otras disposiciones, así como decretos y leyes reglamentarios o que modifiquen. 

• Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras 
disposiciones. 

• Ley 1564 de 2012 Código General del Proceso. 

• Decreto 1604 de 1966, Por el cual se dictan normas sobre valorización. 

• Decreto Nacional 624 de 1989, ETN así como decretos y leyes reglamentarios o que modifiquen. 

• Decreto Ley 1421 de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de 
Santafé de Bogotá. 

• Acuerdo 7 de 1987, por el cual se adopta el Estatuto de Valorización del Distrito Capital de Bogotá, 
así como acuerdos modificatorios. 

• Resolución 6015 de noviembre 3 de 2020 por la cual se expide el reglamento interno del recaudo 
de cartera del IDU. 

5.TERMINOS Y DEFINICIONES 

Los términos y definiciones aplicables al procedimiento pueden ser consultados en el micro sitio 
Diccionario de términos IDU (https://www.idu.gov.co/page/transparencia/informacion-de-
interes/glosario) 

• Acuerdo de pago 
• CDA 
• CPACA 
• DTAV 

file:///D:/Users/plrugeco1/Downloads/Diccionario%20de%20términos%20IDU
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• ETN 
• Excepciones 
• Mandamiento de Pago  
• Medidas cautelares  
• Notificación 
• Obligación Clara 
• Obligación exigible 
• Obligación Expresa 
• ORIP  
• Remate de bienes 
• RIT 
• RUES 
• Secuestro 
• STOP 
• STJEF 
• S.N.R 
• STTR 
• Título Ejecutivo 
• TRD 
• TDJ 
• VUR 

  
6.POLÍTICA OPERACIONAL 

 
La Subdirección Técnica Jurídica y de Ejecuciones Fiscales, adelanta los procesos administrativos de 
cobro coactivo bajo los lineamientos que se encuentran en la normatividad descrita en este documento, 
su principal fuente es el ETN, Decreto 624 de 1989, Código General del Proceso, Ley 1564 de 2012 y 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, por lo 
tanto, los términos y actuaciones procesales se encuentran regulados por las mencionadas normas.  
  

7.ELEMENTOS DEL PROCESO 

 

7.1. Inicio 
  

7.2. Recibir y asignar CDA 
 
Descripción 
 
El certificado de deuda actual es expedido por la STOP. El CDA es firmado por la DTAV y por la STOP, 
esta última área lo remite a través del modulo de CDA`S del sistema de información Valoriemos a la 
STJEF con los respectivos anexos a saber: Boletín catastral y Certificado de Tradición y Libertad. 
  
Una vez es recibido el CDA por parte de la STJEF, se procede a efectuar el reparto a los abogados 
sustanciadores para la gestión correspondiente. 
  



PROCESO 

 

GESTIÓN DE LA VALORIZACIÓN Y FINANCIACIÓN 

CÓDIGO PROCEDIMIENTO VERSIÓN 
 

PR-VF-07 
 

 

GESTIÓN DE COBRO COACTIVO 
 

3 

    

 

Formato: FO-AC-04 Versión 04 Página 8 de 34 {DOC-CONFIDENCIALIDAD} 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Técnico STJEF 
 
Punto de Control 
Verificar que el titulo ejecutivo cumpla con la condición de ser claro, expreso y exigible, conforme los 
términos previstos en los artículos 828, 829 ETN y 99 CPACA. 
  
Duración 
1.00 
 

7.3. Realizar estudio de títulos  
 

Descripción 
Previo a la expedición del mandamiento de pago se debe realizar el estudio de títulos para determinar 
que la obligación producto de la asignación de la contribución por valorización sea clara, expresa y 
exigible. 
  
Deberán realizarse las siguientes actividades: 
  
1. La verificación del estado de cuenta de la obligación en Valoricemos.  
2. La revisión de la notificación y ejecutoria de la Resolución de asignación en Valoricemos. 
3. Verificación de correspondencia de datos entre CDA y resolución de asignación en Valoricemos 
4. La consulta del estado básico y estado jurídico del respectivo folio de matrícula inmobiliaria en la 
VUR de la SNR.  
5. La consulta del respectivo boletín catastral en Valoricemos. 
6. Revisión de la vigencia de la/s cédula/s del propietario/s del inmueble a través de la página web de 
la Registraduría Nacional del Estado Civil.  
7. Revisión del certificado de existencia y representación legal de personas jurídicas a través del RUES. 
8. Verificación de depósitos judiciales y solicitud de remanentes producto de embargos, lo cual se 
realizará consultando al funcionario responsable de la administración de la base de datos de depósitos 
judiciales en la STJEF. 
9. Verificar la viabilidad o no de embargo de cuenta y predio. 
10. Verificación existencia de deudores solidarios art 828-1 ETN. 
  
Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 
 

Duración 
1.50 
 

7.4. ¿Coinciden los datos del CDA y títulos? 
 
Flujos 
SI: Emitir mandamiento de pago 
NO: Devolver a STOP 
 



PROCESO 

 

GESTIÓN DE LA VALORIZACIÓN Y FINANCIACIÓN 

CÓDIGO PROCEDIMIENTO VERSIÓN 
 

PR-VF-07 
 

 

GESTIÓN DE COBRO COACTIVO 
 

3 

    

 

Formato: FO-AC-04 Versión 04 Página 9 de 34 {DOC-CONFIDENCIALIDAD} 

  

7.5. Devolver a STOP 
 

Descripción 
En los casos en los cuales la información del CDA o de la Resolución de asignación no concuerde con 
lo que se evidencia en el certificado de tradición y libertad, certificado de existencia y representación 
legal, boletín catastral, entre otras, El abogado sustanciador proyecta memorando el cual se remitirá a 
la STOP firmado por la subdirectora Técnica Jurídica y de Ejecuciones Fiscales, solicitando ajustar el 
CDA o informando de la situación jurídica que impide la exigibilidad de la obligación para que procedan 
con el respectivo estudio técnico que viabilice una eventual modificación de la asignación.  
  
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Subdirector STJEF 
 

Punto de Control 
Firma del Subdirector de STJEF 
 
Duración 
4.00 
 

7.6. Emitir mandamiento de pago 
 
Descripción 
En virtud de lo indicado en el artículo 826 del ETN, el abogado sustanciador generará el mandamiento 
de pago de conformidad con la plantilla establecida en el sistema de información Valoricemos, con la 
cual iniciará el proceso administrativo de cobro coactivo, ordenando la cancelación de la obligación 
pendiente más los intereses respectivos. En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro 
coactivo el contribuyente podrá suscribir acuerdo de pago, para lo cual debe tenerse en cuenta el 
numeral ____ del presente documento. 
  
Cuando dentro del proceso de cobro no se hayan dispuesto medidas cautelares previas, 
simultáneamente con el mandamiento de pago se podrán decretar aquellas necesarias para garantizar 
el pago de la obligación. Lo anterior conforme lo establecido en el artículo 837 del ETN. Las actuaciones 
indicadas se tramitarán mediante el Sistema de Gestión Documental de la entidad.  
  
Para verificar las condiciones particulares de los embargos, considérese lo dispuesto en el numeral 
(XXXX) DECRETAR MEDIDAS CAUTELARES. 
  
Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
2.00 
 

7.7. Notificar mandamiento de pago 

 

Descripción 
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La notificación se hace de manera personal, electrónica, por correo, por publicación en la página Web 
del IDU o de forma concluyente. De conformidad con lo previsto en el artículo 818 del ETN. 
  
De acuerdo con el artículo 826 del ETN, con esta notificación se citará al ejecutado mediante oficio que 
se enviará por correo certificado a la dirección del predio registrada en el sistema de información 
Valoricemos, Cámara de Comercio, las contenidas en el título ejecutivo, las que se llegaren a obtener 
por información solicitada a las entidades que se requieran como fuente o la indicada por el 
contribuyente, para que comparezca a notificarse personalmente o bien autorice ser notificado a través 
de correo electrónico. 
  
De la misma manera, se le informa que puede notificarse del mandamiento de pago a través de 
notificación electronica, para lo cual se requiere se requiere que autorización previa de parte del 
contribuyente. 
 
Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 

 

Duración 
1.00 
 

7.8. ¿El contribuyente comparece o autoriza notificación electrónica? 
 

Flujos 
 
NO: Realizar notificación por correo 
SI: Realizar notificación personal o notificación electrónica 
 

7.9. Realizar notificación personal o notificación electrónica 
 
Descripción 
Si dentro de los diez (10) días hábiles contados a partir del día siguiente de la recepción de la citación, 
el deudor comparece, se adelantará la notificación personal del mandamiento de pago, para lo cual se 
validará la identificación de la persona o del apoderado, conforme lo previsto en el artículo 5 de ley 962 
de 2005.  De la diligencia se levantará acta suscrita por las partes y se entregará copia simple del 
mandamiento de pago, tal y como lo indica el artículo 569 del ETN. 
  
En el caso en que  el contribuyente legitimado de conformidad con lo establecido en los artículos 56, 
67 de la Ley 1437 de 2011, y en lo pertinente, los artículos 565 y 566-1 del ETN, autorice que se le 
notifique el mandamiento de pago dentro de los 10 días hábiles siguientes contados desde la recepción 
de la citación para la notificación personal del mandamiento de pago, debera remitir un correo 
electrónico a la dirección: notificacionescoactivo724@idu.gov.co, incluyendo su nombre y apellidos 
completos, documento de identificación, dirección de correo electrónico a la que se realizará la 
notificación, dirección de correspondencia, número de teléfono y/o celular y  en caso de ser persona 
natural, escáner del documento de identificación según corresponda, en caso de ser persona 
jurídica  escáner del documento de identificación del representante legal y certificado de existencia y 
representación expedida por la cámara de comercio del círculo respectivo.   
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La notificación electrónica se entenderá surtida para todos los efectos legales, en la fecha del envío del 
acto administrativo en el correo electrónico autorizado; no obstante, los términos legales para interponer 
las excepciones que proceden en contra del mandamiento de pago, comenzarán a correr transcurridos 
cinco (5) días a partir de la entrega del correo electrónico.  
  
En caso de no lograrse la entrega efectiva del correo electrónico, se procederá con la notificación por 
correo conforme lo previsto en el artículo 826 del ETN, de no ser efectiva esta entrega, se procederá 
con la notificación del mandamiento de pago en los términos indicados en el artículo 568 ibídem. 
 
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.10. Realizar notificación por correo 
 
Descripción 
De acuerdo al artículo 826 del ETN, vencido el término señalado sin que se realice la notificación 
personal o sin que se reciba autorización expresa para llevar a cabo la notificación por correo 
electrónico, se procederá con el envío de una copia del mandamiento de pago a la dirección del predio 
registrada en el sistema de información Valoricemos, Cámara de Comercio, las contenidas en el título 
ejecutivo,  las que se llegaren a obtener por información solicitada a las entidades que se requieran 
como fuente o la indicada por el contribuyente, se procederá a surtir la notificación por correo 
certificado, de conformidad con lo previsto en los artículos 566-1, 568 del ETN. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.11. ¿Se realizó notificación por correo? 
 
Flujos 
NO: Realizar Notificación por fijación de aviso y publicación página web. 
SI: ¿Se presentan excepciones? 
 
 
 

7.12. Realizar Notificación por fijación de aviso y publicación página web. 
 
Descripción 
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Cuando las notificaciones realizadas a través de correo certificado, son devueltas por la empresa de 
correspondencia, se procede con la notificación por aviso y publicación página web del IDU de la parte 
resolutiva del mandamiento de pago firmado por el Subdirector (a). Publicación que se fijará y desfijará 
el mismo día. El Mandamiento de pago cobra ejecutoría a partir de los 15 días hábiles siguientes desde 
su desfijación. 
  
La notificación se entenderá surtida para efectos de los términos de la administración, en la primera 
fecha de introducción al correo, pero para el contribuyente, el término para responder o impugnar se 
contará desde el día hábil siguiente a la publicación del aviso en la página web de la entidad o de la 
corrección de la notificación. La anterior en los términos del artículo 568 del ETN. 
  
Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF, Delegado STRT 
 

Solicitar número y fecha de publicación 
 
Descripción 
El abogado sustanciador solicita número y fecha de publicación al (a) funcionario (a) del área de 
tecnología de la STJEF a través de correo electrónico. Se debe tener en cuenta que pueden publicar 
con el mismo número de publicación varios avisos de diferentes expedientes siempre y cuando sean 
del mismo tema, por ejemplo: si requiere publicar una sentencia y un mandamiento de pago cada uno 
irá con número diferente, si requiere publicar 50 mandamientos de pago estos irán con el mismo número 
de publicación.  

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

Diligenciar formato  
 
Descripción 
El abogado sustanciador, una vez tenga el número de publicación debe diligenciar el formato 
NOTIFICACION POR AVISO, el cual enviará vía correo electrónico al líder del grupo para revisión. 
 
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

Revisar aviso y remitir formato 
 
Descripción 
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El líder del grupo realiza la correspondiente revisión del aviso y remite en formato PDF a través de 
correo electrónico al líder del grupo de notificaciones, con por lo menos tres (3) días de antelación a la 
fecha de publicación, quien tomará la firma de la Subdirectora y hará la respectiva publicación, bien 
sea en la calle 22  y en la página web de la entidad en el link 
https://www.idu.gov.co/page/transparencia/normatividad/notificacion-por-aviso, teniendo en cuenta la 
fecha  de publicación indicada. 
 
Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Líder grupo correspondencia 
 
Duración 
1.00 
 

Remitir archivos a publicar 
 
Descripción 
El abogado sustanciador debe enviar a la funcionaria del área de tecnología en la STJEF, en formato 
TIF los archivos que van a ser publicados en la página web de la entidad (mandamientos de pago, 
sentencias, etc) uno a uno con el siguiente nombre, dependiendo de lo que esté publicando: 

  
Sentencias: 8503_06_expvaloricemos 

Mandamientos: 8554_Q6_expvaloricemos 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

Ingresar al Sistema de Información Valoricemos 
 
Descripción 
El día de la publicación, el sustanciador debe ingresar a través del Sistema de Información Valoricemos, 
la gestión que esté generando (mandamiento 8505 – sentencia 8554), igualmente ingresar la gestión 
V1 y colocar el número de publicación que se le asignó. 
 
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
0.50 
 

Verificar visualización de la publicación 
 
Descripción 

https://www.idu.gov.co/page/transparencia/normatividad/notificacion-por-aviso
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Verificar con el CHIP del predio, si la publicación se visualiza en la página de la entidad ingresando en 
el siguiente link  https://webidu.idu.gov.co/ServiciosValorizacion/faces/site/index.xhtml    o siguiendo la 
ruta: Trámites y servicios – Portal Servicios en Línea de valorización – Publicación de actos 
administrativos - chip.   En caso de no estar publicado debe enviar correo a la funcionaria del área 
de tecnología en la STJEF informando lo correspondiente. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
0.50 
 

Realizar fijación, desfijación y ejecutoria.  
 
Descripción 
Se procede con la fijación, desfijación y ejecutoria de conformidad con los términos contemplados en 
el ETN, según la decisión que se esté notificando, lo cual es responsabilidad del grupo de notificaciones 
que tiene a la cabeza un profesional de planta. 

  

Ejecutantes 
Delegado grupo notificaciones 
 
Duración 
1.00 
 

Enviar aviso para firma 
 
Descripción 
Para la fijación, desfijación y ejecutoria, el líder de notificaciones envía el aviso en formato PDF a la 
Subidrector(a), a través de correo electrónico para su firma. 
  
Ejecutantes 
Delegado grupo notificaciones 
 
Punto de Control 
Firma Subdirector STJEF 
 
Duración 
1.00 

Enviar aviso firmado 
 
Descripción 
Una vez recibido el aviso firmado, el líder de notificaciones lo envía (un día antes a la fijación o 
desfijación) a través de correo electrónico a la Oficina de Comunicaciones OAC para que se realice el 
trámite correspondiente. 
 

https://www.google.com/url?q=https://webidu.idu.gov.co/ServiciosValorizacion/faces/site/index.xhtml&sa=D&source=hangouts&ust=1597358371901000&usg=AFQjCNGzcWYCdvQkxwOyCLiaLDHcmVHB1A
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Ejecutantes 
Delegado grupo notificaciones 
 
Duración 
0.00 
 

Verificar publicación 
 
Descripción 
El líder de notificaciones verifica en la página web de la entidad que la publicación se haya realizado 
dentro de los tiempos establecidos. 
 
Ejecutantes 
Delegado grupo notificaciones 
 
Duración 
1.00 
 

7.13. ¿Se realizó notificación por aviso y pagina web? 
 
Flujos 
NO: Realizar notificación por conducta concluyente 
SI: Se presentan excepciones 
 

7.14. Realizar notificación por conducta concluyente 
 
Descripción 
Este tipo de notificación para los actos administrativos la establece el artículo 301 del CGP y el artículo 
72 del CPACA. 
  
La conducta concluyente se surte cuando el contribuyente manifiesta conocer el mandamiento de pago 
o lo mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente si queda registro de ello y se entiende que 
se surtió la notificación en la fecha de presentación del escrito o de la manifestación verbal. Cuando en 
la actuación se constituya apoderado judicial se entenderá notificado por conducta concluyente a partir 
del día que se notifique el auto que le reconoce personería. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 
Duración 
1.00 
 

7.15. ¿Se presentan excepciones? 
 
Flujos 
NO: Emitir resolución que ordena seguir adelante con el cobro 
SI: Resolver excepciones 
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Resolver excepciones  
 
Descripción 
Dentro del mes siguiente a la presentación del escrito mediante el cual se proponen las excepciones, 
el funcionario Ejecutor decidirá sobre ellas, ordenando la práctica de pruebas cuando haya lugar, 
conforme los artículos 832 y 833 del ETN. 
  
La prueba tiene por objeto llevar a la convicción sobre la ocurrencia de los hechos discutidos dentro del 
proceso, como lo establece el artículo 40 del CPACA. Los medios de prueba que se aceptan dentro del 
proceso administrativo de cobro coactivo son los establecidos en el artículo 165 del CGP, al igual que 
los criterios para decretarlas, practicarlas y valorarlas. 
  
Al momento de decidir las excepciones se podra:  
  
1. Declarar probadas las excepciones, y si es del caso se ordenará la terminación del proceso 
administrativo de cobro coactivo, el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se 
hubieren decretado, el archivo del expediente y se resolverá cualquier situación pendiente dentro del 
proceso, como la devolución de títulos de depósito judicial. 
  
En los casos en los cuales resulten probadas las excepciones sin que sea necesaria la terminación del 
proceso, se emitirán las decisiones administrativas correspondientes, según cada caso particular. 
  
2. En caso de encontrar probadas parcialmente las excepciones, así se declarará y continuará la 
ejecución respecto de los elementos del tributo no afectados por las excepciones probadas.  
  
En caso de no encontrar probadas las excepciones propuestas, se ordenará seguir adelante con la 
ejecución del cobro, la liquidación del crédito, la investigación de bienes, el avaluó, remate de los bienes 
embargados y secuestrados o de los que posteriormente lleguen a serlo, y la condena en costas. Esta 
actuación debe ser notificada por correo en los términos del artículo 565 del ETN. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
2.00 
 
Observaciones 
El artículo 830 del ETN, indica que, dentro de los 15 días siguientes a la notificación del mandamiento 
de pago, el deudor podrá proponer mediante escrito las excepciones contempladas en el artículo 831 
ibídem. El término para resolver es un mes y procede recurso de reposición que resuelve el subdirector 
(a) dentro del mes siguiente a su interposición. Deben tenerse en cuenta las causales descritas para 
proponer excepciones en contra de mandamiento de pago: 

  
a) Pago efectivo 

b) Existencia de acuerdo de pago 
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c) Falta de ejecutoria del título 

d) Pérdida de ejecutoria 

e) Interposición de demandas ante el Contencioso Administrativo 

f) Prescripción de la acción de cobro. 
g) Falta de título ejecutivo o incompetencia del funcionario que la profirió. 
  
Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios procederán, además, las siguientes 
excepciones: 
  
a) La calidad de deudor solidario.  
b) La indebida tasación del monto de la deuda 
 

7.16. ¿Se interpone recurso de reposición? 
 
Flujos 
SI: Resolver recurso de reposición 
NO: Emitir resolución que ordena seguir con el cobro 
 

7.17. Resolver recurso de reposición 
 
Descripción 
Una vez el contribuyente interponga el recurso de reposición en contra de la resolución que resuelve 
las excepciones, el abogado sustanciador proyectará la respectiva resolución resolviendo el recurso de 
reposición, esta será revisada por el abogado ejecutor y firmada por el Subdirector(a). 
  
Conforme con lo dispuesto en el artículo 834 del ETN, contra la resolución que rechaza las excepciones 
propuestas y ordena seguir adelante la ejecución, procede únicamente la interposición el recurso de 
reposición ante quien la profirió, dentro del mes siguiente a su notificación, quien tendrá para resolver 
un (1) mes calendario, contado a partir de su interposición en debida forma. 
  
De la decisión que se adopta puede resultar la confirmación de lo resuelto en trámite de las excepciones 
o la reposición de la decisión. Dependiendo de la decisión deberá continuarse con la ejecución del 
cobro o retrotraer el proceso hasta la instancia que corresponda. 
  
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF, Subdirector STJEF 
 
Punto de Control 
Revisión por parte del abogado ejecutor. 
Firma Subdirector STJEF 
 
Duración 
5.00 
  

7.18. Emitir resolución que ordena seguir adelante con el cobro 
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Descripción 
De conformidad con el artículo 836 del ETN, si vencido el término para excepcionar no se hubieren 
propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el abogado sustanciador proyectara para firma 
del abogado ejecutor la resolución ordenando seguir adelante con la ejecución del cobro, la liquidación 
del crédito, la investigación de bienes, el avaluó, secuestro y remate de los bienes embargados o de 
los que posteriormente lleguen a serlo, y la condena en costas. Esta actuación debe ser notificada por 
correo en los términos del artículo 565 del ETN.  
  
Dicha resolución incluirá las siguientes disposiciones: 

  

Cuando dentro del proceso de cobro no se hubiesen ordenado medidas cautelares de manera previa 
a esta instancia, se decretará el embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren 
identificados, y en caso de desconocerse los mismos, se ordenará la investigación de ellos para que 
una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de los mismos.  
  
Cuando se evidencien medidas cautelares en los procesos de cobro coactivo o ejecutivo adelantados 
en contra del deudor de la contribución por valorización, se procederá comunicando a la autoridad que 
corresponda el embargo decretado y solicitando la prelación de crédito o que se deje a disposición del 
proceso de cobro del IDU los bienes que se desembarguen o el remanente de los embargados, según 
se trate. 
  
Si se determina la inscripción de acreedores hipotecarios o prendarios se les convoca para que hagan 
vale su crédito. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.19. Decretar medidas cautelares 
 
Descripción 
Para el trámite de embargo de bienes se tendrá en cuenta lo dispuesto en el artículo 839-1 y 839-2 del 
ETN. En los aspectos compatibles y no contemplados en el ETN., se observará lo dispuesto en el CGP 
que regula el embargo de bienes muebles e inmuebles. 

  

Dentro del proceso administrativo de cobro coactivo se podrán decretar medidas cautelares de manera 
previa o simultánea con el mandamiento de pago sobre los bienes del deudor que se hayan identificado 
como de su propiedad, conforme lo establecido en los artículos 837, 839-1 del ETN y 466 del C.G.P.  

  

En la fase de ejecución del proceso de cobro también se podrá decretar el embargo de los bienes del 
deudor mediante actuación motivada, o en su defecto en la resolución que resuelve las excepciones o 
en la de seguir adelante con la ejecución del cobro, conforme lo indicado en el parágrafo del artículo 
836 del ETN. En todos los casos las cautelas se fijarán teniendo en cuenta el valor al que asciende la 
cuantía en el momento de practicarlas. 
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Se podrá decretar el embargo de cuentas, del predio, de derechos en otros procesos.  En los eventos 
en que el embargo de cuentas no sea efectivo y el predio se encuentre con limitaciones a la 
transferencia de dominio, tales como patrimonio de familia o afectación a  
vivienda familiar o no se hallen derechos en disputa en otros procesos, se decretará y llevará a cabo la 
investigación de otras propiedades sujetas de embargo a nombre del mismo deudor. 
  
Cuando sobre alguno de los bienes exista otro embargo registrado, se inscribirá el del IDU y se 
comunicará al juzgado o entidad que haya ordenado el embargo anterior del proceso de cobro 
adelantado por esta entidad. 
  
Si el crédito que ordenó el embargo anterior es de grado INFERIOR al del fisco, se continúa con el 
procedimiento de cobro, informando al juez y si este lo solicita, se pondrá a su disposición el remanente. 
  
Si el crédito que originó el embargo anterior es de grado SUPERIOR al del fisco, el abogado ejecutor 
suscribirá la actuación administrativa que ordena hacerse parte en el respectivo proceso de cobro y 
velará porque se garantice la deuda con el remanente del bien embargado. 
 
Ejecutante  
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
1.00 
 
Observaciones 
En todos los casos mencionados se deberá tener en cuenta el límite de inembargabilidad previsto en 
el artículo 837-1 y 838 del ETN. 

  

No obstante lo anterior, el abogado sustanciador y el abogado ejecutor del expediente de cobro coactivo 
tendrán en cuenta que:  

  

• Tratándose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo alguno o disminuir gravemente 
su valor o utilidad, se ordenará su embargo total sin importar que su valor supere el límite antes 
anotado. 

  

• Para el embargo de cuentas bancarias de ahorro decretado contra personas naturales, habrá de 
respetarse el límite de inembargabilidad vigente según la Ley. 

  

• Serán inembargables las pensiones y demás prestaciones garantizadas por el Sistema General de 
Pensiones teniendo en cuenta lo señalado en el numeral 5 del artículo 134 de la Ley 100 de 1993. 

  

7.20. Enviar comunicación de embargo de cuentas bancarias y entidades similares 
 
Descripción 
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El abogado sustanciador verificara que se haya emitido actuación administrativa embargando las 
cuentas bancarias del deudor. En caso contrario, a través del sistema de gestión documental de la 
entidad proyectara para firma del abogado ejecutor el auto que así lo decrete. 
  
Luego, el abogado sustanciador proyectara para revisión del abogado ejecutor y posterior firma del 
subdirector(a) la comunicación dirigida al total de entidades bancarias, para que apliquen la medida 
sobre los productos que correspondan del deudor. 

  

El valor objeto de la medida no podrá exceder del doble de la obligación más los intereses, de 
conformidad con el artículo 838 del ETN.  

  

Este tipo de embargo deberá comprender no solamente las sumas de dinero que en el momento estén 
dispuestas a favor del ejecutado, sino las que se llegaren a depositar a cualquier título en la entidad 
respectiva. 

  

El embargo se comunicará mediante oficio al total de entidades bancarias, el cual ira suscrito por el 
subdirector (a), advirtiendo que deben consignar las sumas retenidas en la cuenta de depósitos 
judiciales de esta entidad al día siguiente de la fecha en que se  

  

reciba la comunicación. Si el ejecutado no posee cuentas en la entidad financiera, la misma entidad 
bancaria deberá comunicarlo a la administración dentro del mismo término. 
  

  

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad bancaria del oficio 
comunicando la medida, de lo cual se dejará constancia, señalando fecha y hora, conforme lo indicado 
en el artículo 1387 del Código de Comercio. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.21. Recibir respuesta bancos y entidades similares 
 

Descripción  

Luego de que los abogados sustanciadores de la STJEF realizan la solicitud de embargo o desembargo 
de cuentas de los contribuyentes, las entidades bancarias y entidades similares remiten respuesta 
confirmando la gestión o reportando alguna novedad. Esta respuesta ingresa a través del Sistema de 
Gestión Documental del IDU y se asigna en primero momento al Subdirector(a), quien reasigna al 
técnico responsable de la STJEF, para que realice las siguientes actividades:   
  
Incluir el radicado de entrada en el respectivo expediente virtual del sistema de gestión documental. 
Para esto, deberá realizarse la búsqueda del expediente del proceso de cobro al cual pertenece el 
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oficio de entrada, lo cual implica hacer las validaciones correspondientes en el sistema de información 
Valoricemos y VUR de la SNR. 
  
Una vez incluido el oficio en el o los expedientes virtuales respectivos, se aplica la TRD al documento 
y si el banco no hace ninguna solicitud diferente a informar sobre el embargo o desembargo de la 
cuenta, se realiza el descargue con la anotación “documento informativo, no requiere respuesta”. En 
caso de que haya una solicitud adicional por el banco se informa al ejecutor para lo pertinente a través 
del Sistema de Gestión Documental, para que una vez finalizado el trámite se realice la descarga del 
radicado de su bandeja. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.22. ¿Se constituye título de Depósito Judicial? 
 
Flujos 
SI: Constituir Título de Depósito Judicial 
NO: Comunicar en ORIP el embargo del predio 
 

7.23. Constituir Título de Depósito Judicial 
 
Descripción 
Luego de que las entidades financieras practiquen la orden de embargo sobre los productos bancarios 
de los contribuyentes, constituirán TDJ con los respectivos valores, los cuales pondrán a disposición 
del IDU en la respectiva cuenta del Banco Agrario de Colombia, tal como lo enuncia el numeral 2 del 
artículo 839-1 del ETN. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.24. Aplicar, fraccionar o devolver 
 

Descripción 
El reporte de los títulos de depósito judicial constituidos a nombre del IDU por embargo de cuentan 
bancarias, serán informados a la STJEF por parte de la persona encargada para este proceso en la 
STTR. 
  
El Subdirector(a) recibe memorando a través del Sistema de Gestión Documental con la base de datos 
de los TDJ, que se encuentran para la aplicación dentro de los procesos de cobro o los que se 
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encuentran para devolución al contribuyente, que en todo caso pueden ser reclamados en las oficinas 
del Banco Agrario de Colombia. 
  
Los abogados sustanciadores de la STJEF, deben realizar solicitud de consulta de los TDJ que se 
hayan constituido dentro de cada uno de los procesos a cargo. Para esto deben remitir un correo 
electrónico al responsable de depósitos judiciales en la STJEF, este correo debe contener el nombre 
del contribuyente, número de identificación y expediente del proceso de cobro que corresponda.  
  
El delegado en la STJEF procederá realizando las verificaciones en los aplicativos de la entidad que le 
permitan establecer si el TDJ corresponde o no al expediente solicitado.  Cuando los valores de los 
TDJ superen el valor de la deuda del proceso de cobro ubicado, se debe realizar la búsqueda de otros 
procesos de cobro coactivo en los que se esté ejecutando al mismo contribuyente. Dependiendo de lo 
que se encuentre se emite respuesta al abogado sustanciador. 
   
Con la información reportada, el abogado sustanciador generara memorando, validado por el abogado 
ejecutor y firmado por la Subdirectora, solicitando de la STTR el proceso  
  
que corresponda con el TDJ:  aplicación, fraccionamiento o pago. Cuando se evidencian otras 
obligaciones pendientes de pago a cargo del mismo deudor, se dejarán los remanentes a disposición 
del o los otros procesos de cobro.  
  
Al memorando de solicitud dirigido a la STTR se debe anexar como soporte la cédula de ciudadanía 
del contribuyente o en su defecto el reporte de la consulta realizada en la página de la Procuraduría y/o 
Policía Nacional, lo cual garantiza que no se realicen devoluciones a personas diferentes a las 
legitimadas para reclamarlos. 
  
Sobre los TDJ pendientes por reclamar, el responsable de depósitos judiciales en la STJEF deberá 
solicitar a cada abogado sustanciador se comunique con el contribuyente para que se acerque a 
reclamarlo o en caso contrario, previa validación con el Subdirector(a), realizar las comunicaciones que 
correspondan. 
 
Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
3.00 
 

7.25. Fin 
 

7.26. Comunicar en ORIP el embargo del predio 
 
Descripción 
El abogado sustanciador verificara que se haya emitido actuación administrativa embargando el predio 
objeto de la asignación de la contribución por valorización. En caso contrario, a través del sistema de 
gestión documental de la entidad deberá proyectar para firma del abogado ejecutor el auto que así lo 
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decrete. De igual forma con aquellos predios que se identifiquen dentro de la investigación de los bienes 
del deudor. 

  

Luego, el abogado sustanciador proyectara para revisión del abogado ejecutor y posterior firma del 
subdirector(a) la comunicación de la decisión a la correspondiente ORIP, para que se inscriba la medida 
en el respectivo folio de matrícula inmobiliaria. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.27. Embargo de derechos en otros procesos 
 
Descripción  
En los casos que proceda, el abogado sustanciador verificara que se haya emitido la actuación 
administrativa embargando derechos del deudor en otros procesos de cobro. En caso contrario, a 
través del sistema de gestión documental de la entidad deberá proyectar para firma del abogado 
ejecutor el auto que así lo decrete. 
  
De manera paralela con el embargo del predio y la comunicación a la ORIP, el abogado sustanciador 
proyectará para revisión del abogado ejecutor y posterior firma del subdirector(a) la comunicación con 
la cual se informa a juzgados y entidades administrativas, del embargo sobre los bienes del deudor que 
por cualquier causa se llegaren a desembargar. Así como sobre el remanente del producto de los 
embargados en aquellos, conforme lo indicado en el Artículo 466 del CGP.  

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
1.00 
 

7.28. Realizar secuestro del bien 
 
Descripción 
El abogado sustanciador verificara que se haya emitido actuación administrativa decretando el 
secuestro del predio objeto de la asignación de la contribución por valorización. En caso contrario, a 
través del sistema de gestión documental de la entidad deberá proyectar para firma del abogado 
ejecutor el auto que así lo decrete. De igual forma con aquellos predios que se identifiquen dentro de 
la investigación de los bienes del deudor. 
  
Conforme el artículo 2273 del Código Civil, el secuestro es el depósito de una cosa que se disputan 
dos o más individuos, en manos de otro que debe restituir al que obtenga una decisión a su favor 
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El secuestro se realiza con el objeto de impedir que por obra del ejecutado sean ocultados, se 
menoscaben, se deterioren, destruyan los bienes, o se disponga de sus frutos, productos y 
rendimientos, incluso arrendamientos por el propietario; designado a un tercero, llamado secuestre, 
quien adquiere la obligación de cuidarlo, custodiarlo y finalmente restituirlo cuando así le sea ordenado, 
respondiendo hasta de culpa leve, como lo dispone los artículos 2273 al 2281 del Código Civil, y 52 y 
595 del Código General del Proceso. 
Si la diligencia es efectiva, se entrega el inmueble al secuestre para su custodia, conforme el artículo 
52 del CGP y quien deberá rendir un informe periódico de su gestión, si no lo  

  

hiciere se relevará, si el predio genera renta, el secuestre entrará a administrarla mediante depósito 
judicial y consignará mensualmente el canon de arrendamiento hasta la cancelación de la obligación, 
una vez cancelada se terminará el proceso, se ordenará el levantamiento de las medidas cautelares y 
se ordenará al secuestre la entrega del predio a quien lo tenía al momento en que se realizó la 
diligencia. 
  
Si no hay quien atienda la diligencia, en el acta se suspenderá la diligencia y mediante auto se señalará 
nueva fecha y hora para la diligencia en la cual se decretará el allanamiento y se contará con un 
cerrajero y el apoyo de la fuerza pública. 
  
Por remisión expresa del ETN la diligencia de secuestro se rige por lo reglado en el Código General del 
Proceso. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
4.00 
 

Constituir cauciones 
 
Descripción 
A solicitud de parte o de manera oficiosa el abogado sustanciador, junto con el abogado ejecutor, 
procederán conforme lo dispuesto en el artículo 603 del CGP. Deberá verificarse que la medida cautelar 
este decretada y registrada. Las cauciones que la Ley ordena prestar pueden ser de ser reales, 
bancarias u otorgadas por compañías de seguros, en dinero, títulos de deuda pública, certificados de 
depósito a término o títulos similares constituidos en instituciones financieras.  
  
Pueden presentarlas el ejecutado dentro del proceso de cobro y el secuestre nombrado. 
 

En el caso de los procesos de cobro coactivo, como no existe demanda, se podrá hacer desde el 
momento que llega para el cobro el documento que constituye el título ejecutivo. 
 

En relación con el ejecutado y los secuestres, el funcionario ejecutor les fijará la caución y el término 
para prestarla, de conformidad con el artículo 603 del Código General del Proceso. 
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Dentro del proceso de cobro coactivo administrativo, también procede admitir la caución para levantar 
embargos y secuestros. 
 

El monto de la caución está regulado en los artículos 603 y 604 del CGP y 837 del ETN. 
 

La providencia por medio de la cual se ordene prestar caución se indicará la cuantía y el plazo en que 
debe constituirse, el cual no puede ser inferior a cinco (5) días ni superior a veinte (20) días contados 
a partir la ejecutoria del auto que la haya ordenado. 
 

El funcionario ejecutor resolverá inmediatamente sobre la solicitud de la caución mediante auto contra 
el cual no procede recurso alguno. 
 

Prestada la caución, el funcionario ejecutor calificará su suficiencia y la aceptará o rechazará. 
 

Las cauciones se cancelarán mediante auto una vez extinguido el riesgo que amparen o cumplida la 
obligación que de él se derive, o una vez consignado su valor a órdenes de la entidad territorial, en la 
cuenta de depósitos judiciales, cuando su naturaleza fuere diferente y se reemplace por dinero. 
  
Para todos los efectos se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 604 del CGP. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
4.00 
 
Observaciones 
 
Caución para levantar medidas cautelares después de la resolución que ordena llevar adelante la 
ejecución: 
 

Según lo establece el parágrafo del artículo 837 del Estatuto Tributario, el deudor puede prestar caución 
consistente en garantía bancaria o de compañía de seguros, por el valor adeudado, con el fin de que 
se le levanten las medidas cautelares, cuando acredite que le ha sido admitida demanda por la 
jurisdicción de lo Contencioso Administrativo contra la resolución que falla las excepciones y ordena 
llevar adelante la ejecución. 
  

7.29. Practicar avalúo 
 
Descripción 
El avalúo es la estimación del valor de una cosa en dinero, esto es, fijar un precio a un bien susceptible 
de ser vendido. Cuando dentro del proceso se hayan decretado medidas cautelares sobre bienes de 
propiedad del deudor se procederá a realizar su avalúo conforme las reglas establecidas en el paragrafo 
del artículo 838 del ETN. 

  

Ejecutantes 
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Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
5.00 
 

7.30. Realizar remate a bienes y pago al acreedor 
 
Descripción 
Previo a establecer la fecha y hora para la diligencia de venta en pública subasta, el abogado 
sustanciador verificará que la providencia que ordena seguir adelante con la ejecución se encuentre en 
firme. Para el efecto, el funcionario asignado revisará lo siguiente:  
  
1. Que el bien o los bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y avaluados, aun 
cuando no esté en firme la liquidación del crédito. 
2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares. 
3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reducción de embargos o la condición de 
inembargable de un bien o bienes. 

4. Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros acreedores hipotecarios o 

prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la autoridad competente. 

5. Que se encuentre resuelta la petición de facilidad de pago que hubiere formulado el ejecutado o un 

tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido. 

6. Que, en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la constancia de 

haberse interpuesto demanda, que se encuentre debidamente notificada, ante el Contencioso 

Administrativo la resolución que rechazó las excepciones y ordenó seguir adelante la ejecución, en tal 

evento no se puede proferir el auto fijando fecha para remate, sino de suspensión de la diligencia 

conforme a los artículos. 

 

Iniciar proceso de remate 
 
Descripción 
En firme la resolución de seguir adelante la ejecución y la liquidación del crédito y las costas o su 
actualización, mediante auto inapelable, el abogado ejecutor ordenará el remate de los bienes, siempre 
y cuando cumplan los requisitos del numeral anterior, señalando la fecha, día y hora para llevar a cabo 
la primera licitación de la diligencia en pública subasta de conformidad con lo establecido con el articulo 
artículo 840 del ETN y 448 y siguientes del CGP. 
  
En la misma providencia se determinará la base de la licitación, la cual es del 70% del avalúo del bien; 
en el evento de quedar desierta la primera licitación por falta de postores, nuevamente se señalará 
fecha y hora para una nueva licitación, cumpliendo los mismos requisitos de la primera y así 
sucesivamente, tantas veces sea necesario.  
  
No obstante, lo anterior, fracasada la segunda licitación cualquiera de los acreedores podrá aportar un 
nuevo avalúo, el cual será sometido a contradicción en la forma prevista en el parágrafo del artículo 
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838 del ETN. La misma posibilidad tendrá el ejecutado cuando haya transcurrido más de un (1) año 
desde la fecha en que el anterior avalúo quedó en firme. 
  
Para determinar la pertinencia de licitaciones sucesivas, el funcionario asignado realizará un análisis 
teniendo en cuenta el criterio de costo-beneficio, así como la necesidad de disponer del bien. 
  
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
4.00 
 

Tramitar aviso y publicación 
 
Descripción 
El artículo 450 del CGP exige la publicación de un aviso que anuncie el remate al público, para esto, el 
abogado sustanciador y ejecutor deben tener en cuenta las siguientes reglas: El remate debe 
anunciarse al público mediante aviso que se publicará por una sola vez el día domingo, con antelación 
no inferior a diez (10) días a la fecha señalada para el remate, en un periódico de amplia circulación en 
la ciudad o en su defecto en otro medio masivo de comunicación, así mismo se publicará en la página 
web del IDU, dando cumplimiento a las políticas institucionales de transparencia, publicidad y 
antisoborno. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
3.00 
 

Depositar para hacer postura 
 
Descripción 

En los términos del artículo 451 del Código General del Proceso, todo aquel que pretenda hacer postura 

en primera subasta deberá consignar previamente en dinero, a órdenes del IDU, el cuarenta por ciento 

(40%) del avalúo del respectivo bien, y podrá hacer postura dentro de los cinco (5) días anteriores al 

remate o en la oportunidad señalada en el artículo siguiente. Las ofertas serán reservadas y 

permanecerán bajo custodia del abogado ejecutor y la Subdirección. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
3.00 
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Diligenciar remate y adjudicar 
 
Descripción 

Esta diligencia se llevará a cabo con sujeción a las normas que para tal efecto prevé el CGP en su 

artículo 452 y subsiguientes, en los aspectos compatibles y no contemplados con el ETN. 
  
De acuerdo con el artículo 453 del CGP el rematante deberá consignar a órdenes de esta entidad el 
saldo del precio dentro de los 5 días siguientes a la diligencia.  Vencido el término sin que se hubiere 
hecho la consignación y el pago del impuesto (Artículo 12 de la Ley 1743 de 2014) el abogado 
sustanciador y el ejecutor improbarán el remate y decretarán la pérdida de la mitad de la suma 
depositada para hacer postura a título de multa. 
  
Vencido el término sin que se hubiere hecho la consignación y el pago del impuesto, se improbará el 
remate y decretará la pérdida de la mitad de la suma depositada para hacer postura, a título de multa. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
3.00 
 

Realizar saneamiento de nulidades 
 
Descripción 
El artículo 455 del Código General del Proceso contempla el saneamiento de las nulidades que puedan 
afectar la validez del remate, siempre y cuando sean alegadas antes de la adjudicación; en caso 
contrario, no serán tenidas en cuenta por el abogado ejecutor. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
3.00 
 

Aprobar remate 
 
Descripción 
Pagado oportunamente el precio y cumplidas las formalidades previstas en los artículos 448 al 454 del 
CGP, se aprobará el remate dentro de los cinco (5) días siguientes, de conformidad con el artículo 455 
del CGP. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
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3.00 
 

Entregar bien rematado 
 
Descripción 
Le corresponde al secuestre entregar el bien materia del remate dentro de los tres (3) días siguientes 
a la orden de entrega proferida por el abogado ejecutor. Si no lo hace, mediante auto que se notifica 
personalmente o por aviso, y que no es susceptible de recurso alguno, se fija fecha y hora para la 
entrega del bien, la cual se hará en forma personal. Esta diligencia deberá efectuarse en un plazo no 
mayor a quince (15) días después de la orden de entrega. 

  
En la diligencia de entrega no serán admitidas oposiciones de ninguna naturaleza, ni el secuestre podrá 
en ningún caso alegar derecho de retención, tal como lo establece el artículo 456 Código General del 
Proceso. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
3.00 
 

Repetir del remate 
 
Descripción 
Conforme el artículo 457 del CGP, cuando se declare improbado o se anule el remate, el abogado 
ejecutor repetirá la diligencia y la base para hacer postura será la misma que para la anterior. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
3.00 

Se declara remate desierto 
 
Descripción 
El artículo 457 del CGP, establece que el remate es desierto cuando no se presenta ningún postor, y 
en consecuencia, no es posible llevar a cabo la diligencia, de esta circunstancia se dejara constancia 
en la misma acta, debiéndose proferir auto para la nueva licitación, fijando fecha y hora. 

  

Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 

3.00 
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7.31. Realizar actuaciones posteriores al remate 
 
Descripción 
Aprobado el remate deberán agotarse los trámites necesarios para garantizar la satisfacción de las 
obligaciones objeto del proceso administrativo de cobro coactivo y al rematante el disfrute del bien o 
derecho adquirido en la licitación. Dichos trámites son: 
  
1. Mediante oficio se ordena al secuestre la entrega del bien rematado, dentro de los tres (3) días 
siguientes. 
2. El rematante deberá solicitar que el IDU entregue los bienes objeto del remate en cuyo caso la 
diligencia deberá efectuarse en un plazo no mayor a quince (15) días después de la solicitud. 
3. Se efectúa una nueva y definitiva liquidación del crédito y costas, con el fin de imputar correctamente 
a la obligación u obligaciones los dineros producto del remate. 
4. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecución que diere lugar a la acumulación de 
embargos, en los términos indicados en el artículo 465 del CGP, se procederá a efectuar la entrega del 
producto de la venta a las entidades o despachos que lo hayan requerido, de acuerdo con la prelación 
legal de créditos. 
5. Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales y al crédito fiscal, conforme a la 
imputación de pagos establecida en el artículo 804 del ETN. 
6. Se entregará el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encontrará embargado, en cuyo 
caso se dejará a disposición del juez o funcionario correspondiente. 
7. El abogado sustanciador proyecta para la firma del ejecutor el auto mediante el cual se ordena la 
terminación el proceso, el levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del expediente, en caso 
de haber quedado completamente satisfechas las obligaciones. 
 
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
4.00 
 

7.32. Realizar auto de extinción de la obligación y terminación del proceso de cobro 
 
Descripción 
Una vez el abogado sustanciador de la STJEF verifique que el expediente del proceso de cobro reporta 
saldo cero en el sistema Valoricemos, emitirá la actuación administrativa por medio de la cual se da por 
terminado el proceso de cobro, ordenando el levantamiento de las medidas cautelares y del gravamen, 
la devolución de títulos de depósito judicial, cuando proceda, el archivo del expediente y la generación 
de las notificaciones y comunicaciones que correspondan. Contra esta decisión no proceden recursos.  
  
Ejecutantes 
Abogado sustanciador STJEF, Abogado ejecutor STJEF 
 
Duración 
2.00 
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Observaciones 
Formas de extinción de la obligación y consecuente terminación del proceso de cobro: 
  
a) Pago. Consiste en la satisfacción de la prestación en cualquiera de los siguientes casos:  
  
· La aplicación de títulos de depósito judicial constituidos a nombre del contribuyente. 
· El pago total de las cuotas acordadas dentro de un acuerdo de pago. 
· El pago total de la deuda. 
· Remate.  
  
b) Decisión judicial o administrativa. La STJEF procederá con la terminación de los procesos de 
cobro, de acuerdo con decisión adoptada por entidad administrativa o jurisdiccional competente. 
  
c) Remisión. Se considera viable acudir a la remisión tributaria, cuando se compruebe que la relación 
costo-beneficio para la determinación y/o cobro sea desfavorable para las finanzas del IDU. Para este 
fin, se aplicará el inciso 4 del artículo 66 de la Ley 1955 de 2019, 39 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, 
3, 4 y 5 del Decreto Distrital 397 de 2011 y en su integridad las Resoluciones IDU 6015 de 2020 y 
Resolución IDU 03297 de 2020, así como normas modificatorias o complementarias. 
  
Una vez expedida la resolución que apruebe la remisión, se procederá con la generación de la 
actuación administrativa que da por terminado el proceso administrativo de cobro coactivo. 
  
d)  Prescripción. De conformidad con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 1066 de 2006, mediante 
resolución, el director del IDU, o a quien delegue dicha función, podrá decretar la prescripción de oficio. 
Con base en esta, se emiten los actos administrativos que dan por terminado los procesos 
administrativos de cobro coactivo. 
  
e) Compra de cartera por parte del Colector de Activos de la Nación, Central de Inversiones – 
CISA. Se procederá de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 1955 de 2019, 38 del 
Acuerdo Distrital 761 de 2020 y normas modificatorias o complementarias. Una vez aprobada la compra 
de cartera, se procederá con la emisión de los actos administrativos que dan por terminado los procesos 
administrativos de cobro coactivo. 
  

Fin 

 

7.33. Realizar acuerdo de pago 
 
Descripción 
A partir de la emisión del mandamiento de pago, y hasta antes de que se emita Auto que ordene fecha 
para llevar a cabo el remate de los bienes del deudor, el contribuyente podrá suscribir acuerdo de pago, 
según los criterios determinados en el reglamento interno de recaudo de cartera del IDU, que se 
encuentre vigente. 

  

De conformidad con los artículos 814 y 841 del ETN, con la suscripción del acuerdo se suspenderá la 
ejecución del cobro. Se deberán cumplir como mínimo las siguientes condiciones y aportar los 
documentos que correspondan: 
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• Mandamiento de pago firmado y notificado. 

• No haber suscrito acuerdo de pago previo.  

• El acuerdo de pago puede diligenciarse por una sola vez para cada obligación que presente deuda.  

• Durante la vigencia del acuerdo de pago no podrá renegociarse la deuda.  

• Para suscribir acuerdo de pago debe contar con el valor de la primera cuota. 

• Cédula de ciudadanía del propietario. 

• Cuando la titularidad del predio este en cabeza de persona jurídica: Cédula de ciudadanía del 

representante legal y certificado de representación y existencia legal no superior a tres meses. 

•  Cuando la titularidad del predio este en cabeza de menor de edad: cédula de ciudadanía del 

representante legal y documento que acredite dicha representación. 

• Cuando el titular de derecho delegue en otra persona el tramite: autorización por escrito y autenticada 

ante notario firmada por el propietario o representante legal. 

• En el caso de los herederos, deberá aportarse registro civil de defunción del causante y el de 

nacimiento del heredero que vaya a suscribir el acuerdo de pago. 

  

Duración 
1.00 

7.34. ¿Se cumple acuerdo de pago? 
 
Flujos 
SI: Emitir auto de terminación del proceso 
NO: Emitir auto que deja sin vigencia el acuerdo de pago 
 

7.35. Emitir auto que deja sin vigencia el acuerdo de pago 
 
Descripción 
De conformidad con el numeral 3 del artículo 814 del ETN y según los criterios determinados en el 
reglamento interno de recaudo de cartera del IDU, que se encuentre vigente, cuando el contribuyente 
incumpla con el pago de la cuota inicial o dos (2) cuotas consecutivas estando en vigencia el Acuerdo 
de Pago, se aplicará la cláusula aceleratoria y se emitirá Auto que deja sin vigencia el Acuerdo de Pago, 
en este, el Subdirector Técnico Jurídico y de Ejecuciones Fiscales o quien haga sus veces ordenará 
reanudar el proceso de cobro coactivo, retomando la etapa procesal correspondiente y llevándolo hasta 
su terminación. Acto administrativo que será notificado de acuerdo con el Inciso 1 articulo 565 del ETN. 
  
Contra esta providencia procede el recurso de reposición ante el mismo funcionario, dentro de los cinco 
(5) días siguientes a su notificación, quien deberá resolverlo dentro del mes siguiente a su interposición 
en debida forma. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF, Subdirector STJEF 
 
Duración 
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1.00 
 

7.36. Emitir auto de terminación del proceso 
 
Descripción 
Cancelada la totalidad de la obligación mediante la facilidad de pago, el abogado sustanciador de la 
STJEF procederá con la generación del auto mediante el cual se da por terminado el proceso 
administrativo de cobro coactivo. Para verificar las condiciones particulares de la terminación del 
proceso de cobro, considérese lo dispuesto en el siguiente apartado. 

  

Ejecutantes 
Abogado ejecutor STJEF, Abogado sustanciador STJEF 
 
Duración 
2.00 
 

7.37. Fin 
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8.RECURSOS 
 

• Técnico STJEF 

• Abogado Ejecutor STJEF 

• Abogado sustanciador STJEF 

• Subdirector STJEF 

• Delegado STRT 

• Líder grupo correspondencia  

• Delegado grupo notificaciones 

 

 


