INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

RESOLUCION Ne 2080
(23 de octubre de 2024)

“Por la cual se adopta el Manual de Gestién Contractual del IDU Version 20.0”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, en
ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 17 del
Acuerdo Distrital 19 de 1972, articulo 29 del Acuerdo 01 de 2009 del Consejo
Directivo del IDU, articulo 5° del Acuerdo 06 de 2021, modificado por el articulo 4°
del Acuerdo 02 de 2022 del Consejo Directivo del IDU, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamentos en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion de
funciones y que la administracion publica tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, respecto de los principios de las
actuaciones contractuales de las entidades Estatales establecié que:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Que de conformidad con el pardgrafo del articulo 1° de la Ley 87 de 1993, el
control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles
de direccion y administracion de las respectivas entidades, mediante la
elaboracion y aplicacion, entre otros, de manuales y procedimientos.

Que el articulo 2° del Decreto Nacional 1537 de 2001, reglamentario de la Ley
87 de 1993, establece que las organizaciones publicas deberan elaborar,
adoptar y aplicar manuales a través de los cuales se documentaran y
formalizardn los procedimientos a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico Nacional 1082 de 2015 dispone
que:
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RESOLUCION NUMERO 2080 DE 2024
“Por la cual se adopta el Manual de Gestion Contractual del IDU Versién 20.0”

“Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra
Eficiente”

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
publicé los “Lineamientos Generales para la Expedicibn de Manuales de
Contratacién” LGEMC-01 el 26 de diciembre de 2013.

Que el Instituto de Desarrollo Urbano requiere actualizar su Manual de Gestion
Contractual Version 19 adoptado por la Resolucién IDU- 7261 de 2022,
teniendo en cuenta para ello, algunas recomendaciones efectuadas por los
organos de control, jurisprudencia especializada aplicable a la gestion
contractual, asi como las buenas practicas administrativas, que tienen como
actividad transversal la revision constante de la documentacion de gestion
administrativa a la cual se encuentra sujeta; y es este sentido introducir
modificaciones referidas a las siguientes tematicas; (i) ajustes al
establecimiento de los diferentes esquemas de traslado de riesgos de estudios
y disefios al constructor en los diferentes contratos de obra publica que celebra
el Instituto, (i) ajuste a la definicion del fondo de compensaciones en los
contratos que celebra el Instituto, delimitando su naturaleza juridica, concepto,
extensiéon y condiciones contractuales para su utilizacion e, (iii) incorporacién
de la definicion del fondo de cubrimiento en los contratos que celebra el
Instituto, delimitando su naturaleza juridica, concepto, extensién y condiciones
contractuales para su utilizacion.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Manual de Gestién Contractual, Version 20.0. Adoptese
el Manual de Gestion Contractual, Codigo MG-GC-06. Version 20.0 del Instituto
de Desarrollo Urbano -IDU, aprobado el 18 de octubre de 2024, documento que
hace parte integral de la presente Resolucion.
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ARTICULO 2°. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Registro Distrital y deroga la Resolucién IDU-7261 de
2022.

Dada en Bogota D.C., en Octubre 23 de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO ORLANDO MOLANO PEREZ
Director General

Firma mecénica generada el 23-10-2024 05:21:08 PM autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: 101 Folios

Con Copia a: ISMAEL MARTINEZ GUERRERO-Oficina de Control Interno

Con Copia a: NELSON MAURICIO REINA MANOSALVA-Subdireccién General de Infraestructura

Con Copia a: EDWIN OSWALDO SANTISTEBAN BALAGUERA-Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema de Transporte
Con Copia a: GABRIEL MURILLO ROJAS-Oficina Asesora de Comunicaciones

Con Copia a: MARIA OLGA BERMUDEZ VIDALES-Subdireccién Técnica de Operaciones

Con Copia a: GISELE MANRIQUE VACA-Subdirecciéon General de Gestién Corporativa

Con Copia a: MANUEL SALVADOR ARBELAEZ SEGURA-Oficina de Gestién Ambiental

Con Copia a: WILLIAM ORLANDO LUZARDO TRIANA-Direccién Técnica de Proyectos

Con Copia a: ADRIANA DEL PILAR COLLAZOS SAENZ-Direccién Técnica de Predios

Con Copia a: ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ-Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema Vial

Con Copia a: PATRICIA DEL PILAR ZAPATA OLIVEROS-Oficina de Control Disciplinario Interno

Con Copia a: NEIDY YASMIN CRUZ ABRIL-Subdireccién Técnica de Estructuracion de Proyectos

Con Copia a: LUIS FERNANDO QUESADA SALTARIN-Direccién Técnica de Construcciones

Con Copia a: SANDRA CONSTANZA PERILLA MORENO-Subdireccién Técnica de Conservacion del Subsistema Vial
Con Copia a: JUAN GUILLERMO PLATA PLATA-Subdireccién Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales
Con Copia a: ALEXANDRA CECILIA RIVERA PARDO-Oficina de Relacionamiento y Servicio a la Ciudadania
Con Copia a: MARYID BETTY CASTANEDA ROMERO-Direccién Técnica Administrativa y Financiera

Con Copia a: FELIPE AUGUSTO FRANCO LEANO-Subdireccién Técnica de Conservacion del Subsistema de Transporte
Con Copia a: GUIOVANNI CUBIDES MORENO-Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad

Con Copia a: GUIOVANNI CUBIDES MORENO-Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo

Con Copia a: CARLOS FRANCISCO RAMIREZ CARDENAS-Direccién Técnica de Gestion Judicial

Con Copia a: EDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON-Subdireccién Técnica de Recursos Humanos

Con Copia a: MARTHA PATRICIA PINZON DURAN-Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos

Con Copia a: JOSE JAVIER SUAREZ BERNAL-Subdireccién General de Desarrollo Urbano

Con Copia a: MONICA ELOISA RUEDA PENA-Direccion Técnica de Conservacion de la Infraestructura

Con Copia a: JUAN DE DIOS DUARTE SANCHEZ-Direccién Técnica de Procesos Selectivos

Con Copia a: JOSE ALFREDO RUIZ PERALTA-Subdireccién Técnica de Recursos Tecnoldgicos

Con Copia a: LILIANA PULIDO VILLAMIL-Oficina Asesora de Planeacién

Con Copia a: JAIME AUGUSTO BERMUDEZ DIAZ-Oficina de Coordinacién Interinstitucional

Con Copia a: SULLY MAGALIS ROJAS BAYONA-Direccién Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion
Con Copia a: JAVIER ORTEGA VERA-Subdireccién Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios

Con Copia a: JOHANNA MARIA SANTACRUZ PENA-Direccién Técnica de Administracion de Infraestructura
Con Copia a: HERNANDO ARENAS CASTRO-Direccién Técnica de Apoyo a la Valorizacion

Aprob6: MARTHA LILIANA GONZALEZ MARTINEZ-Subdireccién General Juridica
Elaboré Edgar Mauricio Gracia
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CODIGO _ PROCESO VERSION
MG-GC-06 GESTION CONTRACTUAL 20

idu

MANUAL DE GESTION
MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL

Control de Versiones

Version Fecha Descripcion Modificacion Folios

20 2024-10-18 En esta version se ajustan aspectos asociados con la gestion contractual del| 101
Instituto, teniendo en cuenta para ello, algunas recomendaciones efectuadas
por los 6rganos de control, jurisprudencia especializada aplicable a la gestion
contractual, asi como las buenas practicas administrativas, que tienen como
actividad transversal la revision constante de la documentacion de gestion
administrativa a la cual se encuentra sujeta.

De manera concreta las modificaciones que se introducen se encuentran
referidas, entre otras, a las siguientes tematicas; (i) ajustes al establecimiento
de los diferentes esquemas de traslado de riesgos de estudios y disefos al
constructor en los diferentes contratos de obra publica que celebra el Instituto,
(ii) ajuste a la definicion del fondo de compensaciones en los contratos que
celebra el Instituto, delimitando su naturaleza juridica, concepto, extension y
condiciones contractuales para su utilizacion e, (iii) incorporaciéon de la
definiciéon del fondo de cubrimiento en los contratos que celebra el Instituto,
delimitando su naturaleza juridica, concepto, extensiéon y condiciones
contractuales para su utilizacion.

Del capitulo 8.3.5 se suprime el parrafo denominado “Fase de Obras Iniciales
y Gestiones Preliminares”

Se ajusta la ubicacion de la sede para el archivo central de documentacion.
Se ajusta el link para los capitulos de normatividad y Términos y Definiciones.
Se realiza ajuste a la referencia de la ley del Codigo General Disciplinario.
Ajustes a la referencia de los procedimientos sobre prefactibilidad y
factibilidad.

19 2022-12-02 Acorde con la justificacion enviada por la Subdireccién General de Desarrollo Urbano
y la Direccion Técnica de Proyectos, y el concepto emitido por la firma Infraestructura
legal S.A.S, el cual fue presentado y aprobado por el Subcomité de Gestion
Precontractual en la sesion No. 25 de 2022, se incluye en el subliteral f, del literal G
del numeral 9.2, lo relativo a la Determinacion del Esquema de Traslado de Riesgo
para Contratos de Obra Publica (Contratos de Obra con esquema de traslado de
riesgos al constructor) en aspectos sobre: a) Incorporacion de reglas aplicables a la
forma como se realizara la presupuestacion de las actividades asociadas a los
estudios y disefios de detalle en la Etapa de Preconstruccion a cargo del Contratista.| 103
b) Generacién de reglas especialmente aplicables a los eventos en los cuales la
informacién para la contratacion del Esquema 1 cuente con algunos componentes
que se encuentren en Etapa de Factibilidad, para que sea el Contratista de Obra el
encargado de desarrollar los estudios y disefios de detalle. c) Determinar que el
contratista de obra es el responsable de desarrollar con las condiciones
establecidas los estudios y disefios del proyecto

necesarios para cumplir con el objeto contractual.
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CODIGO _ PROCESO VERSION
MG-GC-06 GESTION CONTRACTUAL 20

Version Fecha Descripcion Modificacion Folios

Se incluye la posibilidad de iniciar obras en la etapa de preconstruccién en proyectos
con esquema 1 de traslado de riesgo de disefio, a propésito de las necesidades
propias de la ejecucion contractual. Se actualiza las denominaciones de los
Subcomités relacionados con la gestién Contractual de conformidad con la
18 2022-09-21 Resolucion 7419 de 2021, “Por la cual se actualizan las Instancias de Coordinacion 102
Interna del Instituto de Desarrollo Urbano en el marco de las dimensiones
operativas MIPG” Se actualizan las denominaciones de las Direcciones Técnicas de
Proyectos, de Conservacion de la Infraestructura y de Inteligencia de Negocio e
Innovacion, de conformidad con el Acuerdo 006 de 2021.

- Se actualizan las disposiciones sobre administracion y archivo de los
documentos contractuales en consonancia con el Manual de Gestién
Documental version vigente.

- Se actualizan los comités relacionados con la gestion contractual de
conformidad con la Resolucién No. 003297 de 2020 “Por la cual se actualizan las
Instancias de Coordinacion Interna del Instituto de Desarrollo Urbano”

- Se modifica el esquema 1 de traslado del riesgo en relacion con la etapa de

17 Resolucién mantenimiento. 101
004560 de 17 de|-  Inclusion del Esquema de retencién de riesgos de disefio por la entidad y
septiembre de participacion del consultor, aprobado por el Comité de Gestién Precontractual
2021 en la sesion No. 31 del 13 de agosto de 2021.

- Se armonizan las disposiciones en materia contractual referentes a la unificacion
con las actualizaciones realizadas en las versiones
7.0y 8.0 del Manual de Supervision e Interventoria version vigente.

- Se adoptan previsiones en torno a la adicion presupuestal incorporando el ajuste
o revision de precios y los ajustes por correccion monetaria dentro de los tramites
que implican modificacion contractual.

- Se adopta procedimiento para la inclusion de items no previstos para la Direccién
Técnica de Mantenimiento mediante el formato modificacion contractual

Resolucion inclusion de items no previstos contratos de conservacion y mantenimiento.

16 006799 de 4 de Se incluye procedimiento para que el interventor verifique en los casos de 96

octubre de 2019 mayores cantidades de obra que no se afecte la funcionalidad de la obra como
resultado del balanceo de mayores y menores cantidades de obra.

- Se aclara término para la posesioén de las obras por parte del IDU

Formato: FO-AC-02 Version: 4 Pagina 2 de 101 Puablica
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Version

Fecha

Descripcion Modificacion

15

Resolucion
005933 de 10 de
diciembre de
2018

- Actualizacién de responsabilidades y funciones del Comité Evaluador

- Inclusion principios que rigen la actividad contractual

- Inclusion de esquema de contratacion con esquema de transferencia
de riesgos (Esquema 1)

- Inclusién etapa de preconstruccion (Para esquema de contratacion con
esquema de transferencia de riesgos)

- Lineamientos en relacién con las especificaciones técnicas establecidas
(Esquema 1)

- Inclusién etapa de mantenimiento

- Regulacion Fondo de Compensaciones

- Inclusién de la modalidad de pago a precio global para contratos de obra.

- Inclusién de la modalidad de pago a precio global combinando precios
unitarios

- Actualizacién procedimiento conforme normatividad para contratos con
entidades sin animo de lucro.

- Actualizacién Contratos de Asociacion Publico-Privada conforme
normatividad vigente y Directiva 006 de 2018.

- Procedimiento para el reconocimiento de items no previstos y obligacién de
efectuar modificacion contractual.

- Prohibicién de adiciéon conforme el paragrafo del articulo 40° de la Ley 80 de
1993 para los casos que se presenten items no previstos.

- Regulacion toma de posesién de la obra

- Inclusién Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.

98

14.0

20 de noviembre
de 2015

Se realizan algunos ajustes al control de cambios de la V.13.0.

Numeral 5.4.2.- Etapa de Gestion Predial, se modifica la redaccion. Numeral 7.-
Garantias, se modifica redaccion del segundo riesgo de la Garantia de seriedad
de la oferta.

Numeral 8.4.2 - Adicidon- Se reemplaza la frase "Politica de Reserva o Fondo de
Contingencia" por "Bolsa de Mayores Cantidades e item no previstos".

Numeral 8.8.1 Mayores cantidades de Obra, se incluye un parrafo relacionado con
las actas que reconozcan mayores cantidades de obra. Numeral 8.8.2 item no
previstos, se incluye un parrafo relacionado

con las actas que reconozcan item no previstos.

56
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CcODIGO

MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL

MG-GC-06

MANUAL DE GESTION

VERSION
20

. PROCESO
GESTION CONTRACTUAL

Version

Fecha

Descripcion Modificacion

13.0

03 de noviembre
de 2015

Se ajusto la redaccion de la Introduccion del Manual.

Numeral 3 - Marco Normativo, se incluyeron normas actualizadas y se eliminaron
las que ya no se encuentran vigentes

Numeral 4 - Términos y definiciones, se incluyeron definiciones y se ajustaron
otras como las de Acta de Inicio, Acta de Suspension, Acta de Reiniciacion, Acta de
entrega y recibo a satisfaccién, acuerdos Marco, adendas, amortizacién del anticipo,
conflicto de intereses, Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo — SST- y
Ambiental.

Numeral 5.3.1 - Planeacion de la contratacion, Se ajusté la redaccién y se
incluyeron aspectos que debe contener la maduracion del proyecto con recursos de
inversion y de igual forma se actualizo la grafica del ciclo de vida de un proyecto.
Numeral 5.4.2 — Etapa de Gestion Predial, se eliminé texto de la Etapa de Gestion
Predial para remitir al Manual de Gestion Predial del IDU.

Numeral 5.5.3 — Evaluacion de propuestas, se incluyd que, durante la evaluacion
de las ofertas, que las Dependencias técnicas podran hacer el acompafiamiento
cuando asi lo requiera la DTPS y lo determine el Ordenador del Gasto.

Numeral 6.1.1.2 — Por Precios Unitarios, se elimina el analisis y definiciones de
cada uno de los componentes del A.l.U, remitiendo su consulta a la guia del
presupuesto del IDU vigente al momento de la apertura del proceso de seleccion.
Numeral 6.5 Contratos Mixtos, se excluye de los contratos de obra y se toma como
otro tipo de contrato por tratarse de un contrato que contiene consultoria y obra.
Numeral 6.6.2 — Convenios y contratos interadministrativos, se incluye la
diferencia entre convenios y contratos Interadministrativos, asi mismo se ajusta la
redaccion.

Numeral 7 — Garantias, se ajusto redaccion y en el cuadro de los amparos de las
garantias se corrigio el monto de los SMMLV en la Garantia de Pago de Salarios,
prestaciones e indemnizaciones laborales pasando de 1.000 a 100.

Numeral 8.2 - Se elimind el numeral 3 y se ajusta la numeracion. Se modifica el
numeral 5.

Numeral 8.3 Anticipo — Se elimina lo referente al desembolso, se reduce el texto,
haciendo remisién al Manual de Interventoria y/o supervision de contratos de
infraestructura vial y espacio publico del IDU V2.0.

Numeral 8.4, Modificaciones contractuales 8.4.1 y 8.4.2 - Se modifico la
redaccion en aspectos sobre la prérroga y adicion.

Numeral 8.6 — Suspensiones, Se ajusto la redaccion.

Numeral 8.9.1 Mayores cantidades de obra - Se elimina parte del texto y se remite
al manual de Interventoria y a la guia del presupuesto. Numeral 8.9.2 - item no
previstos - se elimina el texto y se remite ala

guia del presupuesto.

56

12.0

30 de mayo de
2014

Ajuste de acuerdo con Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion — Colombia compra eficiente Decreto 1510 de 2013.

59

11.0

02 de enero de
2014

Se ajusta el Manual de Gestion Contractual al Decreto 1510 de 2013.

58

10.1

09 de agosto de
2013

Se ajustan los literales e) y f) del numeral 5.3 OTROS REQUISITOS PARA EL
TRAMITE DE LOS PROCESOS del Manual de Gestién Contractual V_10.0

56

10.0

28 de junio de
2013

Se estructura y organiza una nueva version, de acuerdo con el ciclo de vida de un
contrato estatal; articulando los procedimientos y formatos internos, que se deberan
aplicar y desarrollar en los tramites y requisitos internos de manera practica,
dinamica y flexible, en virtud de

las competencias de cada dependencia en materia contractual.

56

9.0

13 de julio de
2012

Se adopta la versién 9.0 del Manual de acuerdo con la Ley 1474 de 2011, Decreto
Ley 019 del 2012, Decreto 734 de 2012 y planes de
mejoramiento.

102

8.0

29 de octubre de
2010

Por la cual se adopta la version 8.0. del Manual de Gestién Contractual del IDU

108
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CODIGO _ PROCESO VERSION
MG-GC-06 GESTION CONTRACTUAL 20
Version Fecha Descripcion Modificacion Folios
9 de abrilde | Por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucion 693 del 15 de 1
2010 marzo de 2010
7.0 15 de marzo de | Se ajustd el Manual de acuerdo con las nuevas disposiciones en materia 30
2010 contractual
6.0 29 de diciembre | Se ajusto el contenido y el formato del Manual de acuerdo con politicas y directrices 88
de 2006 contempladas en planes de mejoramiento.
El anexo ambiental, social y manejo de trafico y desvios, sera aprobado del area
5.0 29de respectiva dependiendo del objeto contractual (Consultoria de estudios y disefios o 80
septiembre de | Construccion)
2006
4.0 30de agosto de | Modificacion y ajuste del Manual 82
2005
3.0 22 de diciembre | Se adiciond la seccién 2.6 Contratos de Concesién para la Adecuacion de Vias al 52
de 2003 Sistema Transmilenio
Se incorporo la Directiva No. 4 de la Presidencia de la Republica en el Marco Legal
20 13 de mayo | Se estableci6é una funcién de aprobacion por parte del Comité de seguimiento 49
de 2003 contractual a cambios a procesos de seleccion pactadas a precio global para
modificar precios unitarios
Se establecié competencia laboral del IDU para la liquidacion de los contratos
1.0 19 de marzo de | Adopcién del Manual 47
2003
0.0 2001 Socializacién de la Cartilla de Contratacion 55
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INTRODUCCION

El Instituto de Desarrollo Urbano IDU es un Establecimiento Publico Descentralizado, con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa con domicilio en la ciudad de Bogota D.C, creado
mediante Acuerdo 19 de 1972 del Concejo de Bogota D.C, y adscrito al sector movilidad de conformidad
con el Acuerdo 257 de 2006 “por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y las entidades de Bogota D.C, y se expiden otras disposiciones.”

El presente Manual de Gestidon Contractual responde a la politica institucional de estandarizacion y
mejoramiento continuo en el marco del Sistema de Gestion Integral, y a la filosofia organizacional de
planeacion estratégica, como herramienta de alineacién de todos los esfuerzos institucionales e
individuales de la gente IDU, para asegurar el cumplimiento de la vision. En tal sentido, es una
herramienta de gestion que busca dar cumplimiento a los lineamientos legales y a los normativos
sefalados por Colombia Compra Eficiente; que visibiliza ante los ciudadanos el proceso de gestidon
contractual de la entidad, como su razén de ser, en lo atinente a la infraestructura para la movilidad de
Bogota, y se convierte en una guia para los diferentes actores que intervienen en el proceso.

1 OBJETIVO

Alcanzar altos estandares de eficacia, eficiencia y efectividad en el proceso de contratacién de la
entidad, para garantizar la consecucién de los objetivos estratégicos del Instituto y el cumplimiento de
las normas que regulan la contratacion estatal.

2 ALCANCE

Este Manual debera ser aplicado por los funcionarios y contratistas del IDU, en el desarrollo del proceso
de gestion contractual de la entidad.

3 NORMOGRAMA

Dentro del Sistema Integrado de gestion, El IDU cuenta con un documento de normatividad vigente,
que es elaborada por la Subdireccion General Juridica, dependencia que tendra a su cargo la
actualizacién semestral de la herramienta. El aludido documento se puede consultar en el siguiente
vinculo electrénico:

https://www.idu.gov.co/page/transparencia/normatividad/normograma

4 TERMINOS Y DEFINICIONES

Las siglas, términos y definiciones aplicables al presente Manual pueden ser consultados en el
micrositio Diccionario de términos IDU:

https://www.idu.gov.co/page/transparencia/informacion-de-interes/glosario

Las definiciones incluidas en dicho documento seran incorporadas en todas las guias, lineamientos,
procedimientos, conceptos y documentos de los procesos contractuales y contratos que se celebren,
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para precisar el alcance de los términos utilizados y dar linea sobre la interpretacion de la normatividad
vigente.

En caso de que asi se requiera, los contratos podran establecer definiciones adicionales, que permitan
precisar el alcance de los términos en funcién del negocio juridico.

5 DISPOSICIONES GENERALES

5.1ESTRATEGIA DE TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION CONTRACTUAL

El IDU ha desarrollado una estrategia de transparencia y eficiencia en la gestién contractual que se ha
enfocado especialmente en el proceso de compra publica.

Para tal efecto, y conforme a la politica de transparencia y anticorrupcion, toda la gestiéon contractual
debera realizarse basada en los principios de la funcion publica, asi como en los principios para la
Contratacion Administrativa contenidos en la normatividad vigente.

Para la gestion contractual debera tenerse en cuenta el pliego tipo de los procesos de contratacion de
los proyectos misionales, asi como en aquellos de funcionamiento que asi lo ameriten, de conformidad
con los estudios y documentos previos que se efectien para satisfacer la necesidad de la entidad.

Asi mismo, los operadores de la gestion contractual, al inicio de la etapa previa deberan tener en cuenta
los instructivos, guias, memorandos, circulares y aquellos documentos fisicos y electrénicos que
orientan la gestidon contractual del IDU.

5.2POLITICA DE CAPACITACION DE LOS OPERADORES DEL PROCESO

La Entidad concentrara sus esfuerzos institucionales en contar con operadores entrenados
(CONTRATISTAS) y capacitados (FUNCIONARIOS) para los tramites a su cargo.

Para ello, al principio de cada vigencia adoptara un plan de capacitacién y entrenamiento, definiendo
los temas y cronogramas.

El presente manual sera una herramienta tanto de capacitacion para los funcionarios que se vinculen
al proceso de gestion contractual, como de entrenamiento para los contratistas del IDU que desarrollan
su objeto contractual en el proceso de contratacion.

Entiéndase por entrenamiento la instruccion que se da a los contratistas en la forma en la que el IDU
desarrolla sus procesos y procedimientos y la alineacion de los proyectos que ejecuta con el plan de
desarrollo y la escala de valores institucionales.

5.3 ADMINISTRACION Y ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES

Los documentos originales que soportan la contratacién de la Entidad, que para efectos de este manual
se denominaran expedientes contractuales, se conservaran y salvaguardaran en las siguientes
condiciones, de acuerdo con lo sefalado en el Manual de Gestion Documental de la entidad:
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- Archivo de Gestion: es “aquel en el que se reune la documentacion en tramite en busca de
solucion a los asuntos iniciados, sometida a continua utilizacién o consulta administrativa por las
mismas oficinas u otras que las soliciten”. Para el IDU estos archivos fisicos son los ubicados en el
Archivo Central de las sedes y en ellos se encuentran documentos tales como contratos en
ejecucion, consecutivos de correspondencia del afio vigente, demandas en proceso, entre otros.
Los documentos electrénicos producidos por las dependencias en desarrollo de sus funciones son
los almacenados en el sistema de informacion de gestion documental.

- Archivo Central o Intermedio: es aquel a donde “son transferidos los documentos de los
archivos de gestion cuya consulta no es tan frecuente, es decir, cuando estan en un segundo
ciclo de vida. El archivo central debera facilitar la consulta tanto a las oficinas productoras como
al publico en general de acuerdo a las normas que lo regulen”. En el IDU se encuentra ubicado
en el edificio principal Calle 22 6-27 y en la bodega tercerizada contratada para la custodia de
archivos, alli se conservan documentos que ya se ha se han cerrado y que su consulta no es tan
frecuente, tales como, contratos liquidados, 6rdenes de pago del afio anterior, informes mensuales
de interventoria, expedientes de cobro juridico o coactivo cuyo proceso ya se ha terminado, entre
otros. Los documentos electronicos producidos por las dependencias en desarrollo de sus
funciones y que pasan a la fase de Archivo Central se encuentran almacenados en la bodega de
dato dispuestos para tal fin.

- Conservacion preventiva de documentos: Conjunto de estrategias y medidas de orden técnico
y administrativo orientadas a evitar o reducir el riesgo de deterioro de los documentos de archivo,
preservando su integridad y estabilidad.

- Expediente: conjunto de documentos relacionados con un asunto que constituyen una unidad
archivistica. Unidad documental formada por un conjunto de documentos generados organica y
funcionalmente por una oficina productora en la resolucién de un mismo asunto.

- Expediente contractual: es la carpeta contentiva de los documentos que respaldan la actuacion
previa a la celebracion del contrato o convenio, al igual que la etapa de ejecucion y liquidaciéon
qgue culmina con la constancia del cierre del mismo.

Todas las dependencias que hacen parte de la seleccidn, ejecucion y liquidacién de los contratos
deberan organizar los documentos fisicos y electronicos de los expedientes contractuales, conforme
con la Tabla de Retencién Documental de la Direccion Técnica de Gestion Contractual.

Sera responsabilidad de la dependencia de gestion de cada etapa, incluir en el expediente contractual
toda la informacion fisica y electronica que se genere del negocio juridico. Para el caso de los
documentos recibidos, generados y tramitados en el sistema de informacion de gestion documental, es
deber de los funcionarios y contratistas realizar la inclusion en los expedientes virtuales creados para
tal fin, de acuerdo con establecido en el Manual de Gestién Documental (MG-DO-01).

Esta obligacion sera de especial relevancia para los supervisores e interventores que no podran dar
instrucciones al contratista sino por escrito y en el marco de su actividad, dejando evidencia de toda
actividad relacionada con la ejecucion del contrato dentro del expediente, es decir, incluyendo en éste
las actas de reunion, los productos recibidos, informes rendidos, comunicaciones cruzadas, entre otros.
La etapa de la organizacién fisica y virtual de los documentos transferidos en cualquier soporte y los
incluidos en el expediente virtual, sera responsabilidad de la Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos
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a traveés del grupo de Gestion Documental.
5.4 OPERADORES DE LA GESTION CONTRACTUAL

En cumplimiento del articulo 11 de la ley 80 de 1993, el (Ia) Director (a) General, como representante
legal del IDU, es la autoridad competente para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y en
general, para la escogencia de contratistas.

En ejercicio de estas facultades, el (la) Director (a) General podra delegar total o parcialmente la
actividad contractual de la Entidad, si asi lo considera.

Se entiende por actividades que podran ser objeto de delegacion, (i) la competencia para dirigir y
adelantar la fase precontractual, incluyendo la estructuracion de los términos y condiciones técnicas
propias del requerimiento para adelantar la fase precontractual, expedicion de los actos de apertura, de
tramite necesarios para dar impulso a los procesos de seleccion, la suscripcion de los actos de
adjudicacion, revocatoria y/o declaratoria de desierta de los mismos, entre otras; (ii) la suscripcién de
los contratos que se desprendan de la etapa precontractual y sus modificaciones; (iii) el ejercicio de las
facultades excepcionales, el adelantamiento de procesos administrativos sancionatorios o declaratoria
de siniestro; (iv) los actos tendientes a finiquitar el cierre del negocio juridico administrativo que se
celebro; (v) y en general las demas actuaciones propias de la gestidon precontractual, contractual y pos
contractual.

Esta delegacion sera ejercida directamente por el funcionario delegado, quien no podra, a su vez
delegarla.

La publicaciéon electrénica de los documentos producto de la fase precontractual mencionados
anteriormente, debera efectuarse a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
de su expedicion en los portales autorizados por la Ley. La Entidad establecera las directrices
necesarias para garantizar la publicacién de los documentos en el término referido en el parrafo anterior.
En todo caso, las facultades delegadas se ejerceran en aplicacion estricta de la normatividad vigente y
teniendo en cuenta las reglas de produccion de documentos de SECOP Il o la plataforma que se
encuentra vigente.

Dentro del normograma se podran consultar las disposiciones relacionadas con la delegacion en
materia contractual al interior del IDU.

Se entiende por estructuracion juridica del proceso de seleccion:

1.  Cumplimiento Lista de chequeo para el tramite de procesos de seleccion
2. Verificaciéon competencia en la ordenacién del gasto.
Verificar existencia de disponibilidad de recursos econdémicos que soportan la
respectiva contratacion.
Identificacién del objeto a contratar.
verificacién de la modalidad de seleccion de contratista y su normatividad aplicable.
Cumplimiento acuerdos comerciales.
Garantias solicitadas.
Cumplimiento de las disposiciones establecidas en los manuales y procedimientos de cada
modalidad de seleccion que apliquen de conformidad con las competencias de la Direccién Técnica

N O~
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de Procesos Selectivos.

9. Cumplimiento de las disposiciones establecidas en los documentos tipo CCE, modelo de pliegos
IDU, relacionadas con requisitos habilitantes y ponderables.

10. Elaboracion de los documentos del proceso de seleccidn en sus diferentes etapas hasta la
adjudicacién, de conformidad con el procedimiento de cada una de las modalidades de selecciéon
y el insumo técnico suministrado por las areas estructuradoras y del ordenador del gasto.

5.5 ORDENADORES DEL GASTO DELEGADOS

Los ordenadores del gasto deberan cumplir las funciones delegadas, consultando siempre el interés
general, buscando promover el principio de economia, las buenas practicas y garantizar el éptimo
funcionamiento y cumplimiento misional por parte de la entidad. Daran informe a la Direccion del
desarrollo de su gestion, cuando asi se requiera, detallando el estado de la ejecucion presupuestal de
los recursos, asi como estado de ejecucién del plan anual de adquisiciones, en lo que compete a su
area.

5.6 SUBCOMITES RELACIONADOS CON LA GESTION CONTRACTUAL
5.6.1 Subcomité de Gestion Precontractual

El Subcomité de Gestion Precontractual es la instancia de coordinacion encargada de brindar a la
Direccion General, como ordenadora del gasto o a sus delegados, apoyo y asesoria en la
estandarizacion de las politicas generales en temas referentes a la contratacién estatal que adelante el
Instituto.

Las disposiciones relacionadas con las atribuciones y funcionamiento de los Subcomités de Gestion
Precontractual y de Gestion para el seguimiento en la Ejecuciéon Contractual podran consultarse
en el Acto Administrativo y en los actos que modifiquen o adicionen las funciones del Subcomité, dentro
del normograma de la entidad.

5.6.2 Subcomité de Gestion para el Seguimiento en la Ejecucién Contractual.

El Subcomité de Gestion para el Seguimiento en la Ejecucion Contractual es la instancia colegiada de
coordinacién institucional del nivel directivo encargada del acompafiamiento, asesoramiento vy
orientacion respecto de la ejecucion, seguimiento y control de la ejecucidn contractual de la entidad.

5.6.3 Comité Evaluador

El Comité Evaluador/Asesor sera designado por el Director Técnico de Procesos Selectivos para cada
proceso de selecciéon, por los funcionarios del IDU o contratistas de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién contratados en la Direccion Técnica de Procesos Selectivos y
en la Entidad, cuando a ello haya lugar.

Las funciones y responsabilidades de los miembros del Comité se encuentran consignadas en la
normatividad vigente, en el Manual de Funciones y Competencias, los Manuales de Procesos y
Procedimientos y en el presente manual, para el caso de los funcionarios y, para los contratistas, en lo
dispuesto en el presente manual y en las obligaciones del contrato correspondiente. En los casos de la
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verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea
designado por el ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad. De cada evaluacion se dejara
constancia en la respectiva Acta, la cual debera ser suscrita por todos los miembros del comité.

Sera responsabilidad de los miembros de los distintos comités:

- Conocer y verificar integralmente los documentos del respectivo proceso de contratacion (estudios
previos, pliego de condiciones con sus anexos y apeéndices, respuesta a observaciones y
aclaraciones, adendas, etc.), asi como las ofertas entregadas para su evaluacion.

- Atender para el cumplimiento de sus funciones u obligaciones, las disposiciones del pliego de
condiciones y de la normatividad vigente, asi como los recientes pronunciamientos
jurisprudenciales.

- Aplicar los conocimientos derivados de su competencia profesional, a la verificacion y ponderacion
de los criterios previstos en cada pliego de condiciones, de acuerdo con las lineas de interpretacion
sefaladas por el IDU.

- Elaborar y suscribir el acta de informe de la verificacion y evaluaciéon efectuada, detallando su
contenido para motivar la recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto del
procedimiento.

- Verificar la oportunidad y claridad en la publicacién del informe correspondiente en el SECOP o
sistema que haga sus veces, asi como la recepciéon y publicacién de las observaciones que
presenten los interesados.

- Examinar las observaciones presentadas por los proponentes e interesados en el proceso frente a
los correspondientes informes de verificacion y evaluacién publicados y dar respuesta oportuna y
completa, sefialando si ratifican o no la evaluacion inicialmente rendida.

- Asistir a la audiencia de adjudicacién, de llevarse a cabo en los términos de la Ley, o a la reunion de
adjudicacion que se desarrolle con el respectivo ordenador del gasto, para sustentar su concepto
de verificacion y evaluacion de las propuestas, asi como la respuesta a observaciones presentadas
por los interesados.

- Absolver cualquier duda del ordenador del gasto o de cualquier interesado en el proceso de
contratacion.

- Efectuar la correspondiente recomendacién de adjudicacion o declaratoria del proceso de
contratacion, fundamentada en el acta de informe de verificacion y evaluacion rendido y en la
respuesta a las observaciones presentadas por los interesados.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter de asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no
acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea
designado por el ordenador del gasto, sin que se requiera un comité plural.

5.7 INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES

No podran participar en procesos de contratacion que adelante el Instituto de Desarrollo Urbano, ni
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celebrar contratos con él, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que se
encuentren en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion
Politica o la Ley, en particular las contempladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, y las
normas que las adicionen, modifique o reglamenten.

En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente durante un proceso
contractual, se entendera que éste renuncia a la participacién y a los derechos adquiridos en el mismo.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en quien ya es contratista, podra realizarse la
cesién del contrato, previa autorizacién del IDU, segun corresponda. Si sobreviene en uno de los
miembros del Consorcio o Unién Temporal, éste debera ceder su participaciéon a un tercero, previa
autorizacion de la Entidad, segun corresponda.

Todos los servidores publicos o contratistas del IDU, en general, y quienes presten sus servicios a la
Entidad, deberan abstenerse de participar por si o0 por interpuesta persona, en interés personal o de
terceros, en actividades de contrataciéon que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido
éste como toda situacién de contraste o incompatibilidad que pueda darse entre los intereses del IDU
y el del servidor publico o contratista.

De igual forma, habra conflicto de interés, cuando el asunto afecte o se relacione con su conyuge,
compafnero o compafera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

En desarrollo de los Procesos de Contratacion, los servidores publicos y contratistas del IDU deberan
abstenerse de realizar cualquier conducta expresamente prohibida en la Constitucion, la Ley y el Codigo
Disciplinario Unico (Ley 1952 de 2019).

Para el tramite de los procesos de seleccion y para la celebracion y ejecucion de los contratos,
el IDU tendra en cuenta lo establecido en el articulo 45, de la ley 842 de 2003, que senala el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades que afectan el ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, politicas del proceso de gestidon contractual.

La entidad podra establecer causales de conflicto de interés en el pliego de condiciones de los procesos
de seleccion, con el fin de salvaguardar los principios de la contratacion estatal y de la funcién
administrativa.

6 PRINCIPIOS DE LA GESTION CONTRACTUAL

El Instituto de Desarrollo Urbano en el desarrollo de su gestion contractual, que incluye el tramite de los
procesos de seleccion que adelante, estd sometido a la aplicacién y respeto de los principios
constitucionales y legales que rigen la funcion administrativa y la adecuada gestion fiscal, cuyo alcance
ha sido definido por la jurisprudencia o el sistema normativo como se enuncia a continuacion:

6.1PRINCIPIO DE PLANEACION!

Supone el deber de contratar sin que para ello haya mediado la improvisacion o la discrecionalidad de
la Entidad. Para tal efecto, se requiere que, al igual que la totalidad de la funcion administrativa, el
despliegue de la actividad contractual siempre tenga como objetivo la satisfaccion de las necesidades
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de la comunidad, la cual seran, en cada caso, objeto de estudio, planeacion y presupuestacion por
parte de la Entidad.

En los contratos de obra las entidades publicas deberan elaborar y entregar los estudios previos que
aseguren la maduracién del proyecto y permitan la eficacia del contrato, en los términos legales y
reglamentarios. Estos documentos deben ser elaborados por la entidad con anterioridad a la
convocatoria formulada.

Para la determinacion del alcance y contenido de los estudios previos en cada una de las tipologias
contractuales en general y en cada uno de los esquemas de contratacion de obra, se deberan tener en
cuenta aspectos como la complejidad del objeto a contratar, la situacién de los contratos de consultoria
que soporten los estudios y disefos del respectivo contrato, la transferencia de los riesgos de disefio,
la decisidn de involucrar etapa de mantenimiento en los mismos contratos de obra, entre otros
aspectos.

La omision al deber de planeacion puede producir la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto?.
6.2 PRINCIPIO DE LA BUENA FE3

Consiste en el deber de las partes de actuar lealmente y en procura de los intereses de su contraparte,
el cual se materializa a través de la adopcion de una actitud positiva de permanente colaboracion y

fidelidad reciproca a cargo de los extremos negociales, de conformidad con las normas civiles,
comerciales y de Contratacion Estatal. Tal principio se predicara en todas las etapas del negocio
juridico administrativo, generando el deber de reparar al otro los dafios causados por su inobservancia.

6.3 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA*

En los procesos de contratacién que adelante la Entidad, el principio de transparencia se vera reflejado
en la igualdad respecto de todos los interesados; la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o
condiciones dispuestas para la presentacion de las ofertas; la garantia del debido proceso y el derecho
de defensa; la publicidad de las actuaciones que adelante la Entidad; la motivaciéon expresa, precisa y
detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; y la
escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
Entidad.

1 Colombia Compra Eficiente. Sintesis: Etapa Precontractual. Consultado en:
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12248

2 |bidem.
3 Ibid.

4 Ibid.
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6.4 PRINCIPIO DE PUBLICIDADs
Corresponde a la Entidad dar a conocer a los administrados la totalidad de las actuaciones realizadas
en los procesos de seleccidon que se lleven a efecto. Lo anterior con el fin que el publico en general
conozca de los mismos; y aquellos que acrediten un interés legitimo o lo consideren necesario, puedan
hacer uso del derecho que les asista.

De tal suerte, la Entidad debera, como garantia de transparencia, publicar todas las actuaciones que
sean susceptibles de ser publicadas, de conformidad con lo establecido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, a través del portal que indique la citada Entidad, a fin de que las mismas sean
conocidas por el publico.

6.5 PRINCIPIO DE IGUALDADs¢

Todo particular que desee participar en un proceso de seleccion que inicie la Entidad, lo hara en
idénticas oportunidades a los demas oferentes y debera recibir el mismo trato quedando proscritas las
cladusulas restrictivas o discriminatorias en los procesos de seleccion. Para asegurar el cumplimiento
del presente principio, los términos en que se realicen los pliegos de condiciones habran de hacerse de
forma impersonal y abstracta y una vez haya finiquitado el plazo para la presentacion de propuestas, las
mismas seran evaluadas bajo las mismas reglas y criterios respetando los criterios legales y
jurisprudenciales establecidos en materia de subsanabilidad.

6.6 PRINCIPIO DE ECONOMIA’

Los procesos de contratacion que adelante el IDU, deberan asegurar la eficiencia de la Gestion
Contractual, disponiendo de la menor cantidad de tiempo y recursos para el presupuesto de la Entidad.
Para ello, los procesos de contratacién que realice el IDU deberan asegurar la seleccion objetiva del
Contratista, en las etapas previstas y estrictamente necesarias, dentro de los términos preclusivos y
perentorios que para ellos se disponga, con la carga de la Entidad de dar el impulso al proceso y evitar
tramites diferentes, adicionales o innecesarios.

6.7 PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA:

La libertad de concurrencia permite el libre acceso de todas las personas, naturales o juridicas, a los
procesos de contratacion que adelante la Entidad, lo cual se garantiza con la adecuada publicidad de
los actos previos y la apertura de participacion. De igual forma, en virtud de tal principio, queda prohibido
a la Entidad el uso de clausulas o practicas restrictivas dirigidas a impedir el acceso a los procesos de
seleccion, salvo cuando aquellas obedezcan al cumplimiento de un mandato contenido en la
Constitucion o la Ley.

5 Ibid.
8 Ibid.
7 |bid.
8 |bid.
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6.8 PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA®

Supone la eleccion de la oferta mas favorable para la Entidad y a las necesidades del servicio que se
pretende contratar, cuando quiera que la misma haya dado cumplimiento a todos los requisitos
establecidos por ella previamente, junto con la calificacion que la acredita como la mejor oferta, es decir,
ubicandola en el primer lugar respecto de las demas propuestas calificadas.

7 GESTION CONTRACTUAL Y SUS ETAPAS

La Gestiéon Contractual del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, como proceso para la materializacion
de la misionalidad institucional se desarrolla en tres (3) etapas, las cuales obedecen a un orden logico
y estructurado precontractual, contractual y postcontractual.

La primera etapa corresponde a la etapa precontractual, siendo aquella en la cual se da inicio a la
actividad administrativa por parte del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, con la finalidad de llevar a
cabo la estructuracion del futuro Contrato Estatal. Esta etapa exige el desarrollo de tres (3) fases asi:

A) La primera comprende la elaboracion de los estudios previos y del sector y de todos aquellos
analisis, tramites y gestiones que la normatividad vigente demande.

B) Lasegunda alude a la aplicacion y ejecucién de la correspondiente modalidad de seleccion prevista
en la legislacion, en el marco del deber de seleccion obijetiva.

C) Latercera incluye la adjudicacion del Contrato y su celebracion.

La segunda etapa, corresponde a la etapa contractual que inicia con el perfeccionamiento y verificacion
de cumplimiento de los requisitos de ejecucién y termina con la finalizacion de su plazo de ejecucion.

% Ibid.
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Para la iniciacion de la ejecucion del Contrato el supervisor debera verificar la suscripcion del acta de
aprobacion de garantias expedida por la Direccion Técnica de Gestién Contractual y verificar que se
haya cumplido con los demas requisitos establecidos en el contrato o los manuales necesarios.

Habiéndose agotado el plazo de ejecucion del Contrato se dara inicio a la tercera etapa,
correspondiente a la etapa postcontractual, la cual tiene por propdsito que las partes crucen cuentas
respecto de sus obligaciones reciprocas, llegando a liquidacién o cierre de expediente segun
corresponda.

De acuerdo con lo anterior, se liquidaran aquellos de tracto sucesivo, salvo los de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon y aquellos que, por las vicisitudes en su ejecucion, lo
requieran.

Mientras existan obligaciones pendientes de ejecucién derivadas del contrato, y sea factible su
exigencia por via administrativa o judicial, el supervisor o interventor deberan verificar su cumplimiento
y gestionar las acciones administrativas o judiciales correspondientes para garantizar su cumplimiento,
asi como mantener las vigencias de los amparos a efectos en los términos del contrato.

8 PLANEACION DE LA CONTRATACION

En la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios, se
fortalece el principio de planeacion en los procesos contractuales de las Entidades estatales con el fin
de determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad en la adquisicion de la obra, bien o servicio.

Acorde con la maduracién de proyectos establecida por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, para
adelantar los respectivos procesos de seleccion se debera contar con los estudios y analisis previos,
completos y suficientes que permitan determinar la viabilidad técnica, econdmica y juridica del objeto a
contratar, asi como los posibles impactos que pueda llegar a tener el proyecto, con el fin de establecer
los factores que puedan afectar el proceso.

La etapa de prefactibilidad es la que concierne a la cuantificacidon de los requerimientos de inversion
que plantea el proyecto, sus posibles fuentes de financiamiento y la proyeccion de los resultados
financieros del proyecto y calcular los indicadores que permitan evaluarlo.

Cabe resaltar que la Maduracién del proyecto con recursos de inversion, debe contener lo siguiente:

Identificacién del proyecto.

Localizacion (UPZ o Localidad)

Problema por resolver.

Justificacion.

Descripcion del proyecto.

Objetivos generales del proyecto.

Metas generales del proyecto.

Grupos de poblacion objetivo.

Estudios que respaldan el proyecto, nivel minimo de factibilidad (opcional dependiendo del
proyecto - planos, fichas, entre otros).

j. Presupuesto preliminar del proyecto (Vo.Bo. de la Direccion Técnica de Inteligencia de
Negocio e Innovacion);

mST@moao0To
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k. Beneficios.
I.  Notas y observaciones.

Las dependencias en cuya cabeza radique la necesidad o la ordenacion del gasto de los procesos,
segun su competencia de acuerdo con las normas internas de estructura y delegacion, son las
responsables de articular al interior de la Entidad la informacién necesaria (estudios y documentos
previos) que permita planear la debida contratacion de las necesidades y ejecutar de los contratos.
Para tal efecto, deben interactuar con las otras dependencias del Instituto, verificar los proyectos y
actividades institucionales y sectoriales e intersectoriales que adelanten las entidades de la
Administracion Distrital para evitar al maximo el cruce o paralisis de actividades contractuales, dando
cumplimiento a los principios de la contratacion en acatamiento a las normas disciplinarias y fiscales y
los procedimientos que la Entidad formule para tal fin.

Asi mismo, se debe tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013 “por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias”.

En virtud de lo anterior, las dependencias competentes deben iniciar la planeacién de los procesos de
seleccion con la estructuracion misma de los anteproyectos de presupuesto, de modo que éstos se
adelanten desde el inicio de cada vigencia fiscal, de acuerdo con las necesidades aprobadas dentro
del Plan Anual de Adquisiciones.

El principio de planeacion exige que los procesos de contratacion estén concatenados con los procesos
estratégicos de la Entidad para el cumplimiento de las metas sefialadas en el Plan de Desarrollo. Por
ello, el IDU ha disefiado herramientas que permiten armonizar el plan anual de adquisiciones con la
informacion prevista en el Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Estratégico Institucional -PEI-, el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), y los proyectos de inversion registrados en el Banco de
Proyectos de la Secretaria Distrital de Planeacién, los Planes de Accién Institucional y los Acuerdos de
Gestién de los Gerentes Publicos.

8.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La Oficina Asesora de Planeacion articulara el anteproyecto de presupuesto, consolidara el Plan Anual
de Adquisiciones - PAA, y lo ajustara con la aprobacion del presupuesto para la vigencia fiscal siguiente.

8.1.1 Lineamientos para la elaboracion y publicacion del PAA

- En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, el Plan Anual de Adquisiciones debe ser publicado
por primera vez en el Portal de Contratacion SECOP y en la pagina Web de la Entidad, a mas
tardar el 31 de enero de la vigencia.

- Enelultimo bimestre del afio, una vez aprobado el Anteproyecto de Presupuesto de la siguiente
vigencia, la OAP solicitara mediante memorando a las Subdirecciones Generales, el listado
de necesidades de contratacion de obras, bienes y servicios que se pretenden adelantar en
la siguiente vigencia, con cargo a los presupuestos de inversién y funcionamiento de la
entidad, para ser incluidos en el PAA.

Formato: FO-AC-02 Version: 4 Pagina 21 de 101 Publica

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 59 NUMERO 8167 PP.1-184 « 2024 + OCTUBRE * 25



CODIGO i
MG-GC-06 GESTION CONTRACTUAL 20

MANUAL DE GESTION

MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL
PROCESO

VERSION

8.1.2

Las necesidades que se incluyan en el PAA deben tener respaldo financiero en el Anteproyecto
de Presupuesto aprobado y deben tener en cuenta, si aplica, las vigencias futuras autorizadas.

Las Subdirecciones Generales deberan remitir mediante memorando debidamente suscrito,
las necesidades de contratacion de sus areas en el formato disefiado para tal fin. Formato
“Programacion Plan Anual de Adquisiciones” en su version vigente.

El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones
incluidas en el pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no
representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete
a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefalados.

La elaboracién del plan anual de adquisiciones se debe ajustar a los lineamientos que realice
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente.

La vigencia del plan corresponde a la anualidad, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
respectivo afio.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de planeacion y divulgacion de las
necesidades de contratacion de la entidad, no tiene funciones de ejecucion presupuestal, de
seguimiento contractual, ni de seguimiento a metas Plan de Desarrollo y metas proyecto.

Es responsabilidad de las areas ejecutoras, el envio a la DTGC o DTPS de los documentos
requeridos para iniciar el tramite contractual en las fechas pactadas en el Plan Anual de
Adquisiciones PAA, con el fin de garantizar su cumplimiento, asi como la oportuna contrataciéon
de los bienes, servicios u obras requeridos por las dependencias.

Es responsabilidad de la DTGC o de la DTPS, segun corresponda, verificar que el proceso
de contratacion se encuentre programado en el PAA como requisito para iniciar el proceso de
seleccioén. Lo anterior se exceptua para los casos de urgencia manifiesta.

Es responsabilidad de la Direccidon Técnica de Gestién Contractual verificar que la contratacion
correspondiente se encuentre incluida en el PAA cuando la modalidad contractual sea la
contratacion directa.

Lineamientos para la actualizacion del PAA

El Plan Anual de Adquisiciones debe actualizarse por lo menos una vez durante su vigencia
en el mes de julio, o cuando:

a) Haya ajustes en los cronogramas de adquisicion de los procesos de seleccion (fechas
estimadas de radicacién en DTPS/DTGC, de apertura del proceso y de expedicién del
CRP), en el monto de la contratacion, en la modalidad de seleccion, en el origen de los
recursos (rubros, centros de costos y/o fuente de financiacion), en el objeto contractual, en
el plazo, etc.

b) Para incluir nuevos procesos de seleccion;

c¢) Eliminar algun proceso de seleccion;

d) Modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
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Las solicitudes de modificacion al PAA deben gestionarse a través del sistema CHIE desde
el médulo Plan Anual de Adquisiciones. Para tal fin se debe consultar el instructivo “Consultas
y Modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones a través del Sistema CHIE, Médulo Plan
Anual de Adquisiciones, Plataforma Open-erp”.

Las solicitudes de modificaciéon al PAA radicadas, preaprobadas y aprobadas en el aplicativo
por el administrador OAP, seran publicadas en el Portal SECOP y en la pagina web de la
entidad, el primer viernes de cada mes. De no existir solicitudes, no sera necesario actualizar
la publicacién.

Para determinar el plazo del contrato, se debe diligenciar el numero de dias que durara el
contrato. Para tal fin se debera tener en cuenta que los meses se contabilizaran de 30 dias,
es decir un afo equivale a 360 dias.

El tiempo efectivo de duracion de las actividades se medira en horas.

Los Riesgos de Seguridad de la informacion, Riesgos de SST, los controles ambientales son
especificados en las matrices o herramientas definidas por el IDU para tal fin.

Igualmente, para la estructuracion de los proyectos Misionales y de Apoyo debe observarse
el principio de Integralidad en Materia Presupuestal, segun el cual los presupuestos que
amparan los procesos de seleccion deben incluir todos los costos y gastos necesarios para su
ejecucion y posterior liquidacion.

A los Subdirectores Generales se les suministrara login y contrasefia de acceso al Aplicativo
CHIE: Plan Anual de Adquisiciones, para pre-aprobar las solicitudes de modificacion al PAA
de sus dependencias adscritas.

Los Directores Técnicos y Jefes de Oficina deberan informar a la OAP mediante memorando
o correo electronico, el funcionario designado como facilitador, quien asumira la
responsabilidad de ajustar y radicar las solicitudes de modificacion al PAA a través del
aplicativo. La OAP gestionara con la STRT la asignacion de usuario y clave para los
facilitadores designados.

Las necesidades que se incluyan en el PAA consolidado, con el que se carga el sistema, deben
tener respaldo presupuestal en el Anteproyecto de Presupuesto de la Vigencia respectiva y
en las vigencias futuras autorizadas.

Todas las lineas del Plan financiadas con recursos de Inversion, deben tener respaldo
presupuestal en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI.

Las solicitudes de modificacion al PAA deben gestionarse a través del sistema CHIE desde el
modulo Plan Anual de Adquisiciones, con excepcion de las modificaciones a los contratos de
prestacion de servicios profesionales, las cuales se tramitaran via correo electrénico por el
delegado administrador del Plan Anual de Adquisiciones de Personal de Servicios
Profesionales.
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- Lassolicitudes radicadas y aprobadas en el sistema por el administrador OAP, seran publicadas
en el Portal SECOP, el primer viernes de cada mes. De no existir solicitudes, no sera necesario
actualizar la publicacion en el Portal SECOP.

- Cadalinea en el sistema, corresponde a un proceso de contratacién que puede ser financiado
por 1 o varios rubros de financiacion (de inversion y/o funcionamiento) con recursos propios,
recursos de Transmilenio S.A. y/o recursos del Sistema General de Regalias.

- Unalinea, es decir un proceso de seleccion, puede generar uno o mas contratos.

- Las dependencias responsables de la programacién de los procesos, tendran en cuenta los
tiempos minimos requeridos para cumplir con los requisitos establecidos para la radicacion de
los procesos de contratacion en la Direccion Técnica de Procesos Selectivos o en la Direccion
Técnica de Gestion Contractual, segun corresponda, y el tiempo requerido para surtir las
diferentes etapas del proceso de seleccion, al momento de programar las fechas de radicacion,
de presentacion de ofertas, de apertura del proceso (SECOP), de expedicion de CRP y de
solicitar la publicacion del proceso en la Plataforma SECOP.

- En el campo de justificacién de la modificacion solicitada, se debe especificar qué informacion
se va a afectar o a modificar: fecha de apertura, fecha de radicacion en DTPS, fecha de recibo
de propuestas, fecha de expedicion de CRP, valor, fuente de financiacién, centro de costos,
objeto contractual, cédigos, modalidad de contratacién, plazo, responsable, etc. y el motivo del
ajuste, de forma concreta y resumida.

- En la creacion o eliminacion de linea solamente se debe especificar el motivo de la creacién
o eliminacion.

- El nombre del proceso corresponde a las palabras clave que resumen el objeto contractual y
debe diligenciarse en mayusculas sostenidas.

- El objeto se diligencia en minusculas.

- Es responsabilidad de cada dependencia la clasificacion de bienes, obras y servicios con los
codigos UNSPSC.

- Si aplica mas de un cddigo UNSPSC, estos deben separarse con punto y coma (;) y sin
espacios vacios.

8.2 REVISION ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Finalmente, la dependencia ordenadora del gasto debe determinar en la etapa de planeacion de cada
Proceso de Contratacion si los Acuerdos Marco de Precios son aplicables, especialmente tratandose
de contrataciones para el funcionamiento de la entidad, determinando si se adhiere a dichos acuerdos
0 no, evidenciando en los estudios previos las razones técnicas, juridicas o economicas
correspondientes.

La ejecucion de un proyecto en el IDU inicia con la identificacion de un problema o necesidad que debe
ser solucionada, y termina en el momento en que se logra dar respuesta o se satisface tal necesidad,
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alcanzando los objetivos esperados con la contratacion. Las diferentes etapas por las que debe pasar
el proyecto es lo que se denomina ciclo de vida del proyecto:

8.3 CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

Se entiende por ciclo de vida del proyecto las diferentes etapas por las que debe pasar, que se estipulan
en la Ley 1682 de 2013 — Ley de Infraestructura. Teniendo en cuenta tales lineamientos y las
recomendaciones establecidas por la Camara Colombiana de Infraestructura en el documento “Una
Politica Publica: Maduracion de Proyectos y Matriz de Riesgos” con relaciéon al grado de madurez de
los proyectos, las etapas principales que han sido definidas por el IDU para el ciclo de vida de sus
proyectos misionales son: (i) Prefactibilidad, (ii) Factibilidad, (iii) Disefios (o Estudios y Disefios), (iv)
Preconstruccion, (v) Construccion y (vi) Conservacion o mantenimiento.

8.3.1 Etapa de Prefactibilidad

Es la etapa en la que se define y determina la viabilidad del proyecto, mediante la formulacién de
diversas alternativas de solucién. Estos estudios preliminares utilizan principalmente informacién
secundaria y se realizan considerando una serie de criterios técnicos, legales, prediales, financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, para determinar la bondad de cada una de las alternativas, con el
fin de que en la siguiente etapa de factibilidad se pueda profundizar la decision de rechazar aquellas
desfavorables y seleccionar la alternativa mas conveniente (que satisface tanto los requisitos técnicos
y como los financieros).

8.3.2 Etapa de Factibilidad

Es la etapa donde se determina que el proyecto de infraestructura es realizable en tiempo y recursos,
limitados y légicos. Para tal efecto, deben realizarse cada una de las siguientes evaluaciones basicas:
Técnica, ambiental, arqueoldgica, financiera, econdmica, social, predial e institucional (ESP, TIC y
Entidades Publicas). La factibilidad de un proyecto debe cumplir con la aprobacion o visto bueno de
todas las viabilidades mencionadas; si alguna no se aprueba, el proyecto no se considera factible.

Las caracteristicas que deben tener los productos (entregables) de los componentes de la etapa de
factibilidad se encuentran establecidas en los pliegos de condiciones y en las Guias del IDU “Alcance
de los Entregables de Prefactibilidad” y “Alcance de los Entregables de Factibilidad” vigentes o las que
los sustituyan.

Todos los productos resultantes de la factibilidad deben ser entregados por la interventoria a la
dependencia encargada de la supervision del contrato en medio fisico y magnético, de acuerdo con lo
establecido en la guia “Documentos entregables en formato digital” del IDU vigente. En caso de no
contar con interventoria, los productos deben ser entregados al supervisor designado por el IDU
directamente por el consultor.

El IDU contara con el término de treinta (30) dias calendario, después de la radicacion y previa
aprobacion del producto por parte del supervisor/interventor, para pronunciarse sobre la factibilidad
presentada, con el fin de determinar si se contindia con la etapa de disefios.

En caso de requerirse, el IDU podra suspender los contratos de consultoria e interventoria del proyecto,
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hasta por treinta (30) dias calendario, para analizar y tomar la decision para que el proyecto continue a
la Etapa de disefio, sin que genere mayor costo para la entidad.

De conformidad con la normatividad vigente, para el desarrollo de proyectos que involucren obra
publica, especialmente de infraestructura de transporte, las entidades podran abrir los procesos de
seleccion si cuentan con estudios de ingenieria que se encuentren como minimo en Etapa de
Factibilidad, sin perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y financieros con que debe contar la
entidad.

Salvo cuando excepcionalmente la entidad publica requiera contratar la elaboracién de estudios y
disefios, construccion, rehabilitacién, mejoramiento y/o mantenimiento que se contemplen de manera
integral, o para la revision y verificacion previas de proyectos de asociacion publica-privada de iniciativa
privada previstas en la Ley 1508 de 2012 o la norma que la modifique, sustituya o reemplace, podra
iniciarse el tramite con estudios y disefios en etapa de prefactibilidad.

8.3.3 Etapa de Disenos

La etapa de disefio es aquella que tiene como objeto realizar para el IDU los disefios de detalle de
todos los componentes del proyecto de infraestructura vial o de espacio publico, de tal forma que el
constructor pueda materializar el proyecto. En atencion al esquema de contratacion del proyecto, los
disefios podran ser ejecutados por el consultor de estudios y disefios contratado por el IDU para el
efecto o por el contratista de obra.

En esta etapa se elaboran todos los detalles constructivos de los elementos que integran el proyecto,
con lo cual se concretan las dimensiones técnicas, de tiempo y de presupuesto del proyecto mismo.

Las caracteristicas que deben tener los productos (entregables) de los componentes de la etapa de
disefio se encuentran establecidos en los pliegos de condiciones y en la “Guia de Maduracién de
Proyectos IDU vigente o la que haga sus veces.

Todos los productos resultantes del disefio deben ser entregados por la interventoria de la consultoria
o la interventoria del contratista de obra a la dependencia encargada de la supervision del contrato en
medio fisico y magnético, de acuerdo con lo establecido en la guia “Documentos entregables en formato
digital” del IDU vigente. En caso de no contar con interventoria, los productos deben ser entregados al
IDU directamente por el consultor.

A. Garantia de Calidad sobre los Estudios y Diseios

Los estudios y disefios que entrega el consultor o el contratista estaran cubiertos por una garantia
técnica de calidad que estara vigente por el mismo término de la garantia de calidad del servicio. En
virtud de dicha garantia, el contratista se obliga a:

1. Obligacién de correccion, ajuste o complementacién de los disefios cuando se encuentren en éstos
falencias o errores técnicos durante la ejecucién de las obras, en el plazo otorgado por la entidad, que
no podra ser superior a treinta (30) dias calendario. Estas obligaciones deberan ser cumplidas por el
Consultor en los casos en que los estudios y disefios no se encuentren a cargo del contratista de obra
en esquemas de transferencia de los riesgos de disefio.
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2. Acompanamiento técnico a la ejecucion de las obras hasta su terminacién, con el fin de resolver
inquietudes técnicas u orientar al constructor, al interventor de obra o al IDU sobre el alcance de los
disefos. Este acompanamiento debera ser prestado por el consultor en los casos en que los estudios
y disefios no se encuentren a cargo del contratista de obra en esquemas de transferencia de los riesgos
de diseno. Esto implica la asistencia a reuniones, la exposicion del proyecto y la emisidon de respuestas
por escrito en un término no mayor a treinta (30) dias habiles.

El amparo de calidad, dentro de la garantia unica que se constituya para cubrir el contrato, debera
extenderse por el periodo de esta garantia técnica o de calidad referida.

Siempre que se modifiquen los estudios y disefios para su utilizacion, el responsable de su modificaciéon
asumira la responsabilidad derivada de los ajustes, redisefios, actualizaciones o complementaciones.

B. Ciclo de gestion, aprobacion, no objecion, aval de productos y concesion de permisos,
autorizaciones o licencias en los contratos de consultoria que incluyan estudios y disefos

Todos los productos del contrato de consultoria de estudios y disefios deberan cumplir el ciclo de
gestiones que se detallan a continuacion, con el fin de que puedan ser recibidos a satisfaccion.

El consultor o el contratista de obra deben armonizar los tiempos y tramites de cada gestioén, incluyendo
las ESP que se regiran de acuerdo con el esquema de Mesa de Decision Técnica previsto en los
convenios marco respectivos.

Los productos no se podran recibir a satisfaccion por parte del IDU y/o utilizados por el contratista de
obra sino se ha completado el ciclo de gestién sobre cada uno de ellos. Este ciclo puede desarrollarse
en términos diferentes para cada producto desde el inicio del contrato y hasta el plazo previsto en el
cronograma del negocio juridico para la entrega de los productos. Las actividades necesarias para
completar este ciclo deben incluirse claramente en el cronograma de ejecucion de la etapa o fase, en
el contrato de consultoria de estudios y disefios y/o en el contrato de obra, segun el caso, con el fin de
realizar el seguimiento respectivo por parte del Interventor/Supervisor.

El valor y alcance del cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente numeral, son de
exclusiva responsabilidad del consultor o del contratista de obra, de acuerdo con lo previsto en la Matriz
de Riesgos y en el contrato respectivo.

Gestion de Aprobaciones

Durante todo el plazo de ejecucion del contrato de consultoria de estudios y disefios y/o en el contrato
de obra, segun el caso, el Contratista y/o el consultor, deberan gestionar la obtenciéon de las
aprobaciones o tramites correspondientes a los estudios y disefios que elaboren. Los productos del
contrato seran aprobados por el interventor/supervisor.

La interventoria y/o supervision debe recibir y aprobar los productos verificando el cumplimiento de las
normas técnicas y especificaciones vigentes a que haya lugar, asi como si se ha llevado a cabo el
tramite de avales o no objeciones ante las Empresas de Servicios Publicos y de autorizaciones,
licencias, permisos o avales por las Entidades distritales y nacionales competentes. Recibido cada
producto del contratista y/o el consultor, segun el caso, el Interventor y/o supervisor contara con un
plazo de cinco (5) dias habiles, para presentar al IDU el concepto de verificacion aprobando el producto
o requiriendo su modificacion, caso en el cual el Contratista debera realizar las modificaciones
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solicitadas en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles. La supervision o interventoria contara con tres
(3) dias habiles, a partir del recibo de la modificacion del producto, para presentar al IDU el concepto
de verificacién correspondiente. Estas actividades con sus tiempos respectivos deberan indicarse
claramente en el cronograma de ejecucion de la etapa.

La aprobacion de los Productos previstos en este Contrato por parte del Interventor/Supervisor en
ningun caso se interpretara como una renuncia por parte del IDU de cualquiera de los derechos
emanados del contrato, ni eliminara ninguna de las responsabilidades del contratista derivadas de éste
y de las normas aplicables.

El contratista y/o el consultor, segun el caso, se obligan a cumplir las siguientes obligaciones especificas
para la aprobacion de los productos por parte de la interventoria/supervision:

1. Presentar la complementacion o actualizacion o ajustes necesarios de los estudios y disefios, de
acuerdo con los requerimientos contractuales, cumpliendo con las especificaciones técnicas y
normatividad vigente al momento de suscribir el contrato. Entre otras, el contratista y/o el consultor,
segun el caso, debera cumplir con las siguientes:

a. Atender las observaciones presentadas por la Interventoria, el IDU, las ESP y demas empresas
y entidades competentes, realizando los ajustes pertinentes.

b. Entregar a la Interventoria los planos de acuerdo con la documentacion vigente del IDU y sus
sistemas de informacion.

c. Entregar el inventario de malla vial y la digitalizacion de los resultados de ensayos de laboratorio,
teniendo en cuenta la guia metodoldgica para la recoleccion de informacion y cargue de la base
de datos del inventario de la malla vial, espacio publico y puentes.

d. Hacer entrega de la informacion de los productos, conforme a las normas de la ley de Archivo, el
Manuales, Guias, Planes y Procedimientos vigentes de Gestién Documental del IDU y lo
solicitado en los Pliegos de condiciones.

e. Suscribir el acta de competencias de pago con las Empresas de Servicios Publicos, una vez se
cuente con los avales y/o aprobaciones a que haya lugar.

f.  Entregar a la Interventoria la topografia para redes, de acuerdo con lo establecido por la EAAB.
Informar al IDU cuando se tenga el disefio definitivo con el fin de ser incluido en el sistema de
georreferenciacion.

h. Cumplir con los lineamientos establecidos en la Guia “Coordinacion IDU, ESP y TIC en proyectos
de infraestructura de transporte” vigente durante la ejecucién del Contrato o su documento
equivalente.

El interventor/supervisor del contrato podra requerir redisenos, ajustes, aclaraciones o modificaciones
a los productos, otorgando un plazo razonable al contratista y/o el consultor, segun el caso, para que
los efectie o en su defecto el plazo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria. Dicho
plazo sera establecido, de acuerdo con la complejidad de las observaciones o del contrato, por el
supervisor/interventor del contrato, sin que se exceda el plazo establecido para la entrega definitiva del
mismo.

Gestion de Avales o No Objeciones de empresas de servicios publicos

Durante todo el plazo de ejecucién del contrato o al vencimiento de la etapa de estudios y disenos
(mixtos), el Contratista debera gestionar los avales o no objeciones correspondientes a los estudios y
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disefos que elabore, actualice, complemente o ajuste ante las diferentes empresas de servicios
publicos, de conformidad con el protocolo previsto en los convenios suscritos entre el IDU y dichas
empresas, 0 los procedimientos internos de dichas empresas, gestionando las mesas decisorias y
suscribiendo las actas de competencias y pagos correspondientes; los productos se radicaran para el
aval o no objecion de las empresas de servicios publicos, previa aprobacion expedida por el
interventor/supervisor.

Radicados los productos, sera obligacién del contratista efectuar las modificaciones, ajustes y
actualizaciones por cambios normativos que exijan dichas empresas, bajo su cuenta y riesgo, hasta
obtener el aval correspondiente, dentro del plazo que le otorgue la supervisién/interventoria del contrato
para el efecto, sin que se exceda el plazo establecido para la entrega definitiva del mismo.

Gestion de autorizaciones, permisos o licencias por parte de autoridades administrativas

Durante todo el plazo de ejecucién del contrato o durante la etapa de etapa de estudios y disefios o la
etapa de preliminares o la etapa de obras iniciales y gestiones preliminares, segun sea el caso, el
contratista y/o el consultor deberan gestionar la obtencién de las autorizaciones, permisos o licencias
correspondientes a los estudios y disefios que elabore, actualice, complemente o ajuste ante las
diferentes entidades distritales o nacionales, lo que incluye la obligacién que desde el inicio del negocio
juridico gestione mesas de trabajo incluidas las Mesas de Decisién Técnica con las ESP y TIC, conozca
las exigencias técnicas de dichas autoridades, asi como los procedimientos y protocolos adoptados
para surtir los tramites. Los productos se radicaran para el tramite de autorizacion, licencia o permiso,
previa aprobacion expedida por el interventor/supervisor del contrato de aquellos productos de disefio
que lo requieran. Radicados los productos ante las autoridades, el contratista y/o el consultor, segun el
caso, debera efectuar las modificaciones, ajustes y actualizaciones por cambios normativos que exijan
dichas autoridades, bajo su cuenta y riesgo, hasta obtener la autorizacién, licencia o permiso
correspondiente, sin que se exceda el plazo establecido para la entrega definitiva del mismo.

Oportunidad de las gestiones. El contratista y/o el consultor, segun el caso, debe programar con
anticipacion en el PDT aprobado por la Interventoria/Supervisor todos los tramites y actividades
requeridos para obtener las aprobaciones, no objecion, avales, permisos, licencias o autorizaciones
correspondientes, cumpliendo con los plazos maximos establecidos para la entrega de cada uno de los
productos contratados. No se recibiran a satisfaccion por parte del IDU los productos que no cuenten
con todas las aprobaciones, no objeciones, avales, permisos, licencias y autorizaciones.

La falta de oportunidad o diligencia en estas gestiones, que afecte los plazos de entrega de los
productos aprobados, no objetados, avalados y con todas las autorizaciones, licencias y permisos, sera
considerada un presunto incumplimiento. Para determinarlo, en el marco de las disposiciones legales,
el interventor/supervisor, revisara las gestiones y tramites efectuados por el contratista y/o el consultor,
segun el caso, quien debera documentar todas las mesas de trabajo, radicaciones efectuadas vy las
respuestas y observaciones recibidas de las empresas de las empresas de servicios publicos y de las
autoridades distritales y nacionales competentes. La falta de calidad en los productos radicados ante
las ESP o autoridades nacionales o distritales o ante la interventoria y la entrega de informacién
incompleta o tardia se consideran presuntos incumplimientos en el tramite del ciclo de gestion,
aprobacién, aval de productos y concesioén de permisos, autorizaciones o licencias.
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El interventor/supervisor debera efectuar seguimiento detallado a las gestiones relacionadas en el
presente numeral.

Los tramites cobijados por la Ley 1682 de 2013 respecto a prestacion de servicios publicos se deben
regir por los convenios marco suscritos con ESP y TIC y por la “Guia de Coordinacién IDU ESP y TIC
en proyectos de infraestructura de transporte”, el documento vigente al momento del pago para la
armonizacion de los disefios con las ESP y entrega de producto definitivo.

8.3.4 Etapa de Gestion Predial

Cuando se trate de proyectos que impliquen gestionar la adquisicion de predios, se debera tener en
cuenta lo senalado en el Manual de Gestion Predial del IDU.

8.3.5 Etapas, fases y actividades previas al inicio de la ejecucion de las obras

El contratista de obra debera cumplir con todas las labores que hayan sido identificadas por la entidad
como indispensables y se requieran de manera previa para dar inicio a la etapa de construccién o
ejecucion de las obras.

En desarrollo del principio de planeacién y de lo establecido en la normatividad vigente en materia de
maduracién de proyectos, corresponde a la dependencia encargada de estructurar los estudios previos
correspondientes, identificar con claridad todas labores que sean requeridas y deban ser ejecutadas
por el contratista de obra de manera previa a la etapa de construccion o ejecucion de las obras.

Esta etapa iniciara a partir del dia siguiente a la Fecha de Iniciacién de la Ejecucion del Contrato y
terminara cuando se verifique el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en los estudios
previos y pliegos de condiciones para su culminacion. EI cumplimiento de los requisitos establecidos
sera condicion indispensable para la culminacion de la de la etapa previa, y el inicio de la etapa de
construccion, que conllevara la suscripcion de un acta denominada Acta de Inicio de la Etapa de
Construccion o de ejecucion de las obras.

La dependencia que estructure los estudios previos debera fijar una duracion estimada, para la etapa
en la que se ejecuten actividades previas al inicio de la etapa de construccion o ejecucion de obras,
previendo que la misma pueda culminar con anterioridad a la duracién establecida si se llegaren a
cumplir con anterioridad todas y cada una de las obligaciones que le asisten al contratista de obra.

Las etapas, fases y actividades previas al inicio de la ejecucion de las obras podran agruparse en una
de las siguientes alternativas: Etapa de Preconstruccion; Fase de Preliminares o Fase de Gestion Obras
Iniciales y Gestiones Preliminares.

Etapa de Preconstruccion
En los contratos con transferencia de riesgos de disefio para proyectos de alta complejidad se prevera

una Etapa de Preconstruccion en la cual el contratista de obra ejecutara los Estudios y Disefios de
detalle del Proyecto.
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La Etapa de Preconstruccion inicia al dia siguiente de la suscripcion del Acta de Iniciacion de la
Ejecucion del Contrato, y terminara cuando se verifique el cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos establecidos para tal efecto en los documentos contractuales.

La Etapa de Preconstruccion se sometera a lo dispuesto en el presente Manual de Gestion Contractual
para el Esquema 1 de Contratos de Obra con Traslado de Riesgos al Constructor.

Con todo, durante la Etapa de Preconstruccion podra pactarse el inicio de la ejecucion de Obras de
Construccion o actividades constructivas, de acuerdo con las previsiones que para tal efecto establece
este Manual y el Contrato respectivo.

Fase de Preliminares

En los contratos con transferencia de riesgos de disefio al contratista de obra se podra incluir una fase
de preliminares, en la cual el contratista de obra revisara, ajustara y si fuere el caso complementara los
estudios entregados por la Entidad. En todo caso, el contratista sera responsable y asumira todos los
riesgos de la utilizacion de los estudios y disefios suministrados por el IDU, o bien de los ajustados por
él.

En los casos que para la ejecucion de la obra se tengan pendientes ya sea de productos o de gestion
de aprobaciones y éstas se trasladen a la etapa de preliminares en contratos de obra, el contratista
sera responsable y asumira todos los riesgos derivados de esta gestidon y la entidad establecera un
mecanismo de compensacion incluido en el contrato a través de la remuneracion de dichas
actividades.

De encontrarse divergencias para la aplicacion de los estudios durante la ejecucion del contrato de
obra, es indispensable el acompafiamiento de los disefiadores y de los Directores Técnicos de Disefio
de Proyectos y de Construcciones, de manera que cuando se requiera introducir cambios y ajustes al
disefo, se cuente con el aval o la no objecion de la Entidad y del consultor vinculado por el IDU para la
realizacion de los estudios y disefios originales, para que se conserve la responsabilidad de este sobre
el proyecto.

La duracion de la fase de preliminares sera determinada en cada caso particular, dependiendo de la
naturaleza de la obra a ejecutar.

8.3.6 Etapa de Construccion

En esta etapa se hacen las inversiones necesarias para materializar los estudios y disefios. Es
fundamental que para la ejecucion correcta de la etapa se tengan todos los productos de disefio
avalados o sin objecion de las empresas de servicios publicos o de las autoridades distritales y/o
nacionales (de todos los componentes), y también los permisos, licencias y autorizaciones requeridos.
En los casos en los que el contrato tenga una Fase de Obras Iniciales y Gestiones Preliminares, la
verificacion de los requisitos de inicio de ejecucion de ciertas obras se podra realizar de manera parcial
con respecto a tramos, segmentos o componentes de obras o intervenciones que lo permitan, sin
perjuicio de la exigibilidad del cumplimiento de las obligaciones de obtencién de autorizaciones vy
aprobaciones de terceros y otros requisitos aplicables.
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Para dar inicio a la etapa de construccion o ejecucion de obras sera indispensable la suscripcion del
Acta de iniciacién de la etapa de construccion o ejecucion, la cual debera cumplir con los requisitos
sefalados en el Manual de Interventoria y/o Supervision del IDU.

Durante la etapa de construccion se ejecutaran las labores necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual. En este punto, sera determinante tener plenamente identificada la forma como se
ejecutaran y pagaran las obras contratadas durante esta etapa (Valores globales, unitarios, Bolsas con
valores maximos etc.).

A fin de establecer el plazo de ejecucion para la etapa de construccién, la dependencia solicitante
debera tener en cuenta los plazos sefialados en los estudios y disefios asi como la realidad en el
mercado teniendo en cuenta el principio de planeacion. El plazo finalizara con la verificacion y
aprobacion a satisfaccion del Interventor y del IDU de las Obras de Construccion, mediante la
suscripcion del Acta de Finalizacion de la Etapa de Construccion.

La verificacion por parte del Interventor y del IDU, de que las obras cumplen con lo exigido en el
Contrato, se hara dentro de los dos Meses siguientes a la terminacion de las obras por parte del
Contratista.

8.3.7 Etapa de Conservacion o Mantenimiento

En la etapa de conservacion o mantenimiento, se parte de la base de la existencia de una obra ya
efectuada y recibida a satisfaccion.

Bajo este entendido, y dado que las obras que sean construidas requieren de un mantenimiento
preventivo y correctivo para su buen funcionamiento, se podran celebrar contratos de obra para la
conservacion y mantenimiento de las obras cuando asi se requiera, contratacién que, dependiendo de
la dimensién del proyecto podra ser contratada mediante la celebracion de un contrato de obra con
esquemas de transferencia de riesgos a cargo del contratista de obra, o, en el caso de obras ya
realizadas que no cuenten con esta actividad, por proceso de seleccidon para mantenimiento o
conservacion.

Por regla general, todas las actividades de conservacion deben contar con un diagnéstico y/o disefio
previo. Sin embargo, las actividades de mantenimiento pueden o no contar con dicho diagnéstico y/o
disefio, en cuyo caso las intervenciones deberan estar soportadas por la propuesta del especialista de
geotecnia y/o pavimentos del contratista y avalada por el especialista de geotecnia y/o pavimentos de
la interventoria.

En los contratos de obra con esquemas de transferencia de riesgos a cargo del contratista de obra con
etapa de preconstruccion, esta actividad podra ser la tercera etapa del contrato, donde se ejecutaran
por parte del Contratista, todas las actividades orientadas a mantener las obras ejecutadas durante la
etapa de construccion, de manera que cumplan siempre con el Estado de Condicion establecido en las
respectivas especificaciones técnicas, asi como todas las obligaciones que de éstas se desprendan.

En este evento, el contratista de obra, sera plenamente responsable de mantener el Estado de
Condicion del proyecto, sin recibir remuneracion diferente de la establecida dentro de su propuesta,
toda vez que las mismas seran por cuenta y riesgo exclusivo de él, sin que ello conlleve remuneracion
diferente de la Remuneracion por Mantenimiento pactada.
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Los contratos de obra diferentes a los enunciados, también podran incluir etapa de mantenimiento, caso
en el cual se debera estimar su valor. El amparo de estabilidad de la obra se activara una vez suscrita
el acta de finalizacién de obras de construccion y la vigencia debera ser por 5 afios adicionales contados
a partir de la finalizacién del plazo de ejecucién total del contrato (incluida la etapa de mantenimiento).
La poliza de responsabilidad civil extracontractual debera exigirse por la entidad y constituirse por el
contratista, incluyendo el plazo de la etapa de mantenimiento.

Al finalizar la Etapa de Mantenimiento se suscribira el Acta de Recibo Final donde se verificara que las
Obras de Construccion cumplen con el Estado de Condicion establecido en las especificaciones
técnicas correspondientes.

9 MODALIDADES Y PROCESOS DE SELECCION

9.1 REQUISITOS PARA EL INICIO DEL PROCESO DE SELECCION

La Alta Direccion en quienes se haya delegado la ordenacién del gasto, que requieran el tramite de un
proceso de contratacion deberan previamente a la radicacion de la solicitud de tramite, verificar que el
respectivo proyecto ha surtido la etapa de Factibilidad prevista para los contratos misionales y en la
cual hace referencia el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011 “Maduracion de Proyectos”.

Con relacién a los contratos que se sometan a la Ley 1682 de 2013 que adopta medidas en materia de
infraestructura de transporte, se debera contar con “estudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad,
como minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y financieros con que debe contar la
entidad” (articulo 16). Lo anterior salvo en los casos en que “excepcionalmente la entidad publica
requiera contratar la elaboracion de estudios y disefios, construccion, rehabilitacién, mejoramiento y/o
mantenimiento que se contemplen de manera integral”.

La realizacion de los estudios y disefios definitivos para la ejecucién del proyecto podra resultar a cargo
del consultor de estudios y disefios contratado por la entidad o del contratista de obra en aquellos casos
en que este componente se incluya en los respectivos contratos de obra.

La Ley 1682 de 2013 contiene las definiciones de prefactibilidad, factibilidad y estudios y disefios de
detalle que deberan ser tenidas en cuenta para efectos de la planeacion contractual previa al inicio de
los procesos de seleccion.

Para el inicio de un proceso de seleccion debera haberse surtido las etapas del ciclo de vida de
proyectos referidas a continuacion:

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR Y CONSECUCION DE TODA LA DOCUMENTACION Y
TRAMITES PREVIOS PARA LAS MODALIDADES DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA,
CONCURSO DE MERITOS Y CONTRATACION DIRECTA

Los estudios y documentos previos y los andlisis del sector deben elaborarse teniendo en cuenta la
naturaleza y cuantia del objeto a contratar, la identificacion de las necesidades del servicio publico a
satisfacer, el esquema de contratacion que resulte acorde con las caracteristicas de los proyectos, los
mecanismos idoneos para atenderlas, la modalidad de contrataciéon pertinente, los requisitos
habilitantes fijados para los oferentes y los criterios de ponderacion definidos para seleccionar la oferta
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mas favorable. Respecto a dichos requisitos habilitantes y criterios de ponderacién corresponderan a
los definidos en los documentos tipo por Colombia Compra Eficiente y/o el Subcomité de Gestién
Precontractual; si el area que elabora los estudios previos y del sector evidencia la necesidad de
modificarlos, debera elevar la solicitud correspondiente ante el Subcomité, presentando una ficha que
justifique, desde el analisis del sector, la variacion en cualquiera de aspectos estandar de dicho pliego
tipo.

La responsabilidad en la elaboracion de los Estudios Previos y del sector sera de cada una de las areas
solicitantes de la contratacion.

Salvo para la contrataciéon de Minima Cuantia los estudios y documentos previos comprenderan los
siguientes requisitos:

a. Descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con la contratacion: indicar
de manera detallada el objetivo, proyecto o accién judicial que se atiende con el proceso de
seleccion. Incluye el registro previo del proyecto en el Banco de Proyectos del IDU y el analisis de
conveniencia y oportunidad que sustentan la contratacion.

b. Maduracion del proyecto en los casos que aplique: indicar la fase y etapa en que se encuentra
un proyecto de acuerdo con el nivel certificado de detalle de estudios y diseios técnicos,
ambientales, sociales y econémicos que lo conforma de acuerdo con los requisitos establecidos
en la Guia de Maduracién de Proyectos, vigente o la que haga sus veces, o en las particularidades
determinadas de acuerdo con la complejidad del proyecto.

c. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones: definiciéon técnica de las
caracteristicas del bien, obra o servicio, de las actividades requeridas, mediante una estructuracion
l6gica para su ejecucion, equipo de trabajo, garantias técnicas, plazo del contrato y etapas que lo
componen, lugar de ejecucion, obligaciones que debe ejecutar el futuro contratista y productos
que debe entregar al IDU. Esta informacién se podra incluir en un anexo técnico del Estudio previo,
dependiendo del grado de complejidad del proyecto.

El IDU adoptara la definicion de los lineamientos basicos para la correcta aplicacion e
interpretacion de las especificaciones técnicas de materiales y construccion para Bogota D.C, en
los que se incluyen su clasificacion, y la estructura general que deben presentar en funcién de su
aplicabilidad.

Se entiende por especificacion técnica un documento que describe los requisitos técnicos que
debe satisfacer un producto, proceso o servicio; una Especificacion técnica puede ser una norma,
parte de una norma o ser independiente de una norma. Una norma es un documento, establecido
por consenso Yy aprobado por un organismo reconocido, que proporciona, para un uso comun y
repetido, reglas, directrices o caracteristicas para actividades sus resultados, con el fin de
conseguir un grado 6ptimo de orden en un contexto dado.

Anexo Técnico. El Anexo Técnico debera contener la descripcion técnica y el alcance del
proyecto, especificaciones técnicas, actividades que debera realizar el futuro contratista, asi como
toda la informacion de caracter técnico que debera ser conocida por los proponentes que se
presenten en el proceso de seleccion. Adicionalmente, se debera desglosar el presupuesto oficial
teniendo en cuenta las etapas que componen el proceso, asi como el analisis de factibilidad
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técnica, economica y operativa del proyecto.
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CONTENIDO MINIMO ANEXO TECNICQ
PROCESO LICITATORIO - CONSTRUCCION

1 Objeto del Contrato

1.1 Alcance

2 Antecedentes

2.1 Estudios Realizados

2.1.1 Factibilidad

2.1.2 Estudios y Disefios

21.3 Instrumentos De Planeacion Urbana

3 Descripcion del Proyecto

3.1 Localizacion y Area de Influencia

3.1.1 Area de Influencia Indirecta

3.1.2 Area de Influencia Social Directa

3.2 Metas y UPZ

3.3 Descripcion de la Situacion Actual

3.4 Justificacion de la Necesidad de la Ejecucion del Proyecto
3.5 Objetivos del Proyecto

3.6 Beneficios generados por la Ejecucion del Proyecto

3.7 Coordinacion Interinstitucional

3.8 Descripcion de los Trabajos a Contratar

3.9 Generalidades

3.9.1 Condiciones Especiales

3.9.2 Especificaciones Generales de Construccién para Pavimentos
3.10 Etapa de Preliminares o Etapa de Obras Iniciales o Gestiones Preliminares
3.11 Etapa de Construccion

3.11.1 Plazo de Ejecucion de las Obras

3.11.2 Obras de Construccion

3.11.3 Labores de Gestidon Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo
3.11.4 Labores de Gestiéon Social

3.11.5 Labores para el Plan de Manejo de Trafico, Senalizacién y Desvios
3.11.6 Labores de Arqueologia

3.11.7  Obras de Mantenimiento

3.11.8 Tramite de Permisos y Licencias

4 Seguimiento y Control del Contrato

4.1.1 Interventoria

41.2 Vigilancia y Control

4.1.3 Reuniones e Informes de Seguimiento

5 Manejo Individual de Recursos

6 Cronograma de Construccion

7 Videos, Render o Presentaciones
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8

8.1
8.2
8.2.1
8.2.2
8.3

8.4
9

10
11
11.1
11.2
12

121
12.2

13

14

15

16

17

Actualizacion de la Base de datos del Inventario y Diagnéstico de la Malla Vial, Espacio
Publico y Puentes

Obligacion

Aspectos que rigen la actualizacién

Segmentacion, Codificacion y Base de Datos

Plataforma Aplicativo vigente para IDU

Metodologia para la recoleccién y base de datos de Inventario de Malla Vial y Espacio
Pudblico

Requisitos de Entrega de La Informacion

Reportes de Ensayos de Laboratorio y de Campo
Responsabilidad de las Partes

Aspectos Contractuales Particulares

Periodo Maximo para liquidar el Contrato

Vigilancia y Control

Compromisos Ambientales del Constructor

Condiciones Técnico-Ambientales Especiales

Reciclaje, Residuos de Construccion y Demolicion - RCD y grano de Caucho Reciclado
GCR

Reporte de La Informacion Técnica
Informacion Sobre el Personal del Proyecto

Seguimiento y Control de las actividades de construccién
Listado de precios e Insumos contractuales

Soporte que permita la tipificacidn, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del Contrato

Nota: El contenido enunciado representa el contenido minimo del documento, el cual puede ser
modificado por la dependencia ordenadora del gasto o ejecutora
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CONTENIDO MINIMO ANEXO TECNICO ]
PROCESO LICITATORIO - MIXTO (DISENO Y CONSTRUCCION)

1 Objeto del Contrato

1.1 Alcance

2 Antecedentes

2.1 Estudios Realizados

211 Factibilidad

21.2 Estudios y Disefios

21.3 Instrumentos de Planeacién Urbana

3 Descripcion del Proyecto

3.1 Localizacion y area de influencia

3.1.1 Area de influencia indirecta

3.1.2 Area de influencia social directa

3.2 Metas y UPZ

3.3 Descripcion de la situacion actual

3.4 Justificacion de la necesidad de la ejecucion del proyecto
3.5 Objetivos del proyecto

3.6 Beneficios generados por la ejecucion del proyecto
3.7 Coordinacion interinstitucional

3.8 Descripcion de los trabajos a contratar

3.8.1 Etapa de construccion

3.8.2 Etapa de Preconstruccion

3.9 Generalidades

3.9.1 Condiciones especiales

3.9.2 Especificaciones generales de construccién para pavimentos
3.10 Etapa de consultoria

3.10.1 Fase de analisis y recopilacion de informacion

3.10.2 Fase de estudios y disefios

3.10.3 Fase de aprobaciones

3.104 Informacion minima requerida para las labores de la etapa de construccion
3.10.4.1  Planos

3.10.4.2 Presupuesto

3.10.4.3 Memorias de calculo de cantidades de obra

Etapa de construccion

Plazo de ejecucion de las obras

Obras de construccion

Labores de gestion ambiental y de seguridad y salud en el trabajo
Labores de gestion social

Labores para el plan de manejo de trafico, sefalizacion y desvios
Labores de arqueologia

Obras de mantenimiento

Tramite de permisos y licencias

w
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Seguimiento y control del contrato
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4.1.1 Interventoria

41.2 Vigilancia y control

4.1.3 Reuniones e informes de seguimiento

5 Manejo individual de recursos

6 Cronograma de construccion

7 Videos, Render o presentaciones

8 Actualizacion de la base de datos del inventario y diagndstico de la malla vial, espacio
publico y puentes

8.1 Obligacion

8.2 Aspectos que rigen la actualizacién

8.2.1 Segmentacion, codificacion y base de datos

8.2.2 Plataforma aplicativo vigente para IDU

8.3 Metodologia para la recoleccién y base de datos de inventario de malla vial y espacio
publico

8.4 Requisitos de entrega de la informacién

9 Reportes de ensayos de laboratorio y de campo

10 Responsabilidad de las partes

11 Aspectos contractuales particulares

111 Periodo maximo para liquidar el contrato

11.2 Vigilancia y control

12 Compromisos ambientales del constructor

121 Condiciones técnico-ambientales especiales

12.2 Reciclaje, residuos de construccion y demolicion - RCD y grano de caucho reciclado
GCR

13 Reporte de la informacion técnica

14 Informacion sobre el personal del proyecto

15 Seguimiento y control de las actividades de construccion

16 Listado de precios e insumos contractuales

17 Soporte que permita la tipificacién, estimacion y asignacién de los riesgos previsibles

que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato

Nota: El contenido enunciado representa el contenido minimo del documento, el cual puede ser
modificado por la dependencia ordenadora del gasto o ejecutora.
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CONTENIDO MINIMO ANEXO TI'ECNICO'
CONCURSO DE MERITOS — CONSULTORIA

1 Objeto del contrato

1.1 Alcance

2 Antecedentes

2.1 Estudios realizados

2.1.1 Factibilidad

21.2 Estudios y disefios

2.1.3 Instrumentos de planeacion urbana

3 Descripcion del proyecto

3.1 Localizacion y area de influencia

3.1.1 Area de influencia indirecta

3.1.2 Area de influencia social directa

3.2 Metas y UPZ

3.3 Descripcion de la situacion actual

3.4 Justificacion de la necesidad de la ejecucion del proyecto
3.5 Objetivos del proyecto

3.6 Beneficios generados por la ejecucion del proyecto
3.7 Coordinacion interinstitucional

3.8 Descripcion de los trabajos a contratar

3.8.1 Etapa de construccion

3.8.2 Etapa de consultoria

3.9 Generalidades

3.9.1 Condiciones especiales

3.9.2 Especificaciones generales de construccién para pavimentos
3.10 Etapa de consultoria

3.10.1 Fase de analisis y recopilacion de informacion

3.10.2 Fase de factibilidad (si aplica)

3.10.3 Fase de estudios y disefios

3.104 Fase de aprobaciones

3.10.5 Metodologia para las actividades de estudios y disefios

3.10.6 Informacién minima requerida para las labores de la etapa de construccion
3.10.7 Productos

3.10.8 Revision y aprobacion de los estudios y disefios

Seguimiento y control del contrato

1.1 Interventoria

1.2 Vigilancia y control

1.3 Reuniones e informes de seguimiento

Manejo individual de recursos

6 Aspectos contractuales particulares

6.1 Periodo maximo para liquidar el contrato

6.2 Vigilancia y control
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7 Analisis de riesgos, planes de contingencia y medidas de prevencién y mitigacion
8 Reporte de la informacion técnica
9 Informacion sobre el personal del proyecto
10 Otros costos asociados al proyecto
10.1 Costos operacionales
10.2 Insumos
11 Soporte que permita la tipificacién, estimacion y asignacién de los riesgos previsibles que

puedan afectar el equilibrio econémico del contrato

Nota: El contenido enunciado representa el contenido minimo del documento, el cual puede ser
modificado por la dependencia ordenadora del gasto o ejecutora.
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d. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo: El mismo se desprendera del estudio
de mercado y analisis del sector que se realice previo a la elaboracion de los respectivos estudios
y documentos previos.

Se deberan indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién y los
rubros que lo componen, asi como el soporte de precios unitarios (si es del caso) o del valor
global, la forma cémo se calcularon, teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas y de calidad
del bien o servicio a contratar y el tiempo o lugar de ejecucion de las obligaciones contractuales,
presupuesto oficial, la forma de pago, entre otros.

Tratandose de procesos contractuales misionales, la dependencia en cuya cabeza se desprenda
la necesidad del objeto contractual o la ordenacion del gasto, debera verificar los precios unitarios
y/o tarifas profesionales a través de la informacion reportada en la base de datos del sistema de
informacion de Precios De Referencia IDU, que administra la Direccion Técnica de Inteligencia
de Negocio e Innovacion. Esta informacion se encuentra disponible para consulta en la pagina
web de la Entidad.

En el caso de aquellos precios unitarios que no estén registrados en dicha base de datos, la
dependencia en cuya cabeza se radique la necesidad del objeto contractual o la ordenacion del
gasto, debera elaborar los analisis de precios unitarios o globales correspondientes, incluyendo
todos los soportes; dicha informacion sera enviada a la Direccion Técnica de Inteligencia de
Negocio e Innovacién para la actualizacion de la base de datos.

Respecto de los procesos contractuales de apoyo y estratégicos, el presupuesto debe estar
acorde con los precios de mercado, el cual debera ser verificado por la dependencia en cuya
cabeza se radique la necesidad del objeto contractual o la ordenacion del gasto.

El presupuesto oficial debe contemplar todos los factores determinantes de los costos en los que
incurra el contratista para la ejecucién del objeto contractual y la remuneracién establecida a su
favor. Es importante al determinar el presupuesto oficial, tener en cuenta la forma de pago, los
plazos de ejecucion y liquidacion del contrato, asi como la permanente actualizacion y ajuste de
los precios establecidos y la necesidad de contar con aprobacion de vigencias futuras, para lo
cual se debe seguir el procedimiento definido por la Circular No. 001 de 2006 del Consejo Superior
de Politica Fiscal - CONFIS o aquella que la modifique, adicione o complemente. Al determinarse
el valor estimado del contrato debe verificarse la fuente de financiacion de los recursos y las
Entidades de donde provienen (ejemplo: Nacion, Transmilenio S.A. o Banca Multilateral).

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Para elaborar los presupuestos para contratos de construccion, conservacion y mixtos, en la etapa de
obra, se parte de la determinacion del precio unitario, el que se entiende como el costo de una actividad,
o item del presupuesto, por unidad de medida.

El precio unitario se determina por medio del analisis de precios unitarios, en el cual se detallan los
costos directos en la utilizacion de los insumos como proporciones de gasto dentro de la actividad,
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separados generalmente por cuatro (4) grupos de costos: materiales, mano de obra, transporte y
equipos y herramientas.

La Direccién Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion— DTINI es la dependencia que tiene a su
cargo administrar, actualizar y mantener el sistema de informacién de precios unitarios, en cuanto a
costos; de las especificaciones técnicas y de las bases de datos y proyecciones de los costos de
construccion y conservacion de la infraestructura vial y de espacio publico construido; a través de un
proceso controlado estadisticamente en la recoleccion, analisis, procesamiento y divulgacion,
asegurando la mejor cobertura posible de los insumos de construccion.

Como parte del sistema de informaciéon mencionado, se dispone de una base de datos de precios de
referencia de los insumos y analisis de precios unitarios para la construccion y conservacion de las
obras de infraestructura vial y de espacio publico del Distrito Capital, como insumo primario para el
disefio, construccion y conservacion de dichas obras. Esta base es complementada y enriquecida con
la informacion recibida de las areas estructuradoras y ejecutoras relacionada con nuevos insumos y
analisis de precios unitarios que se generan en cada etapa del proyecto.

El resultado de la actualizacion del sistema de informacién de precios unitarios de referencia se
encuentra en la pagina web de la Entidad, en el visor de precios del IDU.

Para la determinacién del presupuesto se toma el valor del precio unitario correspondiente a la actividad
que se encuentre en la base de datos, o los precios de los insumos con los que las areas
estructuradoras o ejecutoras elaboran el nuevo APU, en aplicacién del procedimiento que se adopte en
la Guia que expida el IDU para el efecto. En dicha Guia se estableceran los lineamientos generales
para la creacion de analisis de precios unitarios — APU.

ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y UTILIDAD - AlU

Se debe entender por AlU aquellos gastos que se enuncian a continuacion: (i) Gastos de administracion

(a) que estan compuestos por gastos de direccidon de obra, gastos administrativos, gastos de oficina,
entre otros, (ii) Los imprevistos (i) que corresponden a un porcentaje destinado a cubrir los gastos
menores que surgen dentro de una obra y que no fueron previstos, ni eran previsibles; y (iii) la utilidad
(u) que consiste en la remuneracion directa que recibe el contratista por la obra o labor realizada.

En otras palabras el AlU consistira en aquellos costos indirectos que sumados con los costos directos,
genera el valor del contrato.

Ahora bien, y tratandose del item denominado Imprevistos, el mismo sera cancelado siempre que se
demuestre que: (i) no se trata de un hecho identificado y valorado en la matriz de riesgos de la relacion
contractual, y (ii) que el mismo no sea fruto de una conducta omisiva, negligente o descuidada del
contratista.

FACTOR MULTIPLICADOR — FM PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA

El Factor Multiplicador consistira en los costos directos por sueldos del personal vinculado con caracter
exclusivo al proyecto, afectado por un multiplicador convenido para absorber las prestaciones sociales
inherentes a los sueldos, los costos indirectos y la utilidad del consultor, asi como los costos directos
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distintos a sueldos, adicionados con un pequefo porcentaje por su administracion. (Concepto DIAN
42213 del 4 de mayo 2000).

De tal suerte, el factor multiplicador constituye una forma de determinar el valor de los costos del
contrato, incluyendo los costos indirectos, asi como la utilidad del consultor. Esta figura es utilizada en
la modalidad de consultoria, e implica que, en el caso de su utilizacién, el contratista debera demostrar
el gasto de todos los componentes del costo que se tuvieron en cuenta para determinarlo.

En el caso en que se haga uso de esta herramienta, el IDU debera tener en cuenta que:

a) El pago del factor multiplicador se realizara siempre que se encuentre demostrada su ocurrencia.

b) Sera cancelado siempre que se demuestre que el consultor asumié el costo por concepto de salarios
y prestaciones sociales de los trabajadores vinculados por contrato laboral. En caso de contratos de
prestacion de servicios civil, el IDU no podra cancelarlos, y procedera a realizar la reduccion del valor
del factor multiplicador bien sea a través de una modificacién contractual o en la liquidacién de este.

c) La Supervisién/interventoria del contrato debera asegurar la buena vigilancia de la ejecucién
contractual, a fin de realizar una adecuada auditoria de este item, y asi cancelar los costos que en
realidad se hayan causado.

El IDU determinara en la Guia que adopte para el efecto los lineamientos para valorar e incluir en los
presupuestos de los contratos de consultoria el factor multiplicador.

ELABORACION DE PRESUPUESTOS

La elaboracién del presupuesto se efectuara teniendo en cuenta la Guia Para la Elaboracién de
Presupuestos IDU vigente.

FORMA DE PAGO DE LOS CONTRATO

De acuerdo con el alcance técnico y la cuantia del proyecto, asi como la complejidad de las obligaciones
derivadas de los contratos, con fundamento en el correspondiente analisis del sector y en lo determinado
por la entidad en el estudio de mercado, se establecera la forma de pago de los negocios juridicos,
teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

- APRECIO GLOBAL.:

Los contratos pactados a valor global son aquellos en los que el contratista obtiene como remuneracion,
a cambio de las prestaciones a que se compromete, una suma global en la cual estan incluidos:
honorarios, utilidad, vinculacién de personal, subcontratos, obtencion de materiales, impuestos y en
general, todos los costos directos e indirectos requeridos para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Esta modalidad se pacta cuando se tiene certeza de las reales cantidades de obra a ejecutar para
obtener la realizacién completa del objeto contratado. El valor pactado es vinculante de manera que el
contratista tiene la obligacién de ejecutar por ese valor la totalidad de la obra o los productos o items
asi pactados, y en consecuencia, asume el riesgo derivado de los mayores o menores costos que la
ejecucion de las actividades pactadas a precio global puedan implicar. Lo anterior, sin perjuicio de los
reconocimientos que deban efectuarse en caso de obras adicionales o extras, no contempladas
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inicialmente o por hechos no imputables al contratista que desequilibren la ecuacion econdmica del
contrato'.

Igualmente, la necesidad de modificar el alcance o las especificaciones contractuales, podria dar lugar
a la revision y ajuste del valor pactado determinado?.

La dependencia encargada de estructurar los estudios previos y demas documentos que soportan el
respectivo proceso de seleccidon debera determinar si corresponde pactar la forma de pago a precio
global, estableciendo hitos que permitan realizar los pagos teniendo en cuenta el porcentaje de avance
fisico de la obra. Se podran pactar tramos funcionales para las labores de obra a contratar a través de
la modalidad de precios globales.

En ningun momento del desarrollo del proyecto los pagos podran ser superiores a la valoracion del
avance fisico real de las actividades ejecutadas.

- A PRECIOS UNITARIOS:

Los contratos celebrados a precios unitarios son aquellos en que se pacta el precio por unidades y con
cantidades estimadas.

En los contratos de obra pactados bajo esta modalidad de pago, el valor total del contrato es la suma
resultante de multiplicar las cantidades de obra ejecutadas por el precio unitario de cada una de ellas,
mas el valor de los costos indirectos (A.l.U.).

En los contratos de obra pactados a precios unitarios, las dependencias ejecutoras deben tener en
cuenta las particularidades de prevencion del dafio antijuridico, haciendo una estimacion real de las
cantidades de obra requeridas para la ejecucién del contrato.

Para esta modalidad, el IDU establecera el valor de los mismos teniendo en cuenta el Visor de precios
IDU.

El proponente estara obligado a presentar su oferta teniendo en cuenta cualquiera de los siguientes
criterios:

e Precio Unitario con cantidades estimadas de obra: La Entidad suministra un estimado de las
cantidades de obra a realizar para cada item especifico del contrato. La oferta podra ser por el
precio unitario de cada item o por un valor asociado a las cantidades de obra estimadas.

e Precio Unitario con indices representativos: La Entidad no suministra las cantidades de obra, pero
establece los items que conforman cada indice representativo y la unidad de medida requerida. A

TAl respecto puede confrontarse la sentencia del 31 de agosto de 2011, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dra. Ruth Stella Correa. Expediente No. 18.080

2 Al respecto puede confrontarse los siguientes pronunciamientos jurisprudenciales; (i) Concepto No. 439 de julio 18 de 2002, proferido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. C.P. Dra. Susana Montes, (ii) Sentencia del 23 de abril de 2008, proferida por la Seccién Tercera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dra. Ruth Stella Correa. Expediente No. 16.491 t, (iii) Sentencia del 22 de
agosto de 2023, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dra. Maria Adriana Marin.
Expediente No. 58.634.
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estos items se les determinara un coeficiente de participacion en las cantidades totales, de acuerdo
con su importancia en las obras que se van a ejecutar. El proponente dentro de su oferta
establecera un valor unitario para cada uno de los items. Estos valores son la base para determinar
el valor estimado del contrato al multiplicarlos por las cantidades de obra ejecutadas.

- APRECIO GLOBAL COMBINANDO PRECIOS UNITARIOS"

La entidad podra utilizar esquemas de contratacién que combinen actividades con forma de pago global
y actividades con forma de pago a precios unitarios, dependiendo del nivel de complejidad de la obra
a realizarse.

Bajo este entendido, y como producto de los estudios y disefios con que cuente la entidad, se podra
pactar una forma de pago mixta que involucre pago global para aquellos componentes de la obra en
los que exista certeza en relacion con las cantidades de obra a ejecutar y precios unitarios para aquellos
componentes de la obra en los que exista incertidumbre en relacion con las cantidades de obra a
ejecutar.

- BOLSAS DE VALORES FIJOS MAXIMOS

Se podra pactar a través de la modalidad de bolsas con valores maximos la ejecucion de actividades
sujetas al cumplimiento y verificacion por parte de la entidad de indicadores de desempefio o
cumplimiento por parte del contratista. Estas actividades se pagaran durante la periodicidad que se
determine en la estructuracion del proyecto.

Se asignara un valor porcentual a cada uno de los indicadores de desempefio establecidos para la
verificacion de cumplimiento de la actividad y en caso de incumplimiento, se afectaran los pagos
correspondientes por el valor porcentual establecido para el respectivo indicador.

La dependencia que estructure el proyecto debera prever las formulas aplicables para el reconocimiento
de los pagos a efectuar al contratista, teniendo en cuenta el cumplimiento de los indicadores
establecidos en los respectivos apéndices y las eventuales consecuencias en caso de incumplimiento.

- POR ADMINISTRACION DELEGADA

Esta tipologia contractual es entendida como aquel contrato que se realiza por cuenta y riesgo de la
entidad publica contratante, quien tiene un contratista que actua en calidad de mandatario de la misma,
y se encarga de la ejecucion del objeto convenido.

De tal suerte, el costo real de la obra es asumido por la entidad estatal, y se le otorga al contratista un
determinado porcentaje, en calidad de retribucion al contratista por concepto de honorarios de
administracion y la utilidad.

La forma de pago por administracion delegada implica el reconocimiento de unos honorarios al
contratista, valor que podra pactarse en porcentaje o en precio fijo, con base en el presupuesto oficial
de la obra.

" Sobre esta modalidad de forma pago debe indicarse que la misma no es desconocida en la legislacion colombiana. En efecto, el Decreto
Ley 222 de 1983, prescribia la posibilidad de celebrar contratos que combinen distintas formas de pago de las establecidas en el articulo 82
del precitado decreto.
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El contratista tendra como obligacion la de rendir cuentas sobre estos recursos a la Entidad, y en cuanto
a sus utilidades, consistiran en una suma fija o porcentaje pactado previamente.

REEMBOLSO DE GASTOS

Son contratos bajo la modalidad de reembolso de gastos aquellos en los cuales el contratista, con cargo
a sus propios recursos, ejecuta las obligaciones a que se comprometio y en los que, con la periodicidad
acordada, la entidad contratante le va reintegrando los gastos comprobados y le paga los honorarios
causados'?.

e.

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable. En este aparte, debera establecerse los
criterios habilitantes de los posibles oferentes, y aquellos factores que seran objeto de
ponderacion de las ofertas, insumos que se encuentran definidos en el pliego tipo correspondiente
establecido por Colombia Compra Eficiente y/o el Subcomité de gestion Precontractual, y que, en
caso de que requieran variarse por condiciones particulares del proyecto, seran aprobados por el
Subcomité de Gestion Precontractual, previa verificacion del estudio del sector realizado por el
area competente.

Los criterios habilitantes deben medir la capacidad técnica, de experiencia, legal y financiera que
deben acreditar los ofertantes para participar en el proceso de seleccién correspondiente, de
acuerdo con la cuantia y naturaleza de la contratacion.

Los criterios de ponderacion de las ofertas deben permitir su comparaciéon y respetaran las
normas sobre acciones afirmativas, apoyo a la industria nacional y demas disposiciones legales;
podran variar de acuerdo con la modalidad de seleccion correspondiente, pero, por regla general,
consistiran en factores que midan la calidad y precio o costo beneficio del bien obra o servicio, o
la combinacion de algunos de estos criterios de acuerdo con la naturaleza y cuantia del objeto a
contratar.

Analisis que sustenta la exigencia de garantias. Este analisis debe contemplar el tipo de
amparos que se deben constituir dentro de la garantia Unica para avalar el cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, asi como su cuantia y vigencia y se realizara con base en
los parametros previstos en el Capitulo de Garantias del presente Manual.

Ficha Técnica. Cuando se trate de procesos que se adelanten por la modalidad de subasta
inversa, se incluira en los estudios previos la ficha técnica que debe contener como minimo: la
denominacion genérica y técnica del bien o servicio, unidad de medida y descripcion de la
especificacion técnica (con independencia del disefio o de sus caracteristicas descriptivas toda
vez que no inciden en la capacidad del bien o servicio), los patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Supervision y/o Interventoria contractual. Acorde con lo previsto en el Articulo 32 de la Ley 80
de 1993 y el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad ejercera el control y seguimiento de
los contratos a través de la Supervision, de un equipo de apoyo al supervisor y de la Interventoria,
segun corresponda. Se debera justificar el tipo de Interventoria o de Supervisidén teniendo en
cuenta el objetivo, alcance y actividades a desarrollar.

12 Davila, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Editorial Legis, 2016. P. 846.
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Por regla general, respecto de un mismo contrato, no seran concurrentes las funciones de
Supervisién e Interventoria, pero la Entidad podra dividir la vigilancia del contrato principal en
cuyo caso, en el respectivo contrato de Interventoria se deberan indicar las actividades
(administrativa, legal, financiera, ambiental, social, entre otros) a cargo del Interventor. Las
actividades que no se hayan asignado a la interventoria quedaran a cargo de la Entidad a través
de un supervisor que designe para el efecto.

i. Acuerdos Comerciales Internacionales o Tratado de Libre Comercio: Son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para: i) los bienes y servicios de origen colombiano vy ii) los proveedores
colombianos. La verificacion de la aplicacion de tratados se hara consultando la pagina web de la
Agencia Nacional de Contratacion, Colombia Compra Eficiente y el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por dicha Agencia.

j- Certificados de Disponibilidad Presupuestal. Se debe relacionar el numero de certificado,
fecha de vencimiento, valor y compromiso que respalda la fuente de financiacién. La dependencia
ordenadora del gasto y/o solicitante debe certificar que el documento fue firmado digitalmente por
el responsable del presupuesto. De conformidad con lo establecido en la Ley 1882 de 2018, la
entidad no requerira de Disponibilidad Presupuestal para efectuar la publicacion del proyecto
pliego de condiciones.

k. Incentivos especiales para la industria nacional, vinculaciéon de personal en estado de
discapacidad, vulnerable y otras acciones afirmativas. En la elaboraciéon de los estudios
previos y del sector se deberan atender las normas sobre inclusion, incentivos y acciones
afirmativas, nacionales y distritales.

I. Identificacion y cobertura del Riesgo. La identificacion y cobertura de los Riesgos se hara de
acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente, consultando los lineamientos contemplados
en el Manual para la ldentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, y siguiendo el formato FO-GC-01 Matriz de Riesgos
del Proceso de Contratacion del IDU o el que haga sus veces y el formato matriz de riesgos
establecido en los pliegos tipo por Colombia Compra Eficiente; en todo caso la identificacion de
los riesgos la realizara la dependencia de acuerdo con la necesidad a satisfacer.

m. Los riesgos previstos en |la matriz deben corresponder con los riesgos enunciados en la minuta
de contrato correspondiente. En este sentido, los riesgos previstos en la minuta del contrato
deben desarrollarse de conformidad con las previsiones establecidas en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 y demas normatividad aplicable en la materia.

En la matriz se incluiran los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucién del contrato.

Dentro de los riesgos que el IDU debera trasladar para el contrato de obra, estan incluidos los
derivados de los estudios y disefios de la misma. En tal sentido, dependiendo de la complejidad
técnica de los proyectos y su estado de maduracion, el area ordenadora del gasto de forma
justificada, analizando el costo beneficio de esta decisién, debera definir dentro de los esquemas
de traslado del riesgo contenidos en el presente Manual el mas apropiado.
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De igual forma, se podra trasladar el riesgo constructivo derivado de las mayores o menores
cantidades de obra a ejecutar pactando una forma de pago global para aquellas actividades en las
que la Entidad tenga certeza en relacién con las cantidades de obra a ejecutar.

n. Estudios y Documentos Previos para la Modalidad de Selecciéon de Minima Cuantia

La Seleccion de la modalidad de Minima Cuantia exigira por parte de la Entidad la elaboracion
de un estudio previo simplificado, el cual debera contener los siguientes elementos minimos:

- Descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

- Descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de bienes
y Servicios.

- Las condiciones técnicas exigidas.

- El valor estimado del contrato justificado de manera precisa, asi como el plazo de ejecucion
del mismo.

- El correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respalda la
contratacion.

- Las demas condiciones determinadas por la naturaleza del contrato definidas por la
dependencia que realiza el estudio previo.

ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES

Los Pliegos de Condiciones consignaran las reglas de participacion en un proceso de seleccién por
convocatoria publica, determinando los requisitos, tiempos y condiciones para la presentacion de las
propuestas, los criterios habilitantes y de ponderacion y las condiciones del contrato a celebrar.

El Subcomité de Gestion Precontractual aprobara los modelos de pliego tipo, segun la modalidad de
seleccion, de acuerdo a las tipologias no implementadas por Colombia Compra Eficiente. Las
dependencias ordenadoras del gasto entregaran los estudios previos y la informacién técnica a la
Direccion Técnica de Procesos Selectivos, quien elaborara el Pliego de Condiciones de acuerdo con
los modelos aprobados y publicados en la Intranet de la Entidad.

En estos modelos de pliegos tipo se consignan las plantillas que las dependencias ejecutoras deberan
diligenciar en lo relacionado con los aspectos técnicos del proyecto, acorde con la estructuracion del
mismo y las politicas que en materia de contratacion establezca el Subcomité de Gestion Precontractual
de la Entidad.

En todo caso, debe coincidir en su contenido con los anexos ambientales, sociales, técnicos y la minuta
del contrato.

En caso de licitacion publica, dentro de la Informacion técnica para la elaboracion del Pliego de
Condiciones se sefalara si procede la presentacion total o parcial de la oferta de manera dinamica
mediante subasta inversa, se estableceran las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los
proponentes podran realizar la puja de conformidad con la normatividad vigente.

En las tipologias de procesos de seleccion, no reguladas mediante pliegos tipo por Colombia Compra
Eficiente, en los estudios previos, las dependencias que estructuran los procesos deberan analizar la
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viabilidad de adoptar mecanismos que permitan otorgar mayor calificacion a los proponentes que en su
propuesta presenten mejores condiciones o mejores practicas de conservacion del medio ambiente. En
todo caso, cualquier modificacion a los criterios del pliego tipo adoptado al interior del IDU debera contar
con la aprobacion del Subcomité de Gestion Precontractual.

9.2 OTROS REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE LOS PROCESOS

a. Andlisis del Sector Econémico: Se debe realizar de acuerdo con los parametros de la guia
expedida por Colombia Compra Eficiente, actividad que se realizara por la dependencia
competente de forma coherente e integral con el estudio previo.

b. Consulta del Proyecto en el Plan Anual de Adquisiciones.

c. Cartas de los propietarios. Para proyectos de espacio publico ubicados en ejes comerciales
que incluyan intervenciones a los antejardines, se requeriran las cartas de notificacion a los
propietarios.

d. No objecion cuando se trate de proyectos financiados por la Banca Multilateral.

e. Cuando se requiera adelantar la contratacion de actividades para mitigar riesgos o atender
emergencias, entre otros que no formen parte de un proyecto o programa de inversion, solamente
se requerira el estudio técnico de la dependencia responsable de la ejecucién del contrato y no
requerira de inscripcion en el Banco de Proyectos del IDU.

f. Parala ejecucion de un proyecto misional debe contarse con el cumplimiento y/o aprobacion de:

Predisefos o disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad y factibilidad aprobados, en
atencion al esquema o tipo de contrato a ejecutar.

Estudio de Transito.

Estudios y disefios de redes aprobados y vigentes al momento de iniciar el proyecto, o las
obras o actividades, en atencion al esquema o tipo de contrato a ejecutar.

Licencias ambientales vigentes al momento de iniciar el proyecto, registro de guia ambiental
aprobadas o el documento que haga sus veces, en atencion al esquema o tipo de contrato a
ejecutar.

Plan de manejo de tréfico, sefializacion y desvios, aprobado cuando la naturaleza del contrato
asi lo requiera.

Certificado expedido por el area ordenadora, de elaboracion y/o revisidn de precios unitarios
y/o tarifas profesionales a través de la informacion reportada en la base de datos de precios
unitarios que administra la Direccién Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion o de
elaboracion del presupuesto, cuando la modalidad de pago asi lo exija.

Certificado de diagnéstico predial o analisis de predios objeto de adquisicion.

Para radicar la solicitud de tramite de todo proceso de contratacién, se debera contar con la
aprobacion de la Oficina Asesora de Planeacion (POAI), requisito sin el cual la Subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad no expedira el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Adicionalmente, se debe contemplar la lista de chequeo para el tramite de procesos
de seleccién que establezca la Direccion Técnica de Procesos Selectivos.
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g. Determinacion del esquema de traslado del riesgo para contratos de obra publica:

CONTRATOS DE OBRA CON ESQUEMAS DE TRASLADO DE RIESGOS DE ESTUDIOS Y DISENOS AL
CONSTRUCTOR

Las dependencias encargadas de estructurar las condiciones del proceso y de la ordenacion del
gasto, en la etapa de estructuracion de los estudios previos para la contratacion de la obra
correspondiente, deberan optar por uno de los siguientes esquemas de traslado del riesgo, previo
analisis derivado de la complejidad de la obra contratar:

ESQUEMA 1: El articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establecio el deber por parte de las entidades
estatales de incluir en los pliegos de condiciones la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion del contrato. En el mismo sentido, los articulos
2.2.1.1.2.1.3y2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, establecieron la responsabilidad por parte
de las entidades de efectuar la asignacion definitiva de los riesgos previsibles que puedan afectar
el desarrollo de los contratos estatales.

Basados en lo anterior, este esquema de traslado sera utilizado teniendo en cuenta la complejidad
del proyecto, y contara con las etapas de Preconstruccion, Construccion y de manera opcional
Mantenimiento.

La etapa de preconstruccion inicia al dia siguiente de la suscripcion del Acta de Iniciacion de la
Ejecucion del Contrato, y terminara cuando se verifique el cumplimiento de todos y cada uno de
los requisitos establecidos para tal efecto en las especificaciones técnicas que conforman los
documentos precontractuales.

En este orden, para utilizar este esquema las dependencias deberan surtir el procedimiento que
a continuacion se enuncia:

A) La dependencia encargada de estructurar la necesidad a satisfacerse con el proceso debera
elaborar previamente a la apertura del proceso de obra los estudios previos, presupuestos,
especificaciones técnicas (apéndices) y demas documentos necesarios para la ejecucion del
proyecto. En relacion con las especificaciones técnicas del proceso, se deberan elaborar los
siguientes documentos en los que se plasmaran los resultados esperados por la Entidad y que
se constituyen en obligaciones de resultado a cumplir a cargo del contratista:

Especificaciones generales de construccion: En este documento se deberan relacionar
todas las normas técnicas, manuales, parametros técnicos operacionales y demas que sean
de obligatorio cumplimiento por parte del contratista en sus procesos constructivos.

Especificaciones particulares de construccion: En este documento se deberan relacionar
los parametros de disefio para la etapa de Preconstruccion. La dependencia estructuradora
correspondiente debera determinar cuales seran los elementos minimos de disefio y
especificaciones contenidas en los apéndices que no podran ser modificados por el contratista
en la elaboracién de los estudios y disefios de detalle durante la etapa de Preconstruccion.

Asimismo, en este documento se indicaran todas las especificaciones requeridas para la
verificacién, control y recibo de las obras para las etapas de construccién y mantenimiento.
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Adicionalmente, deberan elaborarse las especificaciones técnicas necesarias para cada uno
de los componentes a contratar. Dentro de las anteriores, se incluyen sin limitarse a estas, las
Especificaciones Particulares de Obras para Redes, Especificaciones para el Componente
Manejo de Transito, Senalizacion y Desvios, Especificaciones para el Componente Dialogo
Ciudadano y Comunicacion Estratégica, Especificaciones para el Componente Ambiental y
SST y demas necesarias para la ejecucion del contrato.

Durante la elaboracion de los estudios y documentos previos, la Entidad debera analizar con
fundamento en toda la informacion técnica con la que cuente, la forma de pago para el proyecto
a contratar. De esta manera, se pactara una forma de pago global para aquellos componentes
de la obra sobre los cuales se tenga certeza de las cantidades de obra a contratar; se
estipularan bolsas con valores maximos para aquellos componentes de la obra sujetos al
cumplimiento de indicadores de desempefo; y se pactaran valores unitarios para aquellos
componentes de la obra sobre los cuales exista incertidumbre en cuanto a las cantidades de
obra que se puedan presentar durante la ejecucion.

B) Los presupuestos finales para el proceso de seleccion a contratar (valor global, valores
maximos o valores unitarios), deberan establecerse con fundamento en todos los productos e
informacion con que cuente la entidad para ello.

C) La entidad pondra a disposicion de los interesados en el proceso de contratacion toda la
informacion técnica, financiera y demas existente para la ejecucion del proyecto, en un cuarto
de datos dispuesto para tal fin. La informacién publicada estara disponible a titulo informativo,
entendiéndose, por tanto, que no es informacion entregada por el IDU para efectos de la
presentacion de las propuestas, ni genera obligacién o responsabilidad alguna a cargo del IDU,
y por lo tanto, no hace parte del pliego o del contrato. En consecuencia, esta documentacion
no tendra valor probatorio para reclamacion alguna durante la ejecucién del contrato.

D) Los interesados en el proceso de seleccion para presentar su propuesta, deberan analizar
rigurosamente toda la informacién que conste en el cuarto de datos y demas informacion que
considere necesaria, asi como realizar el reconocimiento de los sitios en los cuales se
ejecutara el proyecto. El proponente con la presentacion de la propuesta acepta que sera el
unico responsable de los estudios y disefios que elaborara.

E) Durante el término fijado por la entidad en la etapa de preconstruccién, el Contratista debera
elaborar y entregar al Interventor los estudios y disefios de detalle, orientados a dar
cumplimiento a los resultados exigidos en las especificaciones establecidas en el proceso
contractual (especificaciones particulares de construccién, especificaciones generales de
construccion y demas concebidas para el proyecto), para la ejecucion de todas las obras
contempladas en el marco del contrato. Los estudios y disefios de detalle elaborados por el
contratista deberan respetar integralmente lo establecido en las especificaciones del proceso.

Para lo anterior podran:
(i) Fundamentarse en los documentos técnicos que el IDU puso a disposicion de los

Proponentes durante la Licitacion a titulo informativo, evento en el cual deberan, en todo
caso, ir suscritos por los ingenieros o personas responsables del Contratista.
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(ii) Realizar la adaptacion y/o modificacion y/o complementacion y/o ajuste y/o actualizacion de los
documentos técnicos que el IDU puso a disposicion de los Proponentes durante la
Licitacion a titulo informativo, evento en el cual deberan, en todo caso, ir suscritos por
los ingenieros o personas responsables del Contratista.

(iii) Elaborar estudios y disefios fundamentados en informacion técnica diferente a la puesta
a disposicion por el IDU a titulo informativo.

(iv) Efectuar con la combinacion de cualquiera de los anteriores.

Para efectos de laremuneracion de las actividades de disefio que haya de ejecutar el Contratista
de Obra bajo el Esquema 1, la entidad podra incluir en los documentos del Contrato respectivo
una o varias de las siguientes alternativas, sin limitarse a las mismas: (i) incluir en el presupuesto
del Proyecto los rubros correspondientes a dichas actividades en la Etapa de Preconstruccién
del Proyecto o; (ii) incluir las actividades de disefio como elementos de la remuneracion de
hitos constructivos, fases, etapas u otro conjunto de actividades que prevea el Contrato

De manera complementaria a las alternativas previstas en los numerales i, ii, iii y iv del presente
literal E, en los Contratos de Obra bajo el Esquema 1 se podran prever actividades de disefo
de detalle a cargo del Contratista con respecto a uno o varios componentes del Proyecto,
siempre y cuando el IDU cuente con los estudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad como
minimo, en los términos del articulo 16 de la Ley 1682 de 2013. En este caso, se podra pactar
una forma de remuneracién a precio global o a precios unitarios para la ejecucién de las
cantidades de obra y demas actividades relacionadas con el componente respectivo. En este
caso se podran incluir en el Anexo Técnico o apéndices complementarios, los criterios y
especificaciones técnicas especiales para las actividades de que trata el presente parrafo, que
debera cumplir el Contratista y que seran verificadas por el interventor en las condiciones que
prevea al Contrato, a fin de que el Contratista pueda tener el derecho a la remuneracion
respectiva.

Para efectos de la remuneracion de todas las actividades que haya de ejecutar el Contratista de
Obra bajo el Esquema 1 durante la etapa de preconstruccion, incluidas todas aquellas
relacionadas con los estudios y diseios de detalle que debe entregar el contratista, la entidad
incluira en el presupuesto del Proyecto los costos asociados a la misma.

En todo caso, una vez presentados al Interventor los estudios y disenos, se entendera que los
mismos son propios y por lo tanto la responsabilidad de aquellos, sera asumida en su totalidad por
el Contratista.

El Contratista, al efectuar sus estudios y disefios o modificar, y/o adecuar, y/o adaptar los
documentos técnicos puestos a disposicion de los Proponentes, presentando a partir de éstos
sus estudios y disefios, debera tener en cuenta los elementos minimos de disefo y
especificaciones contenidas en los apéndices que no pueden ser modificados.

En todo caso, el Contratista debera adecuar en cualquier momento los estudios y disefios de
detalle presentados a su costo y bajo su responsabilidad, con el objeto de obtener los resultados
previstos en las especificaciones establecidas por el IDU (Especificaciones Particulares de
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Construccion, Especificaciones Generales de Construccion y demas concebidas para el
proyecto). De estas adecuaciones o modificaciones el Contratista dara noticia al Interventor,
entregandole los documentos técnicos que correspondan.

En particular, durante la Etapa de Preconstruccion se ejecutaran entre otras las siguientes
actividades:

Elaboracion de estudios y disefios de detalle por parte del contratista, conforme a la metodologia
enunciada.

2. Puesta a disposicién de la infraestructura disponible por parte del IDU al contratista: Esta

actividad debera efectuarse dentro del plazo establecido en los documentos del proceso de
seleccion y se limita a la posibilidad a favor del contratista de ejecutar las obras a que se refiera
el contrato, y no implicara el uso o explotacion de la infraestructura que resulte de la ejecucion
de las obras. En ningun caso, el contratista podra rechazar, postergar u objetar la puesta a
disposicion de dicha infraestructura, pues sus obligaciones contractuales consistiran en
adelantar las obras como tal, las cuales deben ser verificadas por éste con anterioridad a la
presentacion de la oferta dentro del proceso de seleccion.

Movilizacién del equipo y del personal necesarios por el contratista para iniciar la etapa de
construccion: De conformidad con los documentos del proceso, el contratista debera tener a su
disposicién tanto el equipo como el personal, los materiales y demas insumos que requiera para
la iniciacién de la etapa de construccion dentro del plazo fijado para el efecto.

Presentacion de los Estudios y Disefios al Interventor. Esta actividad debera ser realizada dentro
del plazo maximo establecido por la Entidad para el efecto, so pena de incurrir en la sancién
correspondiente. Aunque el Interventor tiene la obligacién frente al IDU (no frente al Contratista),
de analizar dichos estudios y disefios y advertir y comunicar al Contratista, antes del inicio de la
Etapa de Construccién, cualquier inconsistencia entre dichos estudios y disefios y la posibilidad
de obtener los resultados requeridos en el Contrato, sus apéndices y en las Especificaciones
Técnicas del proceso, esta comunicacion del Interventor o su silencio, no se entendera como
aprobacion o desaprobacién de los estudios y disefios entregados y no servira de excusa al
Contratista para el no cumplimiento de los resultados requeridos en el Contrato.

En caso de desacuerdo respecto de si los estudios y disefios del Contratista permiten o no
conseguir los resultados exigidos en el Contrato, sus apéndices y los contenidos en las
Especificaciones del proceso, dicha controversia se dirimira a través de cualquiera de los
métodos alternativos de solucion de conflictos que se prevean en el contrato.

Las anteriores actividades se listan a titulo enunciativo, existiendo la posibilidad de anadir otras
que sean requeridas de manera previa a la ejecucion de la etapa de construccion.

Los estudios y disefios presentados por el contratista deben garantizar en su integridad los
resultados plasmados en las especificaciones técnicas elaboradas por la entidad.

Una vez culminada la etapa de Preconstruccion iniciara la etapa de construccion. Durante ésta se
deberan ejecutar las obras, de acuerdo con los estudios y disefios elaborados por el contratista,
para la obtencién delos resultados establecidos por la entidad en las Especificaciones Técnicas de
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Construccion.

Las adecuaciones y/o modificaciones que haga el Contratista durante la Etapa de Construccion, a
sus estudios y disefios de detalle, seran a su costo y bajo su responsabilidad, con el objeto de
garantizar la obtencion de los resultados exigidos en el proceso de seleccion.

En el evento en que la dependencia encargada de estructurar los términos y condiciones del
proceso de contratacion defina la forma de pago a precio global, debera establecer hitos de avance
o alternativas que permitan realizar los pagos teniendo en cuenta el porcentaje de avance fisico de
la obra. Se podran pactar tramos funcionales para las labores de obra a contratar a través de la
modalidad de precios globales.

Durante la ejecucidn de esta etapa el contratista debera realizar todas las actividades tendientes
para la ejecucion de las obras de construccion y aquellas obras complementarias, de acuerdo con
lo establecido en el contrato, asi como en las especificaciones de construccion que se establezcan
en el proceso de contratacion.

PoOSIBILIDAD DE EJECUCION DE ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS DURANTE LA ETAPA DE
PRECONSTRUCCION

En el Esquema 1, el Contrato podra prever la ejecucion de Obras de Construccién o actividades
constructivas con los alcances y condiciones que se prevean en el mismo contrato. Algunas de las
modalidades que podra prever el Contrato para la ejecucion de Obras de Construccién o
actividades constructivas en la Etapa de Preconstruccion son las siguientes:

1. Simple ejecucion de Hitos de Obra, Obras de Construccion o actividades constructivas en la
Etapa de Preconstruccion. En estos casos el Contrato y los documentos que lo conforman
regularan las condiciones de tiempo y demas aplicables a la ejecucion de las respectivas
obligaciones de resultado durante la Etapa de Preconstruccion, consistentes en Hitos de Obra,
Obras de Construccion o actividades constructivas, en atencion a las caracteristicas especiales
del respectivo proyecto. Las obligaciones asi pactadas seran de obligatorio cumplimiento para
el Contratista en las condiciones previstas en el Contrato respectivo.

De igual forma, el Contrato se ocupara de la forma y el plazo segun los cuales se remuneraran
los Hitos de Obra, Obras de Construccion o actividades constructivas pactadas en el mismo
contrato para ser ejecutadas en la Etapa de Preconstruccion.

2. Acta para la Ejecucion de Obras en Etapa de Preconstruccion. El Contrato podra prever que las
Partes y la Interventoria tengan la facultad de acordar la identificacion de las Obras de
Construccion o actividades constructivas cuya ejecucion se pueda iniciar en la Etapa de
Preconstruccion. En este caso, para la ejecucion las Obras de Construccion o actividades
constructivas que sean objeto de este acuerdo entre las Partes con el aval de la Interventoria,
se deberan cumplir por el Contratista la totalidad de las obligaciones previstas en el Contrato
para la Etapa de Preconstruccion.

El Contrato también establecera que de lo convenido entre las Partes con el aval de la
Interventoria, se levante un Acta para la Ejecucion de Obras en Etapa de Preconstruccion en la
cual se identificaran las actividades a ejecutar y su remuneracién asociada, la cual sera pagada
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por el IDU al Contratista previa suscripcion de las respectivas Actas de Recibo Parcial
de Obra durante la Etapa de Preconstruccién. La remuneracién correspondiente a las
actividades identificadas no constituira una remuneracion adicional al Contratista.

Con la ejecucion de las obras en la Etapa de Preconstruccion, el Contrato prevera la obligacion
de actualizar amparos y garantias en caso de que ello sea necesario a juicio del IDU y la
obligacion de inicio de las actividades acordadas antes de finalizada la Etapa de
Preconstruccion.

Los recursos que sean requeridos por el Contratista para el inicio de las actividades
constructivas durante la Etapa de Preconstruccién, podran ser vinculados en la medida en que
se requiera su utilizacién en el Proyecto segun las previsiones del Contrato.

La posibilidad de ejecucién de Obras de Construccién y actividades en Etapa de
Preconstruccion, no implica el inicio de la Etapa de Construccion.

3. El Contrato podra incluir las dos modalidades de ejecucién de Obras de Construccion o
actividades constructivas en la Etapa de Preconstruccién previstas anteriormente, o podra
prever y regular modalidades adicionales.

Las posibilidades de que tratan los anteriores numerales no implican la modificacion de la
distribucion de riesgos y responsabilidades previstas en el esquema 1 de traslado de riesgos al
Contratista.

A continuacién, se indicaran los procedimientos que se deberan surtirse para el caso en que se
presenten modificaciones a las especificaciones técnicas, incompatibilidad entre especificaciones
técnicas y contradiccion entre especificaciones técnicas:

LINEAMIENTOS EN RELACION CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS:
A. MODIFICACIONES DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para el caso en que se requiera modificacion de las especificaciones técnicas establecidas para el
contrato, se adoptara el siguiente procedimiento:

El Contratista debera proponer al Interventor, con copia al IDU, las modificaciones necesarias a las
Especificaciones Técnicas, siempre que éste encuentre que:

(i) Alguna de las Especificaciones Técnicas le impiden cumplir con las obligaciones de resultado
previstas en el Contrato.

(i) Cuando se encuentre que existe incompatibilidad o contradiccion entre dos o mas
Especificaciones Técnicas.

(i) Cuando alguna de las Especificaciones Técnicas obliga a la realizacion de alguna actividad
expresamente prohibida por la Ley Aplicable.

B. INCOMPATIBILIDAD ENTRE ESPECIFICACIONES TECNICAS
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Se entiende que existe incompatibilidad entre dos Especificaciones Técnicas, cuando la ejecucion
o el cumplimiento de una de éstas:

(1) Impide la ejecucion o el cumplimiento de la otra.
(2) Destruye sus resultados, o
(3) Genera variaciones en los resultados.

En el evento en que —a juicio del Contratista — existan Especificaciones Técnicas que resulten
incompatibles entre si, asi se lo sefialara a la Interventoria, con copia al IDU, mediante Notificaciéon
en la cual presentara las Especificaciones Técnicas que en su criterio son incompatibles, junto con
una sustentacién técnica de las causas de su incompatibilidad y las consecuencias de la misma.

En tal caso, el Contratista debera proponer la modificaciéon correspondiente, sefialando de manera
detallada las variaciones técnicas que serian introducidas. El riesgo por los mayores o menores
costos derivados de la modificacion de las Especificaciones Técnicas sera enteramente del
Contratista, sin perjuicio de lo previsto en materia de remuneracion para aquellos items que se
pagan por precios unitarios.

C. CONTRAINDICACIONES ENTRE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Se entiende que existe contradiccion entre dos Especificaciones Técnicas, cuando:

1. El Contrato o cualquiera de sus Anexos o Apéndices prevén procedimientos diferentes para la
realizacién de una misma actividad, sin que expresamente se haya sefalado prelacién entre los
diferentes documentos que solucione dicha contradiccion, o

2. Cuando se prevén especificaciones diferentes para un mismo objeto.

En el evento en que —a juicio del Contratista— existan Especificaciones Técnicas que resulten
contradictorias entre si, asi se lo sefialara a la Interventoria con copia a la Entidad Contratante
mediante la correspondiente Notificacion en un documento en el cual presentara las
Especificaciones Técnicas que en su criterio resultan contradictorios, junto con una sustentacién
técnica de las causas de la supuesta contradiccion.

Una vez culminada la etapa de construccion, se dara inicio a la etapa de mantenimiento (en los
casos que se haya contemplado), en los términos previstos en el presente Manual para el efecto.

FONDO DE COMPENSACIONES

El Fondo de compensaciones tiene como propésito introducir disciplina presupuestal para la asuncion
de los riesgos a cargo del IDU con ocasion del contrato, en virtud del principio de planeacién aplicable

a la contratacién estatal y la prudencia fiscal.

La justificacion y normativa que respalda el Fondo, parte del principio de libertad de configuracion de
los contratos estatales contenido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en desarrollo del cual, en
contratos de obra publica, la entidad esta facultada para introducir las “condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
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contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los
de la buena administracion”, incluidos mecanismos de disciplina presupuestal que como el Fondo de
compensacion, le permitan contar con recursos dentro del valor del contrato con el propdsito de
atender de forma expedita, las compensaciones derivadas de obligaciones por riesgos asumidos por
el IDU en el contrato, y que reduzcan la probabilidad de que se generen intereses moratorios en contra
de la entidad.

Este tipo de figuras en contratos complejos de obra publica, desarrollan ademas el principio
presupuestal de no asumir una obligacién sin una apropiacion presupuestal que se acomode a las
caracteristicas de la obligacién, lo que podria condenar al proyecto a esquemas ineficientes de
reconocimiento de compensaciones en los cuales, por definicién, podrian generarse intereses a cargo
del IDU mientras se adelanta el ciclo presupuestal o, como ya se sefiald, retrasos en su ejecucion.

En los contratos de obra de este esquema que asi lo requieran -en razén de su complejidad u otros
factores-, y siempre que se cuente con el presupuesto correspondiente, se creara un Fondo de
Compensaciones, el cual sera destinado a cubrir los riesgos retenidos por el IDU, asi como
circunstancias que eventualmente requieran ser ejecutadas en el marco del contrato.

De manera enunciativa, los conceptos que se podran incluir en el Fondo de Compensaciones seran,
entre otros; (i) Mayores cantidades de aquellas actividades pactadas a precios unitarios; (ii) items no
previstos de aquellas actividades pactadas a precios unitarios, (iii) Compensacion por eventos
eximentes de responsabilidad, (iv) Ajustes por variacién de los indices de actualizacién monetaria que
sean establecidos en el contrato; (v) Costos de los componentes transversales asociados a prorrogas
y, (vi) honorarios y gastos asociados a la conformacion de amigable composicion a cargo del IDU. Los
costos asociados a las decisiones de los amigables componedores, a cargo del IDU seran pagados
con cargo al rubro de pagos de sentencias y conciliaciones del Instituto. Sin perjuicio de lo anterior, la
Entidad podra determinar otros conceptos aplicables al proyecto, para lo cual se realizaran los tramites
administrativos, contractuales y presupuestales a que haya lugar.

Si durante la ejecucion del contrato, se llegare a agotar el Fondo de Compensaciones las partes del
contrato no podran asumir obligaciones adicionales a las ya ejecutadas, hasta tanto se adicione el
contrato por el valor requerido, cumpliendo con las normas presupuestales aplicables.

Para el calculo del valor de este Fondo, se debera aplicar la guia para la elaboracion de presupuesto
para contratos de consultoria, construccion, conservacion y apoyo a la gestién vigente del Instituto.

ESQUEMA 2: Este esquema de traslado de riesgos podra ser utilizado para la contratacion de
obras que previamente hayan sido objeto de declaratoria de caducidad administrativa, toma de
posesion por parte del IDU, terminacién anticipada del contrato y en general cualquier situacién que
haya impedido la finalizacién de la obra contratada.

En estos casos, si bien el IDU conté con estudios y disefios necesarios para la realizacién de la
obra contratada, por las circunstancias antes sefialadas, se incluira una fase de Preliminares
durante la cual el contratista revisara, ajustara, actualizara y si fuere del caso, realizara los estudios
y disefios necesarios para la culminacion de la obra contratada.

El contratista sera responsable y asumira todos los riesgos de la utilizacion de los estudios y
disefos, derivados de la fase de preliminares y que se entienden son los apropiados por el
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contratista.

Para lo anterior, el contratista:

A)

B)

C)

D)

E)

Revisara, validara, ajustara, actualizara, realizara y apropiara los estudios y disefios necesarios
para la ejecucion del contrato, en los términos y condiciones establecidos en el pliego, la oferta
y el contrato, para lo cual contara con el plazo maximo que se establezca en la minuta
atendiendo la complejidad del proyecto. Para el efecto, dentro del plazo aqui previsto el
contratista debera:

a. Comunicar al interventor y al IDU la propuesta de los ajustes, actualizaciones, tramites,
estudios o disefios que requiere para la correcta ejecucién del contrato. De acuerdo con la
complejidad del proyecto, el IDU establecera un término en el que el interventor se
pronunciara sobre la pertinencia de la propuesta. Asimismo, se sefialara el término en el que
el contratista debera atender las eventuales observaciones realizadas por el interventor. El
silencio del Interventor dentro del plazo previsto se entendera como que no tiene
comentarios y viabiliza la propuesta presentada por el contratista. Igualmente, se
establecera un término para que el interventor apruebe y el IDU emita la no objecién a la
propuesta.

b. Realizados los ajustes, actualizaciones, tramites, estudios o disefios en los términos del
literal anterior, se fijara un plazo en el que el Interventor debera pronunciarse sobre los
mismos y efectuar las recomendaciones que considere procedentes. Cualquier ajuste que
deba hacer el Contratista a los Estudios y Disefios ajustados o actualizados por solicitud del
Interventor, se haran en un plazo maximo fijado por la Entidad. Igualmente, se establecera
un término para que el Interventor se pronuncie sobre las modificaciones presentadas
conforme a lo requerido. Si dentro del plazo previsto el interventor no se pronuncia
expresamente sobre los estudios y disefios, se entenderd que los mismos han sido
aprobados.

Los ajustes, actualizaciones y realizaciones de disefios seran responsabilidad exclusiva del
contratista, el valor de estas gestiones se encuentra contemplado en el presupuesto global de
la fase de preliminares. No se tramitaran pagos adicionales por este concepto.

Si durante esta fase el contratista no se pronuncia sobre los Estudios y Disefios de Detalle
dentro del plazo previsto, se entendera que los utilizara sin ajustes o actualizaciones y sera
responsable solidario con el disefiador por los resultados que se obtengan en la construccion.

En caso de desacuerdo entre el Contratista y el Interventor en cualquier etapa de la revisién de
los Estudios y Disefios de Detalle, se acudira al procedimiento establecido en el contrato para
la solucion de controversias.

Sin perjuicio de lo anterior, el Interventor como el IDU podran hacer las observaciones
correspondientes, en orden a que los Estudios y Disefos de Detalle permitan cumplir las
obligaciones de resultado previstas en el Contrato.

Sin perjuicio de lo sefalado en los literales anteriores y que constituye la obligacién de ejecucion
del contratista de obra, el IDU podra en virtud de la garantia técnica que le asiste al contratista
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consultor, a través de la dependencia técnica a cargo del proyecto requerir su acompafiamiento
durante la ejecucién del contrato de obra, asi como el cumplimiento de las demas obligaciones
derivadas de dicha garantia. Lo anterior, sin perjuicio de que los yerros en los estudios y disefios
sean gestionados por el IDU a través de las actuaciones administrativas de incumplimiento o
acciones judiciales contra el contratista consultor, en el marco de la garantia técnica que existen
sobre estos. El contratista y el interventor informaran de éstos al ordenador del gasto, con el sustento
técnico correspondiente.

ESQUEMA MIXTO: Este esquema de traslado de riesgos se utilizara cuando el IDU no cuente con
estudios y disefios a detalle o cuando existiendo los mismos, sea necesaria su actualizaciéon y/o
complementacion y/o ajuste y/o revalidacion y/o reformulacion y/o revision y/o armonizacién y/o
redisefio de una o varias especialidades técnicas para obtener los estudios y disefos a detalle o fase
Ill, que permitan la correcta materializacion del objeto. No obstante, debera tener estudios de
ingenieria en etapa de factibilidad como minimo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Infraestructura.

Este esquema tiene una etapa de estudios y disefios y, otra de construccion de obras. El contratista
sera responsable y asumira todos los riesgos por la variacion de costos derivados de la elaboracién
y/o actualizacién y/o complementacion y/o ajuste y/o revalidacion y/o reformulacion y/o revision y/o
armonizacion y/o redisefio de una o varias especialidades técnicas para la obtencion de los estudios
y disefos.

9.3MODALIDADES DE SELECCION

En atencién a lo sefalado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica - Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, se debera tener en cuenta las siguientes modalidades de seleccion
objetiva:

9.3.1 Licitacion Publica

Se adelanta a través de convocatoria publica en igualdad de condiciones para todos los posibles
oferentes, de las cuales se seleccionara la oferta mas favorable para la Entidad, de conformidad de los
principios de la Contratacion Administrativa y de la funcion publica. Es la regla general de los procesos
de contratacion.

9.3.2 Concurso de Méritos

Esta modalidad de contratacién aplica para los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversién, los estudios de diagnodstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asesorias técnicas de coordinacién y supervision, direccion, programacion y ejecucion de
disefios; asi como también, para la gerencia de obras o proyectos, interventorias y proyectos de
arquitectura.

9.3.3 Seleccion Abreviada
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Corresponde a la modalidad prevista para los eventos en los cuales el objeto que se pretenda contratar,
por sus circunstancias, cuantia, destinacion, obra o servicio; puedan adelantarse a través de procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la Gestidon Contractual del IDU.

9.3.3.1 Adquisiciéon o Suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion:

Cuando quiera que la entidad requiera bienes o servicios con las caracteristicas enunciadas, deberan
hacer uso de los procedimientos de subasta inversa, bolsa de productos o acuerdos marco de precios.

9.3.3.2 Seleccion Abreviada por Subasta Inversa - SASI:

Es la puja dinamica efectuada de forma presencial o electrénica, busca la reduccion sucesiva del precio,
durante un tiempo determinado.

Aplica para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion cuando el presupuesto del proceso sea superior a la minima cuantia establecida por la
Entidad.

9.3.3.3 Bolsa de Productos

El IDU debera realizar el estudio donde identifique y posteriormente compare las ventajas de utilizar la
bolsa de productos, frente a la subasta interna y el acuerdo marco de precios, donde ademas debera
garantizar los principios y objetivos del sistema de compras y contratacién publica. La adquisicion o
suministro de bienes o servicios, se realizara de conformidad con el Decreto 2555 de 2010, y demas
normas que lo modifiquen, aclaren, adiciones o sustituyan, junto con los reglamentos internos de las
bolsas de productos.

Una vez realizada toda la planeacién y la solicitud a la bolsa para que realice la rueda de negocios,
esta seleccionara al comisionista, mediante un procedimiento competitivo de conformidad con el
reglamento interno de la respectiva bolsa.

9.3.3.4 Acuerdo Marco de Precios

El IDU podra acudir a los acuerdos marcos de precio que suscriba la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, cuando hayan identificado el bien o servicio que deba suplir, y el
mismo se encuentre en el citado Acuerdo. Para ello, debera acudir a los catalogos que brinde Colombia
Compra Eficiente, y debera seguir el Proceso de Contratacién que para ello disefie la Agencia Nacional
de Contratacion Publica.

9.3.4 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Se realizara para aquellos proyectos que superen la minima cuantia de la Entidad y no sobrepasen la
suma de mil Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (1000 SMMLV). Habra lugar a emplear tal
modalidad cuando haya sido declarado desierto un proceso de licitacién publica y la necesidad que lo
motivd persista, para lo cual se prescindira de recibir las manifestaciones de interés y el sorteo de
oferentes, siempre y cuando dicho proceso se abra dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
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declaratoria.

9.3.5 Contratacion de Minima Cuantia

Aplicara en los eventos cuyo valor sea igual o inferior a los cien Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (100 SMMLYV), sin que el objeto a contratar sea determinante para ello.

9.3.6 Contratacion directa

Modalidad de aplicacion excepcional, en el marco de las causales taxativas que incluye la normatividad
vigente, que no exige convocatoria publica ni comparacién de ofertas previa. Opera cuando se
presenten los eventos de urgencia manifiesta; contratacion de empréstitos; contratos
interadministrativos; contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas; cuando
quiera que no exista pluralidad de oferentes; contratacion para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion; arrendamiento y adquisicion de inmuebles; y la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan se encomendados a determinada persona natural en razon de su calidades.

9.4 SELECCION DEL CONTRATISTA
9.4.1 Tramite de los Procesos de Seleccion

Las Subdirecciones Generales y Direcciones Técnicas del IDU que, de acuerdo con la estructura
organizacional y el Manual de Funciones y Competencias Laborales, requieran el desarrollo de un
proceso de seleccion deberan solicitarlo oportunamente y por escrito a la Direccion Técnica de
Procesos Selectivos, cumpliendo los requisitos establecidos en la legislacion y procedimientos vigentes
verificando que no exista duplicidad de contratacion.

Por su parte, la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, en cada vigencia o cuando sea
del caso, debera expedir certificacién de presupuesto definitivo, la cual debera ser remitida a la
Direccién Técnica de Procesos Selectivos, para la definicion de las cuantias que orientaran las
modalidades de seleccion.

De acuerdo con las politicas establecidas en los contratos de obra y en los contratos de estudios,
disefios y construccion, deberan solicitarse las interventorias correspondientes en un plazo no mayor a
ocho (8) dias habiles siguientes a la solicitud del contrato principal.

El seguimiento de los contratos de estudios y disefios podra estar a cargo de una Interventoria
contratada para el efecto, y en su defecto, la Direccién Técnica de Proyectos, previa justificaciéon y
conforme con lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos de
Infraestructura Vial y de Espacio Publico del IDU, podra realizar la supervision a estos contratos.

Para los contratos que requieran interventoria, la Direccién Técnica de Procesos Selectivos solo
adjudicara el concurso de méritos correspondiente, una vez se verifique la adjudicacion del proceso a
vigilar.

La informacion relacionada con los procesos de seleccion debe ser canalizada a través del Director
Técnico de Procesos Selectivos. A los funcionarios y contratistas de esta dependencia, les esta
prohibido suministrar a particulares o funcionarios del IDU informacion al respecto, salvo que en razén
a sus funciones u obligaciones contractuales deban cumplir con esta labor.
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En caso de ser necesaria la adopcion de politicas de control dentro del Sistema Integrado de Gestion,
deberan enviarse al Comité de Sistemas Integrados de Gestion para que formule las acciones
preventivas y correctivas que deben guardarse en el proceso que se adelante y los futuros que se
llegaren a tramitar y comunicarlas al interior del IDU.

Dentro de la estructuracion y tramite para adelantar los procesos de seleccion, se deben tener en cuenta
los procedimientos establecidos por la Direccion Técnica de Procesos Selectivos para cada una de las
modalidades de seleccion, de conformidad con lo dispuesto en el Sistema de Gestién de Calidad
implementado por la Entidad, procedimientos que se encuentran debidamente publicados en la intranet.

Atendiendo estos procedimientos, la Direccién Técnica de Procesos Selectivos se encargara de
adelantar los procesos de seleccidon que impliquen convocatoria publica, de conformidad con las
solicitudes realizadas por las dependencias técnicas, desde la radicacion de los documentos descritos
en los numerales anteriores hasta la adjudicacion del mismo.

Durante la etapa precontractual, fase de seleccion, se surten por regla general las siguientes etapas,
sin perjuicio de las particularidades que la ley ha determinado para cada una de estas modalidades:

9.4.2 Presentacion de Propuestas

Las propuestas deberan presentarse en la hora y fecha sefialadas en los pliegos de condiciones, y del
modo en que los mismos mencionen (por medio de SECOP o fisico o por correo electrénico en
aplicacién del protocolo de Indisponibilidad DEL SECOP de Colombia Compra Eficiente), cumpliendo
las condiciones establecidas en el pliego de condiciones. En dicho documento se podra autorizar la
presentacién de propuestas alternativas, indicando de manera clara y precisa las condiciones para su
evaluacién y aceptacion.

9.4.3 Evaluacion de Propuestas

Durante esta etapa, el IDU verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes que se hayan exigido
en el Pliego de Condiciones y aplicara los factores de ponderacién que se hubieren establecido.

La evaluacion de las propuestas sera realizada por el Comité Evaluador designado por la Direccion
Técnica de Procesos Selectivos. En casos especificos, las dependencias técnicas solicitantes de la
contratacion podran apoyar la evaluacién cuando asi lo requiera la DTPS y lo determine el ordenador
del Gasto, de forma justificada.

Durante el periodo de evaluacion, la Entidad podra solicitar los documentos y/o certificados que luego
de la verificacidon correspondiente considere necesarios para subsanar requisitos habilitantes del
proponente y/o relativos a la propuesta. Con ocasion de lo anterior, no se podra modificar, adicionar ni
mejorar la propuesta.

9.4.5 Observaciones a la Evaluacion de Propuestas
El informe de evaluacién de las propuestas se publicara por el término indicado en el Pliego de
Condiciones, con el fin de que dentro del mismo los proponentes presenten las observaciones que

estimen pertinentes respecto a la evaluacion realizada por la Entidad y/o respecto de las propuestas
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presentadas. Las observaciones planteadas por los proponentes se realizaran en los portales SECOP
o la plataforma equivalente.

En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar y/o mejorar sus
propuestas.

Durante este mismo periodo, los proponentes podran subsanar los requisitos habilitantes
correspondientes o efectuar aclaraciones o precisiones que el IDU exija, asi como presentar las contra
observaciones que consideren necesarias.

El Comité Evaluador dara respuesta a las observaciones formuladas por los proponentes en un
documento que se dara a conocer en la audiencia de adjudicacion o sera publicado antes de la
adjudicacion, cuando no se lleve a cabo audiencia.

10 EJECUCION CONTRACTUAL
Durante esta etapa se ejecutara el objeto contractual, satisfaciendo asi el interés general.

10.1 TIPOLOGIA CONTRACTUAL
10.1.1 Contratos de Obra Publica

Los contratos de obra publica son aquellos suscritos con el objeto de realizar la construccion,
reconstruccion, rehabilitacién, el mantenimiento y en general, cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago a que se refiere el presente
Manual. Los contratos de obra también pueden incluir responsabilidades del contratista atinentes a los
estudios y disefios sobre los proyectos, asi como lo concerniente a la incorporacion de componentes
mecanicos, tecnologicos o de transporte, entre otros, de _manera que se entienda que dichos
componentes tienen una interfase directa con la obra civil.

Conforme lo indicado en el presente Manual, en la estructuracion del proceso y teniendo en cuenta la
complejidad del proyecto, la entidad podra optar por cualquiera de los esquemas de traslado del riesgo
contenidos en el presente manual.

10.1.2 Contratos de Consultoria

Los contratos de consultoria son aquellos celebrados por la Entidad con el fin de realizar los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, Prefactibilidad o
factibilidad para proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

El presupuesto de estos contratos se establecera con base en el factor multiplicador y su cumplimiento
se determinara con base en resultados, es decir, en la entrega a satisfaccion de unos productos de
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estudios y disefios a cambio de una contraprestacion.

En los contratos de estudios y disefios el consultor debera entregar los productos que especifiquen el
contrato, los anexos técnicos y el Manual de Interventoria y/o Supervisién vigente del IDU. Se pactara
que el consultor entregue el presupuesto y cantidades de obra, el alcance de las mismas con las
incidencias en su entorno fisico, asi como toda la informaciéon y documentacion requerida para la
elaboracion del Pliego de Condiciones y sus anexos técnicos. El resultado producto de la ejecucion del
contrato debe contener como minimo de acuerdo con el tipo de proyecto, lo siguiente:

« Levantamiento topografico.

« Estudios de geometria definitivos.

« Los estudios para el componente social.

« De acuerdo con el tipo de proyecto: estudio de impacto ambiental, plan de manejo ambiental
definitivo, linea base ambiental e inventario silvicultural.

- Inventario, disefos y estructuras definitivas para redes en escalas y formatos del IDU y entes
competentes.

. Geotecnia, pavimentos y especificaciones de construccion.

. Disefo definitivo que debe responder a las necesidades del trafico, a los analisis de costos, de
impacto urbano y de espacio publico. Asi mismo, debe ofrecer la factibilidad de construir y poner en
marcha lo que se ha disefado.

» Disefio estructural.

» Anexo de especificaciones técnicas y lista de chequeo donde se especifique las condiciones,
calidades, parametros técnicos y demas aspectos necesarios para la estructuracion y ejecucion del
contrato de obra.

« Memorias del célculo de cantidades de obra en medio magnético e impreso con listado de items de
obra con sus cantidades y precio, ademas el calculo razonado de los imprevistos asociados al
traslado al contratista del riesgo de cantidades de obra. Dichos precios deberan calcularse teniendo
en cuenta los ajustes con base en el ICCP o cualquier otro indice que refleje el incremento de
precios en el tiempo. Los precios unitarios deberan confrontarse con la base de datos del IDU, y en
caso de existir diferencias, deberan sustentarse adecuadamente.

« Presupuesto detallado.

« Estudio de espacio publico y urbanismo.

El Instituto podra contratar los estudios de adquisicion de predios, estudios de redes y el estudio de
transito o la actualizacién del mismo, si se requiere.

Los estudios y disefios pueden ser aportados por otras Entidades, caso en el cual el IDU determinara
la conveniencia o no, de la apropiaciéon de los mismos.

La definicion de cada una de las etapas para la formulacion de un proyecto (identificacion del problema,
idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y priorizacién), las actividades a realizar y los productos a
entregar, se desarrollan en los procedimientos PR-FP-01 Elaboracion de la prefactibilidad de proyectos
y PR-FP-02 Elaboracién de la factibilidad de proyectos.

Los disefnos definitivos comprenden la elaboracion del proyecto de ingenieria de detalle, la preparacion
de planos finales para la construccion de las obras.

En aras de fortalecer los procesos de planeacion para minimizar el incremento de los costos en los
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contratos de obra y reducir los riesgos de construccion, se debe tener en cuenta:

a) Los contratos de estudios y disefnos podran prever una etapa contractual de analisis de factibilidad
técnica, econdmica y operativa del proyecto, a partir de la evaluacion de la demanda, estudios de
trafico y gradualidad de las inversiones.

Si el resultado de esta etapa concluye que el proyecto no es viable porque la obra objeto de estudio
no es factible; es decir, se determine que no es funcional, que no presta un servicio a la movilidad
de la ciudad o no es conveniente o financiable, el contrato se terminara en este estado y se
procedera a su liquidacion.

b) Cuando el objeto del contrato comprenda la realizacién de estudios y disefios junto con la ejecucién
de obras, una vez evaluado el presupuesto que arrojen los estudios, se podra evaluar la
conveniencia de dar por terminado bilateralmente el contrato en caso de que dicho presupuesto
exceda en mas de un quince por ciento (15%) del valor inicial presupuestado para la obra, sin que
ello genere reclamacién econdémica por el contratista. La continuidad del contrato sera evaluada por
el Subcomité de Gestidon para el seguimiento en la Ejecucién Contractual, previa presentacion de
estudio, analisis y recomendacion por parte del area competente para el proceso.

Para efectos del analisis de viabilidad, se deberan tener en cuenta las politicas y lineamientos del Plan
de Desarrollo Distrital correspondiente y del Plan de Ordenamiento Territorial.

10.1.3 Contratos de Interventoria

La interventoria consiste en el seguimiento técnico o integral que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
o la extension del mismo lo justifiquen.

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la interventoria sera obligatoria
para los contratos de obra que se tramiten por licitacién publica, en los demas casos, en cada estudio
previo se determinara el tipo de instancia de seguimiento y control que se requiere, por la complejidad y
cuantia de la contratacion.

El plazo de los contratos de Interventoria sera igual o mayor al plazo del contrato a vigilar. Los contratos
de Interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011. En tal caso, el valor podra ajustarse
de comun acuerdo con el contratista, de acuerdo con el personal y disponibilidad de este que se
requiera para continuar con la vigilancia.

En este tipo de contratos y en virtud del principio de libertad de configuraciéon de los contratos estatales
contenido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, la entidad esta facultada para introducir las “condiciones
y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley
y a los de la buena administracion”, por lo cual para los contratos de interventoria de los contratos que
celebre el Instituto y siempre que se cuente con el presupuesto para ello, se podra establecer y pactar un
fondo de cubrimiento.
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Este Fondo de cubrimiento se constituye como un mecanismo de disciplina presupuestal que le permite al
IDU contar con recursos dentro del valor del contrato, con el propdsito de atender de forma expedita, los
costos derivados de riesgos retenidos por el IDU y el cumplimiento de obligaciones sujetas a condicion
asumidas por el IDU en el contrato.

Este tipo de figuras, desarrollan ademas el principio presupuestal de no asumir una obligacion sin una
apropiacion presupuestal que se acomode a las caracteristicas de la obligacion, lo que podria condenar al
proyecto a esquemas ineficientes de reconocimiento de compensaciones en los cuales, por definicién,
podrian generarse intereses a cargo del IDU mientras se adelanta el ciclo presupuestal o, como ya se
sefalo, retrasos en su ejecucion.

De manera enunciativa, los conceptos que se podran incluir en el Fondo de Cubrimiento seran, entre
otros; (i) Pagos al interventor por la ejecucion del contrato de interventoria, durante meses adicionales a los
previstos para cada una de las etapas y/o fases en que se divide el contrato de interventoria, siempre que
dicha prorroga no sea por circunstancias imputables al interventor. El valor del mencionado pago podra
incluir los ajustes por cambio de vigencia, cuando con ocasién de la prérroga se supere la vigencia
inicialmente prevista, para la ejecuciéon de la etapa y/o fase correspondiente. En caso de que exista
imputabilidad total o parcial a cargo del contratista objeto de interventoria, podra utilizarse el Fondo de
Cubrimiento, sin perjuicio de los descuentos pactados en el respectivo contrato objeto de interventoria; (ii)
Ajustes por variacion de los indices de actualizacion monetaria que sean establecidos en el contrato,
derivados de prorrogas no imputables al interventor y que superen el plazo inicialmente pactado v, (iii)
honorarios y gastos asociados a la conformacion del amigable componedor a cargo del IDU. Los costos
asociados a las decisiones de los amigables componedores a cargo del IDU, seran pagados con cargo al
rubro de pagos de sentencias y conciliaciones del Instituto. Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad podra
determinar otros conceptos aplicables al proyecto, para lo cual se realizaran los tramites administrativos,
contractuales y presupuestales a que haya lugar.

Si durante la ejecucion del contrato, se llegare a agotar el Fondo de Cubrimiento las partes del contrato
no podran asumir obligaciones adicionales a las ya ejecutadas, hasta tanto se adicione el contrato por
el valor requerido, cumpliendo con las normas presupuestales aplicables.

Para el calculo del valor de este Fondo, se debera aplicar la guia para la elaboracién de presupuesto para
contratos de consultoria, construccion, conservacion y apoyo a la gestion vigente del Instituto.

10.1.4 Contratos Mixtos

Son aquellos contratos atipicos, en los cuales confluyen los elementos esenciales de dos o0 mas
tipologias contractuales, la cual podra surgir como acuerdo de voluntad entre las partes, y/o cuando las
distintas relaciones que emanen del acto juridico celebrado por ellas, persigan el cumplimiento de un
mismo fin'3,

Podran ser contratos mixtos aquellos en los que el objeto contractual incluya la ejecucion de actividades
de estudios y disefios y construccion de obras, entre otros.

Cuando se adelante éste tipo de contratos, la Entidad no se excluye de su obligacion de adelantar
estudios de ingenieria en etapa de factibilidad como minimo. El contrato por suscribir se denominara
de conformidad al objeto que predomine, salvo que el objeto implique obra, caso en el cual primara
esta tipologia contractual.

Formato: FO-AC-02 Version: 4 Pagina 67 de 101 Publica

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 59 NUMERO 8167 PP.1-230 * 2024 « OCTUBRE * 25



MANUAL DE GESTION

MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL

CODIGO _ PROCESO VERSION
MG-GC-06 GESTION CONTRACTUAL 20

10.1.5 Contratos de Suministro

El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion a cumplir
en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios
(articulo 968 del Cédigo de Comercio).

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del 1 de julio de 2015. C.P: Olga Mélida Valle de De la
Hoz. Radicado: 25000-23-26-000-2000-01792-01. Exp.:(34736).
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La forma de pago de estos contratos debera pactarse siempre por la modalidad de precios unitarios
cuando se trate de la adquisicion de los siguientes elementos:

o Materiales para producir mezclas de concreto o asfalticas, tales como cemento, arena vy piedra;
aditivos, entre otros.

o Derivados del petrdleo.

o Materiales para el espacio publico como ladrillos, losetas, mobiliario, etc. Prefabricados como
sardineles, bordillos, bolardos, postes, etc.

Para la adquisicion de elementos diferentes a los mencionados anteriormente, la forma de pago de los
contratos se podra pactar a precios globales o unitarios, conforme con lo establecido en los estudios
previos.

10.1.6 Convenios y Contratos Interadministrativos

El Convenio Interadministrativo y el Contrato Interadministrativo, no tienen una definicién diferencial en
la normatividad vigente, no ostente lo cual, el desarrollo jurisprudencial y doctrinal, permite establecer

sus diferencias, asi:

[232 ]

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

Los convenios interadministrativos deben
enmarcarse exclusivamente en el
desarrollo de los postulados
constitucionales de colaboracién de los
6rganos del Estado y en las reglas de
desarrollo relativas a la estructura
administrativa nacional a que se refiere la
Ley 489 de 1998.

Los contratos interadministrativos tienen
su sustento legal en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2015 y demas normas
reglamentarias.

En los convenios interadministrativos las
obligaciones que se generan son de
colaboracién lo que implica que cada
entidad participante, asume y ejecuta
actividades  concordantes con  sus
funciones, pero dirigidas a la obtencién del
fin comun perseguido.

En los contratos interadministrativos se
pactan obligaciones que obedecen a la
conmutatividad propia de los contratos
estatales y, por tanto, tendran por objeto
bienes, servicios u obras, enmarcados
dentro de cualquier modalidad contractual
que se acuerde, tal y como pudiera ocurrir
con un particular contratista.

Las obligaciones pactadas en los
convenios interadministrativos buscan
confluir a un propdsito comun relacionado
con las funciones de las entidades
participantes.

En los contratos interadministrativos las
obligaciones expresan posiciones
negociables diferentes y, por lo tanto, un
interés de cada una de las entidades parte.

Las sumas pecuniarias existentes en los
convenios interadministrativos se
entenderan como simples aportes, no
como contraprestacion, en este sentido,

No generan una ecuacion financiera.

Las sumas pecuniarias existentes en los
contratos interadministrativos son una
contraprestacion directa por un bien, obra
0 servicio.
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Por su parte, el articulo 149 del Estatuto Organico de Bogota, Decreto Ley 1421 de 1993, faculta al
Distrito, a las Localidades y a las Entidades descentralizadas, para celebrar los contratos, convenios y
acuerdos previstos en el derecho publico y privado, que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a su cargo.

No obstante lo anterior, y de conformidad con el articulo 8° de la Ley 1508 de 2012, si la naturaleza del
convenio interadministrativo es la de desarrollar esquemas de Asociacion Publico-Privada, deberan
adelantar los procedimientos de estructuracion, aprobacion y gestion contractual previstos en dicha
Ley. En todo caso, no podran ser contratantes de esquemas de asociacion publico-privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales, las empresas de
servicios publicos domiciliarios y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado o sus asimiladas.
Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades excluidas como contratantes puedan presentar oferta
para participar en los procesos de seleccién de esquemas de asociacion publico-privada regidos por
esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto en el respectivo proceso
de seleccion.

Para la celebracién de contratos interadministrativos deberan atenderse los limites y excepciones
establecidas en la Ley, en tal sentido, no podran celebrarse cuando se trate de contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia publica con instituciones de educacion superior publicas, salvo
que dichos entes participen en la correspondiente convocatoria publica. En aquellos eventos en que el
régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion
de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle
su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo
tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

Para este tipo de contratos que celebre la Entidad y que involucren la ejecucion de recursos, sera
obligatoria la exigencia de la Garantia Unica de Cumplimiento.

10.1.7 Otros Contratos
10.1.7.1 Contratos con entidades privadas sin animo de lucro

El articulo 355 de la Constitucion Nacional establecié que:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”

La Ley 489 de 1998 en su articulo 96 regula los Convenios de Asociacién o Cooperacion con
particulares al establecer que las Entidades Estatales, podran, con la observancia de los principios
sefialados en el Articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la celebracién de Convenios de Asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Por su parte, el Decreto 092 de 2018 establecié los términos y condiciones para la celebracion de

contratos con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Nacional.
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Para dar aplicacion a lo establecido en el precitado decreto para la celebracion de este tipo de contratos,
se debera observar que los contratos no deben comportar una relacion conmutativa en la cual haya
una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal y su finalidad se debe circunscribir
exclusivamente a promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.
Asimismo, se debera determinar que el objeto del contrato corresponda a actividades de interés publico
de conformidad con el Plan Seccional de Desarrollo.

Finalmente, en aplicaciéon de lo establecido en el Decreto 092 de 2018, la entidad debera identificar
desde la estructuracion de los términos y condiciones para la contratacién, la existencia o no en el
mercado de mas de una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Para el caso en que en
el mercado haya mas de una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad se debera surtir un
proceso competitivo en los términos del articulo 4 del Decreto 092 de 2018.

Para la celebracion de este tipo de contratos, la representante legal del IDU debe emitir autorizacién.
Adicionalmente, debe solicitarse el Certificado Inspeccion, Vigilancia y Control en el cual se hace
constar que la Entidad sin Animo de Lucro, se encuentra bajo la inspeccién y vigilancia por parte de la
Subdireccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de personas juridicas sin animo de lucro.

Para la celebracion de estos contratos, las dependencias ejecutoras responsables deberan elaborar los
estudios previos donde se establezca el objetivo que se pretende cumplir dentro del Plan de Desarrollo
Distrital, verificando que el objeto beneficie a la ciudad y la comunidad y se deben identificar los
indicadores de impacto que permitan medir el desarrollo econémico, urbano o social del objeto a
ejecutar.

Para la celebracion de los contratos y convenios enunciados previamente se debera dar plena
aplicacion a la regulacion establecida en el Decreto 092 de 2018 asi como los Lineamientos
establecidos en la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente.

10.1.8 Contratos Asociacion Publico-Privada

Los Contratos de Asociacion Publico-Privada fueron introducidos a la legislacién nacional mediante la
Ley 1508 de 2012, modificada por la Ley 1753 de 2015, modificada por la Ley 1882 de 2018 y la Ley
1955 de 2019. Su finalidad principal es la de ser un instrumento de vinculacién de capital privado para
la provision de bienes publicos y sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia
de riesgos entre las partes y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura o servicio.

Los antecedentes de esta figura se remontan a finales de los afios 70 y principios de los 80 en Estados
Unidos como respuesta a la deficiente actuacién del sector publico y la conviccion de que el Estado
habia alcanzado su limite financiero respecto de la prestacion de servicios publicos, fueron introducidos
como una alternativa mas publica y aceptable a la provision privada™.

Fue introducida a la Unidon Europea mediante el Libro Verde sobre la colaboracion publico- privada y el
derecho comunitario en materia de contratacion publica y concesiones'®. A partir de este documento
presentado por la Comision Europea en abril de 2004, se comenzo a hacer uso de la figura en la Unién
Europea.
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A continuacioén, se enuncian las principales condiciones establecidas en la ley para la procedencia de
proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas:

¢ De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 1508-2012, haya o no
iniciativa privada, es necesario verificar que exista una inversion de capital privado, la cual,
directamente o en combinacion con el capital publico debe superar un monto de 6.000 SMLMV.

e Debe verificarse que el inversionista privado ejecute i) El disefio y construccion de una
infraestructura de cualquier clase y sus servicios asociados ii) Simplemente la construccion,
reparacion, mejoramiento y equipamiento de una infraestructura de cualquier clase.

e Que elinversionista lleve a cabo las actividades de operacién y mantenimiento de la
infraestructura intervenida y de los servicios asociados a ella por un tiempo determinado.

e La remuneracién de la inversion de capital privado debe hacerse con cargo a la explotacién
economica de la infraestructura y excepcionalmente con aportes del Estado.

¢ Que exista una efectiva transferencia del riesgo entre las partes

e Para APP de iniciativa privada: a) Que la misma no implique la modificacion de contratos de
concesion vigentes y en ejecucion; b) Cuando la Entidad publica haya adelantado con anterioridad
la estructuracion del proyecto’®.

Dentro de los esquemas de Asociacion Publico-Privada —APP, se incluyen todos los tipos contractuales
que dentro de su ambito apliquen, mediante los cuales, la entidad estatal encargue a un inversionista
privado, el disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacion, mantenimiento, mejoramiento o equipamiento, dentro de las que se incluye en todos los
casos, la operacién y mantenimiento.

Los contratos de concesion se encuentran comprendidos dentro del esquema de las Asociaciones
Publico-Privadas (APP) y en tal medida se sujeta a la Ley 1508 de 2012. Las concesiones vigentes al
momento de la promulgacion de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas se seguiran rigiendo por las
normas vigentes al momento de su celebracion.

Los Subcomités de Gestién Precontractual y de Gestion para el seguimiento en la Ejecucion
Contractual seran los Organos Consultivos de la Direccion General en temas referentes a las
asociaciones publico-privadas de iniciativa publica o iniciativa privada, con o sin recursos publicos,
conforme lo establecido en el literal d del articulo 17 de la Resolucién 6315 de 2016.

14 Public Private Partnerships: Sectorial perspectives, en Osborne, S.

15 De acuerdo con este documento la colaboracién publico-privada corresponde a: “Las diferentes formas de cooperacion entre las autoridades
y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financiacién, construccion, renovacion, gestion o el mantenimiento de una infraestructura
o la prestacion de un servicio”

16 Contratos publicos: problemas, perspectivas y prospectivas. Las asociaciones publico- privadas de iniciativa privada y el cambio en la
légica contractual tradicional. Jorge Enrique Santos Rodriguez.
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Considerando las exigencias perentorias de la ley frente a los tiempos de respuesta por parte de las
Instituciones, se requiere la conformacion del Comité o Consejo Asesor con el fin de que articule,
consolide, coordine interna y externamente, las decisiones, actuaciones y acciones necesarias para
instrumentar el esquema APP. Dicho comité sera conformado en los términos del numeral 6.3.2 del
Manual de Proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada del IDU, o aquel que lo
modifique o sustituya.

Segun las caracteristicas de las propuestas radicadas, el grupo gestor APP podra ser ampliado con
profesionales del Instituto y por funcionarios designados desde otras entidades distritales competentes
parta el seguimiento y evaluacion de la iniciativa.

Los analisis que adelanten los Subcomités de Gestidn Precontractual, y de Gestién para el seguimiento
en la Ejecucion Contractual , y el Grupo Gestor APP bajo la coordinaciéon de la Direccién Técnica de
Proyectos, se fundamentaran en la ley, sus decretos reglamentarios, el Plan de Desarrollo Distrital, el
Plan de Ordenamiento Territorial, las directivas y circulares emitidas por la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., y sus directrices generales y particulares en concordancia con las que expida la Secretaria
Distrital de Movilidad como cabeza del sector, asi como los conceptos emitidos por los entidades
distritales o nacionales relacionadas con los analisis, verificacion o evaluacion.

En este tipo de contratos, el IDU observara todas las disposiciones establecidas en la Ley 1508 de
2012, la Ley 1882 de 2018 y los decretos que la reglamenten, asi como en la Directiva 006 de 2018
expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, o aquella que la sustituya, modifique o adicione expedida
por el Alcalde Mayor de Bogotéa, D.C, y en los procedimientos internos que la Entidad establezca.

10.1.9 Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

En virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, procedera la modalidad de contratacién directa para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato; siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan contratarse con determinada persona
natural, se debera justificar suficientemente esta circunstancia en los estudios previos correspondientes.

10.2 ADJUDICACI()N O DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE
SELECCION

10.2.1 Adjudicacioén

Sera obligatoria la adjudicacién en audiencia publica en el proceso de la licitacion publica. En los demas
casos se llevara a cabo una reunién o sesién decisoria en la que participara el ordenador del gasto y
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los miembros del comité de evaluacion.

La adjudicacion la realizara el Ordenador del Gasto o quien haya sido delegado para tal efecto,
mediante acto administrativo debidamente motivado. El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a
la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si
se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la
entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

La audiencia de adjudicacion se llevara a cabo en el lugar, el dia y hora sefialados en el Pliego de
Condiciones, bajo el procedimiento sefialado en la normatividad vigente.

El adjudicatario debera suscribir el contrato correspondiente dentro del término sefialado en el Pliego
de Condiciones. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término sefalado
por la Entidad, ésta mediante acto administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el contrato
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir del vencimiento del término anterior,
al proponente calificado en el siguiente orden de elegibilidad, siempre que su propuesta sea igualmente
favorable.

10.2.2 Declaratoria de Desierto del Proceso de Seleccion

La Entidad declarara desierto el proceso de seleccidon cuando sea procedente de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente que regula la materia y en el Pliego de Condiciones. La decision
correspondiente se comunicara por escrito a los proponentes, sefialando en forma expresa las razones
que la motiven.

Contra el acto administrativo de declaratoria de desierta de una convocatoria procede el recurso de
reposicion.

10.3 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los contratos que celebre el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU se perfeccionan cuando se logra
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito, fisico o electronico. Cuando se
requieran solemnidades especiales establecidas en la ley estas se cumpliran conforme con lo previsto
para cada caso.

10.4 REQUISITOS PREVIOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO

Los requisitos para dar el inicio efectivo de las actividades objeto del contrato son:

1. Existencia de los registros presupuestales correspondientes, salvo que se trate de contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de
Presupuesto, la solicitud del Registro Presupuestal debera hacerse por el Ordenador del Gasto.

2. Aprobacién de la garantia uUnica cuando haya sido requerida por la Entidad, dentro del término
establecido para tal fin.

3. Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de acuerdo con lo establecido en el Art. 6 del
Decreto 723 de 2013. (Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion)
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4. Certificado de examenes meédicos ocupacionales conforme lo establece el Art. 18 del Decreto 723
de 2013 (Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion)

5. Los demas establecidos en el contrato (para contratos de Factibilidad, Estudios y Disenos,
Construccion y Conservacion ver Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos de
Infraestructura Vial y de Espacio Publico del IDU, o el que haga sus veces, en concordancia con los
pliegos de condiciones).

Cumplido lo indicado en los numerales anteriores, se procedera a la firma del acta de inicio del contrato,
a partir de la cual se contara el plazo de ejecucion del mismo.

El cumplimiento de los requisitos de ejecucion se realizara dentro del plazo previsto en los pliegos de
condiciones o en el contrato respectivo.

10.4.1 Garantias

Los contratistas deberan presentar para la aprobaciéon de la Direccién Técnica de Gestion Contractual
las correspondientes garantias que amparen el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de
la Entidad de acuerdo con las normas reglamentarias vigentes.

El monto y las vigencias de los amparos que deben integrar la garantia Unica de cumplimiento se
determinaran en el estudio previo y del sector y se fijaran el Pliego de Condiciones o en el contrato,
cuando se celebre de forma directa, de acuerdo con la naturaleza, cuantia y riesgos del proyecto.

La Garantia de Cobertura del riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a
cinco (5) afios, las garantias pueden cubrir los riesgos de la etapa del contrato o periodo contractual de
acuerdo con lo previsto en el contrato y en las normas reglamentarias vigentes.

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran otorgar, como cobertura del riesgo,
cualquiera de las siguientes garantias:

10.4.1.1 Clases de Garantias

e Contrato de Seguro contenido en pdliza.
e Patrimonio auténomo.
e Garantia bancaria.

La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de
seguro.

Tratandose de garantias diferentes a las polizas de seguro, estas incorporaran las mismas coberturas
previstas para las podlizas de seguros, sin que sea posible establecer exclusiones, condicionamientos o
requisitos adicionales para que las mismas se puedan hacer efectivas. En el caso de garantias
bancarias deberan permitir su cobro a primer requerimiento del IDU una vez ocurrido el siniestro.

Para la aprobacién de las garantias, la Direccion Técnica de Gestion Contractual debera elaborar el

acta respectiva, verificar la suficiencia de las mismas conforme con lo establecido en el Pliego de
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Condiciones o el Contrato y la normatividad vigente. Es de anotar que dicha aprobacion hace referencia
a las garantias otorgadas en la fase contractual y postcontractual.

La garantia de cumplimiento debe cubrir, segun se determine en los estudios previos de cada
contrato, los perjuicios derivados de:

1. Buen manejo y correcta inversiéon del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii)
la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal por
la no devolucién total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando
a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

3.1. Elincumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe
cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato amparado.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra
entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

Nota: Para los demas eventos se atendera lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en materia de
garantias.

10.4.1.2 Amparos de la Garantia Unica
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AMPARO SINIESTRO VALOR VIGENCIA
ASEGURADO DESDE HASTA
e La no suscripcion del contrato sin justa
causa por parte Adjudicatario.
e La no ampliacién de la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta,
cuando el término previsto en los pliegos 10% del valor del Aprobacion de
para la adjudicacién del contrato se presupuesto garantia Unica de
Seriedad de la Oferta prorrogue o cuando el término previsto oficial estimado. Presentacion cumplimiento del
para la suscripcion del contrato se oferta. contrato.
prorrogue, siempre y cuando esas
prorrogas no excedan el término
determinado por la Entidad.
e La falta de otorgamiento por parte del
proponente seleccionado, de la garantia
de cumplimiento exigida por la Entidad.
o Elretiro de la oferta después de vencido
el término fijado para la presentacion de
las propuestas.
Hasta la
Buen manejo y | - Lanoinversion de los recursos 100% del valor Aprobacion amortizacion del
correcta inversion del | - El uso indebido de los recursos entregado  como garantia unica. anticipo o la
anticipo - La apropiacién indebida de los recursos | anticipo. liquidacion del
contrato.
e Cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones
legales o contractuales del contratista, | Por lo menos el Aprobacioén
Cumplimiento multas y clausula penal. 10% del valor del garantia Unica. Liquidacion.
¢ Incumplimiento total o parcial. contrato.
e Cumplimiento tardio.
e Dafios.
Minima Cuantia -
Inferior o igual a
100 SMMLV 5%
- Cubrira a la Entidad estatal contratante de | del valor total del
los perjuicios que se le ocasionen como | contrato.
Pago de salarios, consecuencia del incumplimiento de las
prestaciones sociales obligaciones laborales a que este | Menor y Mayor Plazo del
legales e obligado el contratista garantizado, | Cuantia - Superior Aprobacion contrato y 3 afios
indemnizaciones derivadas de la contratacion del personal | a 100 SMMLV garantia unica. mas.
laborales utilizado para la ejecucion del contrato | (Seleccién
amparado en el territorio nacional. Abreviada de
Menor Cuantia,
Subasta Inversa,
Concurso de
Méritos y Licitacion
Publica) 10%
- Cubrira a la Entidad estatal contratante de
los perjuicios imputables al contratista
garantizado: El valor se
1. Derivados de la mala calidad o | determina de Su vigencia
Calidad y correcto deficiencias técnicas de los bienes o | acuerdo con el debera
funcionamiento de los equipos suministrados de acuerdo con | objeto, el valor, la Aprobacion establecerse con
bienes o equipos las especificaciones técnicas | naturaleza y las garantia Unica. sujecion a los
suministrados establecidas en el contrato. obligaciones términos del
2. Por el incumplimiento de los parametros | contenidas en cada contrato.
o normas técnicas establecidas. contrato.
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AMPARO SINIESTRO VALOR VIGENCIA
ASEGURADO DESDE HASTA
El valor se

Estabilidad y calidad
de obra

- Cubrira a la Entidad estatal de los

perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia de cualquier tipo de dafio o
deterioro, independientemente de su
causa sufridos por la obra entregada,
imputables al contratista.

determina de
acuerdo con el
objeto, el valor, la
naturaleza y las
obligaciones
contenidas en cada
contrato.

Recibo de la obra
a satisfaccion

5 afios mas o
menos cuando la
Entidad lo
justifique.

Calidad del servicio

El amparo de calidad del servicio cubre a
la Entidad estatal contratante de los
perjuicios imputables al contratista
garantizado que surjan con posterioridad
a la terminacion del contrato y que se
deriven de:

La mala calidad o insuficiencia de los
productos entregados con ocasion de un
contrato de consultoria,

El valor se
determina de
acuerdo con el
objeto, el valor, la
naturaleza y las
obligaciones
contenidas en cada
contrato.

La vigencia se
determina de
acuerdo con el
objeto, el valor, la
naturaleza y las
obligaciones
contenidas en
cada contrato.

En los contratos de

interventoria, la
vigencia de este amparo debe ser igual al
plazo de la garantia de estabilidad del
contrato principal en cumplimiento del
paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474
de 2011.

2. La mala calidad del servicio prestado,

teniendo en cuenta las condiciones

pactadas en el contrato.
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AMPARO SINIESTRO VALOR VIGENCIA
ASEGURADO DESDE HASTA

El valor asegurado
no debe ser inferior
a:
1- Doscientos
(200) SMMLYV para
contratos cuyo
valor sea inferior o
igual a mil
quinientos (1.500)
SMMLV.

2. Trescientos
(300) SMMLYV para
contratos cuyo
valor sea superior
a mil quinientos
(1.500) SMMLV e
inferior o igual a
dos mil quinientos
(2.500) SMMLV.

3.  Cuatrocientos
(400) SMMLYV para
contratos cuyo
Responsabilidad civil valor sea superior
extracontractual - Cubre a la Entidad por perjuicios | a dos mil
ocasionados por terceros derivados de la | quinientos (2.500) Aprobacion Plazo del
responsabilidad civil extracontractual. SMMLYV e inferior o garantia unica contrato
igual a cinco mil
(5.000) SMMLV.

4. Quinientos
(500) SMMLYV para
contratos cuyo
valor sea superior
a cinco mil (5.000)
SMMLYV e inferior o
igual a diez mil
(10.000) SMMLV.

5. El cinco por
ciento (5%) del
valor del contrato
cuando este sea
superior a diez mil
(10.000) SMMLV,
caso en el cual el
valor  asegurado
debe ser maximo
setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV.
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10.4.1.3 Consideraciones finales respecto de las Garantias

- Los valores asegurados para los amparos de prestaciones sociales, estabilidad y calidad de las
obras, calidad y correcto funcionamiento de los bienes y calidad del servicio deberan ajustarse al
valor final del contrato segun el acta de liquidacién del mismo.

- En los contratos de obra, operacion o Asociacion Publico-Privada que incluyan fases de
Prefactibilidad, factibilidad, estudios y disefios, Preconstruccion, construccion y mantenimiento y en
general en todos aquellos en los cuales el cumplimiento del objeto contractual se desarrolle en fases
subsiguientes y diferenciadas o para cuya ejecucion en el tiempo se requiere de su divisiéon en
etapas, la Entidad podra dividir la garantia, siempre y cuando el plazo del contrato exceda de cinco
(5) afos.

Adicionalmente, las etapas de operacién y/o mantenimiento que excedan los cinco afos, podran
dividirse a su vez en etapas contractuales desde uno (1) hasta cinco (5) afios. En tal caso, el valor
de la garantia para cada una de esas etapas sera determinado por la Entidad en los pliegos de
condiciones y debera estar debidamente soportado en los estudios y documentos previos.

Lo anterior, también sera aplicable a los correspondientes contratos de Interventoria.

- Los interventores o supervisores de los contratos deberan informar en todo momento el estado del
riesgo a la Compafiia Aseguradora.

Cuando se presente alguna de las clases de incumplimiento cubiertos por las garantias, la Entidad
procedera a hacerlas efectivas; para tal efecto, atendera lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios vigentes.

- La Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura sera la responsable de gestionar las
actuaciones administrativas o judiciales previstas en la ley para hacer efectivo el amparo de
estabilidad y calidad de las obras, con el apoyo del supervisor o interventor del contrato, segun el
caso, y a través del ordenador de gasto.

- El ordenador del Gasto sera el responsable de hacer efectivos los amparos contenidos en la
garantia unica de cumplimiento, con el asesoramiento juridico de la Direccién Técnica de Gestion
Contractual.

10.5 ANTICIPO

Los recursos econdémicos que constituyen el anticipo tienen la condicion de fondos publicos hasta el
momento en que los mismos sean amortizados en su totalidad. En consecuencia, el uso de los mismos
se debera realizar exclusivamente en la financiacion de los items aprobados en el plan de inversién del
anticipo. Por tal motivo, siempre que se pacte un anticipo, se debera solicitar la constitucion de garantia
por concepto de buena inversion del anticipo en un monto del 100% del valor entregado en esta calidad.

Se considerara mal manejo del anticipo, de manera enunciativa, la inversion en conceptos diferentes a

los establecidos en el plan de inversion del anticipo, la falta de soportes que respalden la inversion, la
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aprobacion indebida de recursos que generen faltante en la conciliacion realizada por el interventor, lo
cual dara lugar a las responsabilidades penales, administrativas, disciplinarias y fiscales
correspondientes.

En los contratos de obra, concesion, asociacion publico-privada, salud, o aquellos que se realicen por
licitacion publica, se debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo
de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que los mismos, se apliquen a la
ejecucion del contrato correspondiente, salvo que los mismos sean de menor o minima cuantia.

El anticipo no podra exceder el 50% del valor del contrato, teniendo en cuenta lo establecido por la
normatividad vigente. Para el efecto, el IDU debera establecer, de conformidad con el grado de
complejidad del contrato a desarrollarse, cual sera el porcentaje de anticipo que se otorgara.

La amortizacion del mismo se realizara como minimo en la misma proporcion del porcentaje otorgado
en calidad de anticipo.

En los contratos distintos a los de obra, concesién, salud o los que se celebren en el marco de una
licitacion publica, el manejo de los recursos entregados a titulo de anticipo se realizara a través de una
cuenta bancaria de ahorros separada, no conjunta, la cual se suscribira a nombre del contrato
celebrado.

Por politica de autocontrol, el IDU no pactara pagos anticipados en los contratos que celebre con
personas naturales o juridicas. Se exceptuan los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles con
la finalidad de tener la capacidad de negociacion para evitar costos adicionales en que pueda incurrir
la Entidad.

11 SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

Los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado. Esta situacion se genera cuando con posterioridad a la
celebracion del contrato, surgen circunstancias que hacen imperativo modificar las condiciones
existentes al momento de proponer o de contratar, segun el caso.

Cuando durante la ejecucion del contrato se presenten situaciones que afectan su desarrollo, el
ordenador del gasto, previa solicitud del interventor debera solicitar a la Direccion Técnica de Gestion
contractual con al menos 10 dias habiles de antelacion, la elaboracion del documento respectivo,
sefalando las razones que justifican la modificacion, el analisis de conveniencia de este, asi como sus
consecuencias frente a las condiciones esenciales del negocio juridico.

11.1 MODIFICACIONES CONTRACTUALES
11.1.1 Prérroga

La prorroga es la prevision en virtud de la cual se aumenta en su extension el término o plazo
inicialmente previsto en el contrato para el cumplimiento y para la ejecucion de las actividades
contratadas.
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Cuando con posterioridad a la celebracion del contrato, surgen circunstancias que hacen imperativo
modificar el plazo de este, las partes suscribiran el documento respectivo el cual debera contener la
respectiva justificacion técnica. Este documento debera indicar si dicha modificacion al plazo genera o
no costo adicional para el IDU. En caso de generar costo adicional debera surtirse el tramite
presupuestal correspondiente.

En los eventos de prorroga a los contratos de interventoria por causas imputables al Contratista, del
valor de los pagos que adeude el IDU al Contratista vigilado, se descontara el valor que se le reconozca
a la Interventoria por la prérroga al contrato.

11.1.2 Adicion

Corresponde a la modificacion del valor del contrato, sin que ello altere el alcance de este o implique
cambios sustanciales a las obligaciones originales. La solicitud de adicién debe indicar si conserva la
forma de pago establecida en el contrato o si debe ser modificada.

Como politica de autocontrol de la Entidad, no se celebraran adiciones a contratos, que involucren
proyectos diferentes a los que se encuentren incluidos en el alcance inicial del mismo.

Igualmente, a través de adicion presupuestal se efectuara el ajuste o revision de precios de que trata
el articulo 4 de la ley 80 de 1993 y los ajustes por correccion monetaria.

La adicién de contratos debe contar con una disponibilidad presupuestal previa y suficiente. Su valor
no debe superar el limite maximo del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado
en SMMLYV, sin perjuicio de la excepcion contenida en el Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 prevista
para los contratos de Interventoria.

11.1.3 items No Previstos

Los items No Previstos aplican Gnicamente para las actividades a pagar a precios unitarios y se definen
como aquellos que no estan incluidos en las condiciones originales del Contrato y por esta razén, no
pueden ejecutarse con los precios del mismo; sin embargo, hacen parte inseparable de la obra
contratada, o son necesarios para ejecutar la obra o protegerla, su regulacion se encuentra contenida
en el Manual de Supervision y/o interventoria de la Entidad.

Contratos de conservacion y mantenimiento de la Direccién Técnica de Conservacion de la
Infraestructura.

Atendiendo la naturaleza y especialidad de los contratos de conservacion de la infraestructura vial y
espacio publico que desarrolla el IDU, determinada por el tipo de diagnéstico previo que realiza, la
variacion en el estado de la infraestructura y estructuras, que se produce por el paso del tiempo y
afectaciones climaticas y porque el nivel de intervencion real sélo se determina hasta que se descubre
la superficie existente, como items de los contratos de conservacion de los sistemas de movilidad
vehicular y peatonal, se determinaran todos los incluidos en el Sistema de informacién de precios—
PRECIOS DE REFERENCIA IDU.

De manera excepcional, aquellos casos de inclusion de items no previstos de los contratos de
conservacion y mantenimiento de la Direccion Técnica de Conservacion de la Infraestructura que no
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requieran adicion deberan emplear el formato denominado “MODIFICACION CONTRACTUAL
INCLUSION DE ITEMS NO PREVISTOS CONTRATOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO”
y no deben pasar a revision de la Direccién Técnica de Gestion Contractual, salvo que el Ordenador
del Gasto considere que existen componentes juridicos que deban ser objeto de revisiéon por parte de
esa Direccidn.

Es de aclarar que este formato Unicamente es aplicable para los contratos de conservacion y
mantenimiento de la Direccion Técnica de Conservacion de la Infraestructura en los casos de inclusién
de items no previstos que no requieran adiciones, pues de lo contrario, debera surtirse el tramite de
modificacion con la Direccion Técnica de Gestion Contractual.

Una vez suscrito el formato denominado “MODIFICACION CONTRACTUAL INCLUSION DE ITEMS
NO PREVISTOS CONTRATOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO” debera remitirse a la
Direccion Técnica de Gestion Contractual para efectos de su publicacion en el Sistema Electréonico de
Compra Publica.

Es de resaltar que, si se genera una actividad durante el desarrollo del proyecto y que no se encuentre
en la base de precios de referencia del IDU, se debera realizar todo el proceso descrito para la
generacion de un precio no previsto.

En este tipo de proyectos de conservacion, para fijar el presupuesto oficial de las contrataciones y
efectuar la evaluacion de las propuestas que se presenten en el tramite de las convocatorias publicas,
se tendran en cuenta los items representativos de la intervencion, que se proyecten de acuerdo con los
diagndsticos preliminares realizados por la Entidad.

Esta estipulacion también operara para el componente de redes de los procesos de contratacion de
obra publica o de caracter mixtos.

11.1.4 Cesion del Contrato
La Cesidn del contrato legalmente celebrado sera procedente en los siguientes casos:
1. Por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista (Art. 9. Ley 80 de 1993).

2. Por inhabilidad o incompatibilidad de uno de los integrantes del consorcio o de la unidn temporal
(Art. 9. Ley 80 de 1993: “En ningun caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran el
consorcio o unién temporal”, 1o que implica ademas la prohibicion de modificar la participacion
accionaria de las sociedades cuando se presentaron al proceso de seleccidn como promesas de
sociedad futura — Art. 7. Ley 80 de 1993).

3. Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccion de los intereses de las partes o para la
oportuna, eficaz y completa ejecucion del objeto, en concordancia con los principios de economia,
celeridad y eficacia de la labor administrativa contractual, las partes acuerden o convengan cederlo
(arts. 26 y 3. Ley 80 de 1993).

4. Cuando esta sea aceptada por el IDU, y cuando el pretendido cesionario acredite los mismos o
mejores requisitos habilitantes a los establecidos en el pliego de condiciones que originaron el
contrato.
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Efectos juridicos de la cesion en los contratos estatales:

1. La cesion no tiene efectos presupuestales, ya que de conformidad con el Estatuto Organico del
Presupuesto, el contrato se ampara y respalda por el CDP y el CRP del contrato inicial. Esto
significa que no es necesario expedir nuevos Cups ni realizar un nuevo registro.

2. El cesionario debera aportar garantia unica que ampare los mismos riesgos del contrato inicial. Esta
garantia se somete a aprobacion de la Entidad (Art. 41. Ley 80 de 1993), dentro del plazo estipulado
para tal fin.

La cesion del contrato no exime de responsabilidad al cedente de este, la responsabilidad sera solidaria
entre cedente y cesionario frente al IDU.

De tal suerte, el cesionario se obliga a cumplir el contrato, de acuerdo con el pliego de condiciones,
sus anexos y con los ofrecimientos adicionales realizados por el cedente en la presentacion de la oferta
y que fueron objeto de puntaje en la adjudicacion.

En caso de que un integrante de un Consorcio o Uniéon Temporal desee ceder su participacion en el
contrato a un tercero, la nueva conformacién de la Unién Temporal o Consorcio debe cumplir los
criterios sefalados en el parrafo anterior.

En ningun caso, un integrante de un Consorcio o Uniéon Temporal podra ceder su participacion a otro
integrante del mismo Consorcio o Unién Temporal.

11.1.5 Cesion de derechos econémicos

La cesion de derechos econdmicos futuros y/o cesiones de derechos econdmicos, se realizara con
fundamento a lo establecido en el articulo 1959 y siguientes del Codigo Civil, en concordancia con los
articulos 651 y siguientes del cddigo de comercio.

Para hacer uso de esta figura juridica se debera solicitar por parte del Contratista al IDU, cumplimiento
con los procedimientos establecidos por la Entidad y contando con la aprobaciéon de la Direccién
Técnica Administrativa y Financiera.

11.1.6 Modificaciones, aclaraciones, correcciones (OTROSI)

Se trata de una modificacion contractual que no guarda relacién con ampliacién de plazo ni con adicion
al valor contractual, sino a la mutabilidad de las condiciones estipuladas inicialmente en el clausulado
del contrato, por solicitud de alguna de las partes.

Estas modificaciones simples son, a titulo enunciativo; aclaraciones, enmiendas, y reformas al texto
contractual, o modificaciones al alcance contractual o de sus obligaciones.

Las partes suscribiran un documento modificatorio soportado en una justificacion técnica, juridica o
financiera, y debe ser suscrito antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el contrato.

En modo alguno podra hacerse modificaciones que alteren el objeto contractual o la naturaleza
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sustancial del mismo.

11.2 RECONOCIMIENTOS QUE NO IMPLICAN MODIFICACIONES CONTRACTUALES

11.2.1 Mayores Cantidades de Obra

Son aquellas que se reconocen en los contratos pagados a precios unitarios, cuando las cantidades de
obra exceden el estimativo inicial. En los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor
cantidad de obra supone que esta fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante
la ejecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacion de la prestacion debida, sin que ello implique
modificacion contractual alguna.

Para las actividades cuyo pago se reconoce a precios unitarios, cuando surja la necesidad, el contratista
debera elevar la solicitud de gestion de aprobacidon de mayores cantidades de obra ante la interventoria.
El interventor debera evaluar técnica, legal y econdémicamente la solicitud y recomendar mediante
comunicacion al ordenador del gasto la adopcion de cualquier decision sobre el particular. De
encontrarlo pertinente, el ordenador del gasto aprobara las mayores cantidades de obra, mediante acta,
dentro de los formatos adoptados por el IDU. Estas mayores cantidades de obra deben ajustarse a los
items y precios que para cada uno de ellos, se encuentren previstos en la oferta.

Una vez suscrita el acta de aprobacion, el contratista debera actualizar la garantia uUnica de
cumplimiento, que debera ser aprobada por la DTGC.

El interventor debera verificar, antes de realizar el tramite descrito, que con la aprobacién de mayores
cantidades de obra no se supere el valor total del contrato, ni se afecte la funcionalidad de la obra como
resultado del balanceo de mayores y menores cantidades de obra. Si ello ocurre debera adelantarse el
tramite de apropiacion presupuestal necesario de manera previa a la aprobacion y ejecucion de
mayores cantidades de obra.

Las mayores cantidades de obra no requeriran de la celebracion de adiciones ni contratos adicionales,
pero si contar con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal.

En los contratos de obra con esquema 1 de traslado de riesgo, se establecera el siguiente procedimiento
para el reconocimiento y pago de dichas mayores cantidades con cargo al Fondo de Compensaciones:

La aprobacién de las Mayores Cantidades de Obra debera ser suscrita de conformidad con lo estipulado
en el Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos vigente durante la ejecucion del Contrato.
Las Mayores Cantidades de Obras de las labores a pagar a precios unitarios, solo podran ser
ejecutadas por el Contratista cuando el IDU lo autorice, previo concepto favorable del Interventor. Lo
anterior cumpliendo con los requisitos establecidos en el Manual de Interventoria y/o Supervisiéon de
Contratos vigente durante la ejecucion del Contrato.

En caso de que el Contratista y la Interventoria identifiquen la necesidad de ejecucion de Mayores
Cantidades de Obra necesarias para cumplir con las metas fisicas, deberan remitir al IDU el acta de
mayores cantidades de obra solicitadas, incluyendo los costos correspondientes, de acuerdo con el
formato vigente, con su respectiva justificacion y aprobacién por parte de la Interventoria.

El IDU, a través del supervisor del contrato de Interventoria, junto con su equipo de apoyo, debera
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evaluar dicha solicitud, recomendando su aprobacion o rechazo al ordenador del gasto del proyecto.
De aprobarse las Mayores Cantidades de Obras, se procedera a la suscripcion del acta correspondiente
por parte del interventor, supervisor del contrato de Interventoria y ordenador de gasto.

En caso de que se apruebe la solicitud y los recursos requeridos para la ejecucion de las Mayores
Cantidades de Obras excedan el valor previsto en el contrato para el efecto, se deberan efectuar los
tramites presupuestales respectivos. Si no es aprobada la solicitud de mayores cantidades de obra, el
IDU informara a la Interventoria o al Contratista.

En ningun caso podran incluirse para efectos del calculo del valor de este concepto obras ejecutadas
por el Contratista sin contar, previamente a su ejecucion, con aprobacion de la Interventoria, del IDU y
con la suscripcion del acta correspondiente, de acuerdo con el procedimiento descrito. Tampoco se
incluiran obras ejecutadas por el Contratista, cuando la ejecucion de las mismas se haya hecho
necesaria por razones imputables al Contratista.

Se entendera que las obras se han hecho necesarias por razones imputables al Contratista cuando esa
necesidad se derive, entre otras causas y sin limitarse a éstas, por errores en los estudios y/o disefios
elaborados por el Contratista, indebida aplicacion de procedimientos de construccion y/o de control de
calidad, utilizacion de materiales inadecuados (cuando no cumplan con las Especificaciones Técnicas
del proceso, las condiciones técnicas establecidas por el Contratista en sus estudios y/o disefios o con
las condiciones que, de acuerdo con el estado de la técnica y las mejores practicas usuales para
proyectos similares, sean exigibles).

En todo caso, las Mayores Cantidades de Obra sélo podran ser pagadas al Contratista cuando el IDU,
de acuerdo con el procedimiento anteriormente descrito, de manera previa a su ejecucion haya
aprobado la realizacidon de dichas Mayores Cantidades de Obra por ser necesarias, a juicio del IDU,
para la correcta ejecucion del proyecto y siempre que esas obras excedan el valor inicial estimado por
la Entidad para su ejecucion.

En todo caso, la inclusién de las Mayores Cantidades de Obra en un Acta Mensual de Recibo Parcial
de Obra determinada no implica la aceptacion definitiva de que esas obras no son imputables al
Contratista. Por lo tanto, en cualquier momento durante la ejecucion del Contrato, podra corregirse
cualquiera de las Actas Mensuales de Obra, para excluir las mayores Cantidades de Obra que hayan
sido equivocadamente incluidas por tratarse de obras imputables al Contratista.

Cuando sea necesaria la definicién de que ciertas obras fueron necesarias por razones imputables al
Contratista, en caso de desacuerdo se podra pactar cualquiera de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos para que defina la controversia.

En ningun caso se utilizaran los recursos del Valor Estimado de la Remuneracion de Obras a pagar a
precios unitarios, para cubrir Mayores Cantidades De Obra.

En todo caso, el Interventor verificara que las Mayores Cantidades De Obras a ejecutar por el
Contratista, sean necesarias para la consecucion de los resultados previstos en el Contrato y sus
anexos.

11.2.2 Restablecimiento economico del Contrato
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Esta figura sera utilizada en los eventos en que sea alterado el sinalagma funcional (correlacion entre
las prestaciones) pactado al inicio de la relacion juridico negocial, bien sea por la expresiéon del poder
soberano del Estado, como son los hechos del principe, o por situaciones imprevistas, imprevisibles o
irresistibles que impactan la ecuacién contractual, o por hechos previsibles en cuanto a su ocurrencia
mas no a sus efectos y que son de caracter irresistible y no imputables a las partes.

En consecuencia, los contratistas tendran derecho, previa solicitud a la administracién, a que se les
restablezca el equilibrio de la ecuaciéon econdmica del contrato, a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones que deben cumplir con las siguientes condiciones de procedencia:

- Que se haya producido por acontecimientos que no sean imputables a la parte que reclama el
restablecimiento.

- Que el acontecimiento que altere las condiciones contractuales sea posterior a la presentacion de
la propuesta o a la celebracion del contrato segun fuere el caso.

- Que el acontecimiento constituya un riesgo mayor al que era posible determinar (alea
extraordinaria).

- Que el acontecimiento altere gravemente la economia del contrato haciéndolo mas oneroso.

Casos en que se podra ver afectada la ecuacion econémica del contrato:

- lus Variandi: Por actos o hechos de la administracion contratante, cuando ésta hace uso de sus
potestades excepcionales.

- Hecho del Principe: Por actos de la administracion como Estado y solo resultara aplicable cuando
la norma general que tiene incidencia en el contrato ha sido proferida por la Entidad Contratante.

- Factores exdgenos a las partes del negocio: Por fendmenos extraordinarios e imprevisibles ajenos
a las partes, o, hechos que se originan por problemas en la ejecucién atribuibles al terreno o a
factores no previstos.

12 INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

El procedimiento administrativo que se seguira para la declaratoria de incumplimiento es el consagrado
en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Una vez se encuentren ejecutoriados los actos administrativos en que se declare el incumplimiento de
un contrato, se procedera a comunicar a la Camara de Comercio en donde se encuentre inscrito el
contratista, y a la Procuraduria General de la Nacidon y demas entidades que en cada caso determine
la ley. A su vez se debera publicar el acto o los actos en los portales SECOP, a fin de cumplir con el
principio de publicidad.

121 MULTAS

La imposicion de multas procedera en los contratos en que asi se pacte y se constituyen en apremios
al contratista para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el caracter de
estimacion anticipada de perjuicios; en tal sentido, pueden acumularse con cualquier forma de
indemnizacion, en los términos previstos en el articulo 1600 del Codigo Civil.

Los criterios que se utilizaran para determinar la cuantia de la multa se deben estipular en el contrato
y la suma resultante podra hacerse efectiva de los saldos debidos al contratista.
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La imposicion de la multa no se desliga del derecho que le asiste al IDU de adelantar los procedimientos
administrativos pertinentes para resarcir los perjuicios ocasionados por los incumplimientos.

Para la imposicion de las multas, se procedera conforme lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 o las disposiciones que la modifique.

El pago o deduccion de las multas no exonerara al contratista del cumplimiento de sus obligaciones
emanadas del contrato.

En caso de proceder la imposicion de multas, el contratista autorizara expresamente a la Entidad con
la firma del contrato, a realizar los descuentos correspondientes de los saldos a su favor, previo a
efectuar las retenciones de tributos a que haya lugar, sobre dichos saldos a favor.

Si el IDU, por intermedio del supervisor del contrato de Interventoria, o el funcionario designado por el
Ordenador de Gasto, encontrare que el Contratista ha incumplido alguna de las obligaciones
establecidas en el Contrato, y que tal incumplimiento puede llegar a ser generador de multas en los
términos indicados en el contrato procedera a comunicar por escrito tal circunstancia al Interventor,
exponiendo de una manera sumaria las razones por las cuales considera la existencia de un
incumplimiento.

Dentro de los 3 dias siguientes al recibo de dicha comunicacion el Interventor debera: i) Analizar los
argumentos presentados y en caso de estar de acuerdo elaborar el informe de presunto incumplimiento
y solicitar el inicio del proceso administrativo sancionatorio; o ii) En caso de no estar de acuerdo con
los argumentos presentados, remitir informe con los fundamentos técnicos y juridicos de soporte.

En caso de no recibir respuesta dentro del término sefalado, o en el evento de no compartir los
argumentos presentados por el Interventor para abstenerse de iniciar el proceso administrativo
sancionatorio, el supervisor del contrato de Interventoria podra solicitar directamente el inicio del
proceso administrativo sancionatorio, elaborando el informe de presunto incumplimiento.

12.2 DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO CON EL PROPOSITO DE HACER
EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL

Procede en los casos de incumplimientos parciales y totales cualquiera de sus obligaciones, por mora
o retardo en el cumplimiento de sus obligaciones. La clausula penal debe contemplarse en el contrato,
precisando en todo caso su valor o porcentaje.

La clausula penal puede tener naturaleza sancionatoria o resarcitoria cuando se pacta como una
tasacion anticipada de perjuicios por incumplimiento del contratista. Siempre que en los contratos se
pacte la clausula penal y no se indique que es de naturaleza sancionatoria, se entendera que se pacta
como tasacion anticipada de perjuicios. Podran pactarse en un mismo contrato clausulas penales con
naturaleza sancionatoria y ademas como estimacion anticipada de perjuicios.

En los casos en que sea sancionatoria, en el contrato se debera fijar la forma de tasacion de la clausula
penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea resarcitoria, se debera establecer
un porcentaje del valor total del contrato.
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12.3 DECLARATORIA DE SINIESTRO CON EL PROPOSITO DE HACER EFECTIVA LA
GARANTIA UNICA DEL CONTRATO

Cuando se presente alguno de los casos de incumplimiento cubiertos por los amparos de la Garantia
Unica, la Entidad a través del ordenador del gasto procedera, en audiencia publica, a hacer efectivos
dichos amparos garantizando el debido proceso. La Entidad proferira el acto administrativo
correspondiente en el cual declarara el incumplimiento, y en los casos en que asi se requiera, como
consecuencia la caducidad, o la imposicion de una multa, o la efectividad de la clausula penal. En el
mismo acto cuantificara el monto de la multa, el monto de la pérdida o del perjuicio, segun corresponda
y ordenara su pago por parte del contratista como al garante.

El acto administrativo constituye el siniestro en las garantias otorgadas.

En el mismo acto se dispondra que la suma que se ordena pagar se compensara hasta su concurrencia
con los saldos que existan a favor del contratista, antes de hacer el requerimiento para el pago.

12.4 POSESION DE LAS OBRAS CONTRATADAS POR PARTE DEL IDU

Por regla general, una vez finalizado el plazo de ejecucion de la obra, dentro de los términos y tramites
previstos en el presente manual, el IDU recibira los trabajos, previa aprobacion de la interventoria quien
los recibe a satisfaccion por parte del contratista

Sin embargo, atendiendo la trascendencia de los proyectos de infraestructura vial de espacio publico y
de transporte que adelanta el IDU, en determinadas circunstancias, cuando exista paralisis de la obra

o imposibilidad de recibo a satisfaccién de la misma, que exijan de la entidad o de otra autoridad
administrativa una intervencion para garantizar la seguridad vial o la movilidad, el IDU, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para la suscripcion del acta de
recibo final a satisfaccion o de la paralisis de la obra, sin necesidad de acto administrativo que lo ordene,
tomara posesion de las obras, para lo cual el IDU adelantara el siguiente procedimiento: a) Citara al
Contratista, a su garante y coasegurador, si lo hay, y al interventor, de contarse con esta instancia de
vigilancia y control, para que conjuntamente con el area responsable del contrato, el supervisor (del
contrato de obra o del contrato de interventoria) y el equipo de apoyo a la supervision, proceda a
efectuar una visita de verificacion de las obras, de la cual se levantara un acta, en el formato adoptado
por el IDU, en la que se plasmara el estado financiero y de ejecucién del contrato a la fecha, el inventario
de maquinaria y material que se encuentre en el lugar de los trabajos, las anotaciones y salvedades a
que haya lugar, anexando los soportes respectivos. b) Si el Contratista de obra, su asegurador o el
interventor del contrato no comparecen, o se niegan a suscribir la citada acta, el IDU dejara constancia
de ello pero continuara con la diligencia, culminandola con la expedicién del acta.

Efectuada la toma de posesion podra gestionar las contrataciones y demas medidas necesarias para
salvaguardar la infraestructura vial o de espacio publico de la ciudad y para superar las dificultades de
seguridad vial o de movilidad que se hayan generado.

La toma de posesion no condiciona, impide o releva el ejercicio de la facultad sancionatoria ni de las
facultades excepcionales por parte del IDU, ni de las acciones judiciales correspondientes.

13  POTESTADES EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN
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El IDU podra ejercer las potestades excepcionales al derecho comun, en los precisos términos
establecidos en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 de interpretacion unilateral, modificacién unilateral,
terminacion unilateral, liquidacion unilateral, caducidad y reversion.

El ejercicio de estas facultades por parte de la Entidad se hara mediante acto administrativo
debidamente motivado y segun lo sefiala el Articulo 77 de la Ley 80 de 1993, susceptible del recurso
de reposicion y de control jurisdiccional a través de la accion contractual, de acuerdo con las reglas del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

13.1 INTERPRETACION UNILATERAL

Tal como lo establece el Articulo 15 de la Ley 80 de 1993, la Entidad puede hacer uso de la
interpretacioén unilateral en aquellos casos en los que las estipulaciones contractuales sean oscuras, no
se entiendan, se contradigan o sean confusas para las partes contratantes y en cuya interpretacion las
partes no hayan logrado acuerdo. En cualquier caso, la procedencia de la interpretacion unilateral esta
supeditada a que las diferencias en la interpretacion lleven a la paralizacidon del servicio publico que se
pretende satisfacer, o a la afectacion grave del mismo.

13.2 MODIFICACION UNILATERAL

Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucién del contrato y
para evitar la paralizacién o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere
necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo,
la Entidad lo modificara mediante la supresién o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Siendo una facultad reglada, la misma debera hacerse mediante acto administrativo motivado,
garantizando asi los derechos e intereses del contratista.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en el veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial,
el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara la
liquidacion del contrato y la Entidad adoptara de manera inmediata las medidas que fueren necesarias
para garantizar la ejecucion total del objeto del mismo.

13.3 TERMINACION UNILATERAL

La terminacion del contrato podra ser declarada, de forma unilateral, por la Entidad en cualquier tiempo,
siempre que se verifique la ocurrencia de una cualquiera de las causales que en forma taxativa
contempla la Ley 80 de 1993 para este efecto. Las causales estan relacionadas con exigencias del
servicio publico y situaciones que afecten gravemente el cumplimiento del contrato, son concretamente
las que a continuacién se enuncian:

a. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o las situaciones de orden publico lo
imponga.

b. Muerte del contratista o incapacidad fisica permanente, que afecte el cumplimiento del contrato, si
es persona natural o por disolucion de la persona juridica del contratista.

c. Interdiccion judicial, o declaratoria de quiebra del contratista.

d. Cesacion de pagos, concurso de acreedores, 0 embargos judiciales del contratista que afecten de
manera grave el cumplimiento del contrato.
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e. Nulidad absoluta en el contrato, surgida al momento de su celebracion (véase Articulo 45 de la Ley
80 de 1993).

En los casos a que se refieren los literales a y b se podra continuar la ejecucion del contrato con el
garante de la obligacion

Estas causales de ley son taxativas y dan lugar a que el Instituto, ante la ocurrencia de una cualquiera
de ellas, pueda dar por terminado el contrato en forma inmediata y unilateral, sin contar con el
consentimiento o anuencia del contratista.

En los eventos de iniciacion del tramite concordatario o reestructuracion de pasivos, la Entidad se regira
por las normas especiales sobre dichas materias.

De acuerdo con la causal invocada y en consideracion a la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
Entidad en primer término procurara efectuar la terminacion de mutuo acuerdo con el contratista y sélo
ante la imposibilidad de lograr este acuerdo procedera a declarar la terminacion de forma unilateral.

13.4 CADUCIDAD

La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién, la Entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado, lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en
que se encuentre.

Este incumplimiento grave de las obligaciones del contratista debe ser determinado en forma concreta
por la Entidad y esto se logra con la supervision y vigilancia que debe hacerse a todo contrato en su
etapa de ejecucion.

Los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista deben ser de
tal gravedad que la Entidad no tenga opcioén diferente a declarar la caducidad para que sea otro
contratista o el garante quien continte con la ejecucion, de forma que el servicio publico no se vea
paralizado o afectado. Para que se pueda aplicar esta clausula por parte de la administracion se debe
estar ante la concurrencia de las siguientes situaciones:

Ocurrencia de hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
Que tales hechos afecten de manera grave y directa la ejecucion del contrato.

Que se pueda llegar a la paralizacién del contrato y la afectacion del servicio que con él se pretende
satisfacer por razon del incumplimiento presentado.

En todo caso, la Entidad podra abstenerse de declarar la caducidad del contrato, si considera que
puede tomar otras decisiones de intervencién o de control que permitan dar cumplimiento al objeto

contractual correspondiente, entre otras la toma de posesion de las obras para su ejecucion inmediata
con otro contratista o con el garante.

13.5 REVERSION
En los contratos de explotacién o concesidon de bienes estatales se pactara que, al finalizar el término
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de la explotacion o concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser
propiedad de la Entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna,
conforme con lo dispuesto en el Articulo 19 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

13.6 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El IDU se reserva el derecho de establecer métodos alternativos de solucion de conflictos tales como
la transaccion, la conciliacion, la amigable composicion, el arbitramento, la pericia técnica cuando asi
lo determine teniendo en cuenta la complejidad del proyecto.

Para tal efecto, el IDU podra pactar las clausulas que permitan incorporar al contrato los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos atendiendo la normatividad vigente y las directrices que para el
efecto se expidan por la Alcaldia Mayor.

En todo caso, la inclusién de los métodos alternativos de solucion de conflictos en cualquier proceso
de contratacion, debera ser sometida a aprobacion del Subcomité de Gestidn para el seguimiento en la
Ejecucion Contractual.

A titulo enunciativo, podran establecerse los mecanismos alternativos que se enuncian a continuacion:

- Procedencia en unica instancia de la amigable composicion para la solucién de controversias que
se susciten durante la ejecucion del contrato.

- Procedencia en unica instancia del arbitraje nacional para la solucién de controversias que se
originen durante la ejecucion del contrato.

- Procedencia de la amigable composicion para la solucidon de controversias que se puedan suscitar
durante la ejecucioén del contrato, asignando competencia a un tribunal de arbitraje nacional para
conocer de la nulidad de las decisiones tomadas por el amigable componedor.

Las demas condiciones para la regulacion del proceso que se debe surtir para la amigable composicion,
deberan ser elaboradas por el Instituto para cada caso en concreto. Para ello, deberan establecerse
términos para el periodo probatorio, el traslado de las pruebas practicadas y el término para la adopcion
de la decision por parte del amigable componedor.

13.7 AMIGABLE COMPONEDOR

Se analizara para cada caso en concreto aplicando los criterios establecidos en la Directiva 022 de
2018 de la Secretaria Juridica Distrital (o aquella que la modifique, complemente o sustituya), para
definir cualquier controversia que sean definidas previamente en el contrato.

En los contratos que se pacte este tipo de clausula se entendera que la decisién que adopte el amigable
componedor sera definitiva y vinculante para las Partes.

El Amigable Componedor estara compuesto hasta por tres (3) personas naturales seleccionadas, las
cuales definiran de manera vinculante e imparcial para las Partes las controversias que surjan entre
ellas. La definicion del niumero de participantes del amigable componedor se establecera en los
documentos previos, dependiendo de la complejidad del proyecto.

Formato: FO-AC-02 Version: 4 Pagina 92 de 101 Publica

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 59 NUMERO 8167 + PP. 1-255 « 2024 + OCTUBRE * 25 [255 |



MANUAL DE GESTION

MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL

CODIGO _ PROCESO VERSION
MG-GC-06 GESTION CONTRACTUAL 20

Los miembros del Amigable Componedor seran escogidos de acuerdo con las siguientes reglas:

En el caso en que el contrato establezca un amigable componedor de tres miembros, la eleccion de
los mismos sera: (i) uno por la entidad contratante, (ii) uno por el contratista y (iii) la designacion del
tercer miembro del Amigable Componedor se realizara por los dos (2) amigables componedores
designados por ellas o que por defecto hayan sido sorteados por el Centro, quienes deberan
designarlo dentro de los diez (10) Dias siguientes a la fecha de la ultima aceptacion de los
integrantes del Amigable Componedor ya designados. Si en dicho plazo, los dos (2) amigables
componedores no logran el acuerdo correspondiente, el tercer miembro del Amigable Componedor
sera designado por el Centro.

Los miembros podran ser reemplazados de conformidad con lo sefialado en el contrato.

Si vence el plazo para la seleccion de los miembros del amigable componedor, éstos seran
sorteados por el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, de su lista
de amigables componedores, previa solicitud formulada por cualquiera de las Partes. El Centro
realizara las funciones delegadas por las partes respecto de sorteos y recusaciones de los
Amigables Componedores.

Los amigables componedores deberan ser abogados, ingenieros civiles o profesionales en finanzas
o economia. El tercer miembro debera ser de una profesion diferente a la de los amigables
componedores designados por las partes, o que por defecto hayan sido sorteados por el Centro, en
estricto orden de prelacion asi: i) Abogado, ii) Ingeniero Civil, iii) profesional en finanzas o economia.

Los tres miembros deberan tener amplia trayectoria en contratos de obra, concesién publica y de
proyectos de infraestructura. El miembro abogado debera tener como minimo experiencia de por lo
menos 15 afos en derecho administrativo, incluido el ejercicio del litigio administrativo. Los
miembros de las demas profesiones deberan contar con experiencia técnica de por lo menos 10
afios en asuntos relativos al objeto del Contrato. Adicionalmente todos los miembros del amigable
componedor deberan acreditar experiencia profesional en proyectos de infraestructura vy
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

A los miembros del Amigable Componedor les seran aplicables las causales de impedimento y
recusacion sefaladas en el articulo 16 de la Ley 1563 de 2012 o en las normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan. En todo caso, ningun miembro del Amigable Componedor podra ser
empleado o contratista del Contratista, de la Entidad, del Interventor o de los apoderados de las
Partes. Tampoco podran ser accionistas del Interventor, del Contratista o de cualquiera de las
empresas que sean socias de éstos, ni podran tener parentesco hasta de cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil con los empleados de nivel directivo de la Entidad,
del Contratista, del Interventor, o los accionistas del Contratista o del Interventor.

Dentro del plazo establecido en el contrato, los amigables componedores haran una declaracion de
independencia e imparcialidad respecto de las Partes al momento de aceptar la designacion, y
manifestaran en ella no tener ninguna inhabilidad o incompatibilidad de conformidad con lo exigido
por la Ley Aplicable. Si durante el curso del Contrato se llegare a establecer que alguno de los
amigables componedores no reveld informacién que debia suministrar al momento de aceptar el
nombramiento, por ese solo hecho quedara impedido, y asi debera declararlo, so pena de ser
recusado, caso en el cual el Centro decidira sobre la separacion o continuidad del amigable
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componedor. En caso de sobrevenir un hecho que pudiere generar duda a alguna de las Partes
sobre la independencia o imparcialidad del Amigable Componedor, este debera revelarlo a las
Partes sin demora. Si cualquiera de estas considera que tal circunstancia afecta la imparcialidad o
independencia del miembro del Amigable Componedor, el Centro decidira sobre su separacién o
continuidad.

- En el evento en que se determine un nimero inferior de integrantes para la amigable composicion,
se debera indicar en el contrato correspondiente el mecanismo de seleccion del (los) integrante(s),
para lo cual deberd, en todo caso, seguirse las reglas establecidas en la Directiva 022 de 2018, o
aquella que la modifique, derogue o sustituya.

13.7.1 Alcance de las decisiones del Amigable Componedor

El proceso por medio del cual el Amigable Componedor defina sobre la controversia debera basarse
en los principios propios del debido proceso, y su decision debera fundamentarse en las pruebas o
experticias validamente obtenidas en el proceso, asi como respetar el Contrato y la Ley Aplicable.

El Amigable Componedor no podra decidir en equidad y debera decidir conforme al Contrato y a la Ley
Aplicable.

El Amigable Componedor no tendra competencia para conocer las controversias que se deriven del
ejercicio de las facultades excepcionales al derecho comun de que goza la Entidad.

Las decisiones del Amigable Componedor se tomaran preferiblemente por unanimidad, pero a falta de
ésta por la mayoria de sus miembros. Quien disienta debera expresar motivadamente las razones de
su disenso.

Al definir la controversia, el Amigable Componedor podra interpretar el contenido del contrato, pero en
ningun caso podra, con su decision, subrogar, modificar, sustituir, aumentar, adicionar, complementar
o derogar el contenido del mismo.

El Amigable Componedor podra en todo momento asesorarse de expertos, o solicitar la practica de
pruebas periciales de acuerdo con la naturaleza de la controversia sometida a su conocimiento por las
partes. Las costas que ello genere seran asumidas por partes iguales o de acuerdo con la proporcion
que decida el Amigable Componedor.

13.7.2 Permanencia del Amigable Componedor y reemplazo de sus miembros

El Amigable Componedor permanecera activo de manera continua desde el momento de la designacion
de su(s) miembro(s) y por el término establecido en el contrato, término durante el cual su (s) integrante
(s) estaran obligado (s) —y asi lo reconoceran expresamente al aceptar su designacion— a conocer en
detalle las caracteristicas del Contrato y de todos sus Anexos y Apéndices, asi como las normas
nacionales e internacionales que sean aplicables.

Igualmente, el (los) integrante(s) del Amigable Componedor estaran en la obligaciéon de conocer
detalladamente todos los aspectos de la ejecucion del Contrato, sus modificaciones y cualquier otro
aspecto relevante frente a su desarrollo, de tal manera que estén en capacidad de dar una respuesta
rapida e informada en todos los casos en que sea convocado. A dichos efectos, las Partes estaran
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obligadas en todo momento de ejecucion contractual a enviar toda la informacién del Contrato y su
ejecucion a los miembros del Amigable Componedor.

Los integrantes del Amigable Componedor no tendran relacion laboral alguna con las Partes. Su
vinculacion al Proyecto se enmarcara y limitara estrictamente a las funciones que para la figura del
Amigable Componedor prevé la Ley Aplicable.

En caso de renuncia o falta de un miembro del Amigable Componedor, éste debera ser sustituido por
quien efectud su designacién o que le correspondia hacerla, dentro de los diez (10) Dias siguientes al
recibo de la renuncia por las Partes. Vencido este plazo sin haberse efectuado la correspondiente
designacion, el nuevo miembro del Amigable Componedor sera designado por el Centro, previa
solicitud de cualquiera de las Partes.

En caso de renuncia o falta del tercer miembro del Amigable Componedor, su reemplazo sera
seleccionado por los dos (2) miembros del Amigable Componedor designados por las Partes o, en su
defecto, por el Centro. En cualquier caso, se seguiran las reglas previamente sefialadas para la eleccién
del tercer miembro del Amigable Componedor.

13.7.3 Remuneracién del Amigable Componedor

El porcentaje del valor de los derechos por gastos administrativos para el Centro de Arbitraje y
Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota cuando a ello haya lugar, en la proporcion que le
corresponda al IDU, asi como el porcentaje de la remuneracion de los honorarios del Amigable
Componedor a cargo del IDU y del contratista, debera ser determinado en los estudios previos del
proceso de seleccién y en la minuta del contrato correspondiente.

La remuneracién de los miembros del Amigable Componedor podra establecerse eligiendo cualquiera
de las alternativas enunciadas a continuacion:

- Una remuneracion fija mensual equivalente a lo establecido en el contrato, la cual sera pagada Mes
vencido.

- Una remuneracion variable, por cada una de las controversias que sean sometidas por las partes a
definiciéon del amigable componedor.

- Una remuneraciéon mixta que combine las dos alternativas enunciadas.

13.7.4 Procedimiento para la Amigable Composicion

El proceso de amigable composicidn se iniciara mediante la presentacion de una solicitud de
intervencion del Amigable Componedor. Dicha solicitud debera contener —por lo menos— los siguientes
elementos:

1) Identificacion completa de la Parte que solicita la intervencién del Amigable Componedor.

Il)  Descripcidn de los hechos que generaron la controversia entre las Partes.

IlI)  Fijacion de la controversia.

IV) Solicitudes elevadas al Amigable Componedor.

V)  Fundamentos técnicos, contables, financieros, contractuales y/o legales que apoyan las
solicitudes.

VI) Relacién de pruebas aportadas o solicitadas al Amigable Componedor.
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Una vez recibida por la Parte convocada copia integra de la solicitud de intervencion del Amigable
Componedor efectuada por la Parte interesada, la convocada debera, dentro del término fijado por las
partes en el contrato, pronunciarse por escrito ante el Amigable Componedor sobre la solicitud de
intervencion presentada por la Parte interesada. Dicho término se contara a partir del Dia siguiente de
aquel en que hubiese sido notificada la Parte convocada. El escrito de la Parte convocada debera
contener por lo menos los siguientes elementos:

a. lIdentificacion completa de la Parte que presenta la respuesta a la solicitud de intervencién del
Amigable Componedor.

b. Pronunciamiento sobre los hechos que, de acuerdo con lo sefialado en la solicitud de

intervencion del Amigable Componedor, generaron la controversia entre las Partes.

Pronunciamiento sobre los hechos en que se encuentra de acuerdo con la Parte convocante.

Su posicion frente a la fijacion de la controversia.

Solicitudes elevadas al Amigable Componedor.

Fundamentos técnicos, contables, financieros, contractuales y/o legales que apoyan las

solicitudes.

g. Relacion de pruebas aportadas o solicitadas al Amigable Componedor.

=0 o0

13.7.5 Periodo Probatorio

Vencido el término de traslado a la parte convocada, dentro del término fijado por las partes en el
contrato, el Amigable Componedor se pronunciara sobre la necesidad, conducencia y utilidad de las
pruebas aportadas y solicitadas por las Partes. De la decisién del Amigable Componedor sobre el
decreto de pruebas se dara traslado a las Partes por el término fijado por las partes en el contrato a fin
de que estas se pronuncien.

Con base en el decreto de pruebas inicial y, eventualmente, en las modificaciones que el Amigable
Componedor decida en atencion al pronunciamiento de las Partes, asi como en las decisiones de oficio
que adopte el Amigable Componedor, las pruebas decretadas, distintas a las aportadas, se practicaran
dentro del término fijado por las partes en el contrato, que podra ser prorrogado por la decisidon unanime
de los miembros del Amigable Componedor, si la naturaleza de la prueba asi lo exige.

13.7.6 Traslado de las pruebas practicadas

En caso de que el Amigable Componedor hubiese procedido al decreto y practica de pruebas, al término
del periodo probatorio indicado en el literal anterior, se dara traslado a las Partes por el término fijado
por las partes en el contrato a fin de que estas se pronuncien sobre las mismas y presenten por escrito
sus alegaciones finales.

13.7.7 Término para la adopcion de la decision

El Amigable Componedor tendra un término establecido por las partes en el contrato para definir la
controversia. Este plazo podra ampliarse a solicitud del Amigable Componedor, siempre que esa

solicitud sea aceptada por las dos Partes.

13.7.8 Fuerza Vinculante
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Cada Parte debera cooperar en la realizacion de cualquier procedimiento que el Amigable Componedor
efectie relacionada con la disputa en cuestion. Las decisiones adoptadas por el Amigable
Componedor, como resultado del procedimiento de la amigable composicién, tendran fuerza vinculante
para las partes y tendran efectos transaccionales de acuerdo con la Ley Aplicable.

13.7.9 Deber de Informacion

El Amigable Componedor debera informar a la Procuraduria General de la Nacion y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado sobre la apertura de cada proceso de amigable composicion,
para efectos de lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1563 de 2012. De ser necesario, los términos
anteriormente sefialados podran suspenderse para tal fin. Igualmente deberan informarlo a la
Secretaria Juridica del Distrito.

13.8 ARBITRAJE NACIONAL

La entidad podra establecer un mecanismo de arbitraje para dirimir las diferencias que eventualmente
se susciten durante la ejecucion del contrato en los precisos términos de la Directiva 022 de 2018 o
aquella que la modifique o derogue. Para estos efectos, se podra establecer la competencia asignada
a los arbitros para que conozcan en unica instancia de cualquier controversia originada durante la
ejecucion del contrato.

De igual forma, se podra pactar en los contratos que lidere la entidad, un esquema de solucién de
controversias que combine la procedencia de la amigable composicion para dirimir en uUnica instancia
las controversias que eventualmente se susciten durante la ejecucién del contrato, asignando
competencia en una clausula compromisoria exclusivamente sobre la nulidad de las decisiones del
amigable componedor al Tribunal.

Para este caso, el Tribunal de Arbitramento soélo tendra competencia para decidir sobre la nulidad o no
de la decision del Amigable Componedor, en el marco de la Ley Aplicable. En consecuencia, para estas
decisiones, el Tribunal de Arbitramento Nacional no tendra las competencias de un juez de instancia.

El arbitramento tendra sede en el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogota D.C. Este Centro ejercera las funciones delegadas por las Partes respecto de sorteos y
recusaciones de los arbitros.

El Tribunal estara compuesto por tres (3) arbitros los cuales seran designados de comun acuerdo por
las Partes. Para ello las Partes elaboraran listas de candidatos con idoneidad en el objeto y las
caracteristicas del Contrato.

Adicionalmente a los requisitos establecidos en el articulo 7 de la ley 1562 de 2012 o de la norma que
la sustituya o modifique, los arbitros deberan contar con las siguientes calidades: (i) experiencia de no
menos de 15 afios en Derecho administrativo, incluido el ejercicio del litigio administrativo. (ii) por lo
menos una (1) mujer que cumpla con las demas calidades, hara parte del panel arbitral. Cada una de
las partes propondra por lo menos una mujer para integrar el panel arbitral durante la etapa de
designacion del tribunal. (iii) los arbitros designados por las partes o las oficinas de abogados a las que
estos pertenezcan no deben haber ejercido en calidad de demandante(s) o abogado(s) en demandas
contra el Distrito en tramites judiciales o administrativos durante los ultimos cinco afios previos a la
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presentacion de la disputa. (iv) no haber coincidido con el mismo apoderado, la misma firma, o la misma
entidad en mas de siete (7) tribunales en los ultimos cuatro (4) afos, y (v) no haber tenido la calidad de
co-arbitro en los ultimos cuatro (4) afios con cualquiera de los apoderados de las partes o las oficinas
a las que pertenecen.

Los anteriores requisitos se fijan en virtud de lo establecido en la Directiva 022 de 2018 vy, en
consecuencia, estan sujetos a las modificaciones que sobre la misma expida la Secretaria Juridica
Distrital

En caso de no llegarse a un acuerdo, en un plazo maximo de veinte (20) Dias Habiles contados desde
el Dia en que la Parte convocada tuvo noticia de la convocatoria, las Partes delegan al Centro para que
designe los arbitros por sorteo de acuerdo con su reglamento, previa solicitud de cualquiera de las
Partes.

Los arbitros decidiran en derecho.

El inicio del procedimiento arbitral no inhibira el ejercicio de facultades excepcionales al derecho comun
de que disponga la Entidad conforme al Contrato y la Ley Aplicable. Los actos administrativos, fruto del
ejercicio de tales facultades no podran ser sometidos a arbitramento por ser competencia de la
jurisdicciéon contenciosa administrativa.

Los arbitros designados haran una declaracion de independencia e imparcialidad respecto de las Partes
al momento de aceptar la designacion, situacion que debera mantenerse en todo momento del proceso.
En todo caso, ningin miembro del panel podra ser empleado o contratista del Contratista, de los
miembros o socios del Contratista, de la Entidad, del Interventor o de los apoderados de las Partes.
Tampoco podran ser accionistas del Interventor, del Contratista o de cualquiera de las empresas que
sean socias de éstos, ni podran tener parentesco hasta de cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil con los empleados de nivel directivo de la Entidad, del Contratista, del
Interventor, de los accionistas del Contratista, del Interventor o de los apoderados de las Partes.
Igualmente, no podra ser arbitro quien al momento de la designacién sea co-arbitro en los procesos
que los apoderados de las Partes sean a su vez co-arbitros o apoderados en aquellos procesos.

Los honorarios de los arbitros y secretarios seran aquellos previstos en el reglamento del Centro de
Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota o menores si las partes acuerdan ello en
la clausula arbitral, de acuerdo con el valor de las pretensiones.

El término del proceso arbitral, asi como las suspensiones del proceso se regiran por lo establecido en
los articulos 10 y 11 de la Ley 1563 de 2012 o las normas que los modifiquen, complementen o
sustituyan.

13.9 CONTINUIDAD EN LA EJECUCION
La intervencion del Amigable Componedor o del Tribunal de Arbitramento, no suspendera la ejecucion

del Contrato, salvo aquellas obligaciones y/o actividades cuya continuidad, a juicio de la dos Partes,
dependa necesariamente de la solucion de la controversia.

14 ETAPA POSTCONTRACTUAL
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14.1 LIQUIDACION DEL CONTRATO

El periodo de liquidacion de los contratos es la etapa en la cual las partes hacen una revision total de
las obligaciones ejecutadas y bienes o servicios entregados al IDU. En este periodo se hacen los
reconocimientos o ajustes econdmicos a que haya lugar, con el fin de que las partes se puedan declarar
a pazy salvo.

Seran susceptibles de liquidacion todos los contratos cuya ejecucidon o cumplimiento se prolonga en el
tiempo salvo en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en los
gue no sera obligatoria. No obstante, lo anterior, cuando se evidencien saldos a favor del contratista o
de la entidad, debera procederse a la liquidacion de este.

La liquidacién del contrato no libera al contratista de responder por la estabilidad de la obra o la calidad
de los bienes o servicios suministrados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacién del
contrato, se presenten circunstancias que se encuentren amparados en las garantias constituidas por
el contratista o que le causen un perjuicio al IDU podran hacerse efectivos los respectivos amparos.

La liquidacion de los contratos y/o convenios interadministrativos se podra realizar bajo las siguientes
modalidades: bilateral, unilateral (excepto para los contratos interadministrativos y convenios) o judicial
y se hara de acuerdo con el Procedimiento para la Liquidacién de Contratos o el que la Entidad
establezca para tal fin.

Las areas supervisoras del contrato deberan verificar el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales, entrega de productos, aprobaciones de las ESP, entrega de obras y todas aquellas
inherentes a la ejecuciéon contractual, por cuanto en la liquidacion obedece al cruce de cuentas para
finiquitar el negocio juridico que incluyen los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las que lleguen
las partes para declararse a paz y salvo, de conformidad con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. El tramite aplicable a la liquidacion de
los contratos se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

TIPO DE LIQUIDACION PLAZO PARA LIQUIDAR QUIENES PUEDEN
LIQUIDAR
De mutuo acuerdo e Dentro del término fijado en el pliego de condiciones o sus
(Bilateral) equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto
Corresponde al balance o corte de e En ausencia de pacto, dentro de los cuatro (4) meses La Entidad y el Contratista

cuentas que realizan y acogen de siguientes a la expiracion del término previsto para la

manera conjunta las partes del ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo

respectivo contrato, en donde se | que ordene la terminacion, o a la fecha del

determinan derechos Yy | acuerdo que la disponga.

obligaciones.
Unilateral

Se presenta cuando el contratista,
previamente citado, no se presenta
a la liquidacion voluntaria, o cuando De no liquidarse de mutuo acuerdo, el contrato, dentro de los
las partes no logran acuerdo sobre términos anteriores, la entidad tendra la facultad para liquidar La Entidad
el contenido de la misma. La en forma unilateral, dentro de los dos (2) meses siguientes.
administracioén la practicara directa 'y
unilateralmente mediante acto
administrativo debidamente
motivado, susceptible del recurso
de reposicion.
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TIPO DE LIQUIDACION PLAZO PARALIQUIDAR QUIENES PUEDEN
LIQUIDAR
Por via judicial Luego de vencidos los plazos anteriores, la facultad para La Entidad y el Contratista, de
liquidar el contrato, bilateral o unilateralmente, subsiste durante mutuo acuerdo o la Entidad,
Es aquella que realiza y adopta el | los dos (2) afios siguientes, que es el plazo en que unilateralmente
juez, en desarrollo de un proceso | caduca la accién contractual.
judicial o arbitral, ~ segln ["Ta| facultad se trunca en el momento de la notificacién del auto La autoridad judicial
corresponda, a  solicitud  de | admisorio de la demanda que pretenda la liquidacion en sede competente
cualquiera de las partes | judicial.
contratantes.

Nota: En cumplimiento de lo previsto por la ley 1682 de 2013, en su articulo 13, en caso de terminacién
anticipada del contrato ya sea por acuerdo de las partes o por decision unilateral, la entidad procedera
a la aplicacién de la férmula matematica que permita liquidar el contrato, teniendo en cuenta las
obligaciones ejecutadas, las no ejecutadas y el valor del contrato, que determine el cruce de cuentas
definitivo y obtener la declaracion de paz y salvo de las partes frente a eventuales prestaciones
reciprocas.

ACTA DE LIQUIDACION

Como resultado de la liquidacién, cualquiera fuere su calificacion — unilateral o bilateral —, sera deber
de la dependencia ejecutora del contrato, elaborar el acta de liquidacion, la cual debera contar con la
aprobacion del interventor, la firma del Ordenador del Gasto y el Contratista, si hubiere sido bilateral.

En caso de haberse realizado la liquidacion judicial, la providencia que la decida hara las veces del acta
de liquidacion.

14.2 CIERRE DEL EXPEDIENTE DEL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procedera a realizar
el levantamiento de la constancia de cierre del Proceso de Contratacién, cuando se hayan vencido los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
0 recuperacion ambiental.

Con la firma del contrato el contratista y el garante aceptaran a cabalidad el cumplimiento del presente
procedimiento.

Toda vez que existen obligaciones de naturaleza pos contractual, que superviven a la terminacion y
liquidacion de los contratos, los ordenadores del gasto, supervisores e interventores continuaran
desarrollando la vigilancia y seguimiento correspondiente, y procederan a efectuar el cierre del
expediente del Proceso de Contratacién, cuando venzan los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y/o mantenimiento, y/o cuando expiren los términos de las condiciones de disposicion final
0 recuperacion ambiental de las obras o bienes, en todo caso, incluso cuando no se haya efectuado la
liquidacion del contrato. En caso de haberse efectuado la liquidacién, para proceder con el cierre del
expediente del Proceso de Contratacion, se debe verificar que se encuentren cumplidos los pendientes
que se hayan establecido en la respectiva acta de liquidacion, y que no exista ningun tramite
administrativo o presupuestal pendiente. Al efectuar el cierre del expediente del Proceso de
Contratacioén se dejara constancia del cumplimiento satisfactorio de las obligaciones pos contractuales
si las hubo, y se procedera a archivar el expediente. De no presentarse dicho cumplimiento se dejara
la salvedad y se iniciaran las actuaciones administrativas y judiciales a que haya a lugar, encaminadas
a hacer efectiva la garantia Unica o a que el contratista adopte las medidas de ajuste, correccién o
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superacion de los incumplimientos relativos a la calidad de los bienes, obras o servicios. Para lo
anterior, se empleara el formato correspondiente, previsto en el Sistema Integrado de Gestion.

15  OTRAS DISPOSICIONES

15.1 PARTICIPACION DE VEEDURIAS CIUDADANAS

De conformidad con el articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 66 de la Ley 80
de 1993, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU promueve la participacion de las Veedurias Ciudadanas
de tal manera que se garantice el control y la vigilancia a la gestidon publica asegurando que se dé la
correcta destinaciéon a los recursos publicos, la invitacion se realiza a través de los pliegos de
condiciones de cada uno de los procesos de seleccion.

15.2 CONFLICTO ENTRE NORMAS

En caso de presentarse discrepancia ente el Manual del Gestién Contractual y el Manual de
Interventoria y/o Supervision de Contratos prima lo que sefale el Manual de Gestién Contractual.

Si la discrepancia se presenta entre el Manual de Gestion Contractual, el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos de Infraestructura y el contrato, prima lo que senale el contrato.

15.3 TRANSICION

El presente Manual de Gestién Contractual entra a regir a partir de la fecha de su expedicion. Las
actuaciones y procesos en curso que se hubieren iniciado con anterioridad a la expedicion a la
expedicion del presente Manual continuaran rigiéndose con las disposiciones correspondientes.
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