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1 INTRODUCCION

Para que un proyecto pueda ser evaluado como exitoso, es de vital importancia que los recursos
asignados para la ejecuciéon de cada una de las etapas del mismo sean consistentes y coherentes
con el objeto, el alcance y el plazo que se han determinado para ese proyecto especifico.

En ese orden de ideas, se desarrolld esta Guia con el fin de proporcionar un instrumento auxiliar en el
proceso de elaboracién de los presupuestos para los contratos de obra (mixtos, de conservacion y de
construccioén), de consultoria, y apoyo a la gestion diferentes a prestacion de servicios como parte de
la adecuada y eficiente planeacion de los proyectos, para el desarrollo de cada una de las etapas de
su ciclo de vida.

La elaboracién del presupuesto es una gran responsabilidad, ya que es fundamental que la
informaciéon que se utilice sea veraz y oportuna, puesto que lo que se busca es reflejar
anticipadamente lo que ocurrira al ejecutar las diferentes actividades y el costo real de las mismas.

2 OBJETIVO

Esta Guia tiene por objeto establecer la metodologia para elaborar en el IDU los presupuestos para
los contratos de obra (mixtos, de conservacion y de construccidn) de consultoria, y apoyo a la gestion
diferentes a prestacion de servicios, proporcionando, ademas, los lineamientos, los criterios a aplicar
y las recomendaciones generales, con el fin de asegurar su veracidad y efectividad.

3 ALCANCE

La Guia describe la metodologia que se puede emplear para elaborar los presupuestos para los
contratos de obra (mixtos, de conservacion y de construccién) de consultoria, y apoyo a la gestion
diferentes a prestacion de servicios, aclarando ademas los conceptos de alcance del proyecto,
estructura de desglose de trabajo — EDT, analisis de precios unitarios — APU, administracion,
imprevistos y utilidad — AIU y factor multiplicador — FM. Esta dirigida a quienes deben elaborar al
interior del IDU, los presupuestos para el pliego de condiciones como parte de los procesos
contractuales, pero también a quienes revisan, analizan y aprueban cambios en los presupuestos que
se presentan en la ejecucion de los contratos, como el caso de los items no previstos o las mayores
cantidades de obra. El presente documento y los lineamientos aqui contenidos, deben entenderse
como una GUIA, la cual no debe limitar a la Entidad y sus diferentes areas, para que estas puedan
adoptar las herramientas, metodologias, valoraciones, etc., que considere necesarias conforme a las
particularidades que pueden llegarse a presentar en la elaboracion de los prepuestos requeridos por
la Entidad para su mision.

4 RESPONSABILIDADES
Las Areas Técnicas cuyas funciones impliquen la elaboracion de presupuestos para los contratos de

obra (mixtos, de conservacion y de construccién) de consultoria, y apoyo a la gestion diferentes a
prestacion de servicios, seran las responsables de dicha elaboracion.

Formato: FO-AC-05 Version: 4 Pagina 3 de 53 Puablico



GUIA

ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA,
CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APOYO A LA GESTION

cobiGo PROCESO VERSION

GU-DP-017 DISENO DE PROYECTOS 2

5 MARCO NORMATIVO

e Ley 21 de 1982 Art. 11,12 Y 13. "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se
dictan otras disposiciones".

o Ley 11 de 1984 Art.7. “Por la cual se reforman algunas normas de los Cédigos Sustantivo y
Procesal del Trabajo”.

o Ley 50 de 1990 Art. 98. “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones”.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”

e Ley 648 de 2001 Arts. 1Y 7. “Por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios”.

e Ley 666 de 2001 Art. 38. “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de
1997 y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 687 de 2001 “Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emisién
de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacién y se dictan
otras disposiciones”.

e Ley 789 de 2002 Art.3. “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

e Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto Ley 2663 de 1950 " Cédigo Sustantivo del Trabajo".

e Decreto 1772 de 1994 Art.13, “Por el cual se reglamenta la afiliacion y las cotizaciones al
Sistema General de Riesgos Profesionales”.

o Decreto Distrital 1746 del 2000, “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 21 de
1982, 49 de 1990, 03 de 1991 y 546 de 1999".

o Decreto Distrital 352 de 2002 Art. 59, “Por el cual se compila y actualiza la normativa
sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por la aplicacion de
nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las
generadas por acuerdos del orden distrital”.

o Decreto 3667 de 2004 “Por medio del cual se reglamentan algunas disposiciones de la Ley 21
de 1982, la Ley 89 de 1988 y la Ley 100 de 1993, se dictan disposiciones sobre el pago de
aportes parafiscales y al Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 1141 de 2010 Art. 1. “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 392 del
Estatuto Tributario”.

o Decreto 1828 de 2013 Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012.
“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones. Creacion,
a partir del 1de enero de 2013, del impuesto sobre la renta para la Equidad - CREE

o Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.
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e Resolucion del Ministerio de Transporte 10946 de 2012 “Por la cual se derogo la Resolucion
namero 000747 del 9 de marzo de 1998 que establece los topes maximos para sueldos y
demds gastos que se pueden pagar en los contratos de Consultoria, por el sistema de cobro
de costos directos méas sueldos afectados por un multiplicador, y se establece un sistema de
actualizacion”.

e Concepto Contraloria General de la Republica 80112-EE75841, septiembre 29 de 2011.
Asunto: contratacion estatal — contrato de obra - A.l.U.

6 TERMINOS Y DEFINICIONES

Los términos y definiciones aplicables al procedimiento pueden ser consultados en el micro sitio
DICCIONARIO DE _TERMINOS IDU (https://www.idu.gov.co/page/transparencia/informacion-de-
interes/glosario).
e Actividad
Base de datos de precios de referencia
Cotizacion
Ajustes presupuestales por cambio de vigencia
Analisis de Precios Unitarios — APU
Insumo Base de datos precios
Fondo para mayores cantidades e items no previstos
Capitulo (Paquete de trabajo)
Conservacion (de obras ejecutadas)
Costo directo de una actividad
Costos directos
Costos Indirectos
Cronograma
Factor prestacional
Imprevistos
indice de Costos de Construccién Pesada — ICCP
items no previstos
Linea base
Mayores cantidades de obra
Obras
Precio de Referencia
Mano de Obra
Materiales
Maquinaria (equipos y herramientas)
Transporte
Precio Unitario
Riesgo Previsible
Unidad de medida
Infraestructura de Transporte
AACE International - Asociacion Americana de Ingenieria de Costos
(American Association of Cost Engineering)
e AlU - Administracion, Imprevistos y Utilidad
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APU - Andlisis de Precios Unitarios

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DTE - Direccion Técnica Estratégica del IDU

DTM - Direccién Técnica de Mantenimiento del IDU

DTP - Direccién Técnica de Proyectos del IDU

EDT - Estructura de Desglose del Trabajo

EPP - Elemento(s) de Proteccion Personal

ESP - Empresa(s) de Servicios Publicos

FM - Factor Multiplicador

ICCP - indice de Costos de Construccion Pesada

IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDPC - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

IPC - indice de Precios al Consumidor

IVA - Impuesto al Valor Agregado

PGS - Plan de Gestion Social.

PMA - Plan de Manejo Ambiental.

PMI® - Instituto de Gerencia de Proyectos (Project Management Institute)
PMT - Plan de Manejo de Trafico.

SDA - Secretaria Distrital de Ambiente

SDM - Secretaria Distrital de Movilidad

SDP - Secretaria Distrital de Planeacion

SMMLYV - Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
SST - Seguridad y Salud en el Trabajo

7 MARCO CONCEPTUAL

En el marco conceptual se pretende aclarar los conceptos de algunos elementos basicos que
conforman los presupuestos de los contratos de obra (mixtos, de conservacion y de construccion), de
consultoria, y apoyo a la gestién diferentes a prestacion de servicios, los cuales elaboran las areas
técnicas asignadas para desarrollar esas labores. Para atender lo anterior es importante diferenciar
los conceptos de programa, proyecto y contrato.

Se entiende como programa, en el contexto de este documento, un conjunto de proyectos o de
subprogramas relacionados, cuya gestion se realiza de manera coordinada para obtener beneficios
gue no se obtendrian si se gestionaran en forma individual (Guia del PMBOK®, 2013, pag.559). Es el
caso de los programas de conservacion que adelanta la Entidad y a los cuales hace alusion el
documento en el numeral 7.4.

Proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado
Gnico (Guia del PMBOK®, 2013, pag.3). También se define como el conjunto articulado de
actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos, siguiendo una metodologia definida, para lo
cual precisa de diferentes tipos de recursos, cuya ejecucion en el tiempo responde a un cronograma
con una duracion limitada, y ademas requiere de la ejecuciéon de un conjunto de etapas secuenciales
definidas al interior del IDU y que se conocen como el ciclo de vida (Guia de Seguimiento de
Proyectos, 2015, pag.6).
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El Cddigo Civil (Articulo 1495) define contrato como el acto por el cual una parte se obliga para con
otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Para el asunto desarrollado en este documento, el contrato
es la forma como se ejecutan las etapas del ciclo de vida del proyecto y al respecto se mencionan los
contratos de consultoria de estudios y disefios, los de construccion, los de estudios, disefios y
construccién o mixtos, y los de interventoria (Manual de Gestion Contractual, 2015).

7.1 ALCANCE DEL PROYECTO

Se entiende por alcance del proyecto la definicion de lo que se quiere obtener con la ejecucion del
mismo y sus restricciones, limites o fronteras. Para ello deben estar claros los objetivos que se
pretenden lograr y los requisitos, normas y especificaciones que se deben cumplir con la ejecuciéon
del proyecto, es por tanto, un proceso fundamental para garantizar el éxito del mismo.

Los objetivos que se deben considerar son los objetivos estratégicos de la Entidad y los objetivos
especificos y operativos del proyecto, definidos en la etapa previa del ciclo de vida. Los requisitos,
normas y especificaciones también son recopiladas en la etapa previa y pueden ser propias de la
Entidad o de otras entidades como la SDM, SDP, SDA o las ESP involucradas en el proyecto.

El alcance del proyecto debe documentarse apropiadamente y ademas ser objeto de un seguimiento
y control muy estricto, debido a que cuando se presentan cambios no controlados en la definicién del
alcance del proyecto, se afectan necesariamente los procesos subsiguientes, ocasionando retrasos
en la planificacién y mayores costos en la ejecucion.

Para procesos de construccion: cualquier modificacién que se realice al alcance del proyecto por
razones financieras o de priorizacion, que obligue al IDU a ejecutar las obras por etapas, de manera
gradual, agruparlas con otras, o que las obras se contraten en otra vigencia fiscal, debe estar
debidamente soportada y comunicada al equipo del proyecto. A partir de la nueva linea base
generada, el profesional o equipo de presupuesto asignado, debe realizar las modificaciones al
cronograma y por tanto al presupuesto que correspondan.

Para los procesos de Conservacion: cualquier modificacidon que se realice al alcance del proyecto por
razones financieras o de priorizacion durante la estructuracion del proyecto, debe estar debidamente
soportada y comunicada al equipo de estructuracion del proyecto (DTM y DTP). A partir de la nueva
linea base generada, el profesional o equipo de estructuracion asignado, debe realizar las
modificaciones al cronograma y por tanto al presupuesto que correspondan.

Durante la ejecucion de contratos de conservacion, el IDU podrd excluir (por razones técnicas,
judiciales o presupuestales) algunos de los segmentos viales y/o vias asignadas al contrato, o de ser
necesario, incluir otros segmentos y/o vias, siempre y cuando éstos hagan parte de corredores viales
priorizados. La inclusién de nuevos segmentos debe obedecer a la necesidad de garantizar la
seguridad y movilidad de los usuarios, a la atencion a emergencias, a requerimientos judiciales o para
reemplazar aquellos segmentos viales que por razones técnicas no puedan ser intervenidos. A partir
de la nueva linea base generada, el profesional o equipo de presupuesto (Obra o interventoria), debe
realizar las modificaciones al cronograma y por tanto al presupuesto que correspondan.
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7.2 ESTRUCTURA DEL DESGLOSE DE TRABAJO - EDT

Partiendo del alcance del proyecto adecuadamente definido y controlado, se determina todo el trabajo
requerido para ejecutarlo y obtener los entregables, lograr los objetivos y cumplir los requisitos,
normas y especificaciones, considerando las restricciones, limites o fronteras. La Estructura de
Desglose de Trabajo o EDT es la descomposicidn jerarquica de ese trabajo, el cual se subdivide en
porciones de trabajo mas pequefios y faciles de manejar, donde cada nivel descendente representa
una definicién cada vez mas detallada del trabajo del proyecto (Guia de Seguimiento de Proyectos,
2015).

El propésito de crear la EDT, es por tanto, organizar el trabajo e identificar mediante esa
descomposicién jerarquica los componentes, paquetes de trabajo y actividades del proyecto que
permitan completar el alcance del mismo. Estas actividades identificadas son las que seran objeto de
asignacion de recursos y a las que se les estimara la duracion, para que una vez establecida la
secuencia (predecesoras y sucesoras) se desarrolle el cronograma de ejecucion del proyecto.

Partiendo del cronograma con la asignacion de los recursos para la ejecucion de las actividades que
hacen parte del mismo y teniendo en cuenta las consideraciones y procedimientos descritos para
cada caso en este documento, se estiman los costos de cada actividad y se determina el
presupuesto.

Es importante mencionar que una modificacion al alcance del proyecto puede implicar modificaciones
en la EDT, de ahi la importancia de documentar dicha modificacién y a partir de la nueva linea base y
los ajustes que deban realizarse a la EDT, se realicen las modificaciones al cronograma y al
presupuesto que correspondan.

7.3 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APU

Para elaborar los presupuestos para contratos de obra, conservacion y mixtos (estudio, disefio y
construccion) en la etapa de construccién, se parte de la determinacion del precio unitario, el que se
entiende como el costo de una actividad, o item del presupuesto, por unidad de medida.

El precio unitario se determina por medio del andlisis de precios unitarios, en el cual se detallan los
costos directos en la utilizacién de los insumos como proporciones de gasto dentro de la actividad,
separados generalmente por cuatro grupos de costos: materiales, mano de obra, transporte, y
equipos y herramientas.

La Direccion Técnica Estratégica — DTE es la dependencia que tiene a su cargo administrar,
actualizar y mantener el sistema de informacién de precios unitarios, de especificaciones técnicas y
las bases de datos y proyecciones de los costos de construcciéon y conservacion de la infraestructura
de los sistemas de movilidad y de espacio publico construido; a través de un proceso controlado
estadisticamente en la recoleccion, andlisis, procesamiento y divulgacion, asegurando la mejor
cobertura posible de los insumos de construccion.

Como parte del sistema de informacion mencionado, se dispone de una base de datos de precios de
referencia de los insumos y analisis de precios unitarios para la construccién de las obras de
infraestructura del transporte del Distrito Capital, como insumo fundamental para el disefio,
construccion y Conservacion de obras de infraestructura del transporte.
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Con el fin de socializar el resultado de la actualizacion del sistema de informacion de precios unitarios
de referencia, se encuentra en la pagina web de la Entidad, el visor de precios del IDU, el cual se
encuentra en el siguiente enlace:

https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio

Dicho visor es actualizado por parte del area encargada de la Administracion del Sistema de
Informacion de precios de referencia de la Infraestructura Vial y Espacio Publico, minimo dos veces al
ano.

Para la determinacién del presupuesto se toma entonces el valor del precio unitario correspondiente a
la actividad, de la base de datos mencionada y se aplica el procedimiento que se detalla mas
adelante en el capitulo 7. Elaboracién de presupuestos, segun el tipo de contrato.

7.3.1 Lineamientos generales parala creacidon de analisis de precios unitarios — APU

En caso de que el precio unitario de la actividad requerida no se encuentre en el Sistema de
Informacion de precios de referencia de la Infraestructura Vial y Espacio publico, administrado por la
DTE, deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos generales:

1. Verificar que el precio unitario de la actividad no se encuentre en la base de datos.

2. Verificar que cada uno de los insumos que conforman el APU se encuentre contenido en dicha
base, en caso contrario proceder segun se explica mas adelante, en el numeral 7.

3. Para la creacién del APU, utilizar el formato vigente para Analisis de precios unitarios de
referencia.

4. EIl formato debe ser diligenciado en su totalidad, describiendo la actividad, anexando tanto los
soportes técnicos y econdmicos del APU, como la memoria técnica de cantidades de obra, y si se
requieren, esquemas ilustrativos.

5. En la estructuracion de la descripcion del item, se debe mencionar la especificacion técnica
general, particular o norma técnica asociada a la actividad y el sistema constructivo descrito en el
disefio. Para actividades relacionadas con redes, se deben tener en cuenta las normas y
especificaciones técnicas de materiales y técnicas constructivas de las ESP.

6. Para aquellos insumos que no se encuentren en la Base de Datos de precios de referencia, se
debe incluir un estudio de mercado vigente al momento de la creacion, el cual debe contar como
minimo con tres (3) cotizaciones sobre cada insumo del APU a crear.

Las tres (3) cotizaciones (minimo tres (3)) que hacen parte del estudio de mercado se deben hacer en
sitios especializados en el tipo de bien o servicio a cotizar, ser comparables, similares y contar con la
misma unidad de medida. En el caso que el mercado no ofrezca como minimo las tres (3)
cotizaciones requeridas, se deben analizar las que se encontraron y adjuntar una nota aclaratoria al
formato del APU, justificando las razones.

Formato: FO-AC-05 Version: 4 Pagina 9 de 53 Puablico



GUIA

ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA,
CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APOYO A LA GESTION
cobiGo PROCESO VERSION
GU-DP-017 DISENO DE PROYECTOS 2

Las cotizaciones deben contar como minimo con: (i) datos de contacto, tales como nombre del
contacto, teléfono, nombre de la empresa, direccion; (ii) valor unitario con su respectiva unidad de
medida; (iii) fecha; (iv) descripcion del producto o servicio; (v) si incluye IVA; (vi) si incluye trasporte al
sitio de la obra; (vii) si incluye descuentos sobre volumen (NOTA: se deberan tener en cuenta, si
aplica, todos los gastos en los que se incurra por la suscripcién, legalizacion y ejecucion del servicio o
actividad cotizado, tales como impuestos, garantias, transporte, operarios, entre otros).

Cuando se trate de APU no previstos (APU-NP), se debe dejar nota sobre la cantidad y valor del
insumo(s) presentado inicialmente ya que, si se incrementa la cantidad, sera necesario revisar el
precio del insumo y por ende del APU-NP.

7.4 ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y UTILIDAD — AlU

El AlU es un estimativo presupuestal que se pacta en los contratos de obra, en desarrollo del principio
de la autonomia de la voluntad de las partes, y se refiere a los costos indirectos requeridos para la
ejecucion del contrato de obra, el cual se presenta generalmente como un porcentaje sobre los costos
directos de obra, cada uno de estos elementos tiene asignado un porcentaje dentro del porcentaje
total del AlU.

Los costos indirectos, se refieren al costo de aquellos recursos que participan en las actividades del
proyecto, mas no de forma directa. Corresponden a sumas de dinero que aun cuando en principio
parecieren no tener relacion con la ejecucion de las actividades contratadas, lo cierto es que, sin
ellas, tal ejecucion no podria garantizarse (Gomez, 2012).

A continuacion, se precisa la configuracion de cada uno de estos elementos.

7.4.1 Administracion - A

Son los costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto, tales como honorarios del
personal profesional, personal de apoyo técnico y administrativo, costos de alquiler de vehiculos,
equipos, arrendamiento de oficina, costos de campamento, costos de papeleria, impuestos, pélizas,
entre otros. (Nota: La entidad dentro de los costos de oficina y campamento incluye servicios
publicos)

7.4.2 Imprevistos - |

En Colombia no existe una regulacion legal especifica para la definicion y tratamiento de los
imprevistos como componente del A.l.U. de los contratos de obra, por lo tanto, cada entidad lo incluye
como un porcentaje del presupuesto en sus contratos, generandose cierta confusion frente a las
actividades que se incluyen para el célculo del presupuesto en dicho porcentaje, las actuaciones que
deben tener los funcionarios publicos para su control y forma de pago, y el manejo que se define en
los diferentes conceptos emitidos mediante sentencias de las Cortes y las diferentes comunicaciones
generadas por los organismos de control.

Dicho porcentaje de Imprevistos se ha interpretado histéricamente como una herramienta para
considerar dentro de los presupuestos los riesgos ordinarios, por lo tanto la definicion y manejo de los
imprevistos como componente del A.l.U. se ha desarrollado a partir de la costumbre y las practicas
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contractuales, generando el riesgo de no conocer sus componentes, llegando a generar falsas
expectativas de cobros en los contratistas sobre actividades que deben pagarse como imprevistos del
componente del A.I.U. al incluirla en actas de recibo de obra como una mayor cantidad o considerarla
como una actividad no contratada inicialmente o item no previsto.

El concepto de imprevistos es diferente al de items no previstos y al de mayores cantidades de obra.
Segun el Consejo de Estado, en sentencia 00132 del 22 de abril de 2004,los items no previstos no
fueron parte del objeto del contrato principal, y por lo tanto implican una variaciéon del mismo; se trata
entonces de actividades no previstas, distintas de las contratadas, o de items no contemplados en el
presupuesto inicial y que requieren ser ejecutados para cumplir con el objeto contratado, situacion
gue también se presenta con las mayores cantidades de obra que modifican el valor total del contrato
siendo también una variacién del mismo, de otro lado, los imprevistos que se pagan con cargo al
A.l.U. son riesgos empresariales de la actividad de la construccion.

Buscando minimizar los riesgos por pago de imprevistos, se analiz6é el caso particular de mayores
costos en la ejecucion de contratos de obra en el IDU, donde se ha encontrado reiteradamente,
durante la ejecucion de las obras, por ejemplo: redes subterrdneas de servicios publicos no
informadas en planos de las ESP, con gran deterioro o con necesidades de ajuste a la normatividad
vigente, hallazgos de patrimonio arquitecténico, cultural y arqueolégico, entre otros, que pueden
generar mayores costos para los proyectos y generalmente son el motivo de adicién de contratos
IDU.

Por lo anteriormente expuesto se requiere contar con la definicion de imprevistos al interior del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, para aclarar su alcance y facilitar su control y pago durante la
ejecucion de los contratos, diferenciando su tratamiento para los items no previstos y las mayores
cantidades de obra, incluidos como otro componente del presupuesto oficial, que servira para
minimizar los costos por incertidumbre de los proyectos.

En la contratacion con el Estado y, especialmente en aquella de largo aliento que promueve la
inversion privada en programas de construccion, conservacion o modernizacion de la infraestructura
de transporte en los que prevalece el interés publico, -caracterizado por la continuidad de la ejecucion
del contrato para la terminacion de las obras de infraestructura y la dotacién del servicio publico;
aunado a estas,- adquiere especial significacion la aplicacién del principio del equilibrio econémico
financiero del contrato para facilitar su subsistencia en un marco de flexibilidad en el que debe
atenderse a la equivalencia de las prestaciones entre las partes.

En este orden de ideas, y ante la ocurrencia de diferentes situaciones no estimadas dentro de la
ejecucion del contrato de obra que deben ser cubiertas con los recursos del mismo y en aras de
garantizar los principios de planeacion y economia, se propone unificar los conceptos de imprevistos
como componente de A.l.U., asi como definir el alcance y forma de pago de los mismos, bajo criterios
emitidos por entes de control, doctrinantes y mejores practicas existentes en el Sector de la
Construccion, y determinar su procedencia o eventual ajuste. Para ello el IDU realiz6 un diagnostico
del tratamiento otorgado a las situaciones enunciadas durante la ejecucién del contrato.

Actualmente en el IDU, el pago de los imprevistos que hacen parte del A.l.U. se realiza en cada acta
de pago parcial de obra de acuerdo al porcentaje fijjo pactado, sin que se requiera justificaciones
adicionales a las previstas en la forma de pago. En forma adicional, si durante la ejecucién del
contrato se presentan items no previstos y mayores cantidades de obra requeridos para cumplir con
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el objeto contratado, se tramitan y se reconocen de acuerdo a lo sefialado en el manual de
interventoria vigente, numeral 7.2. Mayores cantidades de Obra para contratos a precios unitarios,
7.3. items no Previsto para contratos a precios unitarios y 7.3.1. Contratos de conservacion y
mantenimiento de la Direccion Técnica de Mantenimiento sin tener en cuenta el porcentaje de
imprevistos del contrato.

Con la aplicacién de la presente politica frente al tema de imprevistos como componente del A.l.U. y
de las mayores cantidades de obra e items no previstos, se pretende dar tratamiento al riesgo de
generar falsas expectativas de cobros en los contratistas sobre actividades que debiendo pagarse
como imprevistos del componente del A.l.U., sean consideradas en el documento respectivo, como
una mayor cantidad o una actividad no contratada inicialmente o un item no previsto.

La definicion general para el término imprevistos aplica para todo acontecimiento, situacion o gasto
gue no se ha previsto. En el contexto de la contratacion de actividades y servicios relacionados con la
construcciéon, Rojas y Bohdrquez (1977) introducen la siguiente definicion “Los imprevistos dependen
de la naturaleza de cada contrato y constituyen el area del negocio, es decir los riesgos normales en
que incurre el contratista.”

El manejo de imprevistos generalmente se realiza como un “fondo rotatorio”, en el cual el contratante,
en este caso el IDU, paga al constructor o consultor (contratista), una bolsa, establecida por ambos
para la cobertura de situaciones fortuitas antes de la celebraciéon del contrato y no imputables a
ninguna de las partes. Este monto es usualmente contemplado dentro de los proyectos, ya que
siempre existe un margen de incertidumbre durante la ejecucion de la construccién. “El porcentaje de
imprevistos es, por tanto, una cantidad estimativa, con la que se trata de paliar el riesgo propio de
todo contrato de obra. Como tal, unas veces cubrira mas y otras menos de los riesgos reales, y ahi
radica justamente el aléas (riesgo) del contrato” (Arifio, 1968).

Con respecto a lo anterior, Barrera y Jiménez (2012) resaltan lo siguiente “previo a la suscripcion del
contrato y conforme a lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, que trata sobre la
distribucion de los riesgos en los contratos estatales, es en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes donde se deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignaciéon de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion”.

Hay que tener en cuenta que los hechos caracterizados como imprevistos en ningin caso deben
afectar de manera onerosa el equilibrio econémico del contrato ni ejercer afectaciones importantes en
los plazos de cumplimiento del mismo; si esto llegase a darse habria que apelar a lo que establece la
legislacion como “fuerza mayor” o “caso fortuito”. A este respecto, Betancur Vargas (2014), cita lo
siguiente “Como imprevistos no se pueden considerar los actos de naturaleza irresistible como los de
fuerza mayor o caso fortuito: un terremoto, una asonada, una huelga no pueden ser considerados al
plantear un presupuesto de construccion, ni mucho menos se les puede asignar un valor”.

En el mismo sentido Barrera y Jiménez (2012, Pag.266) citan: “...En el derecho colombiano hay
ciertas instituciones que facilitan al deudor la posibilidad de pedir a los jueces algun alivio cuando
ocurre un hecho especial imprevisto que dificulta cumplir el contrato; o, especialmente, cuando la
obligacion a su cargo se ha hecho muy onerosa o difiere sustancialmente de las previsiones iniciales”,
y en este sentido se entraria en el terreno de la Teoria de la Imprevisién, la cual entra en el alcance
de la figura juridica del equilibrio econémico del contrato.
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Por otra parte, y de acuerdo con la experiencia en este tipo de contratos, existen otro tipo de “riesgos”
gue también generan afectacién, en mayor o menor medida, sobre el equilibrio econémico de los
mismos y que sin embargo no deberan obtener ningun tipo de reconocimiento o indemnizacién por
parte del contratante ya que son derivados de fallas u omisiones en los que incurriera el contratista en
la preparacién de sus propuestas.

A este respecto, se pronuncia el Consejo de Estado, en fallo del 26 de febrero de 2004, “...Y en
relacibn con la imprevisibilidad del hecho, cabe precisar que si el hecho era razonablemente
previsible, no procede la aplicacién de la teoria toda vez que estariamos en presencia de un hecho
imputable a la impericia, negligencia o falta de diligencia de las Partes contratantes, que por lo mismo
hace improcedente su invocacién para pedir compensacion alguna, toda vez que a nadie le es dable
alegar su propia culpa en beneficio propio”.

Las contingencias a las cuales se hace referencia en el presente numeral son las denominadas por la
Asociacion Internacional para el Desarrollo de la Ingenieria de Costos (AACE Internacional, por sus
siglas en inglés)! como “conocidos-desconocidos” y para las cuales la AACE plantea la necesidad de
incluir en los presupuestos el item “Contingency cost” o costo para contingencias.

Estas contingencias o necesidades estan determinados y se tiene plena certeza de su presencia, ya
gue son los riesgos denominados como previsibles (Colombia Compra Eficiente, 2014) en el
desarrollo de todo proyecto. Respecto a la estimacién del impacto de estos factores, hay que decir
que no existen reglas para determinarlo “...y sera el criterio del constructor, el que determine qué tan
alto es su grado de incertidumbre o poco confiables los planos y especificaciones que recibié, o
insegura su técnica presupuestal, pero debe decirse que su valor minimo, en casi cualquier
presupuesto, oscila entre el 3% y el 5% del valor de la obra” (Betancur, 2014).

Se puede concluir, por tanto, que en términos generales la Entidad considera como imprevistos las
actividades relacionadas a continuacién, las cuales deben ser cubiertas por este porcentaje, sin el
perjuicio de ser un listado total y definitivo, sino solo un referente de las actividades que se incluyen
en la definicion de la Entidad en sus documentos precontractuales primando siempre lo considerado
en la definicién de improviso.

A. Imprevistos en la etapa de construccion

ITEM NOMBRE DESCRIPCION

Todas las contingencias derivadas de las condiciones
climatoldgicas desfavorables, tales como lluvias, tormentas
1 EFECTOS DEL CLIMA eléctricas o granizo. Estas condiciones se deben estimar
con base en los promedios histéricos suministrados por el
IDEAM.

1 La Asociacion Americana de Ingenieria de Costos (del inglés American Association of Cost Engineering o AACE por sus
siglas) fue fundada originalmente como la "Asociacion para el Mejoramiento de Ingenieria de Costos" en 1956 por 59
estimadores e ingenieros en costos durante una junta organizacional en la Universidad de New Hampshire, Estados Unidos.
Ellos postularon un sistema de clasificacion de estimaciones tipicas estandar con rangos de incertidumbre en 1958, dichos
estudios han sido actualizados por la AACE y en la actualidad se encuentran vigentes y son referente de muchas
organizaciones
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ITEM NOMBRE DESCRIPCION
) Cuando los rendimientos de obra se ven afectados por
AFECTACION A LOS renuncias o ausencias inesperadas del personal, esta
2 RENDIMIENTOS POR RENUNCIAS | situacion se considerar4d como un imprevisto, puesto que la
O AUSENCIAS DEL PERSONAL misma es un evento frecuente y previsible de la actividad
de construccién en nuestro medio.
) Los gastos en que incurre el contratista por concepto de
3 TRANSPORTE AEREO Y transportes aéreos o terrestres derivados de eventos
TERRESTRE DE EMERGENCIA asociados al contrato y que no fueron previstos en los
costos de administracién.
Los gastos ocasionados por requerimientos de mano de
obra adicional para cumplir con plazos de ejecucion cortos
4 GASTOS ADICIONALES POR segun la programacién; ya que los costos de personal
CONTRATACION DE PERSONAL fluctban y los pagos ocasionados por tiempos de afiliacién
y pérdida de dotacién por personal que se retira a los
pocos dias, los asume el contratista.
DEMORAS EN LA ENTREGA DE Los gastos ocasionados por las demoras producto de las
5 MATERIALES ESPECIFICOS, entregas tardias de materiales por parte de proveedores de
SUMINISTRADOS POR materiales especificos, que por su naturaleza, deban ser
PROVEEDORES EXCLUSIVOS. suministrados sine qua non, por proveedores exclusivos.
AVERIAS DEWATERIALES | U, se oencran gasioe adeionles y cemoras
6 CUANDO NO CUMPLEN CON contratista, sino al incumplimiento de I,as normas técnicas
NORMAS TECNICAS. ’ ; P
por parte del fabricante;
MANTENIMIENTO A LOS
CERRAMIENTOS Los gastos en que incurre el contratista, derivados del
7 PROVISIONALES DE OBRA POR mantenimiento o reparacion del cerramiento provisional,
DETERIORO, PERDIDAS, HURTO | por deterioro, pérdida, hurto o dafio.
O DANO
ROBOS, PERDIDAS O DANO DE Los gastos en que incurre el contratista por reposicion de
8 LA SENALIZACION, elementos de sefializacion, demarcacién y aislamiento que
DEMARCACION Y AISLAMIENTO han sido objeto de robos, pérdidas o dafios.
) Todas las contingencias derivadas de los fallos en el suelo
9 FALLAS GEOTECNICAS por situaciones fortuitas no previsibles en la etapa de
consultoria.
10 RETRASOS POR EFECTO DE Todos los retrasos derivados de incidentes de orden
INCIDENTES DE ORDEN PUBLICO | publico.
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ITEM NOMBRE DESCRIPCION

Todas las contingencias derivadas de las demoras por
parte de otros organismos (SDM, SDA, IDPC, entre otros),
cuya ocurrencia tenga un impacto sobre el cronograma y el
presupuesto, siempre y cuando estos no afecten de
manera importante las metas econoémicas y no modifiquen
los plazos establecidos.

DEMORAS EN LA OBTENCION DE
11 PERMISOS ANTE OTROS
ORGANISMOS.

RECONOCIMIENTO A VECINOS
POR PERJUICIOS OCASIONADOS
12 POR LA OBRA (CUANDO ESTOS
NO SON OCASIONADOS POR EL

Los gastos en que incurre el contratista por atender quejas
y reclamos de la comunidad, que no son de su tenor, pero
que de los cuales, por la complejidad del proyecto es mejor

CONTRATISTA) ocuparse.
Los gastos en que incurre el contratista ocasionados por
ACCIDENTES CON accidentes con transelntes y/o terceros a la obra, los
13 TRANSEUNTES Y TERCEROS A cuales asume el contratista directamente para no afectar la
LA OBRA poliza o porque serian superiores a los costos de

tramitacion y debidos al tiempo de espera.

Todas las contingencias derivadas de circunstancias
fortuitas dentro de la gestiébn SST, tales como accidentes
laborales menores, gastos en que incurra el contratista por
COSTOS ADICIONALES concepto de compra de dotaciones adicionales o EPP no
DERIVADOS DE LA GESTION SST | contemplados inicialmente; que tengan un impacto sobre el
presupuesto; siempre y cuando estos no afecten de
manera importante las metas econémicas ni sean causales
de desequilibrio del contrato.

14

Tabla 2. Imprevistos en la Etapa de Construccién

No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta que el presente documento constituye una guia, se
podra complementar este listado, de acuerdo con la evaluacion particular que se efectie en cada
estructuracion.

7.4.3 Utilidad - U

La Utilidad es la ganancia que el contratista espera recibir por la realizacion del contrato, la cual debe
ser garantizada por las entidades. Cada contrato comporta un negocio juridico en particular, por ende,
connota unas caracteristicas especiales, en tal virtud la administracion de acuerdo con las
condiciones de cada contrato y a la conveniencia para las partes, puede determinar la viabilidad para
pactar esta figura, sin que ello se torne ilegal. En este orden de ideas, la procedencia del mismo
depende de la complejidad del negocio y de las obligaciones que se deriven del contrato mismo y no
de otros factores. Ademas, el contrato estatal como negocio juridico, tiene por objeto el cumplimiento
de los fines estatales y la debida prestacion del servicio publico.
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7.5 FACTOR MULTIPLICADOR - FM

El Factor Multiplicador consiste en imputar al contrato sobre los costos directos de las tarifas del
personal vinculado para ejecucién de proyecto, afectado por un multiplicador convenido entre el
cliente y el profesional para absorber las prestaciones sociales inherentes a los sueldos, los costos
indirectos y la utilidad del ingeniero, asi como los costos directos distintos a sueldos, adicionados con
un pequefio porcentaje por su administracion. (Concepto DIAN 42213 del 4 de mayo 2000).

El Factor Multiplicador que se aplica en la Entidad estd basado en los pardmetros establecidos en la
“‘Mesa de trabajo IDU — Empresas de Ingenieria” realizada en el afio 2004, la cual fue integrada por
representantes del IDU, la Camara Colombiana de la Infraestructura, las Empresas de Ingenieria, las
compafias aseguradoras y la Escuela Colombiana de Ingenieria. Dicho factor multiplicador se ha
venido actualizado a partir del afio 2014 en aspectos normativos, tributarios, entre otros.

Este factor multiplicador fue actualizado a la normativa laboral vigente, se ajustaron las poélizas y sus
tasas de aseguramiento con base en un histérico de pagos por estos conceptos.

Adicionalmente en la actualizacién del factor prestacional, se pudo evidenciar que, de acuerdo a la
tarifa de un profesional los costos de parafiscales varian, en ese ejercicio se determind que se
generaban 3 rangos: entre 1 hasta 2 SMMLYV, entre 2 y 10 SMMLV y mayores a 10 SMMLYV.

La metodologia para el calculo del factor multiplicador, es la sefialada en la mesa de trabajo y los
conceptos asociados para la propuesta econdémica seran los sefialados en la normatividad vigente. El
factor multiplicador se aplica para cubrir los siguientes costos indirectos:

1. SALARIOS
2. PRESTACIONES SOCIALES

Cesantia e intereses de cesantia
Prima

Vacaciones

Seguridad Social (salud y pensién)
Aseguradora de Riesgos Profesionales
Subsidio Familiar

Subsidio de Transporte

Dotacion

3. COSTOS OFICINA DEL CONSULTOR

Arriendo de oficina, administracion y servicios publicos
Papeleria oficina consultor, equipos y mantenimiento de oficina
Personal administrativo no facturado

Asesoria legal, tributaria y médica

Gastos de representacion

Gastos e intereses bancarios por financiacion

Seguros de oficina del consultor correos

Documentacion Técnica
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Costos propuestas
Equipo de mitigacion ambiental y social

4. COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y POLIZAS)

Retefuente y Rete ICA (dependen del monto del contrato)

GMF (Cuatro por mil)

Estampilla Universidad Distrital.

Estampilla Universidad Pedagdgica.

Estampilla Procultura.

Estampilla Propersonas mayores

Pdliza de calidad, Péliza de cumplimiento, Pdliza de salarios y prestaciones sociales

5. IMPREVISTOS 3% AL 1%

Imprevistos en la etapa de consultoria

ITEM NOMBRE DESCRIPCION

Toda consecucién de personal especializado necesario,
gue garantice el equipo de direccion 6ptimo y eficiente (en
términos de cantidad, calidad y oportunidad) para el
PERSONAL ESPECIALIZADO desarrollo de las actividades del proyecto y cuya figura no
(ADICIONAL AL EQUIPO MINIMO) | esté establecida explicitamente en el pliego de
condiciones, anexos, adendas y apéndices dentro del
equipo minimo; siempre y cuando no sobrepase el
porcentaje incluido en el factor multiplicador.

Todas las contingencias derivadas de circunstancias
fortuitas dentro de la gestion SST, tales como accidentes
laborales menores, gastos en que incurra el contratista por
COSTOS ADICIONALES concepto de compra de dotaciones adicionales o EPP no
DERIVADOS DE LA GESTION SST | contemplados inicialmente; que tengan un impacto sobre el
presupuesto; siempre y cuando estos no afecten de
manera importante las metas econémicas ni sean causales
de desequilibrio del contrato.

Tabla 1. Imprevistos en la Etapa de Consultoria
6. HONORARIOS (UTILIDADES) 12% A 10% DE (1+2+3+4)

El Factor Multiplicador se obtiene al sumar los items del 1 al 6 y oscila entre 2.14 a 2.47, dependiendo
del valor total del contrato expresado en salarios minimos legales vigentes y el rango de la tarifa de
cada profesional, personal técnico, administrativo u otro.

Respecto al factor prestacional de personal, la Entidad en su calculo, no hace distincion entre

personal con contrato laboral o por prestacion de servicios, toda vez que, el IDU no tiene relacion
laboral con el personal de contratistas o consultores.
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Para otros costos de consultoria diferentes a personal (costos directos operacionales y costos de
ensayos de laboratorio y toma de informacion de campo, etc.), la Entidad adopté el factor
multiplicador de 1.10, definido en la Mesa de trabajo citada anteriormente.

Este factor de 1.10, tiene como finalidad reconocer otros costos operativos necesarios para la
ejecucion de la consultoria o interventoria, asi como otros necesarios para la toma de informacion en
campo que, al estar bajo la autonomia del consultor no pueden se cuantificados por la Entidad en la
etapa precontractual, por ejemplo, para el caso de la toma de informacién de campo: sefializacion

temporal, equipos de trabajo en altura, iluminacion, personal de apoyo entre otros.

FACTOR MULTIPLICADOR APLICABLE ANOMINA CONSULTOR E INTERVENTOR
FM PARA SALARIOS <= 2 SMLMV
[ 0-1500 SMLMV/ 1501-3000 SMLMV [ [3001-6000 SMLMV| |6001-10000 SMLMV >10000 SMLMV
ITEM CONCEPTO
1 [SALARIOBASE 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
PRESTACIONES SOCIALES, SEGURIDAD o o o . .
2 |SOCIAL, PARAFISCALES 56,70% 56,70% 56,70% 56,70% 56,70%
3 |COSTOS OFICINA CONSULTOR 42,30% 39,90% 39,30% 37,70% 36,00%
COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO DEL
4 |CONTRATO (IMPUESTOS, POLIZAS VY| 14,00% 14,00% 13,00% 13,00% 13,00%
SEGUROS):
5 |IMPREVISTOS (Aplica sobre los items 1,2y 3) 6,00% 5,00% 3,90% 2,90% 1,90%
HONORARI il Apli
g |HONORARIOS (Utiidades) (Aplicado sobre 25,50% 24.30% 23,00% 21,80% 20,60%
lositems 1,2,3y 4)
|[TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR [ 245] | 240] | 2,36] | 232] | 2,28|
| FM PARA SALARIOS > 2 SMLMV a =10 SMLMV
0-1500 SMLMV 1501-3000 SMLMV [ [3001-6000 SMLMV| |6001-10000 SMLMV >10000 SMLMV
ITEM CONCEPTO FM FM FM FM FM
1 |SALARIO BASE 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
PRESTACIONES SOCIALES, SEGURIDAD N N N ) )
2 | SOCIAL. PARAFISCALES 45,10% 45,10% 45,10% 45,10% 45,10%
3 |[COSTOS OFICINA CONSULTOR 42,20% 40,40% 39,30% 38,00% 35,90%
COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO DEL
4 |CONTRATO (IMPUESTOS, POLIZAS V| 13,00% 13,00% 12,00% 12,00% 12,00%
SEGUROS):
5 |IMPREVISTOS (Aplica sobre los items 1,2y 3) 5,60% 5,00% 4,00% 3,00% 2,00%
6 HONORARIOS (Utilidades) (Aplicado sobre 24,00% 22.80% 22.10% 10,.90% 10,00%
los items 1,2,3y 4)
[TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR [ 230] | 2,26 2,23] | 2,18] | 2,14
| FM PARA SALARIOS > 10 SMLMV
0-1500 SMLMV 1501-3000 SMLMV[ [3001-6000 SMLMV| |6001-10000 SMLMV >10000 SMLMV
ITEM CONCEPTO FM FM FM FM FM
1 [SALARIOBASE 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
PRESTACIONES SOCIALES, SEGURIDAD
' 0/ 0/ 0, 0/ 0,
2 | SOCIAL. PARAFISCALES 58,90% 58,90% 58,90% 58,90% 58,90%
3 |COSTOS OFICINA CONSULTOR 42,30% 40,90% 39,30% 38,10% 36,10%
COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO DEL
4 |CONTRATO (IMPUESTOS, POLIZAS V| 14,00% 14,00% 13,00% 13,00% 13,00%
SEGUROS):
5 |IMPREVISTOS (Aplica sobre los items 1,2y 3) 6,00% 5,00% 4,00% 3,00% 2,00%
6 HONORARIOS (Utilidades) (Aplicado sobre 25,80% 24.50% 23.70% 22.00% 21,00%
los items 1, 2,3y 4)
[TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR [ 247] | 243] | 239] | 235] | 2,31]

Formato: FO-AC-05 Version: 4
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7.6 FONDO PARA MAYORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS

Como se indic6 en el numeral 6.4.2. correspondiente a imprevistos, otro motivo de adicion de
contratos es el nivel de incertidumbre que tienen los proyectos y su estado de madurez al momento
de la adjudicacién del contrato correspondiente, dado que, aunque se cuente con los estudios
técnicos requeridos, por ser datos puntuales del terreno solo durante la ejecucion es posible conocer
y verificar en su totalidad las condiciones reales en terreno donde se generan mayores cantidades y
la necesidad de ejecucion de items no contemplados inicialmente que se evidencian en la etapa de
ajuste y durante la ejecucion del proyecto, siendo claro que si es mayor el grado de incertidumbre
también serd mayor el costo adicional necesario para realizar todas las actividades requeridas, motivo
por el cual, es necesario definir un porcentaje y constituir una bolsa de mayores cantidades e items
no previstos que permita estimar los costos con la finalidad de cubrir la incertidumbre sobre el costo
inicial presupuestado (items no previstos y las mayores cantidades de obra).

Asi las cosas, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, en aplicacién del principio de Planeacion, el
cual regla “ el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, para hacer un
uso eficiente de los mismos y obtener un desempefo adecuado de las funciones,” y el principio de
economia que obliga a las entidades estatales a adelantar los tramites con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion de los contratos y luego
de analizar la recurrencia en las adiciones de los contratos de obra suscritos por el Instituto; teniendo
en cuenta el principio del equilibrio econdmico financiero del contrato estatal y ante la necesidad de
resolver de manera agil las diferentes controversias que se derivan de la ejecucion de este tipo de
contratos, adopta una politica del manejo de imprevistos como componente del A.lLU e imparte
instrucciones para la inclusion en el presupuesto de los proyectos si es necesario, la inclusién de un
fondo de mayores cantidades e items no previstos para los proyectos de infraestructura que asi lo
requieran.

Segun las Guias de Gestién de Proyectos, en lo referente a “Gestidon de los Costos del Proyecto”,
informan que las estimaciones de costos pueden incluir reservas (denominadas a veces provisiones
para contingencias), para dar un tratamiento a la incertidumbre sobre el costo. La bolsa de mayores
cantidades e items no previstos es una parte del presupuesto, dentro de la linea base de costos, que
se destina a los riesgos identificados y asumidos por la organizacion susceptibles de afectar al
proyecto.

Dentro de las estimaciones de costos de los presupuestos de obra de construccion se pueden incluir
reservas en un fondo destinado a cubrir el costo de mayores cantidades de obra e items nuevos
dentro del presupuesto inicial

Dichos valores cubren los eventos susceptibles de afectar al proyecto descritos anteriormente y
podran utilizarse una vez dichas situaciones sean justificadas por el contratista de obra, aprobados
por la Interventoria y no objetados por parte de la Entidad de acuerdo con lo establecido en la minuta
del contrato, el MANUAL DE GESTION INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS vy el
MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL, vigentes.

Con el fin de determinar el percentil 85 (férmula que determina rangos con desviaciones de datos
reales) de los eventos que posiblemente pudieran generar mayores cantidades de obra e items no
previstos y concluir cual es el porcentaje del valor del presupuesto que se debia destinar para la bolsa
de mayores cantidades e items no previstos se determiné tomar de las entidades regulatorias las
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estimaciones realizadas al sector de la ingenieria y que son actualmente utilizadas por el sector
petrolero para determinar los valores que permitan la ejecucién de esos proyectos. Se adoptaron
entonces los rangos fijados por la Asociacion Americana de Ingenieria de Costos (AACE)? sobre las
estimaciones que pueden tener los proyectos en cuanto al rango de exactitud esperada de acuerdo
con su grado de maduracion y se ajustaron al ciclo de vida del proyecto IDU.

Este analisis obedece a la necesidad de considerar que en los proyectos es imposible determinar
todos los acontecimientos dindmicos que surgen en su desarrollo que implican cambios en la triple
restriccion alcance, tiempo y costo.

Riesgo e incertidumbre
Alto

GRADO ————— >

Bajo

TIEMPO DEL PROYECTO _—>

2 La Asociacién Americana de Ingenieria de Costos (del inglés American Association of Cost Engineering o AACE por sus siglas) fue
fundada originalmente como la "Asociacion para el Mejoramiento de Ingenieria de Costos" en 1956 por 59 estimadores e ingenieros en
costos durante una junta organizacional en la Universidad de New Hampshire, Estados Unidos. Las bases conceptuales originales del cono
de incertidumbre fueron desarrolladas con el objetivo de aumentar la eficiencia de la construccion e ingenieria de la industria quimica por los
fundadores de la ASOCIACION AMERICANA DE INGENIEROS DE COSTOS, ahora conocida como "AACE International”. Ellos postularon
un sistema de clasificacion de estimaciones tipicas estandar con rangos de incertidumbre en 1958, dichos estudios han sido actualizados
por la AACE y en la actualidad se encuentran vigentes y son referente de muchas organizaciones..
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Primary Characteristic Secondary Characteristic
MATURITY LEVEL OF
PROJECT DEFINITION EXPECTED
ESTIMATE END USAGE METHODOLOGY ACCURACY RANGE
CLASS DELIVERABLES Typical purpose of estimate Typical estimating method Typical variation in low
Expressed as % of complete and high ranges =
definition
SF or m” factoring,
Functional area, or . g L: -20%to -30%
Class 5 0% to 2% : parametric models,
concept screening _ H: +30% to +50%
judgment, or analogy
Parametric models,
Class 4 1% to 15% or Schematic design or assembly driven L -10%to-20%
concept study ¥ H: +20% to +30%
SN NN SN NES — %% & & % N N ] e e ey = mOdEIS
T Design devel t, Semi-detailed unit | == ===
- esign deve oPmP?n ermi _e ailed uni P L P
~ Class 3 10% to 40% budget authorization, costs with assembly
~=ad__ . - H; _4+10%to230%
e e e e ey == = = loyalline bamie e === ™
N e Control or bid/tender, Detailed unit cost with | L -5% T8+
e Class 2 30% to 75% - "r : %
e —— semi-detailed forced detailed take-off | H: _t5%-te-r15%
T e e e = R M UT pre | Detailed unit cost with | Lt -3%to -5%
Class 1 65% to 100% ) i o o
bid/tender, change order detailed take-off H: +3% to +10%

Note: [a] The state of construction complexity and availability of applicable reference cost data affect the range markedly. The +/- value
represents typical percentage variation of actual cost from the cost estimate after application of contingency (typically at a 50%: level
of confidence) for given scope._

Table 1 — Cost Estimate Classification Matrix for Building and General Construction Industries

Los rangos propuestos, con base en la definicion de la AACE Internacional, RP No. 56R-08 de 2012,
Clasificacion de Estimacion de Costos - Aplicado en Ingenieria, Consecucion y Construccion para las
Industrias de tratamiento, sobre las estimaciones de incertidumbre de acuerdo con el conocimiento e
informacion obtenidos, se adaptaron a nuestro ciclo de vida del proyecto asi:

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS SECUNDARIAS

PRIMARIAS
NIVEL DE MADUREZ @ USO FINAL @ METODOLOGIA ® RANGO @
Etapa de estudios Costos unitarios semi-
10% a 40% di p~ y detallados con recursos R: 0% a +30%
isefios .
vinculados

Complementacion, Costos unitarios detallados
65% a 100% actualizacion o . . R:0% a+15%

) o con salidas ajustadas
ajustes de disefios

(@) NIVEL DE MADUREZ DE DEFINICION DE PROYECTO. Expresado cdmo % de definicion completa
(@) USO FINAL Objetivo Tipico del Estimado

) METODOLOGIA. Método Tipico de Estimacion

) RANGO DE EXACTITUD ESPERADA. Variacion Tipica entre un rango. Expresado como % de definicion completa. El estado de la
tecnologia del proceso, disponibilidad de referencia aplicable a datos de costo, y muchos otros riesgos afectan el rango
notablemente. El valor +/- representa la variacién de porcentaje tipica de gastos reales de la estimacién de costos después del uso
de contingencia (tipicamente en un nivel del 50 % de confianza) para el alcance dado.

Tabla 3. Rangos de exactitud segun la maduracion del proyecto
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De acuerdo con el analisis anterior, se puede considerar que para aquellos proyectos del IDU, que
cuenten con disefios a ejecutar y/o deban hacerse ajustes, complementacién o actualizacién a dichos
disefios se puede estimar un 15 % del valor total del presupuesto oficial estimado, sujeto a la
disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta el rango estimado por la AACE International para la
clase 2, donde se llevan a cabo rangos a partir de la ingenieria definida y su precisién esta entre -5%
y +15%.

Para el caso de proyectos con mayor incertidumbre, es decir aquellos cuyo objeto incluya la
elaboracion de estudios y disefios, dicho porcentaje puede ser aumentado hasta un 30% del valor
total del presupuesto oficial estimado, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

Para efectos presupuestales los valores que hacen parte de la bolsa de mayores cantidades e items
no previstos deben incluirse dentro de la Disponibilidad Presupuestal que ampara el respectivo
proceso.

La utilizacion del fondo de mayores cantidades e item no previstos debe hacerse de manera
responsable, austera y estricta, bajo el control juicioso del Supervisor y/o Coordinador del Proyecto de
Construccion, respetando la destinacion de las reservas para este fondo.

En este orden de ideas, al determinar el presupuesto del proyecto en la etapa a contratar, para los
procesos de obras de construccion, complementacion, actualizacién, ajustes, estudios, disefios y
construccion y los de estudio, disefio y construccién, se puede realizar el calculo del fondo en
cuestion, segun las condiciones mencionadas. Para efectos presupuestales los valores que hacen
parte de la bolsa de mayores cantidades e items no previstos deben incluirse dentro de la
Disponibilidad Presupuestal que ampara la respectiva licitacion. Como se ha descrito a lo largo del
presente documento los lineamientos aqui contenidos pueden ser ajustados de acuerdo a las
necesidades de cada proyecto.

El procedimiento para establecer precios no previstos, esta descrito en el numeral 7 del presente
documento, de igual forma en el manual de interventoria version 7, vigente a la fecha de elaboracion
del presente documento.

8 ELABORACION DE PRESUPUESTOS

La elaboracion del presupuesto en general (Esquema 1) para los diferentes tipos de contrato objeto
de este documento, se realiza teniendo en cuenta los conceptos aclarados en el capitulo precedente,
inicia con la definicién del alcance (paso 1), realizada por el ordenador del gasto, y considerando
criterios como el cumplimiento de metas estratégicas asociadas al Plan de Desarrollo vigente, la
oportunidad de la ejecucion, la gradualidad de la inversion, entre otros criterios.

Teniendo en cuenta el alcance definido, el area técnica asignada para la elaboracion del presupuesto
debe determinar el plazo del contrato (paso 8), para lo cual se debe crear la EDT (paso 2), definir
las actividades (paso 3), estimar los recursos requeridos (paso 4), secuenciar la ejecucion (paso 5) y
estimar la duracién de las mismas (paso 6), y por ultimo desarrollar el cronograma del contrato (paso
7).
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2 1
Crearla Definir el
EDT ALCANCE
5
Secuenciarlas
3 actividades 7 8
Definir las — Desarrollar el Determinar el
actividades L 6 — CRONOGRAMA PLAZO
o Estimarla
Duracion de las

~ actividades
4 9 10
Estimar los

R | Estimar los Elaborar el
ecursos para las COSTOS PRESUPUESTO
Actividades

Esquema 1. Secuencia para la elaboracién del presupuesto

Como elemento fundamental para la elaboracion del presupuesto se debe realizar el proceso de
estimacién de los costos de las actividades (paso 9), y segun el tipo de contrato se tienen unas
caracteristicas y consideraciones que permite distinguir los presupuestos de los diferentes tipos de
contrato.

La estimacion de costos debe considerar los principales entregables identificados en las etapas
previas y las condiciones propias de la etapa que se esta presupuestando. Teniendo en cuenta el
cronograma desarrollado y la mencionada estimacion de costos se elabora el presupuesto atendiendo
a los pasos que se explican en los numerales subsiguientes.

8.1 CONTRATOS DE CONSULTORIA

A continuacion, se describen los pasos generalmente empleados para la elaboracién del presupuesto
de consultoria (Esquema 2), para proyectos de infraestructura, se reitera que, los lineamientos aqui
descritos pueden ser ajustados de acuerdo con las necesidades particulares de los proyectos:

1. Identificar el alcance y el plazo de la consultoria. A partir de la identificacion del alcance y el plazo
de ejecucion del proyecto (paso 1) establecido previamente por el ordenador del gasto, y con base
en los productos derivados de la etapa correspondiente, el area asignada inicia el proceso para la
elaboracion del presupuesto de la consultoria o interventoria.

2. Determinar los costos de Personal (paso 7). El area técnica define el perfil del personal requerido
(paso 2), teniendo en cuenta el area de conocimiento, la experiencia general y especifica del
personal profesional, técnico y administrativo que puede requerirse para la ejecucion del proyecto;
se define la cantidad de personal (paso 5) y dedicacion requerida (paso 4) de cada uno de ellos.

Para la definicion de la cantidad y los profesionales que haran parte del presupuesto interventoria
se tendra en cuenta el personal profesional estimado en el proceso principal al cual le realizara el
seguimiento y control, con el fin de que la Interventoria cuente con los profesionales para realizar
sus funciones.
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Los honorarios se establecen con base en las tarifas de personal, vigentes de la Entidad (paso 3) y
publicados en el Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio publico, mencionado en
el numeral 6.3. El monto de las tarifas es actualizado anualmente por el IDU y se define por el
incremento del IPC publicado por el DANE y por el incremento fijado por el Gobierno Nacional para
el salario minimo mensual legal vigente.

Se realiza la sumatoria y se aplica el factor multiplicador correspondiente (paso 6), de acuerdo con
lo sefialado en el numeral 6.5 de este documento.

3. Calcular los costos directos operacionales (paso 12). Los costos directos operacionales mensuales
son calculados a partir de las actividades definidas para la realizacion del proyecto, sobre las
cuales se estima el valor de los equipos, herramientas e insumos, tales como, vehiculos, equipo de
topografia, laboratorios, equipo completo de batimetria, alquiler de computadores, papeleria,
informe final, etc., e informe final (paso 10) y se identifican las tarifas correspondientes (paso 9)
publicadas en el Sistema de Informacién de Infraestructura Vial y Espacio Puablico. Se realiza la
sumatoria y se aplica el factor multiplicador de 1.10, para estos tipos de contrato (paso 11), tal
como se sefiala en el numeral 6.5 de este documento.

4. Calcular los costos de ensayos de laboratorio y toma de informacién de campo (paso 17). Los
costos de ensayo de laboratorio y toma de informacion de campo, estdn compuestos por dos
partes:

e El Area técnica determina los tipos de ensayos a realizar tales como: exploraciones
geotécnicas, diagnosticos estructurales, sondeos e inspeccion de redes de alcantarillado, entre
otros. Las cantidades son determinadas por los especialistas (paso 15).

e Teniendo en cuenta que, dentro de las obligaciones de los contratistas (consultores,
contratistas o interventores), no se solicita que el contratista cuente con equipos propios para
toma de muestras, realizacion de ensayos y demas, se asume gue estas actividades seran
subcontratadas, en este entendimiento y para que el contratista tenga un personal de apoyo
para realizar el acompafiamiento en la ejecucién de estas actividades por parte de su
subcontratista, se ha considerado dentro de los costos de personal y costos directos
operacionales el valor mensual del laboratorista y del equipo de laboratorio establecido por la
Entidad (paso 14) publicados en el Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio
Publico, y se le asigna una dedicaciéon mensual, de forma similar al tratamiento realizado con
los costos directos operacionales mensuales descritos en el numeral anterior.

Nota: la incorporacion del laboratorista y de su equipo en los contratos de consultoria, no se
considera como una actividad equivalente a la ejecucion de los ensayos de laboratorio y toma de
informacion de campo, son recursos complementarios, teniendo en cuenta en todo caso que, este
valor del laboratorista y del equipo es considerablemente menor al valor para ensayos y toma de
informacion de campo que se paga a precio unitario.

A continuacion, se realiza la sumatoria y se aplica el factor multiplicador de 1.10, para estos tipos
de contrato (paso 16), tal como se sefiala en el numeral 6.5 de este documento.
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En caso que el valor de las tarifas, mencionadas en los numerales anteriores, no se encuentre en
la base de datos de precios de referencia del Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y
Espacio Publico, el area técnica debe realizar el estudio de mercado correspondiente y tramitar su
inclusion ante la DTE, anexando los respectivos soportes, tal como lo describe el procedimiento
PR-IC-01, Actualizacion de la base de datos de precios de referencia, version 7.0 o la version
vigente.

5. Consolidar el subtotal del valor de la Consultoria (paso 19). Consiste en la suma de los
componentes costos de personal, costos directos operacionales y costos de ensayos de
laboratorio. Al subtotal se le aplica el IVA vigente (paso 18).

6. Calcular previsiones de ajustes presupuestales por cambio de vigencia para actividades de
consultoria (paso 20). El Area Técnica calcula los ajustes presupuestales por cambio de vigencia
con el fin de adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de estructurar
la propuesta econémica.

Dicho calculo se realiza partiendo de algunas variables, como: el plazo estimado de ejecucién del
contrato y la fecha proyectada de inicio, de acuerdo con los tiempos de evaluacién y adjudicacion
del proceso de contratacién, previstos por la normativa de contratacion vigente, el valor global de
la consultoria e interventoria, los valores de actividades a pagar por precios unitarios,
compensaciones a SDA, etc. Algunas de estas variables son de utilidad para establecer los
periodos del contrato que superan la vigencia y estimar los costos sobre los cuales debe hacerse
el célculo de ajustes.

Para contratos de consultoria, el valor de ajuste se podria calcular de la siguiente manera: el valor
total del contrato se divide entre el nUmero de meses de ejecucién del mismo, este valor se
multiplica por el nUmero de meses de ejecucion previsto para la siguiente vigencia y se multiplican
por el porcentaje de inflacion estimada por el area técnica, para el afio en que se estructura el
presupuesto de consultoria o interventoria, tomando como referencia la inflacion acumulada en el
afno inmediatamente anterior.

A=— xm *e
Dénde:

A - Valor estimado para ajustes.

v - Valor del contrato de Consultoria o Interventoria.

p - Plazo de ejecucion del proyecto (expresado en meses).

m - Numero de meses de ejecucion del proyecto que pasan a la siguiente vigencia.

e - Porcentaje de inflacién estimada (IPC) por el area técnica, para el afio en que se estructura el
presupuesto de consultoria o interventoria, tomando como referencia la inflacion acumulada en el
afio inmediatamente anterior.

Esta formula expresa el concepto basico para el calculo de ajustes, sin embargo, se pueden
plantear variaciones dependiendo de las particularidades del proyecto, por ejemplo, para proyectos
con un plazo de ejecucion menor a un afo, no se considera procedente calcular ajustes sobre el
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valor del personal, toda vez que, la normatividad laboral vigente establece Unicamente el ajuste
ANUAL del salario minimo, para los contratos de consultoria o0 interventoria generalmente no se
incluye personal con esta condicién, adicionalmente la Entidad puede no considerar como una
obligacion del consultor realizar ajustes a las tarifas de personal, en este caso por ejemplo, el valor
a ajustar se calcularia sobre el valor de los costos operacionales, dividido en el plazo de ejecucion
del contrato y los meses que pasan a la siguiente vigencia.

Otra variable que puede ser objeto de evaluacion es el porcentaje proyectado de inflacion, el cual
se toma generalmente del IPC reportado por el DANE, pero puede tratarse que en algun proyecto
se tenga una condicién especial y se deba acudir a otras fuentes de informacion por ejemplo, las
proyecciones que hace el Banco de la Republica, en este orden de ideas la Entidad debe estar
abierta a explorar diferentes fuentes estadisticas que permitan un universo mas amplio en las
variables a tener en cuenta para los célculos realizados para las estructuras de costos.

7. Otros costos: Dependiendo del resultado que se pretenda obtener mediante el contrato de
consultoria, la estructura de costos puede incluir mds o menos componentes, por ejemplo, se
puede determinar desde la etapa pre contractual que sea el consultor el responsable de adelantar
u obtener algunos permisos, es por ello que los presupuestos para los contratos de consultoria
pueden modificar su estructura general para adaptarse a dichas situaciones particulares.

8. Realizar el calculo final del presupuesto de consultoria (paso 21). Finalmente son sumados los
subtotales descritos en los numerales anteriores y el valor del ajuste por cambio de vigencia, si hay
lugar a ello. El resultado final es el presupuesto oficial estimado para consultoria.

Identificar
ALCANCE
y PLAZO
8 13
2 Definir el perfil del Personal Estimar los COSTOS Estimar los COSTOS
profesional, técnico y DIRECTOS DE ENSAYOS DE
administrativo OPERACIONALES LABORATORIO
14
3 4 l 5 ° _
Identificar Identificar
Identificar Estimar Estimar Tarifas del CD Tarifas de
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personal del personal personal 10 15
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CD Operacional Ensayos
7 6 \L 12 11 17 16
Determinar los Aplicar Determinar COSTOS Aplicar Estimar COSTOS Aplicar
COSTOS DE FM de DIRECTOS FM de CD ENSAYOS DE FM de CD
PERSONAL PERSONAL OPERACIONALES CONSULT LABORATORIO CONSULT
21
18 \L 19 20 Determinar el
Apli Determinar SUBTOTAL Calcular Previsiones de PRESUPUESTO
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Esquema 2. Secuencia para la estimacién de costos y elaboracién del presupuesto de consultoria o interventoria

Sea pertinente aclarar que, dependiendo de las necesidades de cada proyecto, los costos de
personal, operacionales, toma de informacién de campo y el presupuesto en general, se puede
desglosar o agrupar segun requiera, por ejemplo, proyectos de valorizacién que estan asociados a un
numero de proyecto o un cddigo individual, es normal que se deban estructurar dentro de un mismo
presupuesto pero con sus costos desglosados segun su respectivo codigo, esto generalmente esta
asociado a su ubicacién geografica: Barrio, Zona, UPZ, localidades, etc.

Como se viene reiterando a lo largo del presente documento, esta guia esta orientada para adaptarse
a todas las variables y particularidades que pueda tener cada proyecto y que los lineamientos aqui
descritos no se constituyan en una barrera que impida analizar otras variables que pueda requerir una
estructura de costos en particular.

8.2 CONTRATO DE CONSTRUCCION

Los presupuestos oficiales para los contratos de construccion (Esquema 3), son obtenidos como
producto derivado de los disefios finales debidamente aprobados y culminada la etapa de estudios y
disefios; dicho producto contiene el presupuesto para obra, conformado por las actividades definidas
como resultado de la EDT, las cantidades de obra y los precios unitarios de cada una, el célculo de
AlU, y el presupuesto para el Plan de Manejo Ambiental — PMA y SST, el presupuesto para el Plan de
Gestién Social - PGS y el presupuesto para Plan de Manejo de Trafico - PMT. Ademas, hay que tener
en cuenta los costos de la fase de preliminares y costos varios, como algunos tramites relacionados
con temas ambientales, ensayos de laboratorio o inspeccion de redes.

Es de aclararse que, los contratos de construccién de obra pueden tener variaciones en sus formas
de pago, siendo la generalidad el pago por precios unitarios sobre cada cantidad ejecutada, menos
frecuente pero empleada para algunos tipos de proyectos el pago a valor global o una combinacién
de estas dos formas, la forma de pago de un contrato de construccién dependera de la necesidad y/o
vision de la administracion respecto al proyecto a ejecutar.

No obstante, lo anterior estd enmarcado por la estructuracibn de los costos a partir de
actividades/insumos con su respectiva cantidad y su valor unitario, ya dependera de la particularidad
0 generalidad de cada proyecto como se agrupan sus componentes, por ejemplo, en los contratos de
construccion el estandar es que las actividades de obra se paguen a precios unitarios y a valor global
los componentes para manejo ambiental, gestién social y manejo de trafico.

Para procesos de contratacion de construccién de las Troncales del sistema Transmilenio, se ha
considerado que se pagan a valor global las obras civiles para vias, espacio publico, estructuras, etc.,
las obras civiles para redes de servicios publicos y desvios de trafico se pagan a precios unitarios y
los componentes de manejo ambiental, gestion social y manejo de trafico se pagan a valor global.

Como se puede observar, las estructuras de costos de los proyectos de construccion deben ser

flexibles en su agrupaciéon por componentes, lo cual permite que adaptar el producto de costos y
presupuesto a las necesidades de contratacion de la Entidad.
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A continuacién, se describen los pasos generalmente empleados para la elaboracién del presupuesto
de los contratos de construccién, se reitera que, los lineamientos aqui descritos pueden ser ajustados
de acuerdo con las necesidades particulares de los proyectos:

1. Identificar el alcance y el plazo de la obra (paso 1). A partir de la identificacion del alcance y el
plazo de ejecucion del proyecto establecido previamente por el ordenador del gasto, y con base en
los productos derivados de la etapa de disefio (paso 2), el area asignada inicia el proceso para la
elaboracion del presupuesto del contrato de construccion.

Como se mencion6 en el numeral 6.1, puede darse el caso que por razones financieras o de
priorizacion, el IDU deba ejecutar las obras por etapas, de manera gradual, agruparlas con otras, o
gue las obras se contraten en otra vigencia fiscal. En estos casos, se debera reestructurar o
actualizar el presupuesto elaborado en la etapa de disefio, de tal forma que se ajuste a las nuevas
necesidades de la Entidad. Esta restructuracion y/o actualizacion del presupuesto elaborado, debe
realizarse para la conformacion del nuevo presupuesto oficial para el proceso licitatorio.

2. Determinar los Costos directos de obra (paso 3). Para lo cual se deben desarrollar las siguientes
labores:

A. Identificar las actividades (paso 6) definidas en la etapa de estudios y disefios como resultados
de la EDT, tal como se explica en el numeral 6.2 de este documento, que corresponden a los
items de obra, organizados por capitulos y que conforman el cronograma del proyecto.

B. Verificar y/o actualizar las cantidades de obra (paso 5). Tomando como base los items de obra
y las cantidades determinadas en los disefios definitivos, los especialistas del area
correspondiente deberan verificar y/o actualizar las cantidades de obra, de acuerdo con los
alcance del proyecto, las memorias de calculo de las cantidades, las especificaciones técnicas,
cambios normativos, nuevos procesos constructivos, entre otros.

Dicha verificacién y/o actualizacién debera documentarse por medio de una memoria de calculo
de cantidades que debera quedar disponible para futuras revisiones.

C. Identificar el precio unitario de cada una de las actividades (paso 4), para lo cual se deben
considerar los precios unitarios incluidos en la base de datos de precios de referencia del
Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio Publico. En caso de requerir
determinar el precio unitario de la actividad, se debera tener en cuenta lo descrito en este
documento en el numeral 6.3.1 Lineamientos generales para la creacion de Andlisis de Precios
Unitarios — APU.

Con la informacién anterior se determina el valor parcial de cada actividad, cuya sumatoria
corresponde a los costos directos de la obra.

Sea pertinente aclarar que, dependiendo de las necesidades de cada proyecto, los costos directos
y el presupuesto en general, se puede desglosar o agrupar segun requiera, por ejemplo, proyectos
de valorizacion que estan asociados a un numero de proyecto o un cédigo individual, es normal
gue se deban estructurar dentro de un mismo presupuesto pero con sus costos directos e
indirectos desglosados segun su respectivo codigo, esto generalmente estd asociado a su
ubicacién geografica: Barrio, Zona, UPZ, localidades, etc.
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Como se viene reiterando a lo largo del presente documento, esta guia estad orientada para
adaptarse a todas las variables y particularidades que pueda tener cada proyecto y que los
lineamientos aqui descritos no se constituyan en una barrera que impida analizar otras variables
gue pueda requerir una estructura de costos en particular.

3. Determinar el valor de los costos directos adicionandole el AlU (paso 8). Tal como se mencioné en
el numeral 6.4, el AlU se refiere a los costos indirectos requeridos para la ejecucion del contrato de
obra, el cual se presenta generalmente como un porcentaje sobre los costos directos de obra. Para
calcularlo se realiza el analisis de la informacién suministrada por el consultor o recibida por parte
del area técnica correspondiente. Se procede a realizar la modificacion o actualizacion, por parte
del grupo de profesionales de estructuracion de presupuestos del area técnica, el coordinador del
proceso de seleccién y demas personal participante en la estructuracion del proceso. Se evalla el
plazo de ejecucion de las fases/etapas del proyecto, el personal requerido con sus respectivos
perfiles y la dedicaciébn mensual, se evallan los requerimientos operacionales especificos para la
administracion del proyecto en su etapa de obra. Se calculan y actualizan los valores para
impuestos y pélizas vigentes, de acuerdo con la matriz de calculo de AlU elaborada por la Entidad
y con las tarifas vigentes con las que cuenta el IDU para el personal de consultoria, incluidas en el
Sistema de Informacién de Infraestructura Vial y Espacio Publico.

Dentro de los costos de personal y equipos incluidos en los costos indirectos, se contempla un
equipo de laboratorio con su laboratorista, este valor tiene como finalidad considerar los costos de
ensayos de calidad de materiales, pruebas y demas que pueda requerir el contratista.

Dentro del célculo el AlU para la ejecucion (paso 7), generalmente se incluyen los costos directos
de obra, valor para la etapa de preliminares, costos estimados para evaluacion y compensaciones
ante la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y ajustes por cambio de vigencia, no obstante se
debe garantizar el pago de impuestos y pdlizas sobre el valor total del contrato, para ello se
requiere o bien estructurar un AlU particular para cada uno de estos componentes, 0 revisar Si
dada su naturaleza se pueden incluir en el AlU general de obra para el calculo de los gastos de
perfeccionamiento, en aras de garantizar el equilibrio econémico del contrato a ejecutar.

A la fecha el porcentaje de utilidad que aplica la Entidad oscila entre el 5% al 9%, de acuerdo con
lo mencionado en el numeral 6.4 de este documento.

4. Calcular valores de los componentes Ambiental y SST, Social y PMT (pasos 9, 10 y 11). Ademas
de los costos directos e indirectos estimados para el presupuesto de obra, se deben calcular otros
costos asociados a la ejecucién del proyecto, estos son costos para mitigacion del impacto
ambiental, requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo, la gestion social con la comunidad
del &rea de influencia del proyecto y los costos asociados a la implementacion del plan de manejo
de trafico, requeridos durante la ejecucién del mismo.

Para calcular los costos para el manejo ambiental y SST, gestion social y PMT, el &rea técnica
evalla el estado de los presupuestos de cada componente de acuerdo con la informacion remitida
por cada especialista del area técnica.

Se desglosa el personal requerido, se estiman las dedicaciones de cada profesional, técnico y de
apoyo, y se asignan las tarifas de acuerdo al perfil.
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Se determinan los insumos requeridos, actividades y cantidades correspondientes (se
considerardn los precios de referencia vigentes de la Entidad incluidos en el Sistema de
Informacion de Infraestructura Vial y Espacio Publico). Se procede a hacer los ajustes necesarios y
se remite al grupo de presupuesto para estimar el costo final por componente. Si se requiere un
cambio o0 una actualizacion de los items, se elaboran los nuevos precios unitarios y actualizan los
costos de los insumos.

Dentro de estos costos, generalmente se contemplan los recursos necesarios para la etapa/fase
de preliminares de esos componentes, que incluye lo requerido para el cumplimiento de requisitos
como el PIPMA, la implementacién del PMT, entre otros.

5. Consolidar el subtotal del valor de la Obra (paso 12). Consiste en la suma de los componentes
costos directos de la obra afectados por el AlU y los costos para el manejo ambiental y SST,
gestion social y PMT.

6. Calcular previsiones de ajustes presupuestales por cambio de vigencia para actividades de
construccion (paso 13). Se calculan los ajustes por cambio de vigencia con el fin de adoptar las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de estructurar la propuesta econémica.
Dicho calculo se realiza teniendo en cuenta el plazo estimado de ejecucion del contrato y la fecha
proyectada de inicio de acuerdo con los tiempos de evaluacion y adjudicacion del proceso
licitatorio, previstos por la normativa de contratacién vigente.

Se consideran estas variables y si la ejecucion del contrato pasa al siguiente afio se estiman estos
costos. El calculo de ajustes para contratos de obra, generalmente son realizados de la siguiente
manera: el valor total ejecucion de obra es dividido por el nUmero de meses de ejecuciéon del
mismo; dicho valor es multiplicado por el nimero de meses de ejecucion previsto para la siguiente
vigencia y este subtotal es multiplicado por la sumatoria del porcentaje de ICCP estimado por la
Entidad (indice de costos de la construccion pesada, variacion porcentual mensual) de los meses
proyectados de ejecucion de las obras para la respectiva vigencia.

A v
=— xm x*
pc mrf

Dénde:

A - Valor estimado para ajustes.

v - Valor total del proyecto de obra (incluyendo valores globales, no incluye valor de consultoria o
preliminares).

pc - Plazo de ejecucion de la etapa de construccién (expresado en meses).

m - Numero de meses de ejecucion de obra que pasan a la siguiente vigencia.

f- Sumatoria de la variacion porcentual mensual estimada por la Entidad, del indice de costos de
construccion pesada (ICCP) de los meses proyectados por el &rea técnica, que se ejecutaran en la
siguiente vigencia.

Esta formula expresa el concepto bésico para el célculo de ajustes, sin embargo, se pueden

plantear variaciones dependiendo de las particularidades del proyecto, por ejemplo, para obras

complejas como las troncales del Sistema Transmilenio que se estructuran por diferentes tipos de
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intervencion y sus costos se proyectan por anualidades, el valor a dividir entre el nimero de meses
de plazo variaria y se calcularian ajustes por cada anualidad y al final se sumarian.

7. Estimar el costo de la fase de preliminares de obra (paso 14). Estos costos estan asociados a
cubrir los gastos del contratista de obra para la revisién, estudio, conocimiento del proyecto que
construird y apropiacion de los disefios.

Tomando como base el personal, equipos y demas insumos operacionales, que seran utilizados en
la ejecucion de la etapa de obra, descrito en el AlU, se establecen dedicaciones mensuales para el
personal profesional, técnico e insumos requeridos para adelantar la revisién y de ser necesario
ajustes de los disefios entregados al contratista de obra, se afecta por el mismo factor prestacional
empleado para el calculo del AIU de obra (paso 15), se totalizan los costos, se analiza si el
componente requerird ajustes por cambio de vigencia y se les aplica el IVA vigente (paso 16).

8. Estimar costos varios (paso 17). Dentro del desarrollo particular de cada proyecto pueden resultar
otros costos, tales como, costos de evaluacion y seguimiento de especies vegetales existentes en
el &rea de influencia del proyecto ante la Secretaria Distrital de Ambiente, costos para monitoreos
ambientales, permisos de ocupacién del cauce, sondeos de redes, ensayos de laboratorio, entre
otros. Todos estos costos se estructuran con base en cantidades, valores unitarios que se totalizan
de la misma forma que las actividades de obra, a estos costos se deben adicionar gastos de
administracion (paso 18), ajustes e IVA vigente, todo ello dependiendo del caso (paso 19).

Dentro de estos costos varios se pueden considerar los fondos para mayores cantidades de obra e
item no previstos (numeral 6.6), valores a pagar por amigable componedor, mayores
permanencias en obra, maniobras para redes de empresas de servicios publicos, etc., de acuerdo
a las necesidades particulares de cada proyecto.

Totalizar presupuesto (paso 20): Realizados los calculos anteriores, (segun apliqguen) se suman todos
los subtotales y el resultado final es el presupuesto oficial estimado para el proceso de contratacién.
Para ser considerado como presupuesto oficial del proceso de seleccion correspondiente, la
Direccion Técnica de Procesos Selectivos revisa el presupuesto contra el visor de precios publicado
en la pagina web de la Entidad y verifica que en el estén incluidos todos y cada uno de los precios
unitarios e insumos de los costos directos, componentes: ambiental, SST, social y trafico, tarifas en el
porcentaje de AlU y costos varios, como soporte de este presupuesto.

Formato: FO-AC-05 Version: 4 Pagina 31de 53 Puablico



ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA,

CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APOYO A LA GESTION

copbIGo

GUIA

PROCESO

VERSION

GU-DP-017 DISENO DE PROYECTOS 2
1 3 2
Identificar Estimar Identificar
ALCANCE COSTOSDIRECTOS Presupuesto
y PLAZO DE OBRA Etapa DISENO
4 5 6 |,
Estimar - . -
PRECIOS Verificar y/o actualizar Identificar
UNITARIOS CANTIDADES ACTIVIDADES
\% :
Aplicar
el AlU
9 10 11 8
Determinar Valor Determinar Valor Determinar Valor Determinar
COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE COSTOS DIRECTOS
AMBIENTAL Y SST GESTION SOCIAL IMPLEMENTACION PMT +AlU

14 17 12 l 13

Estimar COSTO -
FASE Estimar Determinar SUBTOTAL Ca'““'%‘i{g}’r'g'g”es de
PRELIMINARES COSTOSVARIOS VALOR OBRA —> PRESUPULSTALES
15
16 18 19
Aplicar Factor A
i Aplicar Aplicar FM de Aplicar
Prestacional 7> “va ADMNISTR VA 20
Determinar el
PRESUPUESTO
CONSTRUCCION

Esquema 3. Secuencia para la estimacion de costos y elaboracién del presupuesto de construccion
8.3 CONTRATO DE ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION

Para la determinacion de los presupuestos oficiales para los contratos de estudios, disefios y
construccion (Esquema 4), se deben tomar como punto de partida los productos de la etapa de
factibilidad del proyecto (paso 1), con el fin de acercar el costo estimado de la obra a un anteproyecto
con un nivel aceptable de estudio.

A través de dicha aproximacién se podran identificar las actividades de construccion basicas definidas
en las alternativas factibles del proyecto, para lograr minimizar los factores de incertidumbre en la
etapa de obra definitiva, naturales a este tipo de contratacion.

La metodologia que se debe aplicar es la misma utilizada para determinar los presupuestos de
consultoria y de construccion, teniendo en cuenta varias recomendaciones para no duplicar algunos
costos:
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8.3.1 Fase de estudios y disefios.

Para determinar el presupuesto de la fase de estudios y disefios se deben seguir los siguientes
pasos:

1. Identificar el alcance y el plazo de la fase de estudios y disefios. A partir de la identificacion del
alcance y el plazo de ejecucién del proyecto establecido previamente por el ordenador del gasto, y
con base en los productos derivados de la etapa de factibilidad, el area asignada inicia el proceso
para la elaboracion del presupuesto de la fase de estudios y disefios. Debe tenerse en cuenta que
el plazo de la fase de preliminares de construcciéon NO PLICA dentro de esta fase de estudios y
disefios, por considerarse que el contratista finalizando la fase de consultoria, realizaria todas las
actividades que se consideran para la fase preliminar, por tanto, los costos asociados a la misma
no se incluirdn en la determinacién del presupuesto de la fase de construccion.

2. Determinar los costos de Personal (paso 2). El area técnica define el perfil del personal requerido,
teniendo en cuenta el 4rea de conocimiento, la experiencia general y especifica del personal
profesional, técnico y administrativo que puede requerirse para la ejecucion del proyecto; se define
la dedicacion requerida (paso 4) y cantidad de personal (paso 5) de cada uno de ellos.

Los honorarios se establecen con base en las tarifas de personal, vigentes de la Entidad (paso 3) y
publicadas en el Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio publico. EI monto de las
tarifas es actualizado anualmente por el IDU y se define por el incremento del IPC establecido por
el DANE y por el incremento fijado por el Gobierno Nacional para el salario minimo mensual legal
vigente.

A continuacion, es realizada la sumatoria y se aplica el factor multiplicador correspondiente, (paso
6) de acuerdo con lo sefialado en el numeral 6.5 de este documento.

3. Calcular los costos directos operacionales (paso 12). Los costos directos operacionales mensuales
son calculados a partir de las actividades definidas para la realizaciéon del proyecto, sobre las
cuales se estima sobre las cuales se estima el valor de los equipos, herramientas e insumaos, tales
como, vehiculos, equipo de topografia, laboratorios, equipo completo de batimetria, alquiler de
computadores, papeleria, informe final, etc. (paso 9) y se identifican las tarifas correspondientes
(paso 10) publicadas en el Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio Publico. A
continuacion, es realizada la sumatoria y se aplica el factor multiplicador de 1.10, para estos tipos
de contrato (paso 11), tal como se sefiala en el numeral 6.5 de este documento.

4. Calcular los costos de ensayos de laboratorio (paso 17). Los costos de ensayo de laboratorio
pueden ser calculados mediante dos métodos:

e El Area técnica determina los tipos de ensayos a realizar tales como: exploraciones
geotécnicas, diagnosticos estructurales, sondeos e inspeccion de redes de alcantarillado, entre
otros. Las cantidades son determinadas por los especialistas (paso 14).

e Teniendo en cuenta que, dentro de las obligaciones de los contratistas (consultores, contratistas
o interventores), no se solicita que el contratista cuente con equipos propios para toma de
muestras, realizacion de ensayos y demdas, se asume que estas actividades seran
subcontratadas, en este entendimiento y para que el contratista tenga un personal de apoyo
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para realizar el acompafiamiento en la ejecucién de estas actividades por parte de su
subcontratista, se ha considerado dentro de los costos de personal y costos directos
operacionales el valor mensual del laboratorista y del equipo de laboratorio establecido por la
Entidad (paso 14) publicados en el Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio
Publico, y se le asigna una dedicacién mensual, de forma similar al tratamiento realizado con
los costos directos operacionales mensuales descritos en el numeral anterior.

Nota: la incorporacion del laboratorista y de su equipo en los contratos de consultoria, no se
considera como una actividad equivalente a la ejecucion de los ensayos de laboratorio y toma
de informacién de campo, son recursos complementarios, teniendo en cuenta en todo caso que,
este valor del laboratorista y del equipo es considerablemente menor al valor para ensayos y
toma de informacién de campo que se paga a precio unitario.

A continuacion, es realizada la sumatoria y se aplica el factor multiplicador de 1.10, para estos
tipos de contrato (paso 16), tal como se sefiala en el numeral 6.5 de este documento.

En caso de que el valor de las tarifas, mencionadas en los numerales anteriores, no se encuentre
en la base de datos de precios de referencia del Sistema de Informacién de Infraestructura Vial y
Espacio Publico, el area técnica debe realizar el estudio de mercado correspondiente y tramitar su
inclusion ante la DTE, anexando los respectivos soportes, tal como lo describe el procedimiento
PR-1C-01, Actualizacion de la base de datos de precios de referencia, version 7.0 o la version
vigente.

5. Consolidar el subtotal del valor de la fase de estudios y disefios (paso 19). Consiste en la suma de
los componentes costos de personal, costos directos operacionales y costos de ensayos de
laboratorio. Al subtotal se le aplica el IVA vigente (paso 18).

6. Calcular previsiones de ajustes presupuestales por cambio de vigencia para actividades de
consultoria (paso 20). El Area Técnica calcula los ajustes presupuestales por cambio de vigencia
con el fin de adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de estructurar
la propuesta econdmica.

Dicho célculo se realiza partiendo de algunas variables, como: el plazo estimado de ejecucion del
contrato y la fecha proyectada de inicio, de acuerdo con los tiempos de evaluacion y adjudicacion
del proceso de contratacion, previstos por la normativa de contratacion vigente, el valor global de
la consultoria e interventoria, los valores de actividades a pagar por precios unitarios,
compensaciones a SDA, etc. Algunas de estas variables son de utilidad para establecer los
periodos del contrato que superan la vigencia y estimar los costos sobre los cuales debe hacerse
el célculo de ajustes.

Para contratos de consultoria e interventoria, el valor de ajuste se podria calcular de la siguiente
manera: el valor total del contrato se divide entre el nimero de meses de ejecucion del mismo,
este valor se multiplica por el nUmero de meses de ejecucion previsto para la siguiente vigencia y
se multiplican por el porcentaje de inflacion estimada por el area técnica, para el afio en que se
estructura el presupuesto de consultoria o interventoria, tomando como referencia la inflacion
acumulada en el afio inmediatamente anterior.
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p
Dénde:

A - Valor estimado para ajustes.

v - Valor de la fase de estudios y disefos.

p - Plazo de ejecucion de la fase de estudios y disefios (expresado en meses).

m - Numero de meses de ejecucion de la fase que pasan a la siguiente vigencia.

e - Porcentaje de inflacién estimada (IPC) por el &rea técnica, para el afio en que se estructura el
presupuesto de la fase de estudios y disefios, tomando como referencia la inflacion acumulada
en el afio inmediatamente anterior.

Esta formula expresa el concepto basico para el calculo de ajustes, sin embargo, se pueden
plantear variaciones dependiendo de las particularidades del proyecto, por ejemplo, para proyectos
con un plazo de ejecucibn menor a un afo, no se considera procedente calcular ajustes sobre el
valor del personal, toda vez que, la normatividad laboral vigente establece Unicamente el ajuste
ANUAL del salario minimo, para los contratos de consultoria o0 interventoria generalmente no se
incluye personal con esta condicién, adicionalmente la Entidad puede no considerar como una
obligacion del consultor realizar ajustes a las tarifas de personal, en este caso por ejemplo, el valor
a ajustar se calcularia sobre el valor de los costos operacionales, dividido en el plazo de ejecucion
del contrato y los meses que pasan a la siguiente vigencia.

Otra variable que puede ser objeto de evaluacion es el porcentaje proyectado de inflacién, el cual
se toma generalmente del IPC reportado por el DANE, pero puede tratarse que en algin proyecto
se tenga una condicién especial y se deba acudir a otras fuentes de informacion por ejemplo, las
proyecciones que hace el Banco de la Republica, en este orden de ideas la Entidad debe estar
abierta a explorar diferentes fuentes estadisticas que permitan un universo mas amplio en las
variables a tener en cuenta para los calculos realizados para las estructuras de costos.

7. Realizar el célculo del presupuesto de la fase de estudios y disefios (paso 21). Finalmente son
sumados los subtotales descritos en los numerales anteriores y el valor del ajuste por cambio de
vigencia, si hay lugar a ello.

8.3.2 Fase de construccion

Para determinar el presupuesto de la fase de construccion (paso 36) se deben tener en cuenta
inicialmente las actividades definidas como resultado de la EDT que se estim6 en los estudios de
factibilidad para la fase de construccion, las cantidades de obra y los precios unitarios de cada una, el
calculo de AlU, y el presupuesto para el Plan de Manejo Ambiental — PMA y SST, el presupuesto para
el Plan de Gestion Social - PGS y el presupuesto para Plan de Manejo de Tréfico - PMT. Ademas,
hay que tener en cuenta costos varios, como algunos tramites relacionados con temas ambientales,
ensayos de laboratorio o inspeccion de redes.

Es de aclararse que, los contratos de construccion de obra pueden tener variaciones en sus formas
de pago, siendo la generalidad el pago por precios unitarios sobre cada cantidad ejecutada, menos
frecuente pero empleada para algunos tipos de proyectos el pago a valor global o una combinacion
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de estas dos formas, la forma de pago de un contrato de construccién, dependera de la necesidad y/o
vision de la administracion respecto al proyecto a ejecutar.

No obstante, lo anterior estd enmarcado por la estructuracion de los costos a partir de
actividades/insumos con su respectiva cantidad y su valor unitario, ya dependera de la particularidad
0 generalidad de cada proyecto como se agrupan sus componentes, por ejemplo, en los contratos de
construccion el estandar es que las actividades de obra se paguen a precios unitarios y a valor global
los componentes para manejo ambiental, gestion social y manejo de tréfico.

A continuacion, se describen los pasos generalmente empleados para la elaboracién del presupuesto
de los contratos de construccién, se reitera que, los lineamientos aqui descritos pueden ser ajustados
de acuerdo a las necesidades particulares de los proyectos:

1. Identificar el alcance y el plazo de la obra. A partir de la identificacién del alcance y el plazo de
ejecucion de la fase de construccion, establecidos previamente por el ordenador del gasto, y con
base en los productos derivados de la etapa de factibilidad, el &rea asignada inicia el proceso para
la elaboracion del presupuesto de la fase de construccion.

2. Determinar los costos directos de obra. Para lo cual se deben desarrollar las siguientes labores:

A. ldentificar las actividades definidas en la etapa de factibilidad como resultados de la EDT (paso
25), tal como se explica en el numeral 6.2 de este documento, que corresponden a los items de
obra, organizados por capitulos y que conforman el cronograma de la fase de construccion.

B. Estimar las cantidades de obra (paso 24). Partiendo de los items de obra y las cantidades
estimadas en los estudios de factibilidad, los especialistas del area correspondiente deberan
estiman las cantidades de obra, de acuerdo al alcance de la fase. Dicha estimacion debera
documentarse por medio de una memoria de céalculo de cantidades que debera quedar
disponible para futuras revisiones.

C. Estimar el precio unitario de cada una de las actividades (paso 23), para lo cual se deben
considerar los precios unitarios incluidos en la base de datos de precios de referencia del
Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio Publico. En caso de requerir
determinar el precio unitario de la actividad, se debera tener en cuenta lo descrito en este
documento en el numeral 6.3.1 Lineamientos generales para la creacion de Andlisis de Precios
Unitarios — APU.

Con la informacion anterior se determina el valor parcial de cada actividad, cuya sumatoria
corresponde a los costos directos de obra de la fase de construccion (paso 22).

3. Determinar el valor de los costos directos adicionandole el AlU (paso 27). Tal como se mencioné
en el numeral 6.4, en este caso el AlU se refiere a los costos indirectos requeridos para la
ejecucion de la fase construccion, el cual se presenta generalmente como un porcentaje sobre
los costos directos de obra (paso 26).

Debe tenerse en cuenta que el plazo fijado en el AlU no debe contemplar el plazo de la fase
estudios y disefios, esto incrementaria el porcentaje del AlU, toda vez que el valor del personal y
el valor de los impuestos y las poélizas que amparan el contrato, estan ligados al plazo de
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ejecucion de la fase de construccién. Recordemos que los costos de impuestos y polizas
aplicadas a los contratos de estudios y disefios estan incluidos en el factor multiplicador aplicado
a los costos de personal.

Para calcular el AlU se realiza el analisis de la informacion incluida en los estudios de factibilidad.
Se procede a realizar la modificaciébn o actualizacién, por parte del grupo de profesionales de
estructuracion de presupuestos del area técnica, el coordinador del proceso de seleccion y
demas personal participante en la estructuracion del proceso. Se evalla el plazo de ejecucion de
la fase de construccién con las consideraciones mencionadas, el personal requerido con sus
respectivos perfiles y la dedicacion mensual, y se evallan los requerimientos operacionales
especificos para la administracion del proyecto en esta fase. Se calculan y actualizan los valores
para impuestos y pélizas vigentes, de acuerdo con la matriz de calculo de AlU elaborada por la
Entidad y con las tarifas vigentes con las que cuenta el IDU para el personal de consultoria,
incluidas en el Sistema de Informacion de Infraestructura Vial y Espacio Publico.

Dentro del calculo el AIU para la fase de construccién, generalmente se incluyen los costos
directos de obra, costos estimados para evaluacion y compensaciones ante la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA y ajustes por cambio de vigencia, no obstante se debe garantizar el pago de
impuestos y pélizas sobre el valor total del contrato, para ello se requiere o bien estructurar un
AlU particular para cada uno de estos componentes, o revisar si dada su naturaleza se pueden
incluir en el AlU general de obra para el célculo de los gastos de perfeccionamiento, en aras de
garantizar el equilibrio econémico del contrato a ejecutar.

A la fecha el porcentaje de utilidad que aplica la Entidad oscila entre el 5% al 9%, de acuerdo con
lo mencionado en el numeral 6.4 de este documento.

4. Estimar valores de los componentes Ambiental y SST, Social y PMT (pasos 28, 29 y 30). Ademas
de los costos directos e indirectos estimados para el presupuesto de la fase de construccién, se
deben estimar otros costos asociados a la ejecucién del proyecto, estos son costos para
mitigacion del impacto ambiental, requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo, la gestion
social con la comunidad del area de influencia del proyecto y los costos asociados a la
implementacién del plan de manejo de trafico, requeridos durante la ejecucién del mismo.

Para estimar los costos para el manejo ambiental y SST, gestion social y PMT, el area técnica
evalia el estado de los presupuestos de cada componente de acuerdo con la informacion
remitida por cada especialista del area técnica.

Se desglosa el personal requerido, se estiman las dedicaciones de cada profesional, técnico y de
apoyo, y se asignan las tarifas de acuerdo al perfil.

Se determinan los insumos requeridos, actividades y cantidades correspondientes (se
consideraran los precios de referencia vigentes de la Entidad incluidos en la base de datos de
precios de referencia del Sistema de Informacién de Infraestructura Vial y Espacio Publico). Se
procede a hacer los ajustes necesarios y se remite al grupo de presupuesto para estimar el costo
final por componente. Si se requiere un cambio o una actualizacion de los items, se elaboran los
nuevos precios unitarios y actualizan los costos de los insumos.

Formato: FO-AC-05 Version: 4 Pagina 37 de 53 Puablico



GUIA

ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA,
CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APOYO A LA GESTION

cobiGo PROCESO VERSION

GU-DP-017 DISENO DE PROYECTOS 2

5. Determinar el subtotal del valor de la fase de construccion (paso 31). Consiste en la suma de los
componentes costos directos de la obra afectados por el AlU y los costos para el manejo
ambiental y SST, gestion social y PMT.

6. Calcular previsiones de ajustes presupuestales por cambio de vigencia para actividades de
construccion (paso 32). Se calculan los ajustes por cambio de vigencia con el fin de adoptar las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de estructurar la propuesta econémica.
Dicho célculo se realiza teniendo en cuenta el plazo estimado de ejecucion de la fase de
construccion y la fecha proyectada de inicio de la fase, de acuerdo con los tiempos de evaluacion
y adjudicacion del proceso licitatorio, previstos por la normativa de contratacién vigente.

Se consideran estas variables y si la ejecucion de la fase de construccion pasa al siguiente afio
se estiman estos costos. El célculo de ajustes para esta fase, generalmente son realizados de la
siguiente manera: el valor total de la fase construccién es dividido por el nimero de meses de
ejecucion de la fase; dicho valor es multiplicado por el nimero de meses de ejecucion previsto
para la siguiente vigencia y este subtotal es multiplicado por la sumatoria del porcentaje de ICCP
estimado por la Entidad (indice de costos de la construccion pesada, variacion porcentual
mensual) de los meses proyectados de ejecucion de las obras para la respectiva vigencia.

A v
=— xm x*
pc mrf

Dénde:

A - Valor estimado para ajustes.

v- Valor total del proyecto de obra (incluyendo valores globales, no incluye valor de
consultoria o preliminares).

pc - Plazo de ejecucion de la etapa de construccion (expresado en meses).

m - Numero de meses de ejecucion de obra que pasan a la siguiente vigencia.

f-  Sumatoria de la variacién porcentual mensual estimada por la Entidad, del indice de costos
de construcciéon pesada (ICCP) de los meses proyectados por el area técnica, que se
ejecutaran en la siguiente vigencia.

Esta férmula expresa el concepto basico para el calculo de ajustes, sin embargo, se pueden
plantear variaciones dependiendo de las particularidades del proyecto, por ejemplo, para obras
complejas como las troncales del Sistema Transmilenio que se estructuran por diferentes tipos de
intervencion y sus costos se proyectan por anualidades, el valor a dividir entre el nimero de
meses de plazo variaria y se calcularian ajustes por cada anualidad y al final se sumarian.

7. Estimar costos varios (paso 33). Dentro del desarrollo particular de cada proyecto pueden
resultar otros costos, tales como, costos de evaluacion y seguimiento de especies vegetales
existentes en el area de influencia del proyecto ante la Secretaria Distrital de Ambiente, costos
para monitoreos ambientales, permisos de ocupacion del cauce, sondeos de redes, ensayos de
laboratorio, entre otros. Todos estos costos se estructuran con base en cantidades, valores
unitarios que se totalizan de la misma forma que las actividades de obra, a estos costos se deben
adicionar gastos de administracion (paso 34) ajustes e IVA vigente, todo ello dependiendo del
caso (paso 35).
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Dentro de estos costos varios se pueden considerar los fondos para mayores cantidades de obra
e item no previstos (numeral 6.6), valores a pagar por amigable componedor, mayores
permanencias en obra, maniobras para redes de empresas de servicios publicos, etc., de
acuerdo a las necesidades particulares de cada proyecto.

8. Realizar el Calculo del presupuesto de la fase de construccion (paso 36). Realizados los célculos
anteriores, (segun apliquen) se suman el subtotal del valor de la fase de construccion, la
previsibn de ajustes presupuestales de construccién y la estimacion de costos varios y el
resultado final es el presupuesto de la fase de construccion.
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el IVA ESTUDIOS Y DISENCS PRESUPUESTALES DE DEESTUDIOS Y
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DE OBRA
26
Aplicar el
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Estimar Valor Estimar Valor Estimar Valor Determinar
COMPOMENTE COMPONENTE COMPONENTE COSTOS DIRECTOS
AMBIENTAL Y SST GESTION SOCIAL IMPLEMENTACION PMT +AlU
33 o \ 3
_ Determinar SUBTOTAL Calcular Previsiones de
Estimar VALOR FASE DE AJUSTES
COSTOSVARIOS CONSTRUGCION PRESUPUESTALES DE
CONSTRUCCION
34 35
Aplicar FM de Aplicar 36 37
ADMINISTR VA
Determinar el Determinar el
S PRESUPUESTO PRESUPUESTO
FASEDE ESTUDIO, DISENO Y
CONSTRUCCION CONSTRUCCION

Esquema 4. Secuencia para la estimacion de costos y elaboracion del presupuesto de estudio, disefio y construccion
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9. Determinar presupuesto de estudio, disefio y construccion (paso 37): El presupuesto oficial
estimado para el proceso de contratacion es la suma de los presupuestos de la fase de estudios
y disefios y el de la fase de construccion. Para ser considerado como presupuesto oficial del
proceso de seleccion correspondiente, la Direccion Técnica de Procesos Selectivos revisa el
presupuesto contra el visor de precios publicado en la pagina web de la Entidad y verifica que en
el estén incluidos todos y cada uno de los precios unitarios e insumos de los costos directos,
componentes: ambiental, SST, social y tréfico, tarifas en el porcentaje de AlIU y costos varios,
como soporte de este presupuesto.

Vale sefalar que el alcance de esta politica en cuanto a la inclusién de la bolsa de mayores
cantidades e items no previstos es de caracter excepcional y aplica para los procesos que adelante la
Entidad y del cual resulte la celebracién de un contrato de obra de construccion, o contratos mixtos
gue contienen el componente de consultoria y obras de construccion.

De otra parte es pertinente aclarar, que esta bolsa de mayores cantidades e items no previstos para
este tipo de contratos misionales que adelanta la Entidad, no debe confundirse con el Fondo de
Contingencias que regula el Decreto 423 de 2001, dado que este tiene por finalidad establecer un
fondo destinado a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como
los que se originen en la revisiéon de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones en
las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

8.3.3 Mayores Cantidades de Obra e items No Previstos

Antes de determinar la presente politica para el manejo de los imprevistos v para las figuras de
mayores cantidades de obra e items no previstos, se hace necesario hacer una definicién de
los mismos:

- items no previstos: Los items No Previstos aplican Unicamente para las actividades a pagar
a precios unitarios y se definen como aquellos que no estan incluidos en las condiciones
originales del Contrato y por esta razén, no pueden ejecutarse con los precios del mismo; sin
embargo, hacen parte inseparable de la obra contratada, o son necesarios para ejecutar la
obra o protegerla.

- Mayores cantidades de obra: Son aquellos que se reconocen en los contratos pagados a
precios unitarios, cuando las cantidades contratadas exceden el estimativo inicial. En los
contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra supone que esta fue
contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecucién del contrato,
surgiendo asi una prolongacién de la prestacién debida, sin que ello implique modificacién
contractual alguna.

- Imprevistos. costos indirectos equivalentes a un porcentaje de los costos directos, destinado
a cubrir los valores derivados de los riesgos imprevisibles que pueden acaecer durante la
ejecucion de las obras (que no sean imputables a las partes), y se calculan en relacién a los
riesgos que tiene cada proyecto. (Glosario IDU, 2020).

Asi las cosas, el tratamiento ante la ocurrencia de dichos eventos es el enunciado a continuacion:
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l. Bolsa de mayores cantidades e items no previstos para el pago de items no previstos y
mayores cantidades de obra.

Segun las Guias de Gestidon de Proyectos, en lo referente a “Gestion de los Costos del Proyecto”,
informan que las estimaciones de costos pueden incluir reservas (denominadas a veces
provisiones para contingencias), para dar un tratamiento a la incertidumbre sobre el costo. La
bolsa de mayores cantidades e items no previstos es una parte del presupuesto, dentro de la
linea base de costos, que se destina a los riesgos identificados y asumidos por la organizacion
susceptibles de afectar al proyecto.

Dentro de las estimaciones de costos de los presupuestos de obras de construccién se pueden
incluir reservas en una bolsa destinadas a cubrir el costo de mayores cantidades de obra e items
nuevos dentro del presupuesto inicial.

Dichos valores cubren los eventos susceptibles de afectar al proyecto descritos anteriormente y
solo podran utilizarse una vez dichas situaciones sean justificadas por el contratista de obra,
aprobados por la Interventoria y no objetados por parte de la Entidad a través del Supervisor del
contrato; y por ultimo, incorporados al contrato mediante la correspondiente modificacion
contractual suscrita por las partes y en cabeza del Ordenador del Gasto, de acuerdo con lo
establecido en el MANUAL DE GESTION INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE
CONTRATOS y el MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL, vigentes.

Con el fin de determinar el percentil 85 (férmula que determina rangos con desviaciones de datos
reales) de los eventos que posiblemente pudieran generar mayores cantidades de obra e items
no previstos y concluir cual es el porcentaje del valor del presupuesto que se debia destinar para
la bolsa de mayores cantidades e items no previstos, se determind tomar de las entidades
regulatorias las estimaciones realizadas al sector de la ingenieria y que han sido utilizadas por el
sector petrolero para determinar los valores que permitan la ejecucién de esos proyectos. Se
adoptaron entonces los rangos fijados por la Asociacion Americana de Ingenieria de Costos
(AACE)® sobre las estimaciones que pueden tener los proyectos en cuanto al rango de exactitud
esperada de acuerdo a su grado de maduracién y se ajustaron al ciclo de vida del proyecto IDU.

Este andlisis obedece a la necesidad de considerar que en los proyectos es imposible determinar
todos los acontecimientos dinamicos que surgen en su desarrollo que implican cambios en la
triple restriccion alcance, tiempo y costo.

3 La Asociacién Americana de Ingenieria de Costos (del inglés American Association of Cost Engineering o AACE por sus siglas) fue
fundada originalmente como la "Asociacion para el Mejoramiento de Ingenieria de Costos" en 1956 por 59 estimadores e ingenieros en
costos durante una junta organizacional en la Universidad de New Hampshire, Estados Unidos. Las bases conceptuales originales del cono
de incertidumbre fueron desarrolladas con el objetivo de aumentar la eficiencia de la construccion e ingenieria de la industria quimica por los
fundadores de la ASOCIACION AMERICANA DE INGENIEROS DE COSTOS, ahora conocida como "AACE International”. Ellos postularon
un sistema de clasificacion de estimaciones tipicas estandar con rangos de incertidumbre en 1958, dichos estudios han sido actualizados
por la AACE y en la actualidad se encuentran vigentes y son referente de muchas organizaciones..
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Riesgo e incertidumbre
Alto

GRADO —————>

Bajo

TIEMPO DEL PROYECTO E——

56R-08: Cost Estimate Classification System — As Applied for the Building and General Construction 3 of 15
Industries
December 5, 2012
Primary Characteristic Secondary Characteristic
MATURITY LEVEL OF
PROJECT DEFINITION EXPECTED
ESTIMATE END USAGE METHODOLOGY ACCURACY RANGE
CLASS DELIVERABLES Typical purpose of estimate Typical estimating method Typical variation in low
Expressed as % of complete and high ranges s
definition
SE or m” factorin A
Functional area, or ) g L: -20%to -30%
Class 5 0% to 2% ’ parametric models,
concept screening i H: +30% to +50%
judgment, or analogy
Parametric models,
Class 4 1% to 15% or Schematic design or assembly driven L:  -10% to -20%
concept study v H: +20% to +30%
o o e e e e e o o e [ models
e m————T Design development, Semi-detailed unit = ====w
ol ; ’ o . L 5% To=1e%
~- Class 3 10% to 40% budget authorization, costs with assembly P
il ] S G o Hi 2080 +20%
e e e L T S e e e e oy ot o] o M&.—__— '
,—""-' a N 30% to 75% Control or bid/tender, Detailed unit cost with | L: '-E%'msm:;a
Se—al _a-ss_ ° semi-detailed forced detailed take-off | Hi +5%t03T5%
T e e =T eCHetkESUTAte or pre | Detailed unit cost with | Lt -3% to -5%
Class 1 65% to 100% . ]
bid/tender, change order detailed take-off H: +3%to +10%
Mote: [a] The state of construction complexity and availability of applicable reference cost data affect the range markedly. The +/- value
represents typical percentage variation of actual cost from the cost estimate after application of contingency (typically at a 50%: level
of confidence) for given scope.
Table 1 — Cost Estimate Classification Matrix for Building and General Construction Industries

Los rangos propuestos, con base en la definicion de la AACE Internacional, RP No. 56R-08 de
2012, Clasificacion de Estimacion de Costos - Aplicado en Ingenieria, Consecucion y
Construccion para las Industrias de tratamiento, sobre las estimaciones de incertidumbre de
acuerdo al conocimiento e informacién obtenidos, se adaptaron a nuestro ciclo de vida del
proyecto asi:
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idu

CARACTERISTICAS
PRIMARIAS
NIVEL DE MADUREZ

CARACTERISTICAS SECUNDARIAS

< RANGO DE
DE DEFINICION DE .
PROYECTO USO FINAL METODOLOGIA EXACTITUD
Objetivo Tipico del | Método Tipico de | ESPERADA
Expresado como % : . - i -
L Estimado Estimacion Variacion Tipico
de definicion .
entre un rango
completa

Costos  unitarios
Etapa de estudios y | semi-detallados
disefios con recursos
vinculados

10% a 40% R :0% a +30%

Ajustes,
complementaciones y
actualizaciones de
disefios

Costos  unitarios
detallados con | R:0% a+15%
salidas ajustadas

65% a 100%

* El estado de la tecnologia del proceso, disponibilidad de referencia aplicable a datos de costo, y muchos otros riesgos
afectan el rango notablemente. El valor +/- representa la variacién de porcentaje tipica de gastos reales de la estimacion de
costos después del uso de contingencia (tipicamente en un nivel del 50 % de confianza) para el alcance dado.

Il. Metodologia para el reconocimiento y pago de mayores cantidades de obra e items no
previstos:

Las actividades de obra no previstas que surjan durante la ejecucién del proyecto, se pagaran
por precios unitarios con cargo al presupuesto disponible, teniendo en cuenta que dichas
actividades no podran corresponder a las contenidas en la definicion de imprevistos de las guias
y manuales de la Entidad.

Teniendo en cuenta que el AlU se calcula con el valor inicial de la obra, los costos adicionales
gue surjan por los items no previstos, se considerara su forma de pago manteniendo el AlU inicial
pactado con el contratista para toda la ejecucion del contrato.

El pago de actividades no previstas y mayores cantidades de obra, se hara en la etapa de ejecuciéon

del proyecto, siguiendo los procedimientos y formas de pagos contempladas en la minuta del contrato
para esta etapa, asi como los manuales de gestion y supervision vigentes, de la Entidad.

8.4 CONTRATOS DE CONSERVACION

8.4.1 Programas de conservacion para los sistemas de movilidad y espacio publico peatonal
construido

La estructuracion de los presupuestos para contratos de conservacion depende de la asignacion de
recursos que la Direccion Técnica de Proyectos - DTP haya definido previamente en el programa de
conservacion anual que entrega a la Subdireccién General de Infraestructura-SGI.

La metodologia para estructurar los programas de conservacion para los sistemas de movilidad y
espacio publico peatonal construido define asignaciones presupuestales a nivel general para
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establecer 6rdenes de magnitud y no son producto de estudios de prefactibilidad o factibilidad
anteriores.

En general, este programa se elabora a partir de tres (3) fuentes de informacién: 1) politicas
establecidas en los instrumentos de planeacién de la ciudad como son: el plan de ordenamiento
territorial, los planes maestros y el plan de desarrollo vigente; 2) el inventario de la extension y
estado de cada uno de los elementos que conforman los sistemas de movilidad y espacio publico
construido en Bogota D.C. y, 3) el monto de los recursos que se asignan a las actividades de
conservacion de infraestructura y espacio publico que fija el Plan de Desarrollo Distrital vigente.

Partiendo de la restriccion en la asignacion de recursos para esta actividad, con la informacién
anterior y la aplicacién de criterios técnicos, econémicos, sociales, y ambientales, la DTP obtiene un
programa de conservacion a nivel general que garantiza la mayor cobertura de intervencion en meta
fisica, en términos de equidad y con la priorizacion de elementos preseleccionados para intervenir.

Es importante mencionar que la estimacion de los recursos se hace a partir de la aplicacion de
indices, que la Guia establece a folios 14 y 15:

“(...) para la determinacion del presupuesto preliminar es necesario definir los indices de costos
asociados al posible tipo de intervencion para cada elemento, partiendo de los precios de
referencia de actividades de obra, que reposan en la pagina Web del IDU.

La sumatoria del presupuesto preliminar de cada elemento define el monto estimado de las
necesidades de inversion, en términos de orden de magnitud (analisis general). (...)”

Por lo tanto, el programa de conservacion define asignaciones presupuestales a nivel general para
establecer 6rdenes de magnitud y no son producto de estudios de prefactibilidad o factibilidad
anteriores.

8.4.2 Estructuracion de presupuestos para contratos de conservacién de los sistemas de
movilidad y espacio publico peatonal construido y sus interventorias asociadas

Para efectos de estructurar los presupuestos para los procesos de seleccion de contratos de
conservacion y sus interventorias es importante mencionar los insumos que tiene en cuenta la DTP:

1. El programa de conservacién de la vigencia, definido como: “(...) Plan estructurado para la
ejecucion de intervenciones en el tiempo orientadas a la preservacion del estado de la
infraestructura (...) definiendo metas y alcances de dichas actividades de intervencion (...)” folio
10 de la guia, el cual se consolida en el Documento Técnico de Soporte (DTS) para cada tipo de
infraestructura.

2. Los recursos asignados para necesidades de conservacion a partir de territorializar la inversion
por localidades (en los casos que aplique), con una distribuciéon éptima de recursos, producto de
un analisis de sensibilidad para elementos como calzadas, puentes y elementos de espacio
publico, que la guia referida detalla.

Formato: FO-AC-05 Version: 4 Pagina 45 de 53 Puablico



GUIA

ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA,
CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APOYO A LA GESTION

cobiGo PROCESO VERSION

GU-DP-017 DISENO DE PROYECTOS 2

3. El alcance (tipo de intervencién preliminar) y la meta fisica pre-selecionada (elementos del
sistema que pueden llegar a ser objeto de actividades de conservacién) quedan definidos en
forma general en el programa de conservacion.

El Presupuesto Oficial Estimado-POE de la Licitacién es estructurado por la DTP, y este mismo
presupuesto por el cual se adjudica el proceso de seleccion y con el cual se suscribe el respectivo
contrato de conservacion, en procura de utilizar la totalidad del recurso asignado al programa,
teniendo en cuenta que el valor de estos es a monto agotable. Se debe tener en cuenta que el
presupuesto de licitacion es de referencia, debido a que tanto el presupuesto como la meta fisica total
del contrato de obra se definird una vez el area ejecutora remita a la DTP los resultados de los
diagnésticos adelantados por el contratista con las propuestas de tipo de intervencion y sus
respectivos presupuestos debidamente aprobados por la interventoria, de acuerdo con lo estipulado
en la version vigente de la Guia “Estructuracién de programas de conservacién para los Sistemas de
Movilidad y Espacio Publico Peatonal construido, en Bogota D.C.” GU-FP-02.

Consecuente con lo anterior, la estrategia de intervencion definitiva, la meta fisica total ejecutada y el
valor final del contrato, corresponden al resultado de la sumatoria del producto de las cantidades
realmente ejecutadas y recibidas a satisfaccién por la interventoria, por los precios unitarios del
contrato.

Es muy importante tener presente que los recursos asignados para el programa de conservacion de
determinada infraestructura, se distribuyen en dos rubros: el primero para el POE de Obra (incluyen
las actividades de Diagnéstico, disefios de la intervencion y obras civiles; segun lo determine el
alcance del programa) y en segundo lugar para el POE de la interventoria.

El ejercicio para el determinar el presupuesto de la obra, consiste en un calculo iterativo, en el que
confluye un Analisis Econdmico del Proyecto para los componentes Ambiental-SST, Social, Trafico,
Ajustes, diagndsticos, disefios de alternativas de intervencion, los cuales son realizados vy
proyectados por los diferentes especialistas del IDU teniendo en cuenta la experiencia en proyectos
de caracteristicas similares. Este proceso iterativo permite al final del mismo, conocer el valor
estimado para el contrato de obra y su interventoria.

En relacion al contrato de obra el valor debe incluir: obras civiles, componentes PMA — Ambiental-
SST- PGS-PMT, AlIU y ajustes, asi como las actividades de diagndsticos (cuando aplique), disefios
de la intervencion, ensayos de laboratorio para disefios de la intervencién (incluye elementos SST,
ajustes e IVA), reembolso valor fondo especial para tramites ambientales y sera establecido a precios
unitarios y a monto agotable.

La metodologia para estructurar los presupuestos de proyectos de conservacion programada, se
encuentra definida en una sola FASE o ETAPA (FASE DE EJECUCION) la cual contempla dos (2)
tipo de actividades: ACTIVIDADES PREVIAS Y ACTIVIDADES DE OBRA, que dependiendo de las
necesidades del proyecto pueden ser paralelas o pueden estar precedidas una de la otra, en las
cuales se ejecutan: los diagndsticos y/o disefios de la intervencion y actividades de obra(con todos
sus componentes: AlU, PMA, PGS, PMT, ajustes, entre otros.)

Los costos directos de ejecucion del proyecto, se calculan con base en el &rea estimada de
intervencion y de las cantidades para actividades de obra que conforman los indices empleados, se
hace una regla de proporcion y se calculan las cantidades totales estimadas de cada actividad,
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siempre teniendo como referencia, los montos de las disponibilidades presupuestales para el contrato
principal e interventoria.

Para una mejor estructuracion de este ejercicio, se deben tener en cuenta varias recomendaciones,
tanto para las actividades de diagndsticos y disefios de la intervencion como para la ejecucion de la
obra, con el fin de no duplicar algunos costos y no subestimar otros:

e Actividades de Diagnosticos y/o disefios de intervencion: Estos costos generalmente se
calculan con la metodologia de presupuestos para consultoria, teniendo en cuenta que, al
establecer personal, equipos y otros, con cantidades, categorias (experiencia) y dedicaciones
minimas, se puede tener mayor sustento a la hora de dar seguimiento a las actividades propias y
se disminuye la probabilidad de que se generen actividades no previstas para diagndsticos y/o
disefios de intervencion durante la ejecucion del contrato.

Se debe considerar los plazos de estas actividades, teniendo en cuenta los tiempos de
presentacion, aprobacion y armonizacion con otras Entidades, que puedan llegar a presentarse,
igualmente se puede considerar la ejecucion de estas actividades en forma paralela a la
ejecucion de actividades de obra y para ello se puede fijar la unidad de pago en funcién de la
meta fisica o en funcion de tiempo. Estas actividades se definen por metro cuadrado.

No obstante, dentro del visor de precios de la Entidad se encuentran estructurados algunos
precios para inspeccion y diagnéstico de infraestructura, los cuales se pueden considerar para
costear estas actividades.

e Actividades de obra : Como primer insumo se tomaran las actividades definidas en los indices
presentados en el Documento Técnico de Soporte —DTS, por tipo o estrategia de intervencion:
mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, rehabilitacion y reconstruccion; de igual
manera se tendran en cuenta las principales actividades realmente ejecutadas en los contratos
de conservacion de la misma naturaleza de vigencias anteriores, informacion se sera
suministrada por la Direccién Técnica de Mantenimiento- DTM.

e A.LU de obra: Debe tenerse en cuenta que, el plazo fijado en el AlU puede o no contemplar el
plazo de diagnéstico/disefios de intervencion, toda vez que es usual que estas actividades de
consultoria se ejecuten de forma paralela a la ejecucién de actividades de conservacién o por el
contrario se pueden tomar como una actividad previa que hasta tanto no se termine no se puede
comenzar con la ejecucion, de ser esto ultimo el caso, NO se debe tener en cuenta el plazo de
las actividades de diagnéstico/disefios pues se incrementaria el porcentaje del AlU, toda vez que
el valor del personal y el valor de los impuestos y las poélizas que amparan el contrato, estan
ligados al plazo de ejecucion de las actividades. Recordemos que los costos de administracion,
impuestos, polizas, imprevistos y utilidad, para el valor de las consultorias, estan incluidas en el
factor multiplicador aplicado a los costos de personal y al tener estos costos y plazos también en
el AlU de obra se estaria duplicando el célculo de estos costos.

Dentro del calculo del AlU para las actividades de obra se incluyen los costos directos de obra,
ajustes por cambio de vigencia y otros (por ejemplo costos de seguimiento ante la SDA), no
obstante se debe garantizar el pago de impuestos y poélizas sobre el valor total del contrato, para
ello se requiere o bien estructurar un AIU particular para cada uno de estos componentes, o
revisar si dada su naturaleza se pueden incluir en el AlU general de ejecucion para el calculo de
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los gastos de perfeccionamiento, en aras de garantizar el equilibrio econémico del contrato a
ejecutar.

Se debe tener presente que, los valores unitarios para inspeccion de infraestructura del visor de
precios de la Entidad estan a costo directo, es decir no incluyen factor multiplicador y por lo tanto
se deben tener en cuenta en el calculo de los costos indirectos.

A la fecha el porcentaje de utilidad que aplica la Entidad oscila entre el 5% al 9%, de acuerdo con
lo mencionado en el numeral 6.4 de este documento.

Puesto que la mayoria de contratos de conservacion, se ejecutan en varias zonas de la ciudad, o
los segmentos a intervenir pueden estar muy dispersos dentro de una misma localidad y de igual
forma la ejecucion de los trabajos se generan en la mayoria de los casos en jornada nocturna, o
en ambas jornadas de trabajo, se debe disponer de mayor cantidad de ingenieros residentes,
inspectores, asi como conductores, vehiculos, campamentos, y otros costos indirectos, tales
como alquiler de equipos de iluminacion, movilizacion de maquinaria, que garanticen la correcta
direccién y ejecucion de las actividades de conservacion por parte del contratista, para ello se
tendra en cuenta la cantidad de frentes a ejecutar en el proceso de Obras de conservacion,
informacion que se encuentra incluida en el Documento Técnico Soporte -DTS del proceso.

e Valores PMA, SST, PGS y PMT: Para los contratos de conservacion, la Entidad ha definido que
en general, los componentes para manejo ambiental, SST, gestion social y manejo de trafico, se
paguen a precios unitarios, esto trae consigo la ventaja de tener mayor control sobre los insumos
y actividades que se reconocen a los contratistas por estos conceptos y flexibiliza de alguna
forma la utilizacion de los recursos asignados desde la etapa precontractual con las condiciones
propias de la ejecucidn sobre los segmentos viales a intervenir con este tipo de contratos.

Estos componentes estan conformados generalmente por personal (generalmente son los
ayudantes para brigada de aseo, orden, limpieza y bandereros), insumos, actividades, etc., y
sobre ellos se incluye el valor asociado a costos indirectos.

Para el personal e insumos de los componentes para manejo ambiental, SST, Gestién Social y
PMT, se deben tener en cuenta las mismas consideraciones que en el AlU de obra, es decir, la
dispersion de los segmentos a intervenir, etc., lo cual afecta directamente la cantidad de insumos
para cerramientos, sefializacion temporal, demarcacion de areas de trabajo, etc. asi como la
mayor cantidad de personal para direccion y ejecucion de actividades en estos componentes.

Como se indico en el AlU de obra, para estimar los costos de impuestos, pélizas, imprevistos y
utilidad se deben considerar todos los componentes de la estructura de costos, esto quiere decir
gue los valores para manejo ambiental, gestion social y manejo de trafico, deben considerarlos,
para ello y al igual que en los contratos de obra, normalmente se genera un AlU particular sobre
estos valores, el cual NO incluye personal (el personal de estos componentes se encuentra
incluido en el AIU de Obra y en los costos directos de estos componentes), solo impuestos,
polizas, imprevistos y utilidad.

e Ajustes en actividades de conservacion: Como bien se indica, estos ajustes son Unicamente
para la obra, se debe tener en cuenta no incluir dentro del calculo, los costos de diagndsticos o
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disefios de intervencion puesto que, los mismos deben contener su propio calculo de ajustes que
como en los presupuestos de consultoria esta basado en el IPC.

Se calculan los ajustes por cambio de vigencia con el fin de adoptar las provisiones necesarias
para mantener durante el desarrollo y ejecucidon del contrato las condiciones técnicas,
economicas Y financieras existentes al momento de estructurar la propuesta econémica. Dicho
calculo se realiza teniendo en cuenta el plazo estimado de ejecucién del contrato y la fecha
proyectada de inicio de acuerdo con los tiempos de evaluacion y adjudicacion del proceso
licitatorio, previstos por la normativa de contratacién vigente.

Se consideran estas variables y si la ejecucion del contrato pasa al siguiente afio se estiman
estos costos. El calculo de ajustes para contratos de conservacion es en concepto igual al calculo
realizado para los contratos de obra de construccion, el cual generalmente es realizado de la
siguiente manera: el valor total para actividades de conservacion, es dividido por el nimero de
meses de ejecucion del mismo; dicho valor es multiplicado por el nimero de meses de ejecuciéon
previsto para la siguiente vigencia y este subtotal es multiplicado por la sumatoria del porcentaje
de ICCP estimado por la Entidad (indice de costos de la construccion pesada, variacion
porcentual mensual) de los meses proyectados de ejecucion de las actividades de conservacion
para la respectiva vigencia.

A v
= — % *
pc mxf

Dénde:

A - Valor estimado para ajustes.

v -  Valor total del proyecto de obra (incluyendo valores globales, no incluye valor de consultoria
o preliminares).

pc - Plazo de ejecucion de la etapa de construccién (expresado en meses).

m - Numero de meses de ejecucién de obra que pasan a la siguiente vigencia.

f-  Sumatoria de la variacion porcentual mensual estimada por la Entidad, del indice de costos
de construccién pesada (ICCP) de los meses proyectados por el area técnica, que se
ejecutaran en la siguiente vigencia.

Esta formula expresa el concepto basico para el calculo de ajustes, sin embargo, se pueden plantear
variaciones dependiendo de las particularidades del proyecto, por ejemplo, para programas de
conservacion proyectados con vigencias futuras, sus costos se proyectan por anualidades, el valor a
dividir entre el nimero de meses de plazo variaria y se calcularian ajustes por cada anualidad y al
final se sumarian.

8.5 CONTRATOS DE APOYO A LA GESTION

De acuerdo con los requisitos definidos por la ley sobre la consulta de precios o condiciones del
mercado, los presupuestos para las tipologias de contrato no contempladas en los numerales
anteriores, denominadas contratos de apoyo a la gestion diferentes a prestaciones de servicio, se
realiza utilizando la metodologia estudio de mercado.
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8.5.1 Condiciones generales

El estudio de mercado es requerido para adelantar los procedimientos de contratacion en las
modalidades de Licitacién, Seleccion Abreviada y Minima Cuantia. Es necesario por cuanto, se
considera como un estudio técnico y analitico, donde se establece el presupuesto oficial de la
contratacion que se pretende llevar a cabo. Dicho andlisis, debe contemplar los diferentes precios
ofrecidos por el mercado, de los bienes o servicios a contratar.

En la elaboracion de los estudios de mercado es necesario tener en cuenta los siguientes
lineamientos:

1. Planear el requerimiento de bienes y/o servicios, de conformidad con las necesidades del
proyecto (area) teniendo en cuenta que esta planeacién debera ajustarse con los fines,
conveniencia, pertinencia institucional y los lineamientos establecidos en la entidad para la
adquisicion del bien o servicio.

2. Garantizar que los bienes y/o servicios requeridos sean contratados bajo condiciones de
mercado favorables para el Instituto de Desarrollo Urbano. Para lo cual deberan establecerse
condiciones técnicas, econdémicas y obligaciones precisas y completas que debera cumplir el
posible proveedor —Por ejemplo, plazo, lugar de entrega, cantidades, servicios de instalacion,
mantenimiento, garantia comercial, documentos entregables, y todas aquellas especificaciones
gue puedan generar variaciones en el precio ofertado por el posible proveedor.

3. Dentro del Estudio de Mercado, se deben contemplar cada uno de los factores mediante los
cuales se calculara el presupuesto del contrato.

4. Acatar los trAmites especificos contenidos en los procedimientos de Gestion Contractual y
Procesos Selectivos

8.5.2 Elementos del estudio de mercado

Cbomo buena practica se sugiere incorporar los siguientes elementos al estudio de mercado:

1. Para realizar el analisis de los diferentes precios de los bienes 0 servicios a contratar se pueden
utilizar mecanismos como:

a. Solicitud de cotizaciones.
b. Consulta de bases de datos especializadas.
c. Analisis de consumos y precios historicos.

2. Para el caso de realizar una solicitud de cotizaciones, el area encargada debera remitir a los
interesados la informacién basica del bien o servicio a cotizar de tal forma que éstos puedan
proyectar el valor estimado del contrato. Por tal razon en la cotizacion se debera sefialar los
gastos que debera asumir el contratista (constitucion de garantia Unica, impuestos, transporte,
publicacion, etc.) y la forma de pago que se utilizara en la ejecucién del contrato, ya que todos
estos factores inciden directamente en el valor del contrato. Se sugiere que las solicitudes de
cotizacion contengan como minimo incluida en el formato FO-DP-182 Solicitud de cotizaciones, o
el que se encuentre vigente.
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Todos los interesados a los que se les solicite una cotizacion, deberan tener condiciones de
produccion/prestacion, similares (capacidad econdémica, financiera, técnica y de experiencia) con el
fin de obtener un precio de mercado real y comparable.

De igual forma se deben tener en cuenta las circunstancias que puedan alterar los precios del
mercado, fenébmenos de escasez o abundancia del producto, etc.

Para el analisis de las condiciones técnicas y costos el profesional responsable de adelantar el
estudio de mercado debe contar con un minimo de tres (3) cotizaciones.

1. Para el caso de consultar los precios de los bienes o servicios en bases de datos especializadas,
serd responsabilidad de quien realiza el estudio de mercado, dejar constancia de las consultas
realizadas y de los precios que soportan el mismo. Es de resaltar que las bases de datos deben
ser especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio a contratar.

2. Para el caso de realizar el estudio de mercado con base en el andlisis de precios historicos es
necesario verificar la variacion de los precios derivados del indice de precios al consumidor en
cada afio, con el fin de revisar la presencia de fendbmenos econdmicos que hayan causado
fluctuaciones en el comercio de bien o servicio. De igual forma, las caracteristicas del bien y/o
servicio deben ser las mimas entre las distintas contrataciones.

3. Una vez recibida(s) la(s) cotizaciones(s) escrita(s) por parte del (los) posible(s) proveedor(es) o
realizada la estimacion comercial, se realizard un andlisis comparativo de tipo cuantitativo y
cualitativo, presentando las conclusiones a que haya lugar. Este analisis debe elaborarse con
base en pardmetros objetivos, de manera que las especificaciones remitidas por los candidatos
sean comparables desde el punto de vista técnico, financiero y logistico. Con el fin de dejar la
debida constancia del estudio de mercado se debe diligenciar, en los casos que aplique, el
formato FO-DP-183 Constancia de Estudios de Mercado” o el que se encuentre vigente.

4. Efectuadas las tareas de comparacion y analisis de las cotizaciones, el area solicitante
establecera las mejores condiciones desde el punto de vista técnico, econémico y logistico para la
satisfaccion de la necesidad del proyecto, area o proceso, e iniciard los tramites pertinentes
definidos por los procesos de Gestidon Contractual y Procesos Selectivos.

Cuando el estudio de mercado evidencie que no hay pluralidad de oferentes, se podra adelantar una
contratacion directa, previa justificacion soportada en el estudio de mercado adelantado y
fundamentada en las causales establecidas en la Ley y desarrolladas en el Manual de Gestion
Contractual.
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