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MOVILIDAD

Institito de Dasarroa (en

RESOLUCION NUMERO 64312 DE 2015
“Por la cual se adopia la version 14.0 del Manual de Gestion Contractual del IDU”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, en
ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el literal ) del articulo 29 del
Acuerdo 001 de 3 de febrero de 2009, por el literal d) del articulo 3 del Acuerdo 002 de 3 de
febrero de 2009 expedidos por el Consejo Directivo del IDU y en atencién a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion puiblica, en todos sus dordenes tendrd un conirol interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley”.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 senala que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
piiblicos, las reglas de interpretacidn de la contratacién, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo.

Que el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el
egjercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones, dispone que el Contro] Interno se expresard a través de las politicas aprobadas por
los niveles de direccién y administracién de las respectivas entidades y se cumplira en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacién de técnicas de
direccion, verificacién y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales.

Que el articulo 2 del Decreto 1537 de 26 de julio de 2001, reglamentario de la Ley 87 de 1993,
prevé que los manuales constituyen un instrumento que garantiza el cumplimiento del Control
Interno en ias organizaciones piblicas, para lo cual deberan elaborar, adoptar y aplicar los
manuales a través de los cuales se documentardn y formalizaran los procedimientos a partir de la
identificacién de los procesos institucionales.

Que los manuales, procedimientos, guias, instructivos y formatos agilizan las actuaciones
administrativas, dan transparencia y claridad a los procesos, actian como instrumentos de.
capacitacién, entrenamiento y gestion garantizando el cumplimiento de los principiosst
constitucionales y legales.

Que el articuto 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.
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Que teniendo en cuenta que el comité de contratacién adopté la politica para el manejo de los
imprevistos y las mayores cantidades e ftem no previstos, se hace necesario ajustar el manual en
dicho sentido, ademés que la Direccién Técnica de Predios solicité ajustar la redaccion de la
etapa de gestion predial.

Que la versién 13.0 del Manual de Gestion Contractual del IDU fue adoptada mediante la
Resolucién No. 63137 del 28 de octubre de 2015.

Que la Agencia Nacional de Contratacién Piablica Colombia Compra Eficiente publicé los
Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacién LGEMC-01, el 26 de
diciembre de 2013.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

RESUELVE

Articulo Primero: Adoptar el documento MG-GC-006 Manual de Gestién Contractual version
14.0, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo Segundo: Derogar la Resolucion No. 63137 del 28 de octubre de 2015, por la cual se
adopté la versién 13.0 del Manual de Gestién Contractual del IDU y las disposiciones que le
sean contrarias al Manual adoptado con la presente Resolucion.

Articulo Tercero: Esta Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C. a los veinte (20) dia(s) del mes de Noviembre de 2015.

WILLIAM FERNANDO CAMARGO
DIRECTOR GENERAL
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CODIGO PROCESO VERSION ‘oeasocine
MG-GC-006 GESTION CONTRACTUAL 14.0 Desanolio Urbano
Control de Versiones
Version | g Focha R | (PRI DS ripcion Modificacion RIS 1 F olios
0.0 2001 iSocializacion de la Cartilla de Contratacién 55
1.0 19 de marzo de 2003 |Adopcién del Manual 47
ISe incorpord la Directiva No. 4 de la Presidencia de la Reptiblica en el
Marco Legal
ISe establecié una funcién de aprobaciébn por parte del Comité de
2.0 13 de mayo de 2003  [seguimiento contractual a cambios a procesos de seleccién pactadas a 49
precio global para maodificar precios unitarios
Se establecid competencia laboral del IDU para la liquidacién de I07
contratos
. Se adiciond la seccién 2.6 Contratos de Concesién para la Adecuacién de
3.0 }22de diciembre de 2003 Vias al Sistema Transmilenio 52
4.0 30de agosto de 2005  |Modificacion y ajuste del Manual 82
El anexo ambiental, social y manejo de trafico y desvios, serd aprobado de
50 |29 de septiembre de 2006/area respectiva dependiendo del objeto contractual (Consultoria de estudios; 80
y disefios o Construccion)
- Se ajustd el contenido y el formato del Manual de acuerdo con polstlcas y
6.0 29 de diciembre de 2006 directrices contempladas en planes de mejoramiento. 88
Se ajustd el Manual de acuerdo a las nuevas disposiciones en material
7.0 15 de marzo de 2010 contractual 30
. Por medic de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucién 693
9deabrilde 2010 |y {5 e marzo de 2010 1
8.0. 29 de octubre de 2010 IFI,'_;)LrJ la cual se adopta la versién 8.;). del Manual de Gestién Contractual def 108
- Se adopta la version 9.0 del Manual de acuerdo a la Ley 1474 de 2011,
9.0 13 de julio de 2012 Decreto Ley 019 del 2012, Decreto 734 de 2012 y planes de mejoramiento, 102
Se estructura y organiza una nueva versién, de acuerdo con el ciclo de vid
de un contrato estatal; articulando los procedimientos y formatos intemos
10.0 28 de junio de 2013 |que se deberan aplicar y desarrollar en los trdmites y requisites internos d 56
manera practica, dindmica y flexible, en virtud de las competencias de cadal
dependencia en materia contractual.
Se ajustan los literales e) y f) del fumeral 5.3 OTROS REQUISITOS PARA .
10.1 09 de agosto de 2013 [EL TRAMITE DE LOS PROCESOS del Manual de Gestion Contractual 56
vV _10.0
11.0 02 de enero de 2014  |Se ajusta el Manual de Gestién Contractual al Decrete 1510 de 2013. 58
Ajuste de acuerdo con Lineamientos Generales para la Expedicién de
12.0 30 de mayo de 2014  [Manuales de Contratacién — Colombia compra eficiente Decreto 1510 del. 59
2013, !
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13.0

03 de noviembre de 201 5

Se ajustd Ja redaccion de la Introduccién def Manual.

Numeral 3 - Marco Normativo, se incluyeron normas actualizadas y se eliminaron las|
que ya no se encuentran vigentes
Numeral 4 - Términos y definiciones, se incluyeron definiciones y se ajustaron otras
como las de Acta de Inicio, Acta de Suspension, Acta de Reiniciacion, Acta de entrega
y recibo a satisfaccidn,acuerdos Marco, adendas, amortizacién del anticipo, conflicto
de intereses, Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo — SST- y Ambiental.
Numeral 5.3.1 - Planeacién de la contratacién, Se ajustd la redaccidn y se
incluyeron aspectos que debe contener la maduracion del proyecto con recursos d
inversion y de igual forma se actualizé la grafica del ciclo de vida de un proyecto.
Numeral 5.4.2 — Etapa de Gestién Predial, se eliminé texto de la Etapa de Gestion
Predial para remitir al Manual de Gestién Predial del 1DU.,
Numeral 5.5.3 — Evaluacion de propuestas, se incluyd que durante la evaluacidn de
las ofertas, que las Dependencias técnicas podran hacer gl acompanamiento cuandol
si lo requiera la DTPS y lo determine el Ordenador del Gasto,

Numeral 6.1.1.2 — Por Precios Unitarios, se elimina el analisis y definiciones de
cada uno de los componentes del AJ.U, remitiendo su consulta a la guia del
presupuesto del 1DU vigente al momento de la aperiura det proceso de seleccion.,
Numeral 6.5 Contratos Mixtos, se excluye de los contratos de obra y se toma como
otro tipo de contrato por tratarse de un contrato que contiene consuitoria y obra.
Numeral 6.6.2 — Convenios y contratos interadministrativos, se incluye i3
diferencia entre convenios y contratos Interadministrativos, asi mismo se ajusta Ig
redaccion.

Numeral 7 — Garantias, se ajustd redaccién y en el cuadro de los amparos de las|
garantias se corrigid el monto de los SMMLV en la Garantia de Pago de Salarios,
prestaciones e indemnizaciones laborales pasando de 1.000 a 100.

Numeral 8.2 - Se elimind el numeral 3 y se ajusta la numeracién. Se modifica el
numeral 5.

Numeral 8.3 Anticipo — Se elimina lo referente al desembolso, se reduce & texto,
haciendo remision al Manual de Interventoria y/o supervision de contratos de
infragstructura vial y espacio publico del IDU V2.0. :

Numeral 8.4, Modificaciones contractuales 8.4.1 y 8.4.2 - Se modificé 1a redaccién
en aspectos sobre ia prérroga vy adicidn.

Numeral 8.6 — Suspensiones, Se ajustd la redaceidn,

Numeral 8.9.1 Mayores cantidades de obra - Se elimina parte del texto y se remite
al manual de interventoria y a Ja gufa del presupuesto.

Numeral 8.9.2 - ltem no previstos - se elimina gl texto y se remite a la guia del
presupuesto.

56

14.0

2 0 NOV 2815

Se realizan algunos! ajustes al control de cambios de Ia V.13.0.

Numeral 5.4.2.- Etapa de Gestion Predial, se modifica 1a redaccidn.

Numeral 7.- Garantias, se modifica redaccién del segundo riesgo de la Garantia dg|
seriedad de la oferta.

Numeral 8.4.2 - Adici6n- Se reemplaza la frase "Politica de Reserva o Fondo de
Contingencia” por "Bolsa de Mayores Cantidades e Item no previstos'.

Numeral 8.8.1 Mayores cantidades de Obra, se incluye un parrafo relacionado con
las actas que reconozcan mayores cantidades de obra,

Numeral 8.8.2 item no previstos, se incluye un parrafo relacionado con Jas actas que|
reconozean item no previstos.

56
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CODIGO _PROCESO VERSION
MG-GC-006 GESTION CONTRACTUAL 14.0 Desarmoli Urbano
INTRODUCCION

Ei Instituto de Desarrolio Urbano iDU es un establecimiento publico descentralizado, con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomfa administrativa con domicilio en la ciudad de Bogota D.C,
creado mediante Acuerdo 19 de 1972 del Concejo de Bogota D.C, y adscrito al sector movilidad de
conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 “por el cual se dictan normas basicas sobre fa estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y las entidades de Bogota D.C, y se expiden otras
disposiciones.”

Ei presente Manuai de Gestién Contractual responde a una exigencia legal que atiende los
ineamientos senalados por Colombia Compra Eficiente. Establece ademas la forma como opera ia
Gestién Contractual del Instituto de Desarrolio Urbano -iDU- y, da a conocer, a los participes del
sistema de compras y contratacién publica, como se desarrolla su Gestiéon Contractual.

Es un instrumento de Gestion Estratégica puesto que tiene como propdsito principal servir de apoyo
al cumplimiento dei Objetivo Misional de Ila Entidad, orientado a garantizar los objetivos del sistema
de compras y contratacion pulblica, estos son: eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia, rendicion de cuentas, manejo del Riesgo, publicidad y transparencia.
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1.

OBJETIVO

Lograr el cumplimiento estricto y eficiente de las normas que regulan la contratacién estatal, a través
de los procedimientos establecidos en materia contractual, garantizando la consecucién de los
objetivos estratégicos del Instituto.

2.

ALCANCE

Este Manual debera ser aplicado por los funcionarios y contratistas de las dependencias del Instituto
en el desarrollo de su actividad contractual.

3.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica”.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades de! orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a iravés de la
contratacion publica”.

Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion del gjercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etlca Profesional y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1111 de 2006 “Por Ia cual se modifica el Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direccion de impuesto y Aduanas Nacionales”.

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cuai se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica”.

Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1563 de 2012 “Por medio de ia cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
internacional y se dictan otras disposiciones”

Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”.

Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidén y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Decreto 777 de 1992 “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a que se refiere el
inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucién Politica”.

Decreto 1550 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el manejo presupuestal de los
recursos publicos a través de los negocios fiduciarios”.
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o Decreto 1721 de 1995 “Por el cual se modifica el Articulo 34 del Decreto 2681 de 1993". Decreto
2326 de 1995 “Por el cual se reglamenta |la Ley 80 de 1993 en cuanto a los Concursos para la
seleccién de consultores de disefo, planos, anteproyectos y proyectos arquitectonicos, se hace
una adicion al Decreto 1584 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto®.

¢ Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”.

o Decreto Ley 0019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Pablica”.

¢ Decreto 2693 de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de
Gobierno en linea de la Republica de Colombia, se reglamentan parcialmente las Leyes 1341 de
2009 y 1450 de 2011, y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

¢ Resolucion 0660 del 29 de diciembre de 2011 de la Secretaria Distrital de Hacienda “Por la cual
se adopta el Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital®.

+ Directiva 001 de 2011 de la Alcaldia Mayor “Democratizacion de las oportunidades econémicas
en el Distrito Capital y promocion de estrategias para la participacion rea! y efectiva de las
personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la
ciudad”.

e Directiva 016 de 2011 del Alcalde Mayor “Publicacién de procesos contractuales del Distrito
Capital en el sistema electrénico para la contratacién publica — SECOP”.

« Circular 047 de 2004 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota “Utilizacion Portal
Contratacién a la Vista”.

e Decreto 654 de 2011”Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Publica”.

Acuerdo 001 de Febrero de 2009 del IDU “Por el cual se expiden los Estatutos del Instituto de
Desarrollo Urbano, IDU”.

« Acuerdo 002 de Febrero de 2009 del IDU “Por el cual se establece la Estructura Organizacional
del Instituto de Desarrollo Urbano, las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”.

* Resolucion 4286 de 2011 del iDU "Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones".

e Resolucién 511 de 2012 “Por la cual se aclara la Resolucion 4286 de 2011,

e Lineamientos, gulas, manuales e instructivos o cartiilas expedidas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

+ Resolucién 2514 de 2013 del IDU, "Por la cual se modifica la Resolucién 4286 de 2011 y se
delegan funciones al Subdirector(a) General de Gestién Corporativa”.

* Resolucion 12325 de 2014, “Por la cual se modifica la Resolucién 4286 de 2011 y se delegan
funciones y se dictan otras disposiciones”.

¢ Resolucién 14656 de 2014, "Por la cual se modifica la Resolucién 4286 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”.

» Resolucién 55898 del 30 de julio de 2015 “por la cual se expide el Reglamento Interno del Comité
de Contratacion del Instituto de Desarrollo Urbano IDU”.

NOTA: Para ver derogatorias, modificaciones y normas reglamentarias, consultar el Normograma.
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4. TERMINOS Y DEFINICIONES

Acta de inicio: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en el cual se
estipula la fecha de iniciacién para la ejecucidn del contrato. A partir de dicha fecha se contabiliza su
plazo de ejecucion.

Acta de entrega y recibo a satisfaccion: Es el documento que contiene los datos referentes a la
forma como el contratista entrega a la entidad los bienes, las obras o los servicios objeto del contrato
y la manifestacion del contratante de recibirlos a satisfaccion o con observaciones.

Acto Administrativo:Declaracion unilateral de voluntad expedida por un funcionario u érgano con
competencia que produce efectos juridicos generales o particulares en ejercicio de una potestad
administrativa.

Actuaciéon Administrativa: Es el resultado de la aplicacion de los procedimientos administrativos en
gjercicio de la funcion administrativa, tendiente a cumplir los cometidos estatales, prestar
satisfactoriamente los servicios publicos y hacer efectivos los derechos e intereses reconocidos a los
administrados.

Acuerdos Marco: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o
quien haga sus veces, para la provisibn a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adendas: Documento por medic del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.

Adjudicacion: Es la decisidn emanada de! Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, por medio de un Acto
Administrativo que determina el adjudicatario del proceso de seleccidn

Adjudicatario: Es el proponente que por haber presentado una propuesta que cumple con lo
requerido por el Pliego de Condiciones para ocupar el primer lugar de elegibilidad, es declarado como
adjudicatario del proceso mediante acto administrativo ¥ a quien en consecuencia, correspondera el
derecho y ia obligacion de suscribir el contrato que constituye el objeto del proceso de seleccion.

Amortizacion del Anticipo: Es la forma en que el contratista extingue la deuda contraida con la v
Entidad por el préstamo de los recursos publicos desembolsados a titulo de anticipo.

Andlisis del Sector: Herramienta para establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar
algunos de los riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

Analisis de la Demanda: Consiste en analizar el comportamiento de las adquisiciones del bien, obra
0 servicio que se desea contratar, asi como determinar los procesos de contrataciéon adelantados por
otras entidades, con el fin de identificar las mejores practicas e informacion pertinente para el proceso
de contratacién.

Analisis de la Oferta: Consiste en identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio
y sus principales caracteristicas, el proceso de produccion, distribucién y entrega de lo que se
requiere contratar, asi como los precios, su comportamiento histérico y las perspectivas de cambio
sobre estos.
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Anexo Técnico Separable: Documento que contiene la descripcidén y alcance del proyecto,
incluyendo actividades, especificaciones minimas técnicas y resultados.

Anexos: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan a los documentos contractuales
para ser diligenciados por el proponente.

Anticipo:Es el recurso plblico que la Entidad Estatal dispone para ser usado por el Contratista para
el inicio de las obras.

Apéndices: Documentos que se adjuntan al Pliego de Condiciones y que hacen parte integral del
contrato.

Audiencia: Acto oral y presencial que permite la intervencidn de personas interesadas en una
actuacion administrativa y que conlleva el cumplimiento del debido proceso y el ejercicio del derecho
de defensa.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Es el documento expedido por la Entidad
mediante el cual se afecta de manera preliminar un rubro presupuestal y que garantiza la existencia
de aprobacion presupuestal disponible, libre de afectacion, y suficiente para respaldar el compromiso
que se pretenda adquirir con la contratacién.

Conflicto de Intereses: Se presenta cuando el servidor publico, en ejercicio de su funcion
administrativa, conoce o puede conocer de un asunto en donde tenga interés particular y directo en
su regulacion y los demas expuestos en el Articulo 40 Ley 734 de 2002,

Consorcio: Modalidad de asociacion que permite que dos 0 mas personas naturales o juridicas, en
forma conjunta, presenten una misma Propuesta en el proceso de seleccidn para la adjudicacion,
celebracion y ejecucién del Contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato.

Contratista: Persona (s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una determinada prestacién,
segln las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion.

Contrato: Es el acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. (Articulo 1495 del Cadigo Civil).

Debido Proceso: Es un derecho fundamental constituido por una serie de principios particularmente
dirigidos a tutelar la intervencién plena y eficaz de las personas que intervienen en las actuaciones
administrativas y judiciales.

Derecho de Defensa: Es un derecho fundamental que le permite a cualquier interesado en el
proceso contractual , directamente o por intermedio de su abogado, solicitar, aportar y controvertir las
pruebas que se aducen en su contra, desvirtuar los cargos que se le imputan e impugnar las
decisiones que le sean desfavorables.

Descargos: Oportunidad procesal otorgada a! contratista para que explique y justifique su conducta
frente a las imputaciones que le formule la Entidad.

Desequilibrio Econdmico: Supone la alteracién del sinalagma funcional (correlacién o equivalencia
en las prestaciones) pactada al inicio de la refacién negocial bien sea por la expresién del poder
soberano del Estado, capaz de afectar el vinculo juridico a través de decisiones con relevancia
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juridica, bien por la voluntad de la parte que dentro de la relacién contractual ostenta posicion de
supremacia frente a su contratante, bien por situaciones imprevistas, imprevisibles e irresistibles que
impactan la economia del contrato, o por hechos previsibles en cuanto a su ocurrencia, pero con
efectos imprevistos e irresistibles no imputables a las partesi.

Gestiéon Contractual: Es el conjunto de actividades de planeacidn, coordinacién, organizacion,
control, ejecucion y supervisién de los procesos de contratacion de la Entidad.

Gestlén Estratégica: Es el conjunto de actividades, planes y/o fines de politica publica que cada
Entidad estatal debe llevar a cabo conforme su objetivo misional.

indice de Costos de Construccion Pesada (ICCP): Es un instrumento estadistico que permite
conocer el cambio porcentual promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la
construccion de carreteras y puentes, en un periodo de estudio.

Impedimento:Circunstancias sehaladas en la ley que obligan a quien conoce de la actuacién a
apartarse de su conocimiento para asegurar la imparcialidad en su tramite y decisién.

Inhabilidad: Circunstancias establecidas en la Constitucién o la ey que impiden o imposibilitan que
una persona sea elegida o designada para un cargo pablico o para contratar con las Entidades
estatales.

Manual de Gestién Contractual: Documento que establece y da a conocer a los participantes del
sistema de compras y contratacién publica los flujos de proceso que cada Entidad estatal desarrolla
en sus procesos de contratacion y gestion contractual.

Pago Anticipado: Representan una erogacion efectuada en forma previa por servicios que se van a
recibir o por bienes que se van a consumir en ejecucion del contrato.

Plan de Desarrollo Distrital: Es el instrumento rector de ia planeacion y del desarrollo de la ciudad
que expresa las politicas, objetivos y lineamientos generales y estratégicos en materia econémica,
social y politica de!l programa de gobierno de! alcalde electo.

Plan Operativo Anual de Inversiones POAI: E! conjunto de proyectos a ejecutar en cada una de las
anualidades que conforman el periodo de gobierno (MANUAL OPERATIVO PRESUPUESTAL).

Propuesta: Se entiende por tal, aquella oferta con caracter irrevocable presentada conforme a los
requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones, debidamente suscrita por quien goza de la
representacion del proponente y acompanada de una garantia de seriedad de la misma.

Presupuesto: Es el instrumento para el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo
econdmico y social, en el cual se definen los ingresos a recaudar y el monto maximo de gastos que
autoriza e! Concejo Distrital para una vigencia fiscal, discriminando en gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda y gastos de inversiéon (MANUAL OPERATIVO PRESUPUESTAL).

1Ccmsr-,-jo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Sentencia del 26 de febrero de 2014- C. P. Carlos Zambrano Barrera
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Recurso de Reposicion: Potestad que tiene el administrado para acudir ante el ordenador del gasto
o director de la dependencia ejecutora que profiere un acto administrativo, para que lo revoque,
modifique o aclare.

Registro Presupuestal: Es el documento expedido por la Entidad mediante el cual se afecta de
manera definitiva un rubro presupuestal y que garantiza la existencia de presupuesto disponible, libre
de afectacion, y suficiente para respaldar el compromiso que se pretenda adquirir con la contratacién.

Representante Legal.Es la persona a quien la ley faculta para actuar en nombre de una empresa,
institucién o Entidad y en el cual radica la capacidad juridica para comprometerla y representarla.

Revocatoria Directa: Es la facultad con la que cuenta la Administracién para revocar sus propios
actos por las causas definidas en la ley. Puede ejercerse de oficio o a peticién de cualquier persona.

Riesgo Contractual Previslble:Todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo,
siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales (Manual para la
identificacion y cobertura de! riesgo en los procesos de contratacién — Colombia Compra Eficiente y
Formato FO-GC-01 Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion).

Sistema de Informacién y Acompafamlento Contractual (SIAC): Es la herramienta tecnolégica
insumo para proveer la informacién a los portales de contratacién plblica y efectuar seguimiento y
control de la informacidn de los contratos.

Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo — SST- y Ambiental: Son los sistemas por los cuales
se establecen las politicas, objetivos y herramientas para la identificacién y manejo de riesgos de
seguridad y salud en el trabajo y lo relacionado con el manejo y gestidn de los impactos ambientales
identificados en la ejecucién de los contratos.

Unién Temporal: Modalidad de asociacién, que permite que dos o mds personas naturales o
juridicas, en forma conjunta presenten una misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y
ejecucion del contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato, pero no por las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato, por las cuales responde cada uno de los integrantes de la Unién Temporal de acuerdo a
la distribucion de los términos y extensidn de la participacién en la propuesta y en la ejecucion de las
actividades descritas en el documento de acuerdos de la Unién Temporal para el cumplimiento del
proceso.

Urgencia Manifiesta: Situacién que puede decretar cualquier autoridad administrativa, sin que medie
autorizacion previa a través de acto motivado. Ella se configura cuando se acredite que la continuidad
del servicio exija el suministro de bienes o la prestacién de servicios o la ejecucién de obras en el
inmediato futuro, o que se presenten situaciones relacionadas con estados de excepcion, o que se
busque conjurar situaciones relacionadas con hechos de calamidad o de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas o en general, que se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procesos de seleccién o concursos.

Vigencia Futura: Obligaciones que se adquieren con cargo a presupuestos de las anualidades

futuras, cuando su ejecucién se inicie en la vigencia en curso y comprometa mas de una vigencia
presupuestal.

Formato: FO-AC-Q2 Version: 3 Pagina 12 de 56 Vo.Bo. OAP: exd<”
g



e

MANUAL

DE GESTION CONTRACTUAL

CODIGO PROCESO VERSION
MG-GC-006 GESTION CONTRACTUAL 14.0 Desarroio Urbano

5. SELECCION DE CONTRATISTAS
5.1 MODALIDADES DE SELECCION

En atencién a lo sefialado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica - Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, se debera tener en cuenta las siguientes modalidades de

seleccion objetiva:

[ MODALIDADES DE SELECCION

4

\

LICITACION PUBLICA:

- Selecciona de manera ptblica, en igualdad de condiciones y con base en
principios de seleccidn objetiva, ja oferta mas favorable para fa Entidad.

Aplica para:

- Contrato de obra publica y de mayor cuantia (Mayor a 1.000 SMMLV).

- Cuando el contrato sea de mayor cuantia y que no c¢orresponde a otra
modalidad,

- Contratos de obra que incluyan ademas servicios de consultoria como por
ejemplo en protesos cuyo objeto sea de estudio, disefio y construccién.

- -
~ ~

CONCURSO DE MERITOS

- Modalidad prevista para la seleccién de servicios de consultoria y proyectos de
arquitectura.

- Los concursos de méritos para interventorias que adelante e! Instituto, se
realizaran por regla general por el sistema de concurso abierto.

Aplica para:

- Estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién.

- Estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos.

- Asesorias técnicas de coordinacidon y supervision, direccion, programacién y
ejecucién de disefios.

- Gerencia de obra o de proyectos.
- Interventorias y proyectos de arquitectura

\_ | Y,
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CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
Aplica para:

- Proyectos de valor igual o inferior a los 100 SMMLV, sin importar el objeto a
contratar.

Modalidad de seleccién de contratistas de aplicacion restrictiva, en donde no se
requiere de procedimiento previopara la seleccion del contratista.

Aplica para:

-Urgencia manifiesta,

-Contratacion de empréstitos.

-Contratos interadministrativos.

-Para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

-Cuando no exista pluralidad de oferentes (Anexar documentos que acrediten que la
persona a contratar es el titular de los derechos de propiedad industrial, o de los
derechos de autor, ¢ su proveedor exclusivo).

-Prestaciénde Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién.
-Arrendamiento y adquisicion de inmuebles,

Qte rminadas personas naturales

-Para la ejecucién de firabajos artisticos que solo pueden encomendarse j
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MODALIDADES DE SELECCION
SELECCION ABREVIADA: \
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA - SASI
Puja dinamica efectuada, electrénica o presencialmente, mediante la reduccién
sucesiva de precios durante un tiempo determinado. Aplica para proyectos que
superen los 100 SMMLV.
Aplica para:
- Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de coman
] utilizacion {Bolsa de productos y/o acuerdo marco de precios).
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - SAMC
Proyectos que superen los 100 SMMLV hasta los 1.000 SMMLV. Esta modalidad se
podra utilizar cuando se ha declarado desierto un proceso de licitacién publica
prescindiendo de recibir las manifestaciones de interés y de realizar el sorteo de
oferentes, siempre y cuando el proceso se abra dentro de los 4 meses siguientes a
la declaratoria. /

a CONTRATACION DIRECTA N\
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5.2 COMITES RELACIONADOS CON LA GESTION CONTRACTUAL

En cumplimiento del articulo 11 de Ia fey 80 de 1993, el (la) Director (a) General, como representante
legal del IDU, es la autoridad competente para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y en
general, para la escogencia de contratistas. En ejercicio de estas facultades ha delegado en
cumplimiento del articulo 12 de la ley 80 de 1993, en la Alta Direccidén (Subdirectores Generales,
Directores Tecnicos), de conformidad con las funciones establecidas en ef Acuerdo del Consejo
Directivo 002 de 2009 y el Manual de Funciones y Competencias Laborales, la competencia para
dirigir y adelantar la fase precontractual, que incluye entre otros la expedicion del acto de apertura,
actos de tramite necesarios para impulso de los procesos de seleccion y la suscripcion de los actos
de adjudicacion, revocatoria y/o declaratoria de desierta de dichos procesos. Esta delegacion sera
ejercida directamente por el funcionario autorizado, quien no podra, a su vez delegarla.

La publicaciéon electronica de los documentos producto de la fase precontractual mencionados

anteriormente, debera efectuarse a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha -

de su expedicién en los portales autorizados por la Ley. La Entidad estabiecerd las directrices
necesarias para garantizar la publicacion de los documentos en el término referido en ei parrafo
anterior. '

Las disposiciones relacionadas con la delegacion en materia contractual al interior de! IDU, deberan
consultarse en las Resoluciones 4286 del 14 de octubre de 2011 “por la cual se delegan unas
funciones y se dictan ofras disposiciones”, Resolucién 511 de 2012 “por la cual se aclara la
Resolucién 4286 de 2011”, Resolucion 2514 del 26 de septiembre de 2013 “por la cual se modifica la
Resolucion 4286 de 2011 y se delegan funciones al Subdirector Genera! de Gestién Corporativa”,
Resolucion 12325 del 23 de abril de 2014 “por la cual se modifica la Resolucion 4286 de 2011 por la
cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones”, Resolucion 14656 del 9 de mayo de
2014 “por la cual se modifica la Resolucion 4286 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, y la
Resolucion 22477 del 30 de mayo de 2014 “por la cual se modifica y actualiza el sistema de
coordinacion interna IDU”. :

5.2.1 COMITE DE CONTRATACION

El Comité es la instancia encargada de brindar apoyo en la estandarizacidn de politicas generales de
seleccion de contratistas, aprobar los modelos de pliegos, entre otros.

Las disposiciones relacionadas con las atribuciones y funcionamiento del Comité de Contratacién
podran consultarse en el Acto Administrativo y en los actos que modifiquen o adicionen las funciones
del Comité.

5.2.2 COMITE EVALUADOR

El Comité Evaluador/Asesor se integrara para cada proceso de seleccion por los funcionarios y/o
contratistas de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn que prestan sus
servicios en la Direccion Técnica de Procesos Selectivos 0 en la Entidad. Las funciones y
responsabilidades del Comité se encuentran consignadas en la normatividad vigente, el Manual de
Funciones y Competencias y los Manuales de Procesos y Procedimientos. En los casos de la
verificacién y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea
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designado por el ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad. De cada evaluacién se dejara
constancia en la respectiva Acta, la cual debera ser suscrita por todos los miembros del comité.

5.3 ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS PREVIAS A LA CONTRATACION

5.3.1 PLANEACION DE LA CONTRATACION

En la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, se fortalece el principio de
planeacidén en los procesos contractuales de las Entidades estatales con el fin de determinar la
necesidad, conveniencia y oportunidad en la adquisicion de la obra, bien o servicio.

Acorde con la maduracion de proyectos establecida por el Articulo 87 de ia Ley 1474 de 2011, se
deben elaborar los estudios y analisis previos, completos y suficientes que permitan determinar la
viabilidad técnica, econdémica y juridica del objeto a contratar asi como los posibles impactos que
pueda llegar a tener el proyecto, con el fin de establecer los factores que puedan afectar el proceso.

De esta forma se. busca garantizar la escogencia de la mejor propuesta, la celebracidon del contrato
con el proponente escogido, ia debida ejecucion y liquidacion del contrato. La etapa de pre factibilidad
es la que concierne a la cuantificacion de los requerimientos de inversién que plantea el proyecto y
sus posibles fuentes de financiamiento y la proyeccién de los resultados financieros del proyecto y
caicular {os indicadores que permitan evaluarlo.

Cabe resaltar que la Maduracion del proyecto con recursos de inversion, debe contener lo siguiente:

identificacion del proyecto.

Locailizacién (UPZ o Localidad)

Problema a resolver.

Justificacion.

Descripcion del proyecto.

Obijetivos generales del proyecto.

Metas generales del proyecto.

Grupos de poblacion objetivo.

Estudios que respaldan el proyecto (opcional dependiendo del proyecto - planos,
fichas, entre otros).

J. Presupuesto preliminar del proyecto (Vo.Bo. de la Direccidn Técnica Estratégica);
k. Beneficios.

I.  Notas y observaciones.

“T@teanow

Las dependencias en cuya cabeza radique la necesidad o la ordenacién del gasto de los procesos,
segn su competencia, son responsables de articular al interior de la Entidad ia informacién necesaria
que permita planear la debida ejecucion de los objetos contractuales desde los mismos estudios
previos y el andlisis del sector econdémico. Para tal efecto, deben interactuar con las otras
dependencias del Instituto, verificar las actividades sectoriales e intersectoriales que adelanten las
Entidades de la Administracion Distrital para evitar al maximo el cruce o paralisis de actividades
contractuales, dando cumplimiento a los principios de la contratacién en acatamiento a las normas
disciplinarias y fiscales y los procedimientos que la Entidad formule para tal fin. Asi mismo, se debe
tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013 “por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”.
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En virtud de lo anterior, las dependencias técnicas deben iniciar los procesos de planeacion con la
misma estructuracién de los anteproyectos de presupuesto, de modo que los procesos de seleccién
se adelanten desde el inicio de cada vigencia fiscal de acuerdo a las necesidades aprobadas dentro
del Plan Anual de Adquisiciones.

Ei principio de planeacién debe estar concatenado con los procesos estratégicos de la Entidad para ei
cumplimiento de las metas sefialadas en el Plan de Desarrollo. Por ello, el IDU ha disefiado
herramientas que permiten permanentemente consuitar y actualizar la informacion prevista en el Plan
Plurianual de Inversiones, el Plan Estratégico Institucional -PEl-, el Plan Operativo Anual de
inversiones (POAI), y los proyectos de inversién registrados en el Banco de Proyectos de la
Secretaria Distrital de Planeacion, para que al interior del IDU se desarrolien los respectivos Planes
de Accién Institucional y ios Acuerdos de Gestién de los Gerentes Piblicos. *

La Oficina Asesora de Planeacion articulard el anteproyecto de presupuesto, consolidara e! Plan
Anual de Adquisiciones, y lo ajustara con la aprobacién de! presupuesto para la vigencia fiscal
siguiente. Una vez aprobado por la Alta Direccidén publicard este Plan en el SECOP de acuerdo con
la normatividad vigente y en la PAagina Web de la Entidad conforme con lo dispuesto en el Articulo 77
de la Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios. En caso que las dependencias ordenadoras
del gasto presenten solicitudes de modificaciones a! Plan Anual de Adquisiciones se canalizaran a
través de la OAP y ésta tramitard la actualizacién del Plan con la Direccién Técnica de Gestién
Contractual en los respectivos portales incluyendo el registro de! presupuesto, previa validacién
contra el POAI y Plan de Accion Institucional.

El Plan Anua! de Adquisiciones y los procesos que de este se deriven, deben referenciarse con el
respectivo centro de costo, punto de inversion y la fuente de financiacién que ampara la disponibilidad
de los recursos.

lgualmente, para la estructuracién de los proyectos Misionales y de Apoyo debe observarse el
principio de Integralidad en Materia Presupuestal, segun el cual los presupuestos que amparan los
procesos de seleccién deben incluir todos los costos y gastos necesarios para su ejecucién y
posterior liquidacion.

Finalmente, la dependencia ordenadora de! gasto debe determinar en la etapa de planeacién de cada
Proceso de Contratacién si los Acuerdos Marco de Precios son aplicables, especialmente tratdndose
de proyectos de apoyo a la entidad.

La ejecucién de un proyecto en el IDU, inicia con la identificaciéon de un problema o necesidad que
debe ser solucionada, y termina en el momento en que se logra dar respuesta o se satisface tal
necesidad, aicanzando los objetivos esperados por el mismo. Las diferentes etapas por las que debe
pasar el proyecto es lo que se denomina ciclo de vida de!l proyecto:
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Anglisis de Priorizaciin (4 meses) -

£sruddios Pravios (1 mzses) -
Flegos (1,5 1nesey

adjudicacien (1,6 meses

Coniralacedn (6,8 me

- DHagndstico (2 meses)

Encrega €1 raes) -

.
4
\
b - {1 mins) Estudios Prevics
o £1,8 meses) Plicgas

~ 1,5 meses) Adjudicacin
~ {1 mes) Contratacion

FIGURA 1. CICLO DE VIDA DE PROYECTOS INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

5.4 REQUISITOS PARA EL INICIO DEL PROCESO DE SELECCION

Los Subdirectores Generales y Directores Técnicos, en quienes se ha detegado la ordenacion del
gasto, que requieran el trdmite de un proceso de contratacion deberan previamente a la radicacién de
la solicitud de tramite, verificar que el respectivo proyecto ha surtido la etapa de Factibilidad prevista
para ios contratos misionales y en la cual hace referencia el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011
“Maduracion de Proyectos”. Para efectos de entender dicha etapa a continuacién se hace la
descripeion de la misma.

Para ef inicio de un proceso de seleccion deberd haberse surtido las etapas del ciclo de vida de
proyectos referidas a continuacion:

5.4.1 ETAPA DE FACTIBILIDAD

Es desarrollada por la Direccion Técnica de Proyectos de la Subdireccion General de Desarrollo
Urbano y corresponde a la fase en la cual el Instituto de Desarrollo Urbanc IDU, realiza el predisefio
aproximado del proyecto, la evaluacion econdmica preliminar recurriend0 a costos obtenidos en
proyectos con condiciones similares y presenta alternativas. El objetivo de esta etapa es surtir el
proceso para establecer la aiternativa basada en informacién secundaria que a este nive! satisface en
mayor medida ios requisitos técnicos y financieros. El desarrollo de esta etapa se encuentra descrito
en el Procedimiento PR-EP-088 Formulacion, evaluacion y seguimiento de proyectos, o el que haga
Sus veces.
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5.4.2 ETAPA DE GESTION PREDIAL

Cuando se trate de proyectos que impliquen gestionar la adquisicién de predios, se debera tener en
cuenta lo senalado en el Manual de Gestién Predial del IDU.

5.4.3 ELABORAC]ON DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LAS MODALIDADES DE
SELECCION DE LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS Y
CONTRATACION DIRECTA

Los estudios previos deben elaborarse teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la
identificacién de las necesidades del servicio pablico a satisfacer, los mecanismos idéneos para
atenderlas, la modalidad de contratacion pertinente y el contenido de los pliegos de condiciones. Lo
anterior, permite contar con unas reglas claras y objetivas en los procesos de seleccion, que den
lugar a contratos igualmente claros.

La responsabilidad en la elaboracion de los Estudios Previos sera de cada una de las &reas
solicitantes de la contratacion.

Salvo para la contratacion de Minima Cuantia los estudios y documentos previos comprenderan los
siguientes requisitos:

a. Descrlpcidn de la necesidad que la Entidad pretende satlsfacer con la contratacién: Indicar
de manera detallada el objetivo, proyecto o accion judicial que se atiende con el proceso de
seleccion. Incluye el registro previo del proyecto en el Banco de Proyectos del IDU y el anaiisis de
conveniencia y oportunidad que sustentan ia contratacion.

b. Descripcion del objeto a contratar, con sus especlficaciones: Definicion técnica, ciase de
actividades requeridas mediante una estructuracion légica para su ejecucion, piazo dei contrato,
valor, forma de pago, lugar de ejecucién, obligaciones que debe ejecutar el futuro contratista y
productos que debe entregar al IDU.

c. La modalidad de seleccidén del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

d. Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo: Se deberan indicar las variabies
utilizadas para calcular el presupuesto de ia contratacion y los rubros que lo compenen, soporte
de precios unitarios (si es dei caso) o de valor global, la forma como se calcularon, teniendoe en
cuenta las caracteristicas técnicas y de calidad del bien o servicio a contratar y e! tiempo o lugar
de ejecucion de las obligaciones contractuales, presupuesto oficial, entre otros.

« Tratandose de procesos contractuales misionales, la dependencia en cuya cabeza se radique
la necesidad del objeto contractual o la ordenacién del gasto, debera verificar los precios
unitarios y/o tarifas profesionales a traves de la informacién reportada en la base de datos del
sistema de informacion de precios unitarios que administra la Direccién Técnica Estratégica.
Esta informacién se encuentra disponible para consulta en la pagina web de la Entidad.

¢ En el caso de aquellos precios unitarios que no estén registrados en la referida base de datos,
la dependencia en cuya cabeza se radique la necesidad del objeto contractual o la ordenacion
del gasto, debera elaborar los analisis de precios unitarios correspondientes, incluyendo todos
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los soportes y realizara su aprobacion; dicha informacién sera enviada a la Direccién Técnica
Estratégica para el respectivo cargue en la base de datos.

+ Respecto de los procesos contractuales de apoyo y estratégicos, el presupuesto debe estar
acorde con los precios de mercado, el cual debera ser verificado por la dependencia en cuya
cabeza se radique la necesidad del objeto contractual o la ordenacién del gasto.

El presupuesto oficial debe contemplar todos los factores determinantes de los costos y las
utilidades del contratista. Es importante al determinar el presupuesto oficial, tener en cuenta los
plazos de ejecucion y liquidacion del contrato, asi como la permanente actualizacién y ajuste de
los precios establecidos y la necesidad de contar con aprobacién de vigencias futuras, para lo
cual se debe seguir et procedimiento definido por la Circular No. 001 de 2006 del Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS. Al determinarse el valor estimade del contrato debe
verificarse la fuente de financiacion de los recursos y las Entidades de donde provienen (ejemplo:
Nacién, Transmilenio S.A. o Banca Multilaterali).

Criterios para selecclonar la oferta mas favorable. Que permitan identificar la oferta mas
favorable de acuerdo con la modalidad escogida: criterios de seleccién, definicién y ponderacién
de ios criterios de evaluacion tales como: calidad, menor precio, calidad y precio o costo beneficio,
0 la combinacion de algunos de estos criterios de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar,
los cuales son definidos por las areas de acuerdo con la necesidad a satisfacer.

Anallsis que sustenta la exigencia de garantias. Este andlisis debe contemplar el tipo de
amparos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la divisién en el
tiempo de los amparos en la sjecucién por etapas del objeto contractual y se realizara con base
en los parametros previstos en el Capitulo 7 “GARANTIAS” del presente Manual.

Ficha Técnica. Cuando se trate de procesos que se adelanten por la modalidad de subasta
inversa, se incluird en los estudios previos la ficha técnica que debe contener como minimo: la
denominacién genérica y técnica del bien o servicio, unidad de medida y descripcién de la
especificacién técnica (con independencia del disefic o de sus caracteristicas descriptivas toda
vez que no inciden en la capacidad del bien o servicio), los patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Supervisién y/o Interventoria contractual. Acorde con lo previsto en el Articulo 32 de la Ley 80
de 1993 y el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad ejercerd la Supervisién o contara con
una Interventoria, segun corresponda. Se debera justificar el tipo de Interventoria o de
Supervisidn teniendo en cuenta el objetivo, alcance y actividades a desarrollar. Para el caso de la
Supervisién se debera determinar si se realizard con personal de planta o mediante la
contratacion de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

Por regla general, respecto de un mismo contrato, no seran concurrentes las funciones de
Supervision e interventoria, pero la Entidad podra dividir la vigilancia del contrato principal en cuyo
caso, en el respectivo contrato de Interventoria se deberan indicar las actividades técnicas
(administrativa, legal, financiera, ambiental, social, entre otros), a cargo del Interventor. Las
actividades técnicas que no se hayan asignado a la interventoria quedaran a cargo de la Entidad
a través de un supervisor.
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i. Acuerdos Comerciales Internacionales o Tratado de Libre Comercio: Son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para: i) los bienes y servicios de origen colombiano y ii) los proveedores
colombianos. La verificacion de la aplicacién de tratados, se hara consultando la pagina web de la
Agencia Nacional de Contratacion, Colombia Compra Eficiente y el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por dicha Agencia.

j» Vinculaciéon personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica
productiva de la ciudad. Se debe realizar la justificacion de la procedencia o no, de vincular para
la ejecucion del contrato a personas identificadas como beneficiarias (Directiva 001 de 2011 de ia
Alcaldia Mayor). En caso de ser aplicable incluir la obligacién en la minuta del contrato.

k. Certificados de Disponibilidad Presupuestal. Se debe relacionar e niumero de certificado,
fecha de vencimiento, vator y compromiso que respalda la fuente de financiacién. La dependencia
ordenadora del gasto y/o solicitante debe certificar que el documento fue firmado digitalmente por
el responsable del presupuesto.

I. Incentivo a la mejor oferta laboral y prestacional. De conformidad con lo establecido en la
Directiva 03 del 13 de abril de 2012 de la Secretaria General de la Alcaidia Mayor de Bogota D.C.,
se deberan identificar los mecanismos para incentivar la mejor oferta laboral y prestacional por el
oferente respecto del personal que deba vincular para la ejecucion det contrato, y recibira puntaje
adicional si los oferentes de servicios ofrecen determinadas horas de capacitacion en el objeto a
cumplir para el personal a su servicio y el de la Entidad que labora en dicho proyecto.

m. ldentificacion y cobertura del Riesgo. La identificacion y cobertura de los Riesgos se hara de
acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente y el formato FO-GC-01 Matriz de Riesgos
del Proceso de Contratacion del IDU, o el que haga sus veces; en todo caso la identificacion de
los riesgos la realizara la dependencia de acuerdo con la necesidad a satisfacer.

n. Estudios y Documentos Previos para la Modalidad de Seleccidn de Minima Cuantia

La seleccion de la modalidad de Minima Cuantia exigira por parte de la Entidad la elaboracién de un
estudio previo simplificado, el cual debera contener los siguientes elementos minimos:

Descripcidn de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

» Descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel dei clasificador de bienes y
servicios.

¢ Las condiciones técnicas exigidas.

e El valor estimado del contrato justificado de manera precisa, asi como el plazo de ejecucion
del mismo.

e El correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respalda la
contratacion.

e Las demas condiciones determinadas por la naturaleza del contrato definidas por la
dependencia que realiza el estudio previo.
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5.4.4 OTROS REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE LOS PROCESOS

Analisis del Sector Econémico: Se debe realizar de acuerdo con los parametros de la guia
expedida por Colombia Compra Eficiente, actividad que se realizara por las dependencias de
acuerdo con la necesidad a satisfacer.

Soporte SIAC del Médulo valldacién POAL Para el tramite de los procesos cuya fuente de
financiacién sea de inversion, se debe contar con la aprobacién de la Oficina Asesora de
Planeacién mediante la validacion en el SIAC, dentro del madulo VALIDACION POAL. Por lo
anterior, se debe adjuntar el soporte arrojado por el SIAC que permite verificareste requisito.

Consulta del Proyecto en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el Portalt SECOP y
en el CAV.

Cartas de los propietarios. Para proyectos de espacio pablico ubicados en ejes comerciales que
incluyan intervenciones a los antejardines, se requeriran las cartas de notificacion a los
propietarios.

No objecidn cuando se trate de proyectos financiados por la Banca Multilateral.

Cuando se requiera adelantar la contratacion de actividades para mitigar riesgos o atender
emergencias, entre otros que no formen parte de un proyecto o programa de inversién, solamente
se requenré el estudio técnico de la dependencia responsable de la ejecucion del contrato y no
requerira de inscripcion en el Banco de Proyectos del IDU.

Para la ejecucion de un proyecto misional debe contarse con el cumplimiento y/o aprobacidn de:

Predisenos o disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad y factibilidad aprobados.

Estudio de Transito.

Estudios y disenos de redes aprobados y vigentes al momento de iniciar el proyecto, segun la
naturaleza del contrato.

Licencias ambientales vigentes al momento de iniciar el proyecto, registro de guia ambiental
aprobadas o el documento que haga sus veces.

Plan de manejo de trafico, sefalizacién y desvios, aprobado cuando la naturaleza del contrato asi
lo requiera.

Certificado expedido por el area ordenadora, de elaboracién y/o revisién de precios unitarios y/o
tarifas profesionales a través de la informacion reportada en la base de datos de precios unitarios
que administra la Direccién Técnica Estratégica o de elaboracidon del presupuesto.

Certificado de diagndstico predial o analisis de predios objeto de adquisicidn.

Para radicar la solicitud de trdmite de todo proceso de contratacién, se deberd contar con la
aprobacién de la Oficina Asesora de Planeacién, requisito sin el cual la Subdirecciéon Técnica de
Presupuesto y Contabilidad no expedird el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
Adicionalmente, se debe contemplar la lista de chequeo para el trdmite de procesos de seleccién que
establezca la Direccidn Técnica de Procesos Selectivos.

h. Anexo Técnico Separable. El Anexo Tecnico separable debe contener la descripcion y el alcance
del proyecto.
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Para la celebracién de contratos de estudios y disefios, se debera desglosar el presupuesto oficial
para la etapa de analisis de factibilidad técnica, econémica y operativa de! proyecto (en los casos en
que el contratista sea el encargado de realizar la factibilidad), y e! presupuesto para la etapa de la
ejecucion de los estudios y disefios, el cual comprende tres fases:

1. Recopilacién y andlisis de informe existente.
2. Ejecucion y entrega.
3. Revisién y aprobacién.

Para el caso de los contratos de obra este Anexo Técnico debera contener ademas:

1. Especificaciones para redes, de acuerdo con los pardmetros definidos por cada una de las
empresas de servicios publicos los cuales se encuentran en los estudios y disefos.

2. Los hitos de ejecucion para pago de las obras, en contratos a precio giobal.

3. El formato de entrega de informacién para alimentar la base de datos del Sistema de
Administracién de Activos y georeferenciacion de la obra.

Para los contratos de construccién que incluyan fase de preliminares, deberd senalarse
adicionalmente:

1. Parametros minimos de disefio y especificaciones contenidos en los estudios y disefios

suministrados por el IDU.

2. Las actividades a desarrollar por el consultor durante la etapa contractual de analisis de
factibilidad técnica, econémica y operativa del proyecto a partir de la evaluacién de la
demanda, estudios de transito y gradualidad de las inversiones.

. Las actividades a realizar para el componente predial.

. Las actividades para garantizar la calidad de los estudios ambientales.

Los resultados a que se compromete el consultor (qué debe entregar y en qué condiciones).

. Frentes de trabajo indicados en la Ley de Infraestructura (prever jornadas de trabajo de tres
(3) turnos diarios (24 horas), siete dias a la semana).

oo AW

i. Apéndices Ambiental, Mecanico, Forestal y de Gestion Social. Estos anexos deberdn contar
con fa aprobacién de la dependencia responsable de estructurar el proyecto donde se establezca
entre otros los avisos e informacién a fa comunidad.

5.5 TRAMITE DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Las Subdirecciones Generales y Direcciones Técnicas que de acuerdo con la estructura
organizacional y el Manual de Funciones y Competencias Laborales, requieran la apertura de
procesos de seleccidn deberdn solicitarlo oportunamente y por escrito a la Direccién Técnica de
Procesos Selectivos, cumpliendo los requisitos establecidos en la legisiacion y procedimientos
vigentes verificando que no exista duplicidad de contratacion.

Por su parte, la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, en cada vigencia o cuando sea
del caso, debera expedir certificacion de presupuesto definitivo, la cual deberd ser remitida a Ia
Direccidén Técnica de Procesos Selectivos.

De acuerdo con las polfticas establecidas en los contratos de obra y en los contratos de estudios,
disenos y construccion, deberan solicitarse las interventorias correspondientes en un plazo no mayor
a ocho (8) dias habiles. En caso que transcurrido el plazo anterior la dependencia encargada del
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proceso no radique la interventoria correspondiente la Direccidn Técnica de procesos Selectivos
devolvera todo el proceso de seleccion radicado.

En los contratos de estudios y disefos, el seguimiento estara a cargo de la Interventoria contratada.
No obstante, la Direccidon Técnica de Disefio de Proyectos, previa justificacion y conforme con lo
establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos de Infraestructura Vial y de
Espacio Publico del IDU, podra realizar la supervisién a estos contratos.

Para los contratos de obra la Direccién Técnica de Procesos Selectivos solo adjudicard la
Interventoria una vez se verifique la adjudicacién del proceso correspondiente a vigilar.

La informacién relacionada con los procesos de seleccidén debe ser canalizada a través del Director
Técnico de Procesos Selectivos. A los funcionarios y contratistas de esta dependencia, les esta
prohibido suministrar a particulares o funcionarios del IDU informacién al respecto, salvo que en razén
a sus funciones u obligaciones contractuales deban cumplir con esta labor.

En caso de ser necesaria la adopcidn de politicas de control dentro del Sistema Integrado de Gestion,
deberan enviarse al Comité de Sistemas Integrados de Gestion para que formule las acciones
preventivas y correctivas que deben guardarse en el proceso que se adelante y los futuros que se
liegaren a tramitar y comunicarias al interior del IDU.,

Dentro de la estructuracion y tramite para adelantar los procesos de seleccién, se deben tener en
cuenta los procedimientos establecidos por la Direccion Técnica de Procesos Selectivos para cada
una de las modalidades de seleccion, de conformidad con lo dispuesto en desarrollo del Sistema de
Gestion de Calidad implementado por la Entidad, procedimientos que se encuentran debidamente
publicados en la intranet.

Atendiendo estos procedimientos, la Direccion Técnica de Procesos Selectivos se encarga de
adelantar los procesos de seleccion a que hubiere lugar de conformidad con las solicitudes realizadas
por las dependencias técnicas, desde la radicacién de los documentos descritos en los numerales
anteriores hasta la adjudicacion del mismo, en cabeza del proponente seleccionado.

Durante la fase precontractual se surten de manera general a los procesos de licitacion publica,
concurso de méritos y seleccién abreviada, las siguientes etapas, sin perjuicio de las particularidades
que Ia ley ha determinado para cada una de estas modalidades:

5.5.1 ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES

Los Pliegos de Condiciones consignaran las politicas por proceso de seleccion en lo relacionado con
los criterios habilitantes y de evaluacién para la adjudicacion, de acuerdo con los modelos que
contemplan la experiencia, indicadores financieros, formula de adjudicacién propuesta econémica,
éntre otros.

Para la elaboracion y estructuracion de los pliegos de condiciones, se tendran en cuenta los principios-
de igualdad, economia y racionalidad en su redaccién, que permitan su facil lectura e interpretacion.
De igual forma, la exigencia de las condiciones del proponente deben ser adecuadas y proporcionales
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007 y las normas reglamentarias vigentes.

El Comité de Contrataciéon aprobard los modelos de pliegos, segun la modalidad de seleccién. Las
dependencias ordenadoras del gasto entregaran la informacion técnica a la Direccidén Técnica de
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Procesos Selectivos, quien elaborara el Pliego de Condiciones de acuerdo con los modelos
aprobados y publicados en la Intranet de la Entidad.

En estos modelos se consignan {as plantillas que las dependencias ejecutoras deberan diligenciar en
lo relacionado con los aspectos técnicos del proyecto, acorde con la estructuracion del mismo v las
politicas que en materia de contratacion establezca la Direccion General y el Comité de Contratacién.
En todo caso, debe coincidir en su contenido con los anexos ambientales, sociales, técnicos y la
minuta del contrato.

En caso de licitacién publica, dentro de la Informacién técnica para la elaboracion del Pliego de
Condiciones se senalara si procede la presentacion total o parcial de la oferta de manera dinamica
mediante subasta inversa, se estableceran las variables técnicas y econémicas sobre las cuales los
proponentes podran realizar la puja de conformidad con las normas reglamentarias vigentes.

En los pliegos de condiciones, la Entidad adoptard mecanismos que permitan otorgar mayor
calificacion a los proponentes que en su propuesta presenten mejores condiciones o mejores
practicas de conservacion del medio ambiente.

5.5.2 PRESENTACION DE PROPUESTAS

Las propuestas se deberan presentar por escrito cumpliendo las condiciones establecidas en este
Manual y en los pliegos de condiciones. En estos documentos se podra autorizar la presentacion de
propuestas alternativas, indicando de manera clara y precisa las condiciones para su evaluacion y
aceptacién. - ¢

En todo caso, como condicion para su validez, la presentacién de cualquier propuesta deberd estar
acompanada de una manifestacién del respectivo proponente en la que conste que conoce el
contenido del Pliego de Condiciones de manera completa y la aceptacién expresa de todas las
condiciones y requisitos establecidos en el mismo.

5.5.3 EVALUACION DE PROPUESTAS

Durante esta etapa, el IDU verificara el cumplimiento de los requisitos de participacion que se hayan
exigido en el Pliego de Condiciones y aplicara los factores de evaluacién que se hubieren establecido
y dentro del plazo sefalado. - »
La evaluacién de las propuestas serd realizada por el Comité Evaluador designado por la Direccion
Técnica de Procesos Selectivos, y en casos especificos las dependencias técnicas solicitantes de la
contratacién podrén hacer el acompanamiento, cuando asi lo requiera la DTPS y lo determine el
ordenador del Gasto.

Durante el periodo de evaluacion, la Entidad podra solicitar los documentos y/o certificados que luego
de la verificacion correspondiente considere necesarios para subsanar requisitos habilitantes del
proponente y/o relativos a la propuesta. Con ocasién de lo anterior, no se podra modificar ni mejorar
la propuesta.

5.5.4 OBSERVACIONES A LA EVALUACION DE PROPUESTAS

El informe de evaluacion de las propuestas se publicard por el término indicado en -el Pliego de
Condiciones, con el fin de que dentro del mismo los proponentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes respecto a la evaluacion realizada por la Entidad y/o las propuestas presentadas.
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Las observaciones planteadas por los proponentes se publicaran en los portales SECOP y CAV.

En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podran compietar, adicionar, modificar y/o mejorar
sus propuestas.

Ei Comité Evaluador dara respuesta a las observaciones formuladas por los proponentes en un
documento que se dara a conocer en ia audiencia de adjudicacion.

5.5.5 CONTRA-OBSERVACIONES

Una vez publicadas las observaciones formuladas, y con el propdsito de garantizar el derecho de
contradiccién, los proponentes podrdan presentar contra-observaciones a las mismas dentro del
término senalado en el Pliego de Condiciones. Esta oportunidad no revive el término concedido para
formuiar observaciones al informe de evaiuacion.

5.5.6 AUDIENCIA DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE
SELECCION

* Audiencia de Adjudicacién

Tendra lugar el dia y hora senalados en el Pliego de Condiciones. El adjudicatario debera suscribir el
contrato correspondiente dentro del termino sefialado en el Pliego de Condiciones. Si el adjudicatario
no suscribe el contrato correspondiente dentro del término sefialado por la Entidad, ésta mediante
acto administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el contrato dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes, contados a partir del vencimiento del término anterior, al proponente calificado en
el siguiente orden de elegibilidad, siempre que su propuesta sea igualmente favorable.

* Declaratoria de Desierto del Proceso de Seleccion

La Entidad declarara desierto el proceso de seleccion cuando sea procedente de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente que regula la materia y en el Pliego de Condiciones. La
decision correspondiente se comunicard por escrito a los proponentes, senalando en forma expresa
las razones gue la motiven.

Una vez surtido el proceso de seleccion se da paso a la etapa de contrataciéon del ciclo de vida dej
proyecto.

6. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

6.1 CONTRATOS DE OBRA

Los contratos de obra son aquelios suscritos con el objeto de realizar la construccion, reconstruccién,
rehabilitacion, el mantenimiento y en general, cualquier otro trabajo materiai sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea ia modalidad de ejecucién y pago a que se refiere el presente Manual.

Conforme con io sefialado en el numerai 5.5 dei presente Manual, si la Entidad cuenta con estudios y
disefos, el contrato para ia ejecucion de la obra debe contemplar la ejecucién de una fase de
preliminares, en la cual el contratista revisard, ajustara y si fuere el caso complementara los estudios
entregados por la Entidad. En todo caso, el contratista sera responsable y asumiré todos los riesgos
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derivados bien de la utilizacion de los estudios y disefios suministrados por el IDU, o bien de los
ajustados por €l.

La duracién de las fases de preliminares y construccion serd determinada en cada caso particular,
dependiendo de |a naturaleza de la obra a ejecutar. En casos excepcionales, previa justificacion de la
dependencia coordinadora del proyecto, se podra eliminar la fase de preliminares.

En proyectos que impliquen la gestién de adquisicion de predios, se debera contar de manera previa
al momento de iniciar la obra en terreno con el concepto de viabilidad predial expedido por la
Direccidn Técnica de Predios.

6.1.1 FORMAS DE PAGO EN EL CONTRATO DE OBRA

La ejecucién de obras esta calificada en el Codigo de Comercio como una tipica actividad comercial y
por lo tanto quienes a ella se dedican son comerciantes.

Entonces debe entenderse que es un elemento esencial del contrato de obra una remuneracién de!
contratista por su trabajo, y asi debe colegirse de la definicion suministrada por el Art. 32 de la Ley
80, por lo cual el contratista tiene derecho a recibir un pago como retribucién a la ejecucion de los
trabajos realizados. Ello no quiere decir que no existan distintas modalidades de pago, sin que se
desnaturalice el contrato de obra.

La forma de pago tiene una incidencia notable en las relaciones juridicas entre las partes, y por ello
se acude a la siguiente clasificacion:

6.1.1.1 A PRECIO GLOBAL

Los contratos pactados a valor global son aquellos en que el contratista obtiene como remuneracién
una suma global, en la cual estan incluidos: honorarios, utilidad, vinculacién de personal,
subcontratos, obtencidon de materiales, impuestos y en general, todos los costos directos € indirectos
requeridos para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Esta modalidad se pacta cuando se tiene certeza de las reales cantidades de obra a ejecutar para
obtener la realizacion completa del objeto contratado. El valor pactado es vinculante de manera que
el contratista tiene la obligacién de ejecutar la totalidad de la obra por ese valor y en consecuencia,
asume el riesgo de los mayores costos que las actividades puedan implicar.

El valor pactado es determinado y por tanto, corresponde al valor real del contrato. Lo anterior, sin
perjuicio de contratos adicionales cuando se presenten obras complementarias. Para la celebracidon
de contratos de proyectos misionales a precio global, se requiere contar con estudios detallados y
completos, conforme con io estabiecido en el numeral 5.5 del presente Manual.

Por regia general, se podran pactar a valor global los siguientes componentes, salvo los contratos de
mantenimiento de espacio publico, de malla vial y otros en que las circunstancias de ejecucion del
contrato ameriten pactario a precios unitarios:

» La construccion de obras civiles con excepcidon de las obras de redes de servicios plblicos,
adecuacion de desvios y demoliciones de predios.
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La Gestion Ambiental: El pago al contratista se cancelara proporcionalmente al valor facturado
mensualmente, segin avance de las obras y sera proporciona! a la valoracion del desempefio
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo — SST- y Ambiental obtenido para cada proyecto.

La Gestidn Social: El pago de las labores de gestién social desarrolladas por el contratista, se
fundamentara en un sistema de calificaciéon del cumplimiento de las obligaciones de gestién
social. El sistema aplica una matriz que valorara el cumplimiento de cada una de las
actividades sociales ya determinadas. Como consecuencia de la aplicacién de tal matriz, el
interventor determinara si el contratista ha cumplido el 0% o 100% de cada una de las labores
de gestién social que deberia haber cumplido para el momento de la suscripcién del acta
mensual de obra. El mecanismo a emplear para el respectivo pago, son listas de chequeo
elaboradas para el componente de gestién social y cada uno de sus programas en las que se
detallan las actividades y los criterios de evaluacién del cumplimiento de dicha actividad.

Manejo de trafico y senalizacion. El pago del manejo de trafico y sefalizacidn se hara de
manera porcentual con base en la facturacién de obra de! contratista, como contraprestacion
por la ejecucidn de las labores de manejo de trafico y senalizacién durante la ejecucién del
proyecto, de acuerdo con el Plan de Manejo de Trafico establecido para cada caso en
particular, el cual debe tener el visto bueno de la Interventoria, salvo que las circunstancias de
ejecucion del contrato ameriten pactarlo a precios unitarios.

6.1.1.2 A PRECIOS UNITARIOS

Los contratos celebrados a precios unitarios son aquelios en que se pacta el precio por unidades y
cantidades de obra. E! valor total de! contrato es la suma de los productos que resulten de multiplicar
las cantidades de obra ejecutadas por el precio de cada una de ellas, mas e! valor de los costos
indirectos (A.1.U.).

En los contratos de obra pactados a precios unitarios, las dependencias ejecutoras deben tener en
cuenta las particularidades de prevencidn del dafio antijuridico, hacer una estimaciéon real de las
cantidades de obra requeridas para la ejecucion de! contrato respectivo, siendo necesario contar para
el efecto con proyectos realmente ejecutables y no solo con anteproyectos.

Para esta modalidad, ef IDU establecera unos rangos minimos y maximos de precios unitarios por
item, dentro de los cuales el proponente estara obligado a presentar su oferta teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

Precio Unitario con cantidades estimadas de obra: La Entidad suministra un estimado de Ias
cantidades de obra a realizar para cada item especifico de! contrato.

Precio Unitario con indices representativos: La Entidad no suministra las cantidades de obra,
pero establece los items que conforman cada indice representativo y !a unidad de medida
requerida. A estos ftems se les determinara un coeficiente de participacion en las cantidades
totales, de acuerdo con su importancia en las obras que se van a ejecutar. E! proponente
dentro de su oferta establecera un valor unitario para cada uno de los items. Estos valores son
la base para determinar el valor estimado del contrato al multiplicarlos por las cantidades de
obra ejecutadas.

Deberan pactarse a precios unitarios los siguientes componentes:

1. Obras de redes de servicios publicos
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2. Adecuacién de desvios.
3. Demoliciones de predios

Podran pactarse a precios unitarios los demas componentes del contrato.
A. Costos Indirectos (A.L.U.}

El concepto del A.l.U. (Administracion,Imprevistos y Utilidad), es indispensable definirlo para conocer
el riesgo y la seguridad que se tiene alejecutar e iniciar un presupuesto de obra.

“Es importante porque determina la seguridad y confiabilidad que se tiene al desarrollar el control de
costos del presupuesto ya que es el resultado del estudio donde se proyectan los gastos en que
incurrira el contratista {en relacion a la construccién), por fa cual es ef contratante el responsable de fa
informacion suministrada y debe ser acorde a lo establecido con las normas legales vigentes y en los
términos de referencia de cada licitacion y/o contrato acordado”.?

E! analisis y definiciones de cada uno de los componentes del A.l.U deberan ser consultados en la
guia del presupuesto del IDU vigente al momento de la apertura del proceso de seleccion.

6.1.1.3 POR ADMINISTRACION DELEGADA

La principal caracteristica en el contrato de administracién delegada es que el contrato lo realiza por
cuenta y riesgo de la Entidad estatal contratante, es decir el contratista hace las inversiones
necesarias con los recursos publicos, pero esta obligado a rendir cuentas sobre estos recursos a la
Entidad, y en cuanto a sus utilidades, consistirdn en una suma fija preestablecida o en un porcentaje
o indice sobre el monto total de la inversion realizada.

Por la naturaleza de este contrato la Entidad estatal puede autorizar la celebracién de Subcontratos
por parte del administrador delegado, pero este subcontratista NO respondera ante la Entidad por el
cumplimiento del contrato, sino que lo seguira haciendo el administrador delegado.

La financiacién de las obras corre enteramente por cuenta del contratante, quien debe suministrar los
fondos suficientes para la ejecucion de los trabajos, y el administrador delegado respondera por la
correcta utilizacion de los fondos recibidos.

Acerca de las obligaciones laborales, es oportuno hacer claridad en que no pueden ser asumidas por
el contratista sino directamente por la Entidad contratante, es importante aclarar que la seleccién del
administrador delegado debe realizarse a través de un concurso de méritos y no de licitacion publica.

6.2 CONTRATOS LLAVE EN MANO

El contratista se compromete a suministrar equipos, plantas, redes, centrales, estaciones,
subestaciones y bienes similares, debidamente instalados y en funcionamiento en los sitios
designados por ia entidad contratante comprometiéndose a realizar todas las obras de construccion,
instalaciéon, montaje, ensamblaje, ensayos y demas que se requieran, es asi como el contratista se
obliga a realizar las siguientes labores:

2Universidad Nacional de Colombia.  Aproximacion metodoldgica para el calculo del AIU. Agosto .28 de 2009.
http:/Avww.bdigital.unal.edu.co/5389/1/miguelrojas.2010. pdf
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o La totalidad de los anteproyectos, proyectos estudios y disefios que la obra requiera
¢ La ejecucion material de las obras, instalaciones y suministros.
¢ La financiacion de las dos actividades anteriores.

6.3 CONTRATOS DE CONSULTORIA PARA ESTUDIOSVY DISENOS

Los contratos de consultoria son aquellos celebrados por la Entidad con el fin de realizar los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, perfectibilidad o
factibilidad para proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

El presupuesto de estos contratos se establecera con base en el factor multipticador y su
cumplimiento se determinara con base en resultados, es decir, en la entrega a satisfaccion de unos
productos de estudios y disefios a cambio de una contraprestacion.

Los componentes del factor multiplicador deberan contemplar lo dispuesto por la Direccién Técnica
Estratégica. Entre otros componentes del factor se encuentran:

1. Costos de personal.

2. Prestaciones sociales. ,

3. Costos indirectos de la Administracion, costos de perfeccionamiento e impuestos del contrato.
4. Honorarios.

En los casos que ello amerite, se podra incluir como factor prestacional las horas extras conforme con
las necesidades reales de cada proyecto.

Igualmente, se podra incluir como costos directos del proyecto, independientes del factor multiplicador
y de acuerdo con la necesidad, los costos de uniformes y alquiler de vehiculos

Para los costos correspondientes a trabajos de campo y ensayos, se fijaran unos alcances minimos y
en caso de que se requieran ensayos y/o exploraciones adicionales, estos se pactaran por precios
unitarios ajustando el monto total segun la real utilizacion de dichos servicios.

En relacion con los pagos al contratista, el mayor porcentaje se cancelara contra {a entrega de los
productos, y el restante serd el costo fijo, que se calcuiara de acuerdo con el costo del recurso
humano del proyecto antes de su afectacion por el factor multiplicador.

En los contratos de estudios y disefios el consultor debera entregar los productos que especifique el
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos de Infraestructura Vial y de Espacio Pablico del
IDU. Se pactara que el consultor entregue el presupuesto y cantidades de obra, el alcance de las
mismas con las incidencias en su entorno fisico, asi como toda la informacién y documentacién
requerida para la elaboracion del Pliego de Condiciones y sus anexos técnicos. El resultado producto
de la ejecucion del contrato debe contener como minimo lo siguiente:

+ Levantamiento topografico.

« Estudios geometria definitivos. :

+ Los estudios para el componente social donde se verifigue una visita preliminar al sitio de
intervencion.

« De acuerdo con el tipo de proyecto: estudio de impacto ambiental, plan de manejo ambiental
definitivo,linea base ambiental e inventario silvicultural.
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» Inventario, disefios y estructuras definitivas para redes en escalas y formatos del IDU y entes
competentes.

« Geotecnia, pavimentos y especificaciones de construccién.

- Diseno definitivo que debe responder a las necesidades del trafico, a los analisis de costos, de
impacto urbano y de espacio publico. Asi mismo, debe ofrecer la factibilidad de construir y poner
en marcha lo que se ha disenado.

« Disefio estructural.

« Anexo de especificaciones técnicas y lista de chequeo donde se especifique las condiciones,
calidades, parametros técnicos y demdas aspectos que permitiran al interventor calificar como
objeto cumplido el resultado finat de la obra.

» Memorias del calculo de cantidades de obra en medio magnético e impreso con listado de items
de obra con sus cantidades y precio ademas el célculo razonado de los imprevistos asociados al
traslado al contratista del riesgo de cantidades de obra. Dichos precios deberan calcularse
teniendo en cuenta los ajustes con base en el ICCP o cualquier otro indice que refleje el
incremento de precios en e tiempo. Los precios unitarios deberan confrontarse con la base de
datos del IDU, y en caso de existir diferencias, deberan sustentarse adecuadamente.

« Presupuesto detallado.

« Estudio de espacio publico y urbanismo.

¥

El instituto podra contratar los estudios de adquisicién de predios, estudios de redes y el estudio de
transito o la actualizacién del mismo, si se requiere.

Los estudios y disefnos pueden ser aportados por otras Entidades, caso en el cual el iIDU determinara
la conveniencia o no, de la apropiacién de los mismos.

La definicion de cada una de las etapas para la formulacién de un proyecto (identificacion del
problema, idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y priorizacién), las actividades a realizar y los
productos a entregar, se desarrolilan en el procedimiento PR-EP-088 Formulacion, evaluacion y
seguimiento de proyectos, o el que haga sus veces.

Los disenos definitivos comprenden la elaboracion del proyecto de ingenierfa de detalle, Ia
preparacion de planos finales para la construccién de las obras. v

En aras de fortalecer los procesos de planeacion para minimizar el incremento de los costos en los
contratos de obra y reducir los riesgos de construccion, se debe tener en cuenta:

a) El proceso licitatorio para la adjudicacion de la obra ptblica, debe contemplar la ejecucion de una
etapa para las actualizaciones y apropiaciones del diseno por el adjudicatario durante la etapa de
ejecucion del contrato.

b) Sila Entidad cuenta con estudios y disenos definitivos o de detalle, durante el proceso licitatorio
para la adjudicacién de la obra publica, debera ponerse en conocimiento de los proponentes
dichos documentos para que en caso de presentar propuestas, se entienda que estos estudios y
disefnos los toma como propios y no puede ser objeto de variaciones durante la ejecucion de las
obras, para este efecto el contrato de obra contemplara una fase de preliminares.

De encontrarse divergencias para la aplicacion de los estudios durante la ejecucién del contrato de
obra, es indispensable el acompanamiento de los disefadores y de los Directores Técnicos de Disefio
de Proyectos y de Construcciones, de manera que cuando se requiera introducir cambios y ajustes al
diseno, se cuente siempre con el aval de la Entidad y del disefiador original, para que se conserve la
responsabilidad de éste sobre el proyecto y garantizar asi la calidad y pertinencia de los estudios y
disenos previos.
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Los contratos de estudios y disefios podran prever una etapa contractual de analisis de factibilidad
técnica, econémica y operativa del proyecto, a partir de la evaluacion de la demanda, estudios de
trafico y gradualidad de las inversiones.

Si el resultado de esta etapa concluye que el proyecto no es viable porque ia obra objeto de estudio
no es factible desde el punto de vista tecnico; Se determine que no es funcional;, que no presta un
servicio a la movilidad de la ciudad o no es conveniente, el contrato Se terminara en este estado y se
procederd a su liquidacién.

Cuando el objeto del contrato comprende |a realizacién de estudios y disefnos junto con la ejecucion
de obras, una vez evaluado el presupuesto que arrojen los estudios, se podra evaluar la conveniencia
de dar por terminado bilateralmente el contrato en caso de que dicho presupuesto exceda en mas de
un veinte por ciento (20%) el valor inicial presupuestado para la obra sin que ello genere reclamacion
econdémica por el contratista, sin embargo podrd ser evaluade por el Comité de Contratacién cuando
el Director General del IDU asi lo determine.

Si por el contrario, el proyecto resulta viable y conveniente, se continuara con la etapa de ejecucion
de estudios y disenos, el cual tendra tres etapas a saber:

1. Recopilacién y analisis de la informacién existente.
2. Ejecucion.
3. Entrega, revision y aprobacion.

Para efectos del analisis de viabilidad, Se deberan tener en cuenta las politicas y lineamientos del
Plan de Desarrollo Distrital correspondiente y del Plan de Ordenamiento Territorial.

6.4 CONTRATOS DE INTERVENTORIA

El contrato de Interventoria es una modalidad del contrato de consultoria, cuyo objeto es vigilar,
controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecucién y el cumplimiento de los trabajos,
servicios, obras y actividades contratadas, teniendo como referencia la ley, los decretos
reglamentarios, las clausulas de los contratos, los pliegos de condiciones y demas documentos que
originaron la relacion contractual entre el IDU vy el contratista; asi mismo, el interventor tendrd que
controlar de forma eficaz y oportuna las acciones del confratista, haciendo cumplir las
especificaciones técnicas y los tiempos estipulados para el contrato.

De conformidad con lo establecido en el Art. 32 de la ley 80 de 1993, la entidad podra definir si se
requiere la contratacion de un interventor externo para la vigilancia y control de los contratos.

Para la celebracién y ejecucién de estos contratos, se seguirdn los lineamientos y procedimientos
establecidos en el Manual de Interventoria y/o Supervision deContratos de Infraestructura Vial y de
Espacio Publico del IDU vy la ley 1474 de 2011.

El plazo de los contratos de Interventoria serd igual o mayor al plazo del contrato a vigilar. Los
contratos de Interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso, el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de
Interventoria.

Formato: FO-AC-92 Version: 3 Pagina 32 de 56 Vo.Bo, OAP: e



MANUAL
DE GESTION CONTRACTUAL

CODIGO _PROCESO VERSION ‘osmouoTAoC,
MG-GC-006 ~ GESTION CONTRACTUAL 14.0 Desandiic Urbano

Los interventores responderan de acuerdo con lo establecido en el Articulo 82 de la Ley 1474 de
2011 y el manual de Interventoria del IDU. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente
por la Entidad.

Es obligacion del interventor adelantar todos los tramites y actuaciones necesarias hasta la etapa de
liquidacién de los contratos objeto de la Interventoria.

No podra realizar la interventorfa persona natural o juridica que de acuerdo al Articuio 5 de la Ley
1474 de 2011, “haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesién, suministro de
medicamentos, y de alimentos o su conyugue, compafiero o compafiera permanente, pariente hasta
el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o sus socios en sociedades
distintas de las anonimas abiertas con las Entidades a que se refiere el Art. 2 de la Ley 80 de 1993,
durante ef plazo de ejecucién y hasta la liquidacion del mismao”.

6.5 CONTRATOS MIXTOS "

Son aquellos contratos en los cuales el objeto se ocupa tanto de los disefios como de la ejecucion de
fa obra, lo cual no quiere decir que la Entidad se excluya de la obligacién de adelantar un estudioc de
prefactibiliad. El contrato a suscribir se denominara de conformidad al objeto que predomine.

6.6 OTROS CONTRATOS

6.6.1 CONT’RATOS DE SUMINISTRO

El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacién a
cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas ©
servicios (Articulo 968 del Cédigo de Comercio).

La forma de pago de estos contratos debera pactarse siempre por la modalidad de precios unitarios
cuando se trate de la adquisicion de los siguientes elementos:
» Materiales para producir mezclas de concreto o asfalticas, tales como cemento, arena y
piedra; aditivos, entre otros.
¢ Derivados del petrdieo.
* Materiales para el espacio publico como ladrillos, losetas, mobiliario, etc.
» Prefabricados como sardineles, bordillos, bolardos, postes, etc. *

Para la adquisicién de elementos diferentes a los mencionados anteriormente, la forma de pago de
los contratos se podra pactar a precios globales o unitarios, conforme con lo establecido en los
pliegos de condiciones de cada contrato.

En los pliegos de condiciones debera determinarse el funcionario del IDU que puede solicitar los
pedidos y sefalar el sitio exacto de entrega y la exigencia del cumplimiento de las normas técnicas de
calidad.

6.6.2 CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Las normas de contratacién estatal no establecen una diferencia entre el convenio interadministrativo
y el contrato interadministrativo, tratandolos como figuras semejantes.
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Pero el desarrollo jurisprudencial y doctrinal, permite establecer las diferencias entre estos dos, de
acuerdo con la naturaleza juridica de cada uno:

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Los convenios interadministrativos no estan
requlados en la ey, deben enmarcarse
exclusivamente en el desarrolio de los postulados
constitucionales de colaboracion de los drganos del
Estado y en las reglas de desarrollo relativas a la
estructura administrativa nacional a que se refiere la
Ley 489 de 1998.

Los contratos interadministrativos se encuentran
regulados en la ley, tienen su sustentc fegal en la
Ley BO de 1993, la Ley 1150 de 2015 y demas
normas reglamentarias.

En los convenios  interadministrativos  las
obligaciones que se generan son de colaboracion lo
que implica que cada entidad participante, asume y
ejecuta actividades concordantes con  sus
funciones, pero dirigidas a la obtencidon del fin
comuan perseguido.

En los contratos interadministrativos se pactan
obligaciones que obedecen a la conmutividad
propia de los contratos estatales y, por tanto,
tendran por objeto bienes, servicios u obras,
enmarcados dentro de cualquier modalidad
contractual que se acuerde, tal y como pudiera
ocurrir con un particutar contratista.

Las obligaciones pactadas en los convenios
interadministrativos buscan confiuir a un propdsito
comin relacionado con las funciones de las
entidades participantes.

En los contratos interadministrativos las
obligaciones expresan posiciones contrapuestas vy,
por lo tanto, un interés de cada una de las entidades
parte.

El convenio interadministrativo y el contrato interadministrativo se celebra entre entidades publicas,
con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacién de actividades de interés comin. En
el convenio no existen prestaciones reciprocas, pues ninguna de las partes le brinda un servicio a la
otra, su objetivo se enfoca en la distribucién de actividades entre las partes interesadas con el fin de
desarrollar un propdsito coman. Estos convenios se fundamentan en el principio de coordinacion y
colaboracion interinstitucional entre Entidades publicas previstas en los Articulos 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y 6 de la Ley 489 de 1998 para garantizar la ejecucion de
actividades conjuntas.

Por su parte, el Articulo 149 del Estatuto Organico de Bogota, Decreto Ley 1421 de 1993, faculta al
Distrito, a las Localidades y a las Entidades descentralizadas, para celebrar los contratos, convenios y
acuerdos previstos en el derecho publico y privado, que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a su cargo.

La estructuracién, elaboracidén y ejecuciéon de los convenios interadministrativos se hara de acuerdo
con el instructivo que para tal fin establezca la Entidad.

No obstante lo anterior, y de conformidad con el Articulo 8° de la Ley 1508 de 2012, si la naturaleza
del convenio interadministrativo es la de desarrollar esquemas de Asociacion Publico Privada,
deberan adelantar los procedimientos de estructuracion, aprobacién y gestidn contractual previstos en
dicha Ley.

En relacidn con las solicitudes de modificacion de los convenios, la Entidad asegurara los
mecanismos necesarios para propiciar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad y estaran
acordes con el procedimiento que para tal efecto estabiezca.

Los Contratos Interadministrativos se celebraran con las Entidades sefaladas en ej Articulo 2° de la
Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la
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Entidad ejecutora. De acuerdo con dicho Articulo, este acuerdo de voluntades implica la prestacion de
bienes y/o servicios de una parte a la otra y una remuneracion por este concepto.

Los contratos interadministrativos se rigen por las reglas y principios senalados en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, y sus decretos reglamentarios.

Para éste tipo de contratos que celebre la Entidad y que involucren la ejecucién de recursos, sera
obligatoria la exigencia de la Garantia Unica de Cumplimiento.

6.6.3 OTROS CONVENIOS

Para el recibo de obras construidas por privados, la Entidad decidira sobre la viabilidad de suscribir
un convenio de conformidad con lo sefialado en la Guia Intervencion de infraestructura Vial y Espacio
Publico a cargo de terceros. E! tramite para realizar el seguimiento a las obras construidas se hara de
acuerdo con la reglamentacion de! Articulo 15 de la Ley 1682 de 2013, expedida por el Gobierno
Nacional, asi como el Instructivo IN-Ci-01 Intervencién Urbanizadores V 2.0, o el que haga sus veces.
E! recibo de la obra se realizara mediante un acta de recibo conforme lo dispuesto en el Decreto 692
de 2011 y el articulo 3° del Decreto 502 de 2003.

Conforme con lo anterior, una vez se legalice el acta de recibo de obra con la aprobacion de la
respetiva garantia se remitiran los documentos originales a ia Direccion Técnica de Administracion de "
Infraestructura, para que realicen el seguimiento de las pdlizas de estabilidad.

6.6.4 CONVENIOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO

Los convenios de asociacion con entidades privadas sin dnimo de lucro, se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia. En ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y
todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

La finalidad de los convenios a que se refiere el Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia y
los decretos reglamentarios, es impulsar programas y actividades de interés pablico acordes con el
Pian de Desarrollo que estén comprendidos dentro del objeto de la correspondiente Entidad sin animo
de lucro.

La reglamentacién de estos convenios se encuentra desarrollada en los Decretos 777 de 1992,
reformado por los Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1993. Estos Decretos establecen el
procedimiento especial de contratacién regido por el derecho privado, lo que implica que la seleccion
del contratista se haga de manera directa.

Para la celebracién de este tipo de convenios, el IDU debe solicitar previamente autorizacién a la
cabeza del sector, es decir, a la Secretaria Distrital de Movilidad, conforme con lo establecido en el ¥
Decreto Distrital 358 de 2012. Cuando el contrato supone la entrega de bienes en comodato, la
autorizacion debe provenir de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. Adicionalmente,

debe solicitarse el Certificado Inspeccion, Vigilancia y Control en el cual se hace constar que la
Entidad sin Animo de Lucro, se encuentra bajo la inspeccion y v:g:lanc:a por parte de la Subdireccion
Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de personas juridicas sin animo de lucro.

Para la c_elebracién de estos convenios, las dependencias ejecutoras responsables deberan elaborar
un estudio de conveniencia y oportunidad donde se establezca el objetivo que se pretende cumpilir
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dentro del Plan de Desarrollo Distrital, verificando que el objeto beneficie a la ciudad y la comunidad
sin que ello implique una contraprestacidn directa para la Entidad; se deben identificar igualmente los
indicadores de impacto que permitan medir el desarrollo econdmico, urbano o social del objeto a
ejecutar.

La Ley 489 de 1998 en su Articulo 96 regula los Convenios de Asociacién o Cooperacién con
particulares al establecer que las Entidades Estatales, podran, con la observancia de los principios
sefalados en el Articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de Convenios de Asociacién o la creacién de personas juridicas, para e!
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.

[ MODALIDADES DE CONVENIOS ]

4 CONVENIOS INTERADMINS TRATIVOS ™
Caracteristicas:
~ Lo celebran Entidades Publicas con intereses comunes.
- Los compromisoes se dirigena un fin coman en torno at cual, ias entidades se esocian.
Ejemplo
- Convenio 10 de 2012 suscrito con la Secretaria Distrital de Movilidad.

Objeto: Aunar esfusrzos vy recursos técnicos, fisicos, administrativos y econdémicas para adeiantar ta
toma de inforrmacidn de campo, digitacion, procesarmiento y analisis preliminar que permitan conccer las
caracteristicas actuales del transito vehicular y peatonat de acuerdo a 10 estipulado en sl presente

\convenio y en sus Anexos Técnicosy Financieros. -
CONTRATOS INTERADMINS TRATIVOS N
Caracteristicas:

- Lo celebran Entidades Pablicas, sierpre que ias ebligaciones derivadas dal contrato tangan relacion
directa con ei objeto de la entidad ejecutora.

- implica la prastacion de blenas y/o servicios de una parte a la otra ¥y una remuneracién por este
concepto,

- Se rige por el Estatutc Generai de Contratacién de l& Administracion Pablica.

- Se constituyen garantias.

Elemplo:

- Convenio 08 de 2012 suscritc con la Empresade Teiecomunicacionesde Bogota $.4 E.S.P. ET.B.

Objeto: ET8 se obliga para con EL iDU a proporcionar una sclucidn para implementar y garantizar la
operacion de soluciones integralas de tecnologia v telecomunicaciones, incomporando doentro de dstas,
el servicic da acceso a internet de aita velocidad, los canales dedicados de datos de maxima
conectividad y su seguridad, y el servicio de equipoas de cémputo actualizados, impresoras vy scanner,
conforme con_los astudios previos elaborados por EL IDU vy [a oferta de servicios de valer agregado
con al Anexo Técnico y Financiero prasantada por la ETB. documentos que forman parte integrante del

Qresente cantrato. _/

/ CONVENIOS CTON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO \
Caracteristicas.

- El convenio se suscribe con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad vy se ofectia
para im: ul!sar un proyecto o actividad dea interés pdblico, que no sea del Estado, sing de 1a entidad sin
animo de lucro,

- El pro?rectu o actividad objeto de impulso debe sar acorde con el Plan de Desarrolio Distrital y debe
beneficilara la cormunidad.

- No debe haber transferencia de racursos para cumplir un mandato legal, ni una funcién pablics,
- E! convenic no debe implicar una contraprestacién directa a favor da ia entidad pablica

- El convenio no debe ser da aquéllos qua ceisbre la entidad pablica con otres personas juridicas, ¢con
ol fin de que las mismas desarrclien un proyecto espec(fico por cuenta de la antidad publica.

Ejemplo
- Convenio 03 de 200+ suscrito con la Fundacién nifios de los Andes.

Objeto: £11DU se compromaete a recolectar los canuchos vacios que se utilizan on las impresoras ink-
jet y laser de la entidad y entregarlos a la fundacion, con el propdsitc de contribuir a la preservacion
del medic ambiente ¥ a la financiacion de los fines persaguidas por la campafia denominada "por los

@os de la calie hasta el ultimo cartucho”, bajo las condiciones estipuladas en este convenic /
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6.6.5 CONTRATOS ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

A través de la Ley 1508 de 2012, se busca la participacion del sector privado en el desarrollo de 1a
infraestructura que requiere el pals, tanto en lo productivo como en lo social; es decir incentivando la
vinculacién de capital privado a la ejecucién de otros proyectos.

Lo anterior, se realiza aunando esfuerzos entre las diferentes entidades gubernamentales y los
empresarios de inversionistas del sector privado, con el propdsito de impulsar y ejecutar proyectos de
infragstructura, permitiendo ofrecer un mejor servicio a la ciudadania, mediante la celebracién de un
contrato que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago
relacionados con la disponibilidad y el nivel de la :nfraestructu ra y/o servicios.

Solo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion Pulblico Privada cuyo monto de
inversion sea superior a seis mil (6.000) SMMLYV y tendran un plazo maximo de treinta (30) afos,
incluidas prorrogas.

Dentro de los esquemas de Asociacion Puablico Privada —-APP, se incluyen todos los tipos
contractuales que dentro de su ambito apliquen, mediante los cuales, la entidad estatal encargue a un
inversionista privado, el disefic y construccidn de una infraestructura y sus servicios asociados, o su
construccion, reparacién, mantenimiento, mejoramiento o equipamiento, dentro de las que se incluye
en todos los casos, la operacion y mantenimiento.

Los contratos de concesion se encuentran comprendidos dentro del esquema de las Asociaciones
Publico Privadas (APP) y en tal medida se sujeta a la Ley 1508 de 2012. Las concesiones vigentes al
momento de la promulgacion de la Ley de Asociaciones P(blico Privadas se seguiran rigiendo por las
normas vigentes al momento de su celebracion.

Las instancias de operacion para el analisis y evaluacién de las propuestas de iniciativa privada
corresponden a la Direccidon General, al Comité de Contratacién como érgano consultivo de la
Direccidon General, a la Subdireccion General Juridica quien articula y a la Direccidn Técnica de
Proyectos, la cual a través del grupo gestor de APP, realiza la parte operativa en la mesa de trabajo
distrital.

El Comité de Contratacion analizara, evaluara y emitira un concepto sobre las propuestas de
asociaciones publico privadas radicadas en el Instituto o en cualquier otra entidad.

Considerando las exigencias perentorias de la ley frente a los tiempos de respuesta por parte de las
Instituciones, se requiere la conformacion del Grupo Gestor APP en nivel operativo con el fin de que
articule, consolide, coordine interna y externamente, las decisiones, actuaciones y acciones
necesarias para instrumentar el esquema APP. Dicho comité sera conformado por el Director
General.

Segun las caracteristicas de ias propuestas radicadas, el grupo gestor APP podréa ser ampliado con
profesionales dei Instituto, por funcionarios designados desde otras entidades e inclusive ia
contratacion de personas juridicas o naturales.

El grupo gestor de APP, contara con una secretaria encargada de dar apoyo a las acciones que se
realicen entre ia Direccion General, el Comité de Contrataciéon y el grupo gestor de APP que se
encuentra bajo la coordinacion de la Direccidn Técnica de Proyectos.

Formato: FO-AC-02 Version: 3 Pégina 37 de 56 '—%O.BO. OAP: e

e,

#



MANUAL
DE GESTION CONTRACTUAL

CODIGO _PROCESO VERSION bzsoaorkne.
MG-GC-006 GESTION CONTRACTUAL 14.0 Desarrollo Urbano

Los andlisis que adelanten el Comité de Contratacién y el Grupo Gestor APP bajo la coordinacién de
la Direccidn Técnica de Proyectos, se fundamentaran en la ley, sus decretos reglamentarios, el Plan
de Desarrolio Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial, las directivas y circuiares emitidas por Ia
Aicaidia Mayor de Bogota, D.C., y sus directrices generales y particulares en concordancia con las
que expida la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del sector, asi como los conceptos
emitidos por los entidades distritales o nacionales relacionadas con los andlisis, verificacién o
evaluacién.

De acuerdo con la complejidad que involucre cada propuesta, se designardn y solicitaran los analisis
pertinentes de los servidores publicos que se requieran al interior del IDU. Cuando sea necesario se
podra solicitar concepto a otras entidades involucradas, lo anterior enmarcado dentro de las
directrices de confidencialidad establecidas en la Entidad.

Los servidores publicos designados por cada dependencia, informardn de manera oportuna y con la
debida reserva de confidencialidad a su jefe inmediato, el avance en el andlisis y evaluacion de las
propuestas radicadas por los originadores.

Todas las propuestas radicadas en el IDU, serdn informadas a la Secretaria Distrital de Movilidad
como cabeza del sector, para que a su vez en desarrollo de la competencia establecida en el Acuerdo
257 de 2006, emita el concepto respectivo de viabilidad. Las propuestas deberan ser informadas a las
demas entidades u organismos distritales, departamentales o nacionales que de acuerdo a su
competencia se encuentren involucradas en las mismas.

Ei IDU publicara en la pagina web institucional la “Guia para las Propuestas de Asociacién Publico
Privada Presentadas ante El IDU” la cual contiene los requisitos que debe cumplir una propuesta de
APP para ser radicada en etapa de pre factibilidad y factibilidad. De igual manera publicara a nivel
interno, los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion y precalificacion de las
propuestas de proyectos que hayan sido presentados bajo el esquema de Asociacidén Publica
Privada.

En este tipo de contratos el IDU observaréa todas ias disposiciones establecidas en la Ley 1508 de
2012 y los decretos que la reglamenten, asi como en la Directiva 008 de noviembre de 2013 expedida
por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C,, y en los procedimientos internos que la Entidad establezca.

7. GARANTIAS

Los oferentes y los contratistas deberan presentar para la aprobacion de la Direccién Técnica de
Gestion Contractual las correspondientes garantias que amparen el cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de la Entidad de acuerdo con las normas reglamentarias vigentes.

El monto y ias vigencias de los amparos se estipularan en el estudio previo y el Pliego de
Condiciones, de acuerdo con la naturaleza del proyecto y atendiendo los criterios sefialados en
precedencia.

La Garantia de Cobertura del riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor
a cinco (5) afos, las garantias pueden cubrir los riesgos de la etapa del contrato o periodo contractual
de acuerdo con lo previsto en el contrato y en las normas reglamentarias vigentes.
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En los procesos de contratacidn los oferentes o contratistas podran otorgar, como cobertura del
riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

Contrato de Seguro éonténido en pdliza

L

fr——

Patrimonio Autéonomo

Garantia Bancaria

Para la aprobacién de las garantias, la Direccién Técnica de Gestién Contractual debera elaborar el
acta respectiva, verificar la suficiencia de las mismas conforme con lo establecido en el Pliego de
Condiciones y los procedimientos de Elaboracion de Contratos o los que hagan sus veces.

Los amparos que deberdn reunir las garantias presentadas para su aprobacion son:

Fase Precontractual

‘Seriedad de la oferta

Fase Contractual y Postcontractual

Buen manejo y correcta inversién del anticipo

Cumplimiento

Pago de salarlos, prestaciones soclales legales ¢
indemnizaciones laborales

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes o equipos
suministrados

Calidad y estabilidad de obra

Calidad del servicio

Responsabilidad Extracontractual

Devolucion del pago anticipado
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AMPAROS DE LA GARANTIA UNICA
VALOR
AMPARO RIESGO ASEGURADO VIGENCIA
s La no suscripcion del contrato sin DESDE: HASTA:
justa causa por parte Adjudicatario.
s La no ampliacién de la vigencia de
la garantla de seriedad de la
oferta, cuando el término previsto
en los plieges para la adjudicacién
del contrato se prorrogue o cuando
el término previsto para la
suscripcibn  del contrato  se
prorrogue, siempre y cuando esas | 10% del valor
prérrogas no excedan el término total de la ~ Aprobacién
: determinado por la Entidad. propuesta o del y de garanti
Sengc:::lt: ela | La falta de otorgamiento por parte |  presupuesto Presentacion ljr?ica dea
del proponente seleccionado, de la | oficial estimado. oferta. cumplimiento
garantia de cumplimiento exigida del contrato.
por la Entidad.
» E! retiro de la oferta después de
vencido el término fijado para la
presentacion de las propuestas.
+ El haber manifestado ser Mipyme
para limitar la convocatoria de un
proceso contractual, sin cumplir los
requisitos establecidos en Ila
normativa para tener tal condicion.
DESDE: HASTA:
. La no inversion de los recursos
" Buen manejo e 100% del valor P Hasta la
corracts imiorsi on El uso indebido de los recursos entregado como Agggﬁg&c‘m amortizacion
del anticipo La apropiacion indebida de los anticipo. ‘nica del anticipo o
recursos ’ la liquidacion
del contrato.
DESDE: HASTA:
» Cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones
i legales o contractuales del | Xlomenos &l
Cumplimiento contratista, multas y clausula | 10% del! valor Aprobacién
penal. del contrato. garantia Liquidacion.
Incumplimiento total o parcial. dnica.
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VALOR
AMPARO RIESGO ASEGURADO VIGENCIA
Minima DESDE: HASTA:
Cuantia -
Inferior o igual a
100 SMMLV 5%
del valor total
Cubrira a la Entidad estatal def contrato.
contratante de los perjuicios que
Pago de salarios, se le ocasionen como gjgr?trig Ilﬂayor
prestaciones consecuencia del incumplimiento Superior a 100
sociales legales e de las obligaciones laborales a que SMle_V Aprobacion Plazo del
indemnizaciones este  obligado el contratista (Seleccion garantia contrato y 3
laborales garantizado, derivadas de la - Py = :
A > Abreviada de unica, anos mas.
contratacion de! personal utilizado Menor Cuantia
para la ejecucidn de! contrato Subasta ’
amparado en el territorio nacional. Inversa
Concurso de
Méritos y
Licitacion
Publica) 10%
o ] DESDE: HASTA:
Cubrira a Ila Entidad estatal
contratante de los perjuicios El  valor se
imputables al contratista determina de
c?::lrcelf;:loy garantizado: acuerdo con el Su vigencia
funcionamiento 1. Derivados de la mala calidad o Fabjitg{uglefgor‘ . debera
de los bienes o deficiencias técnicas de los bienes | - T i 2 V| Aprobacion | establecerse
‘equipos 0 equipos suministrados de contenié}as en QE}FE_mUa con sujecion
suministrados acuerdo con las especificaciones | © " oo unica.  alos
técnicas establecidas en el ' términos del
Contrato_ Contrato.
2. Por el incumplimiento de los
parametros © normas técnicas
gstablecidas.
DESDE: HASTA:
Cubriré a la Entidad estatal de los | EI  valor se
perjuicios que se le ocasionen | determina de
como consecuencia de cualquier | acuerdo con el
- tpo de dafic o deterioro, | objeto, el valor, 5 afios MAas
E:Iti:l?g:l:do!{ora independientemente de su causa | la naturaleza Y | Recibo de la 0 menos
sufridos por la obra entregada, | las obligaciones obra a cuando la
imputables al contratista. contenidas  €n | gasisfaccidn Entidad lo
cada contrato. justifique. -
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AMPARO RIESGO Asgétgioo VIGENCIA
DESDE: | HASTA:
e FE! amparc de calidad del servicio
cubre a la Entidad estatal
contratante de los perjuicios
imputables al contratista
garantizado que surjan  con
postericridad a la terminacion del
contratoc y que se deriven de: El  valor se
determina de
e La mala calidad o insuficiencia de | acuerdo con el | La vigencia se determina de
Cali los productos entregados con | objeto, el valor, | acuerdo con el objeto, el
idad del iy
servicio ocasibn de un contrato de | la naturaleza y | valor, la naturaleza y las

consuitoria,

En los contratos de interventoria, la
vigencia de este amparo debe ser
igual al plazo de la garantia de
estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del paragrafo. del
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.
2. La mala calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta las

ias obligaciones
contenidas  en
cada contrato.

obligaciones contenidas en

cada contrato.

condiciones pactadas en e
contrato.
DESDE: HASTA:
- - No inferior al 5%
Responsabilidad |« Cubre a la Entidad por perjuicios | 4o/ valor del °
civil ocasionados por terceros i
contrato y no Aprobacion
extracontractual derivados de la responsabilidad | oot Yo | AEEINENT | Plazo del
civil extracontractual. SMMLV. dinica cantrato
DESDE: HASTA:
+ Este amparo cubre los perjuicios
: sufridos por la Entidad por no | {100%) monto
D:"g':ﬁ;g; ad;iel devolucién total o parcial del dinero | pagado de | Desdela Hasta
pag P entregado al contratista a titulo de | forma anticipada | firmadel | liquidacion
pago anticipado, cuando a ello contrato | del contrato
hubiere lugar.

7.1 CONSIDERACIONES FINALES RESPECTO DE LAS GARANTIAS

e Los valores asegurados para los amparos de prestaciones sociales, estabilidad y calidad de
las obras, calidad y correcto funcionamiento del servicio y calidad del servicioc deberdn

ajustarse al vator final del contrato segun el acta de liquidacion del mismao.

e« En los contratos de obra, operacion o Asociacién Publico Privada que incluyan fases de
perfectibilidad, factibilidad, estudios y disefios, construccién y mantenimiento y en general en
todos aquellos en los cuales el cumplimiento del objeto contractual se desarrolle en fases
subsiguientes y diferenciadas o para cuya ejecucién en el tiempo requiere de su divisién en
etapas fases, la Entidad podra dividir la garantia, siempre y cuando el plazo del contrato
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exceda o sea de cinco (5) anos. En este caso, el contratista otorgard garantias individuales »
por cada una de las etapas o fases a ejecutar. :

Adicionalmente, las etapas de operacién y/o mantenimiento que excedan los cinco afos, podran
dividirse a su vez en etapas contractuales desde uno (1) hasta cinco (5) afies. En tal caso, el valor de
la garantia para cada una de esas etapas serd determinado por [a Entidad en los pliegos de
condiciones y debera estar debidamente soportado en los estudios y documentos previos.

Lo anterior, también serd aplicable a los correspondientes contratos de Interventoria.

+ Los interventores y tomadores deberan informar en todo momento el estado del riesgo a la
Compania Aseguradora.

+ Cuando se presente alguna de las clases de incumplimiento cubiertos por las garantias, la
Entidad procedera a hacerlas efectivas; para tal efecto atendera lo dispuesto en los artlculos
86 de la Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios vigentes, y supletoriamente a lo
establecido en el procedimiento contractual para ia Declaratoria de incumplimientos
contractuales o el que haga sus veces.

« En el caso en que la garantfa consista en pdliza de seguros, e! IDU se abstendra de aprobar
.las constituidas en coaseguro, cuando tal modalidad no haya sido prevista en el Pliego de
Condiciones. , *

« La Direccidn Técnica de Administracién de Infraestructura sera la responsable de adelantar las
actuaciones administrativas previstas en la ley para hacer efectivo el amparo de estabilidad y
calidad de las obras.

e La dependencia ejecutora del contrato sera la responsable de hacer efectiva la garantia de
calidad y correcto funcionamiento de los bienes o servicios.

8. EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

Para la elaboracidn de los contratos que celebra el Instituto, se tendra en cuenta lo dispuesto en ios
procedimientos de Elaboracién de Contratos con sus respectivas listas de chequeo.

Luego de la notificacidn al adjudicatario, este deberd presentarse a la Direccion Técnica de Gestion
Contractual — DTGC, conforme a los plazos indicados en el Pliego de Condiciones para fa firma del
contrato, entregar péliza y firma de la respectiva acta de inicio, en todo caso el supervisor del contrato
debera velar por el cumplimiento de estos términos e iniciar la ejecucién del contrato.

La publicacién electrénica de los documentos producto de la fase contractual y postconiractual “
debera efectuarse a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguienies a la fecha de su
expedicidn en los portales autorizados por la ley SECOP y Contratacién a la Vista CAV, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.

La Entidad establecerd las directrices necesarias para garantizar la publicacién de los documentos en
el término referido en el parrafo anterior.
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En todo caso la publicacion estara sujeta a lo dispuesto en las normas reglamentarias vigentes y en la
Circular Externa 01 de 2013 Colombia Compra Eficiente. Sin embargo, es responsabilidad de las
dependencias supervisoras de los contratos allegar a mas tardar el dia habil siguiente a Ia
suscripcién, los documentos contractuales a la Direccion Técnica de Gestion Contractual para su
respectiva publicacion.

8.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los contratos que celebre el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU se perfeccionan cuando se logra
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. Cuando se requieran
solemnidades especiales establecidas en la ley estas se cumpliran conforme con lo previsto para
cada caso.

8.2 REQUISITOS PREVIOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO

Para dar inicio al contrato se requerird que se efectGe el correspondiente Certificado de Registro
Presupuestal — CRP, por parte de la Entidad, cuando a ello haya lugar de acuerdo con la Ley
Organica de Presupuesto y las demas disposiciones incluidas en los Procedimientos de Elaboracién
de Contratos o los que hagan sus veces.

Los requisitos para dar el inicio efectivo de las actividades objeto del contrato son:

1. Existencia de los registros presupuestales correspondientes, salvo que se trate de
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo previsto en la
Ley Organica de Presupuesto, la solicitud del Registro Presupuestal debera hacerse por el
Ordenador dei Gasto.

2. Aprobacion de ia garantfa Gnica cuando haya sido requerida por la Entidad, dentro del término
establecido para tal fin. '

3. Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de acuerdo con lo establecido en e} Art. 6
del Decreto 723 de 2013. (Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion)

4. Certificado de exdmenes médicos ocupacionales conforme lo establece el Art. 18 del Decreto
723 de 2013 (Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién)

5. Los demas establecidos en el contrato (para contratos de Factibilidad, Estudios y Disefos,
Construccion y Conservacién ver Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos de
Infraestructura Vial y de Espacio Publico del IDU, o el que haga sus veces, en concordancia
con los pliegos de condiciones).

Cumplido lo indicado en los numerales anteriores, se procederd a la firma del acta de inicio del
contrato, a partir de la cual se contara el plazo de ejecuciéon del mismo.

Las actas de inicio se suscribiran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al cumplimiento de
los requisitos de ejecucion, excepto para los contratos misionales cuyo término se encuentra regulado
en el contrato.

El cumplimiento de los requisitos de ejecucion se realizard dentro del plazo previsto en los pliegos de
condiciones o en el contrato respectivo.
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8.3 EL ANTICIPO

Los dineros del anticipo, tienen la condicion de fondos publicos hasta el momento que sean
amortizados en su totalidad. En consecuencia, se deben utilizar exclusivamente para financiar los
items aprobados en el plan de inversion del anticipo. Se considera mal manejo, la inversién en
conceptos diferentes a los establecidos en el plan de inversion, la falta de soportes que respalden la
inversion, la apropiacion indebida de recursos que generen faltante en la conciliacion realizada por el
interventor, los cuales, daran lugar a las responsabilidades penales, administrativas, disciplinarias y
fiscales correspondientes.

Para definir el porcentaje def anticipo se atenderan las circunstancias técnicas vy financieras de cada
contrato, tomando en cuenta las directrices que sobre este particular establezca la Entidad. En todo
caso no podra superar el 50% del valor total del contrato, de acuerdo con lo establecido en el articulo
40 de la Ley 80 de 1993. El anticipo estd estipulado para los contratos que por su naturaleza lo
requieren tales como los coniratos de obra.

En el contrato debera quedar pactado el porcentaje de anticipo previsto en el Pliego de Condiciones y
éste no podra modificarse durante la gjecucién del mismo.

» De conformidad con el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, en los contratos de obra, concesién,
salud o los que realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo,
con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del
contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia.

« En los contratos distintos a los de obra, concesion, salud o los que se celebren en el marco de
una licitacién publica, e! manejo de los recursos entregados a titulo de anticipo se realizara a »
través de cuenta bancaria de ahorros separada, no conjunta, la cual se suscribira a nombre del
contrato celebrado.

8.3.1 MONTO

El contrato celebrado debera precisar el porcentaje del valor del anticipo que recibira el contratista, el
cual no podra superar el 50% del mismo, conforme con lo establecido en el paragrafo del Articuio 40
de la Ley 80 de 1993.

En los contratos de obra, Asociacién Publico Privada o los que se realicen por licitacién pablica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo. Al girarse esos recursos, dejan de ser de la Entidad y pasan a
ser del patrimonio auténomo.

El contrato de fiducia regulara lo concerniente al manejo contable y financiero de dichos recursos.
Las demas direclrices de ia Entidad en relacion con el manejo del anticipo estan contenidas en el

Manual de Gestién Interventoria y/o Supervision de Contratos de Infraestructura Vial y Espacio
Publico del IDU, o el que haga sus veces.
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8.3.2 PROHIBICION DE REALIZAR PAGOS ANTICIPADOS

Por politica de autocontrol, el IDU no pactara pagos anticipados en los contratos que celebre con
personas naturales o juridicas. Se exceptian los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
con la finalidad de tener capacidad de negociacion para evitar costos adicionales en que pueda
incurrir la Entidad.

8.4 MODIFICACIONES CONTRACTUALES

l.os contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Esta situacion se genera
cuando con posterioridad a la celebracion del contrato, surgen circunstancias que hacen imperativo
modificar las condiciones existentes al momento de proponer o de contratar, segun el caso.

Para realizar las prorrogas, adiciones o modificaciones a los contratos suscritos por la Entidad, se
atenderan las disposiciones contenidas en los procedimientos para la suspensidén y modificacién a
contratos estatales o los que hagan sus veces.

Cuando durante la ejecucién del contrato se presenten diferentes situaciones que afectan su
desarrolio, el ordenador del gasto, previa solicitud del interventor, debera solicitar a la Direccién
Técnica de Gestion Contractual con al menos diez (10) dias habiles de antelacion, la elaboracién dei
documento respectivo, sefalando las razones que justifican la modificacién, el analisis de
conveniencia del mismo, asf como sus consecuencias frente a la ecuacién econdémica del contraio y
su plazo de ejecucion, si fuere el caso.

La prérroga, adicién o la modificacion del contrato sélo se podra solicitar antes del vencimiento del
plazo contractual y mediante requerimiento del Ordenador del Gasto.

La prérroga y/o la adicién, daran fugar a ia modificacién de las garantias.
8.4.1 PRORROGA

l.a prérroga es la prevision en virtud de la cual se aumenta en su extensién el término o plazo
inicialmente previsto en el contrato para e! cumplimiento de las obligaciones y para la ejecucién de la
actividades contratadas. ’

Cuando con posterioridad a la celebracién del contrato, surgen circunstancias que hacen imperativo
modificar el plazo del mismo, las partes suscribiran el documento respectivo el cual deberé contener
la respectiva justificacién técnica. Este documento debe informar si dicha modificacién al plazo
genera © no costo adicional para el IDU. En caso de generar costo adicional deberd tramitarse las partidas
presupuestales respectivas a que haya iugar.

8.4.2 ADICION
Corresponde a la modificacion al valor de! contrato, sin que ello altere el alcance del mismo o

implique cambios sustanciales a las obligaciones originales. |.a solicitud de adicidn debe indicar si
conserva ia forma de pago establecida en et contrato o si debe ser modificada.
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Como politica de autocontrol de la Entidad,no se celebraran adiciones a contratos, que involucren
proyectos diferentes a los que se encuentren incluidos en el alcance inicial del mismo.-

La adicion de contratos debe contar con una disponibilidad presupuestal previa y suficiente. Su valor
no debe superar el limite maximo del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato,
expresado en SMMLYV, sin perjuicio de la excepcién contenida en el Articulo 85 de la Ley 1474 de
2011 prevista para los contratos de Interventoria.

Toda solicitud de adicién para reconocer valores por mayores cantidades de obra e items no
previstos en los contratos misionales, deber observar Ia politica de Boisa de Mayores Cantidades e
Item no Previstos establecida por el comité de contratacion.

8.4.3 MODIFICACIONES (OTROSI)

La modificacion contractual se refiere a la mutabilidad de las condiciones estipuladas inicialmente en
el clausulado del contrato, por solicitud de alguna de las partes.

La modificacion contractual se puede dar cuando con posterioridad a la celebracién del contrato, se
hace necesario realizar aclaraciones, enmiendas y reformas al texto del contrato o de los documentos
que hacen parte integral del mismo o modificar el alcance de las obligaciones inicialmente
pactadas,sin que ello implique la modificacién del valor o la prérroga del plazo del contrato celebrado.

Las partes suscribiran un documento modificatorio soportado en las respectivas justificaciones
técnicas y/o econdémicas. El documento se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de
ejecucién estipulado en el contrato.

La procedencia de las modificaciones NO implica que sea posible alterar el objeto del contrato o la
naturaleza sustancial del mismo.

8.5 CESION DEL CONTRATO

Segun el Articulo 887 del Cédigo de Comercio y 41 de la Ley 80 de 1993, la cesién consiste en la
facultad que tienen las partes de un contrato, para hacerse sustituir por un tercero, en las
obligaciones derivadas del contrato. Los contratos estatales se celebran en consideracién a las
calidades demostradas por el proponente, en relacidén con las condiciones requeridas y escogidas por
la entidad y en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita
de la Entidad contratante.

Casos en que la cesién resulta procedente:
1. Por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista (Art. 9. Ley 80 de 1993)
2. Por inhabilidad o incompatibilidad de uno de los integrantes del consorcico o de la unién
temporal (Art. 9. Ley 80 de 1993: “En ningin caso podra haber cesion del contrato entre
quienes integran el consorcio 0 union temporal”, lo que implica ademas la prohibicién de

modificar la participacion accionaria de las sociedades cuando se presentaron al proceso de
seleccion como promesas de sociedad futura —Art. 7. Ley 80 de 1993).
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3. Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccién de los intereses de las partes o para la
oportuna, eficaz y completa ejecucién del objeto, en concordancia con los principios de
economia, celeridad y eficacia de la labor administrativa contractual, las partes acuerden o
convengan cederlo (arts. 26 y 3. Ley 80 de 1993).

Efectos juridicos de la cesién en los contratos estatales:

1. La cesion no tiene efectos presupuestales, ya que de conformidad con el Estatuto Organico
del Presupuesto, el contrato se ampara y respalda por el CDP y el CRP del contrato inicial.
Esto significa que no es necesario expedir nuevos CDP's ni realizar un nuevo registro.

2. El cesionario debera aportar garantia Unica que ampare los mismos riesgos del contrato
inicial. Esta garantia se somete a aprobacién de ia Entidad (Art. 41. Ley 80 de 1993), dentro
del plazo estipulado para tai fin.

8.6 SUSPENSIONES

La suspension es un acuerdo entre las partes de un contrato que altera o impide de manera temporal
la ejecucion de las obligaciones que se derivan del contrato; corresponde a la interrupcién en el
tiempo, del plazo previsto en el contrato, por motivos de fuerza mayor, o caso fortuito, de interés
publico 0 mutuo acuerdo debidamente justificado, impidiendo esto la ejecucién del contrato, siempre
que no se vuinere el interés general ni los fines del Estado. El acta de suspensién debera ser firmada
por la Supervision y el contratista previa firma del QOrdenador del Gasto.

Es considerada una medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de
necesidad y proporcionalidad de las partes involucradas en el contrato.

Se debe resaltar que durante ei periodo de la suspension, las obligaciones contenidas en el contrato
no se ejecutan.

Para efectos deli reinicio de las actividades producto de la suspensién, se debera suscribir por la
interventoria o supervisién y el contratista, el acta de reinicio correspondiente y realizar los ajustes a
las pblizas.

8.7 CESION DE DERECHOQS ECONOMICOS

La cesién de derechos econdémicos futuros yfo cesiones de derechos econémicos, se realizan con
fundamento en los articulos 1959 y siguientes del Cédigo Civil, en concordancia con los articulos 651
y siguientes del codigo de comercio, y su tramite se efectuara siempre que el contratista la solicite al
IDU, cumpliendo con los procedimientos establecidos por ia Entidad, de conformidad con los
formatos (Formato FO-GAF-001) y (Formato FO-GAF-004) y la aprobacién por parte de la Direccién
Técnica Administrativa y Financiera.

8.8 RECONOCIMIENTOS QUE NO IMPLICAN MODIFICACIONES
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8.8.1 MAYORES CANTIDADES DE OBRA

Son aquellas que se reconocen en los contratos pagados a precios unitarios, cuando las cantidades
de obra o items contratados exceden el estimativo inicial. En los contratos de obra suscritos a precios
Unitarios,la mayor cantidad de obra supone gue ésta fue contratada pero que su estimativo inicial fue
sobrepasado durante la ejecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacién de la prestacién
debida, sin que ello implique modificacién alguna a! objeto contractual.

Por lo anterior, las mayores cantidades de obra no requieren la celebracién de adiciones ni contratos
adicionales, pero si contar con los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal, con la
suscripcion del acta respectiva y con la aprobacién delas garantias correspondientes, de igual forma
debera tenerse en cuenta lo previsto en el paragrafo del Articulo 40° de la Ley 80 de 1993.

Las actas mediante las cuales se reconozcan mayores cantidades de obra, deberan estar suscritas
por las partes (Contratista — Entidad) y el Interventor.

La regulacién de las mayores cantidades de obra se encuentra definida en el Manual de Interventoria
y en la Guia de Presupuesto, o el que haga sus veces.

8.8.2 ITEMS NO PREVISTOS

Los items no previstos corresponden a actividades o recursos no contemplados en los docUmentos
del Proceso de Contratacidén. La interventoria debe justificar por escrito al supervisor del IDU la
necesidad de la utilizacion del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripcidn de las
consideraciones y causalesque dieron soporte a la decision.

Las actas mediante las cuales se reconozcan item no previstos, deberan estar suscritas por las
partes (Contratista — Entidad) y el interventor.

La regulacidn de ios items no previstos se encuentra definida en el Manual de Interventoria y en la
Guia de Presupuesto, o el que haga sus veces.

8.8.3 AJUSTE O REVISION DE PRECIOS

Segun el Articulo 4° de la Ley 80 de 1993, para ia consecucion de los fines del Estado, las Entidades
estatales deberan adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrolio y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer
en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa.

Para ello utilizaran el ajuste y la revision de precios, como mecanismos tendientes a mantener la
ecuacion financiera del contrato que por tanto, podran ser modificados, revisados y corregidos
durante el plazo de ejecucidn del contrato para lograr el cumplimiento de los fines propuestos.

La Entidad podra excepcionalmente mediante documento modificatorio, acordar con el contratista
ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el contrato con el fin de mantener el
equilibrio econémico del mismo.

Por su naturaleza, el reajuste solo puede ser pactado para los contratos o los componentes del
contrato pagados a precios unitarios.
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8.8.4 AJUSTES POR CORRECCION MONETARIA

El ajuste, denominado también como actualizacién o indexacidon monetaria, es un mecanismo de
preservaclén de la equivalencia o representacién monetaria del valor de! contrato con el valor
representativo real al momento del pago.

Teniendo en cuenta que en muchos casos, uno es el momento de ejecucién y otro es el momento del
pago por razén del transcurso del tiempo, la actualizacion compensara precisamente, mediante la
correccidn, el efecto inflacionario de la moneda hasta el momento en el que se haga el pago, siempre
que la variaclén no se presente por situaciones imputables al contratista.

Sin perjuicio que la Direccidn General o el Comité de Contratacién adopten una determinacion
diferente, la férmula de ajuste en los contratos de obra se aplicara de forma creciente o decreciente
con base en el indice por Grupos o General de Obra del ICCP del DANE (de acuerdo con los pliegos
de condiciones y los estudios previos del proyecto), certificado para el mes calendario
correspondiente a la ejecucion de la obra siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a ejecucion
de acuerdo con el cronograma de obra.

El ajuste se empezard a aplicar a partir del cambio de vigencia, siempre y cuando la obra a ajustar
corresponda a la ejecucion de acuerdo con el cronograma de obra aprobado. Este ajuste no se
aplicara a las actas de obra que se ejecuten por fuera del cronograma de obras aprobado y por
causas imputables al contratista.

Para los ajustes, al valor del acta por la obra ejecutada cada mes se le descontard la parte
correspondiente al anticipo amortizado, este valor obtenido se ajustard de acuerdo con la férmula
establecida en el contrato o en los pliegos de condiciones.

Para los contratos de Interventoria y Consultorfa de Estudios y Disefios el ajuste se hara Unicamente
por cambio de vigencia aplicando el indice General del IPC certificado por el DANE.

8.9 RESTABLECIMIENTO ECONOMICO DEL CONTRATO

Procedera el restablecimiento econdémico del contrato cuando sea alterado el sinalagma funcional
(correlacion equivalencia en las prestaciones) pactado al inicio de la relacién negocial bien sea por la
expresion del poder soberano del Estado, capaz de afectar el vinculo juridico a través de decisiones
con relevancia juridica, bien por la voluntad de la parte que dentro de la relacién contractual ostenta
posicion de supremacia frente a su contratante, bien por situaciones imprevistas, imprevisibles e
irresistibles que impactan la economia del contrato, o por hechos previsibles en cuanto a su
ocurrencia, pero con efectos imprevistos e irresistibles no imputables a las partes.

Segun el Articulo 4° en sus numerales 3, 8 y 9 y los Articulos 5°, 14 y 28 de la Ley 80 de 1993, en los
contratos estatales se mantendrg la iguaidad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posibie las
medidas necesarias para su restablecimiento.

De igual forma, se dispuso que los contratistas tendrdn derecho a recibir oportunamente el pago
pactado,para que el valor intrinseco del mismo no se altere o se modifique durante la vigencia del
contrato,
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En consecuencia, tendrdn derecho previa solicitud, a que la administracién les restablezca el
equilibrio de la ecuacién econémica del contrato, a un punto de no pérdida por la ocurrencia de
situaciones que deben cumplir con las siguientes condiciones de procedencia:

- Que se haya producido por acontecimientos que no sean imputables a la parte que reclama el
restablecimiento.

- Que el acontecimiento que altere las condiciones contractuales sea posterior a la presentacién
de la propuesta o a la celebracion del contrato, segin el caso.

- Que el acontecimiento constituya un riesgo mayor al que era posible determinar (alea
extraordinaria).

- Que el acontecimiento altere gravemente la economia del contrato haciéndolo mas oneroso.

La ecuacion economica del contrato podra verse afectada por las siguientes causales especificas:

t. Potestad Variandi o tus Variandi: Por actos ¢ hechos de la administracién contratante, cuando
ésta hace uso de sus potestades excepcionales.

2. Hecho del Principe: Por actos de la administracién como Estado “...sélo resulta aplicable Ia
teoria del hecho del principe cuando fa norma general que tiene incidencia en el contrato es
proferida por la Entidad contratante™

3. Teoria de la imprevision y las Sujeciones materiales imprevistas: Por fenémenos ®
extraordinarios e imprevisiblesajenos a las partes o hechos de la naturaleza.

Ei reconocimiento de un desequilibrioc econdmico sélo puede fundamentarse en la ocurrencia de un
hecho enmarcado en cualquiera de estas causales y requerird que la dependencia ejecutora del
contrato, con el apoyo de la dependencia juridica, determine en cada caso concreto, la concurrencia
de las condiciones exigidas por la ley y la jurisprudencia administrativa para la viabilidad de! pago.

8.10 INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

El procedimiento administrativo que se seguird para la declaratoria de incumplimiento es el
consagrado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Para efectos de las competencias internas y los
tiempos para adelantar los procesos de incumplimiento, se atenderda lo establecido en el
procedimiento de Declaratoria de Incumplimientos Contractuales que se encuentre vigente en la
Entidad.

La parte resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones ¢ declaren el
incumplimiento o hagan efectivos los amparos de la garantia Unica, una vez ejecutoriados, se
comunicaran a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrifo el contratista respectivo.
También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacién y a las demas Entidades que en
cada caso determine la ley. Lo anterior, acorde con el Decreto 019 de 2012 su publicacién se »
realizara en el portal SECOP, de conformidad con la legisiacion que lo modifique, aclare o sustituya.

8.10.1 MULTAS

La imposicién de multas procede en los casos en que el contratista no cumpla o cumpia de manera-
incompleta o tardia, con cualquiera de sus obligaciones durante el plazo del contrato. Los criterios

3Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 2003. C.P Mario Alberto Huertas Cotes, 1.556.
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para la cuantificacién de la multa se deben estipular en el contrato y la suma resultante podra hacerse
efectiva de los saldos debidos al contratista.

Las multas tienen como objetc conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones, garantizando
siempre el derecho al debido proceso. En este sentido y de acuerdo con lo establecido en el Articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, la decision de imponer las muitas, debera estar precedida de audiencia
del contratista.

Para efectos de fijar el monto de la muita, el ordenador del gasto debera fijarlo teniendo en cuenta el
valor del contrato y los criterios estipulados para su cuantificacién en el contrato, de tal forma que la
muita cumpla su objetivo conminatorio.

La imposicion de multa no impide que el IDU pueda adelantar los procedimientos administrativos
pertinentes para resarcir los perjuicios ocasionados por los incumplimientos.

8.10.2 DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO CON EL PROPOSITO DE HACER EFECTIVA LA
CLAUSULA PENAL

La declaratoria de incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clausula penal, procede en los
casos de incumplimientos parciales y totales cualquiera de sus obligaciones. La clausula penal debe
contemplarse en el contrato, precisando en todo caso, su monto.

La clausula penal puede tener naturaleza sancionatoria o bien resarcitoria cuando se pacta como una
tasacion anticipada de perjuicios por incumplimiento del contratista. Siempre que en los contratos se
pacte la clausula penal y no se indique que es de naturaleza sancionatoria, se entenderd que se
pacta como tasacion anticipada de perjuicios. Podran pactarse en un mismo contrato clausulas
penales con naturaleza sancionatoria y ademas como estimacién anticipada de perjuicios.

En los casos en que sea sancionatoria, en el contrato se debera fijar la forma de tasacién de la
clausula penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea resarcitoria, se debera
establecer un porcentaje del valor total del contrato.

8.10.3 DECLARATORIA DE SINIESTRO CON EL PROPOSITO DE HACER EFECTIVA LA
GARANTIA UNICA DEL CONTRATO

Cuando se presente alguno de los casos de incumplimiento cubiertos por los amparos de la Garantia
Unica, la Entidad a través del ordenador del gasto procedera a hacer efectivos dichos amparos
garantizando el debido proceso. La Entidad proferira el acto administrativo correspondiente en el cual
declarara el incumplimiento y como consecuencia la caducidad, o la imposicién de una multa, o la
efectividad de la clausula penal. En el mismo acto cuantificara el monto de la multa, el monto de ia

. pérdida o del perjuicio, segln corresponda y ordenara su pago por parte del contratista como al

garante. ,

El acto administrativo constituye el siniestro en las garantias otorgadas.

En el mismo acto se dispondra que la suma que se ordena pagar se compensara hasta su
concurrencia con los saldos que existan a favor del contratista, antes de hacer el requerimiento para
el pago. bd

?i’-'.
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9. POTESTADES EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN

El numeral segundo del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, sefiala que las potestades excepcionales al
derecho comin en los contratos estataies son ias de interpretacién unilateral, modificaciéon unilateral,
terminacion unilateral, liquidacién unilateral, caducidad y reversién.

El ejercicio de estas facultades por parte de la Entidad se hara mediante acto administrativo
debidamente motivado y segin lo senala el Articulo 77 de la Ley 80 de 1993, susceptible del recurso
de reposicion y de control jurisdiccional a través de la accién contractual, de acuerdo con las reglas
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

9.1 INTERPRETACION UNILATERAL

Tal como lo establece el Articulo 15 de la Ley 80 de 1993, la Entidad puede hacer uso de la
interpretacién unilateral en aquellos casos en los que las estipulaciones contractuales sean oscuras,
no se entiendan, se contradigan ¢ sean confusas para las partes contratantes y en cuya
interpretacién las partes no hayan logrado acuerdo. En cualquier caso, la procedencia de la
interpretacién unilateral esta supeditada a que las diferencias en la interpretacién lleven a la
paralizacion del servicio pablico que se pretende satisfacer, o a la afectacién grave del mismo.

9.2 MODIFICACION UNILATERAL

Al tenor de Io dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucién del contrato y
para evitar la paralizacién o la afectacion grave del servicio piblico que se deba satisfacer con él,
fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la Entidad lo modificard mediante la supresion o adicién de obras, trabajos, suministros o
servicios.

Siendo una facultad reglada, la misma deberd hacerse mediante acto administrativo motivado,
garantizando asi los derechos e intereses del contratista.

Si tas modificaciones alteran el valor del contrato en el veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial,
el contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucion. En este evento, se ordenara la
liquidacién del contratc y la Entidad adoptard de manera inmediata las medidas que fueren
necesarias para garantizar la ejecucion total del objeto del mismo.

9.3 TERMINACION UNILATERAL

La terminacién del contrato podré ser declarada, de forma unilateral, por la Entidad en cualquier
tiempo, siempre que se verifique la ocurrencia de una tualquiera de las causales que en forma
taxativa contempla la Ley 80 de 1993 para este efecto. Las causales estan relacionadas con
exigencias del servicio pdblico y situaciones que afecten gravemente el cumplimiento del contrato,
son concretamente las que a continuacién se enuncian:

a. Cuando las exigencias del servicio pubiu»;% 'lo requieran o las situaciones de orden publico lo
imponga. , ‘ £
{1

1
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b. Muerte del contratista o incapacidad fisica permanente, que afecte el cumplimiento del
contrato, si es persona natural o por disolucion de ia persona jurfdica del contratista.

c. Interdiccidn judicial, o declaratoria de quiebra del contratista.

d. Cesacion de pagos, concurso de acreedores, o embargos judiciales del contratistaque afecten
de manera grave el cumplimiento del contrato.

e. Nulidad absoluta en el contrato, surgida al momento de su celebracion (véase Articulo 45 de la
Ley 80 de 1993).

En los casos a que se refieren los literales a y b se podra continuar fa ejecucion del contrato con el
garante de la obligacién

Estas causales de ley son taxativas y dan lugar a que el instituto, ante fa ocurrencia de una
cualquiera de ellas, pueda dar por terminado el contrato en forma inmediata y unilateral, sin contar
con el consentimiento o anuencia del contratista.

En los eventos de iniciacion del trAdmite concordatario o reestructuracion de pasivos, la Entidad se
regira por las normas especiales sobre dichas materias.

De acuerdo con la causal invocada y en consideracion a fa jurisprudencia del Consejo de Estado, la
Entidad en primer término procurara efectuar la terminacién de mutuo acuerdo con el contratista y
sblo ante la imposibilidad de lograr este acuerdo procedera a dec!arar la terminacion de forma
unilateral.

9.4 CADUCIDAD

La caducidad es la estipulacién en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa ia
ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la Entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado, lo dard por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en
que se encuentre.

Este incumplimiento grave de las obligaciones del contratista debe ser determinado en forma
concreta por la Entidad y esto se logra con fa supervision y vigilancia que debe hacerse a todo
contrato en su etapa de ejecucion.

Los hechos constitutivos de incumplimiento de [as obligaciones por parte del contratista deben ser de
tal gravedad que la Entidad no tenga opcidn diferente a declarar la caducidad para que sea otro
contratista o el garante quien continie con ia ejecucion, de forma que el servicio plblico no se vea
paralizado o afectado. Para que se pueda aplicar esta clausula por parte de la administracién se debe
estar ante la concurrencia de las siguientes situaciones:

» Ocurrencia de hechos constitutivos de incumplimiento de fas obligaciones por parte del
contratista.

» Que tales hechos afecten de manera grave y directa la ejecucién del contrato.

» Que se pueda llegar a la paralizacién del contrato y la afectacién de! servicio que con él se
pretende satisfacer por razén del incumplimiento presentado.

En todo caso, la Entidad podra abstenerse de declarar la caducidad del contrato, si considera que
puede tomar otras decisiones de intervencion o de control que permitan dar cumplimiento al objeto
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contractual correspondiente, entre otras la toma de posesién de las obras para su ejecucién
inmediata con otro contratista o con el garante.

9.5 REVERSION

En los contratos de explotacidn o concesién de bienes estatales se pactara que, al finalizar el término
de la explotacion o concesién, los elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser
propiedad de la Entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacién alguna,
conforme con lo dispuesto en el Articulo 19 de! Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

10. LIQUIDACION Y CIERRE DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

El periodo de liquidacion de los contratos es la etapa en la cual las partes hacen una revision total de
las obligaciones ejecutadas y bienes o servicios entregados al IDU. En este periodo se hacen los
reconocimientos o ajustes econdmicos a que haya lugar, con el fin de que las partes se puedan
declarar a paz y salvo.

Los contratos de cuya ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo y los demas que asf lo
requieran, implican una verificacién de los pagos y los saldos por pagar. No sera obligatoria la
liquidacidn en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, acorde
con lo establecido en el Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

La liquidacion del contrato no libera al contratista de responder por la estabilidad de la obra o la
calidad de los bienes o servicios suministrados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la
liquidacion del contrato se presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias
constituidas por el contratista o que le causen un perjuicio af IDU.

La liquidacion de los contratos y/o convenios interadministrativos se podra realizar bajo las siguientes
modalidades: bilateral, unilateral (excepto para los contratos interadministrativos y convenios} o
judicial y se hara de acuerdo con el Procedimiento para la Liquidacion de Contratos o el que la
Entidad establezca para tal fin.

La Direccidn Técnica de Administracion de Infraestructura o la que haga sus veces, elaborara la
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacién de proyectos misionales, una vez se
cumplan los tiempos establecidos en fa péliza de estabilidad y calidad de obra.

El cierre de los Procesos de Contratacidon que no estén a cargo de la Direccidn Técnica de
Administracidn de Infraestructura, estara a cargo de la dependencia ordenadora dei gasto.

10.1 LIQUIDACION UNILATERAL

Se presenta cuando el contratista, previamente citado, no se presenta a la liquidaciéon voluntaria, o
cuando las partes no logran acuerdo sobre el contenido de la misma. La administracion la practicara
directa y unilateralmente mediante acto administrativo debidamente motivado, susceptibie dei recurso
de reposicién.

-
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TIPO DE LIQUIDACION PLAZO PARA LIGUIDAR A A=
De mutuo acuerde 1 = Dentro del términe fijado en el piiego de condiciones o
{Eilateraf) . sus equivalentes, o dentro dei que acuerden las pares para
Corresponde al balance o corte de’ el efecto
cuentas que realizan y acogen de - En ausencia de pacto, dentro de los cuatro (4) meses N
manera conjunta ias partes del siguiantes a la exp?racibn del término previste para Ia La Entidad y el Contratista
respectivo contrato, en donde se ejecucidén del contratc o a ia expedicidn del acto
vdeterminan derechos ' administrativo que ordene ia terminacidén, © a la fecha del
obiigacionas. acuerdo que la disponga.
Uniiateral
Se presenta cuando el contratista,
previamente citado, no se presenta
a la liquidacién voiuntaria, o cuando
las partes no logran acuerde sobre | . De neo liguidarse de mutuo acuerdo, el contrate, dentro de los o
el contenido de la misma. La terminos anteriores, ia entidad tendré la Tacultad para liquidar La Entidad
administracidén ia practicara directa an forma unilateral, dentro de Ios dos (2) meses siguientes.
y unilateraimente mediante acto
administrativo debidamente
motivado, susceptible del recurso
de reposicidn.
Por via judicial Luego de vancidos ios piazos anteriores, la facuitad para - N
Es aqueila que realiza y adopta ei | liquidar ei contrato, biiateral o unilateratmente, subsiste L:1L?tzgd:c?uéredloc:?;&é?:it:ége
juez, en desarrolle de - -un proceso durante los dos (2) anos sigulentes, que es &l plazo en que unilateralmente ’
judicial o arbitrat, segl.'ml caduca la accidn contractual.
corresponda, a solicitud de Tal facuitad se trunca en el momento de ia notificacidn dei
cualiquiera de ias partes auto admisorio de ia demanda que pretenda ia liquidacidn en La autoridad Judicial
contratantes. sede judicial competante

Nota: En cumplimiento de lo previsto por fa ley 1682 de 2013, en su articulo 13, en caso de
terminacion anticipada del contrato ya sea por acuerdo de las partes o por decision unilateral, la
entidad procedera a la aplicacion de la férmula matematica que permita liquidar el contrato, teniendo
en cuenta las obligaciones ejecutadas, las no ejecutadas y el valor del contrato, que determine el
cruce de cuentas definitivo y obtener la declaracidon de paz y salvo de las partes frente a eventuales
prestaciones reciprocas.

11. PARTICIPACION DE VEEDURIAS CIUDADANAS

De conformidad con el Art. 270 de ja Constitucién Politica de Colombia y el Art. 66 de la Ley 80 de
1993, el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- promueve 1a participacion de las Veedurias Ciudadanas
de tal manera que se garantice el control y la vigilancia a la gestion publica asegurando que se de la
correcta destinacién a los recursos publicos, la invitacion se realiza a través de la pagina web de la
entidad y en los pliegos de condiciones de cada uno de los procesos de seleccion.

wr

" "12. CONFLICTO ENTRE NORMAS

En caso de presentarse discrepancia ente el Manual del Gestion Contractual y el Manual de
Interventoria y/o Supervision de Contratos de Infraestructura Vial y Espacio Ptblico prima lo que
senale el Manual de Gestion Contractual.

Sijlé "discrepancia se presenta entre el Manual de Gestidon Co‘ntractual,‘el Manual de Interventoria y/o

Supervision de Contratos de Infraestructura Vial y Espacio Publico y el contrato, prima lo que sefiale
el contrato.

£
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