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ASUNTO:
DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA Y DE LAS CONDICIONES ESPECÍFICAS PARA SU CELEBRACIÓN 
En mi condición de Director Técnico Legal del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, y en ejercicio de las facultades conferidas por el artículo 17 de la Resolución 013 de 2005 y por el artículo 2º de la Resolución 5449 de 2006, modificatoria de la Resolución 1705 del 19 de abril de 2006, me permito proveer la presente instrucción jurídica sobre el asunto de la referencia, en los siguientes términos: 

El Manual de Interventoría del IDU establece en su numeral 1.1 el Objetivo General de la Interventoría en los siguientes términos: “La Interventoría es una función que cumple una persona natural o jurídica, designada por el Instituto, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Manual de Contratación del IDU, para controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecución y el cumplimiento de los trabajos, servicios, obras y actividades contratadas, teniendo como referencia los principios rectores de la Ley de contratación estatal (Ley 80 de 1993), los decretos reglamentarios, las cláusulas de los contratos, los términos de referencia o pliegos de condiciones y demás documentos que originaron la relación contractual entre el IDU y el Contratista (consultor / constructor / contratista de mantenimiento / proveedor).

El objeto de la labor de Interventoría es supervisar y controlar en forma eficaz y oportuna la acción del Contratista en las diferentes etapas del proyecto contratado, para hacer cumplir las Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y Procesos Constructivos para proyectos de infraestructura vial y de espacio público – Especificaciones IDU-ET-2005, los tiempos, las actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuéstales, sociales y  ambientales establecidas en los respectivos contratos.

La Interventoría nace en un Proyecto, a raíz de la celebración de un contrato de consultoría, de construcción, de mantenimiento o de suministro, siendo el Interventor, el responsable del contrato en su ejecución, desarrollo y liquidación” (se resalta).
De conformidad con lo anterior, corresponde a las Subdirecciones Generales, Direcciones Técnicas, Oficinas de Gestión, servidores públicos y contratistas de apoyo a la gestión vinculados a estas áreas según la competencia asignada a cada una, velar por el cumplimiento de estas actividades de control, supervisión y vigilancia por parte de las firmas interventoras que tienen una relación contractual con el Instituto, pues con ello se garantiza el cabal cumplimiento del objeto contractual convenido, así como de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines, tal como lo establece el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, procediendo a imponer las sanciones a que haya lugar ante el incumplimiento de la interventoría de las obligaciones derivadas del contrato correspondiente.
El numeral 5.3 del Manual de Contratación del IDU dispone por su parte, que estos contratos se celebrarán por el sistema de precio global con o sin ajustes, teniendo en cuenta que si el plazo del contrato contado a partir de la suscripción del Acta de Inicio no implica el cubrimiento de dos vigencias fiscales, el contrato no será ajustable, pero si el plazo del contrato, contado a partir de la suscripción de dicha acta cubre dos vigencias fiscales, el contrato será ajustable de conformidad con el porcentaje de incremento que fije el Gobierno Nacional, para el salario mínimo legal.

Preceptúa el manual aludido que “Las obligaciones del interventor deberán ser acordes con las previstas en el Manual de Interventoría del IDU, y en caso que estas sean contrarias a las de los pliegos o al contrato prevalecerán las estipuladas en estos últimos.

Tanto el interventor de obra como el de estudios y diseños, deberá hacer el acompañamiento al IDU en la etapa de liquidación, en los procesos judiciales y extrajudiciales que se puedan derivar como consecuencia de la ejecución del contrato.
(…)
El interventor deberá entregar todos los documentos relativos a la obra exigidos en el Manual de Interventoría.

Para la celebración y ejecución de estos contratos se seguirán los lineamientos y procedimientos establecidos en el Manual de Interventoría, teniendo en cuenta que los contratos de interventoría tendrán un plazo que será igual al plazo del contrato a intervenir y un término adicional que será determinado por el área coordinadora del contrato y dependerá de las características del proyecto a ejecutar” (se resalta).
De esta forma, es deber de los servidores públicos encargados de la gestión contractual de la Entidad y los contratistas de apoyo a la gestión vinculados a las áreas ejecutoras, garantizar el cumplimiento de las condiciones mencionadas, referidas a la forma de remuneración, a la procedencia o no de reajuste, al deber de acompañamiento del interventor, al plazo y a las modificaciones del mismo a que haya lugar para que el contrato respectivo no quede sin intervención, lo anterior con el fin de velar porque la contratación persiga en todo momentos los fines estatales propuestos, actuado en defensa de los intereses públicos de la Entidad y del Distrito Capital.
Se recuerda además, que de acuerdo con el artículo 48 de la Ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único, constituye falta gravísima: “34. No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad”.
Así, con el propósito de evitar que los servidores públicos del Instituto incurran en faltas disciplinarias por el incumplimiento de los deberes establecidos en la Constitución, la ley con sus reglamentarios y los manuales internos del IDU y que los contratistas de apoyo a la gestión no incurran en causal de incumplimiento generador de imposición de multa, se instruye a los mismos a velar por el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Manual de Interventoría del IDU, garantizando así que la interventoría cumpla con la finalidad para la que fue contratada.
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