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ASUNTO:
ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS MEDIANTE CONTRATOS ADICIONALES Y/O ADICIONES CONTRACTUALES
En mi condición de Director Técnico Legal del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, y en ejercicio de las facultades conferidas por el artículo 17 de la Resolución 013 de 2005 y por el artículo 2º de la Resolución 5449 de 2006, modificatoria de la Resolución 1705 del 19 de abril de 2006, me permito proveer la presente instrucción jurídica sobre el asunto de la referencia, en los siguientes términos: 

Dando alcance al memorando de instrucción jurídica DTL-6000-25725, referido a los <<contratos adicionales, adiciones, mayores cantidades de obra y prohibición legal de adicionar por más del 50% del valor del contrato>>, en el que se hizo alusión a un pronunciamiento del Consejo de Estado según el cual, “…solamente habrá verdadera “adición” a un contrato cuando se agrega al alcance físico inicial del contrato algo nuevo, es decir, cuando existe una verdadera ampliación del objeto contractual, y no cuando solamente se realiza un simple ajuste del valor estimado inicialmente del contrato…”
 (se resalta), diferenciándose de esta forma, la simple adición presupuestal de las adiciones contractuales o contratos adicionales que se estipularon en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, es imperativo aclarar y hacer énfasis en que dichas adiciones contractuales o contratos adicionales proceden ante modificaciones al alcance del objeto, pero sin que esto implique modificación del objeto mismo, toda vez que esto último seria violatorio de los artículos 4º, 5º y 14 de la Ley 80 de 1993, del deber de selección objetiva del contratista, así como de los principios de transparencia, economía y responsabilidad consagrados en la misma ley, además de vulnerar los postulados que rigen la función administrativa que contempla el artículo 209 de la Constitución Política.
Tal como lo establece el mismo concepto del Concejo de Estado antes citado y como se afirma de forma reiterada en el memorando aludido, dichas modificaciones al alcance del objeto contratado se presentan “…debido a mayores cantidades de obra por cambios introducidos al alcance físico de las metas determinadas en el objeto del contrato…” y no por cambios al objeto mismo, tal como fue precisado anteriormente.
Cordialmente,

INOCENCIO MELÉNDEZ JULIO
Director Técnico Legal
Proyectó: Carlos Guecha López 
Asesor de la Dirección Técnica Legal.
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� Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 1439 del 18 de julio de 2002. M.P. Susana Montes de Echeverri.
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