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ASUNTO:
SUSPENSIÓN DE LOS CONTRATOS ESTATALES
En mi condición de Director Técnico Legal del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, y en ejercicio de las facultades conferidas por el artículo 17 de la Resolución 013 de 2005 y por el artículo 2º de la Resolución 5449 de 2006, modificatoria de la Resolución 1705 del 19 de abril de 2006, me permito proveer la presente instrucción jurídica sobre el asunto de la referencia, en los siguientes términos: 
La suspensión de un contrato consiste en la detención temporal de la ejecución del mismo por razones de fuerza mayor, conveniencia de las partes o interés público, velando porque en todo caso, no se vulnere el cumplimiento de los fines estatales y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.
El Consejo de Estado mediante sentencia del 4 de septiembre de 2003 exp: 10883, precisó que “No tiene discusión alguna que un contrato en curso puede suspenderse por la ocurrencia de diversas circunstancias o por la voluntad de las partes y que uno de los efectos de la suspensión del contrato es la suspensión de las actividades del contratista. En tanto la suspensión sea provisional o temporal es porque el contrato se reiniciará cuando las partes así lo determinen; el caso es que estando el contrato en ejecución o suspendido con la intención de reiniciarlo, subsiste el vínculo contractual” (se resalta).
El Manual de Contratación del IDU consagra las suspensiones en su numeral 6.3 y establece que “Cuando durante el desarrollo del contrato se presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o alguna circunstancia ajena a responsabilidad del contratista, que impidan la normal  ejecución  del  mismo,  se  podrá  suspender  el  término  de  ejecución  del  contrato, para  lo  cual  se  levantará  un  acta  motivada  suscrita  por  las  partes,  el  interventor  y coordinador del IDU, de conformidad con los manuales de funciones y procedimientos y el de interventoría. El término de la suspensión debe ser determinado o determinable y para la reiniciación del término de ejecución del contrato se suscribirá la respectiva acta” (se resalta).
De conformidad con lo anterior, la suspensión de los contratos suscritos por el IDU deberá constar en acta que incluirá como mínimo: 

· Las razones y motivos que justifican la suspensión.
· El aval del interventor y del coordinador IDU del contrato, concretizado en la suscripción de la respectiva acta.

· Las fechas entre las cuales se suspenderá el contrato y la fecha en que se reanudará.

· El compromiso del contratista de ampliar los plazos de los amparos de la garantía única por un período igual al de la suspensión 

Sobre los efectos de la suspensión, se tiene que: 
1) No tiene efectos presupuestales. 

2) Obliga al contratista a ampliar los plazos de la garantía única. 
3) El plazo de suspensión no se cuenta para calcular la vigencia del contrato ni para establecer el plazo de ejecución del mismo.
Sobre los efectos presupuestales es necesario aclarar, sin embargo, que a tenor de lo considerado por el Consejo de Estado en la sentencia ya referenciada, “… [La] suspensión del contrato fundada en hechos no imputables al contratista, genera la obligación, a cargo de la entidad, de cubrir los sobrecostos ocasionados con la prolongación del plazo, siempre que tales también aparezcan probados”.

Cordialmente,

INOCENCIO MELÉNDEZ JULIO
Director Técnico Legal
Proyectó: Carlos Guechá López 
Asesor de la Dirección Técnica Legal.
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