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ASUNTO:
DEL ALCANCE DE LOS CONCEPTOS DE LA DIRECCIÓN TÉCNICA LEGAL
En mi condición de Director Técnico Legal del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, y en ejercicio de las facultades conferidas por el artículo 17 de la Resolución 013 de 2005 y por el artículo 2º de la Resolución 5449 de 2006, modificatoria de la Resolución 1705 del 19 de abril de 2006, me permito proveer la presente instrucción jurídica sobre el asunto de la referencia, en los siguientes términos: 

De conformidad con el inciso final del artículo 17 de la Resolución 013 de 2005, la Dirección Técnica Legal del IDU tiene la función de “Efectuar el acompañamiento jurídico a los diferentes contratos, además de emitir conceptos jurídicos en aquellas decisiones que tengan incidencia en la ejecución del contrato” (se resalta).

Empero, es necesario determinar el alcance de los mismos y en este sentido se precisa que los conceptos jurídicos emitidos por la DTL constituyen la posición jurídica del Instituto fundamentada en la Constitución, la ley, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales y en los estatutos, reglamentos y manuales de funciones de la Entidad, que consignan además, los criterios jurisprudenciales aplicados a casos semejantes los que son materia de consulta a esta Dependencia.

Sin embargo, como quiera que la Dirección Técnica Legal carece de funciones jurisdiccionales ni sus conceptos son actos administrativos, es evidente que lo expresado en los mismos no constituye orden judicial o administrativa, siendo el ordenador del gasto quien finalmente decide sobre la producción de efectos jurídicos en cada caso concreto v.gr el reconocimiento y pago de derechos económicos a contratistas establecidos en las disposiciones legales respectivas. 

El punto de partida radica en la consideración de que los actos administrativos son la expresión unilateral de la voluntad de la administración por medio de la cual se crea, en forma obligatoria, una situación jurídica de carácter general, impersonal o abstracto, o bien, de carácter subjetivo, individual y concreto, y tal como lo ha establecido el Consejo de Estado “…si lo que se demanda no contiene en sí una decisión, no puede ser objeto de control por parte de la jurisdicción; debe entonces observarse si el concepto demandado trasciende el ámbito interno de la organización de la Administración, conllevando efectos hacia el exterior de la misma” (Sección 1ª, sentencia del 21 de septiembre de 2000, rad.: 5796).
“Cabe precisar que la enumeración de actos demandables que hace el artículo 84 del Código Contencioso Administrativo, subrogado por el inciso 3º del artículo 14 del Decreto Ley 2304 de 1989, no es taxativa y los conceptos son susceptibles de control jurisdiccional en la medida en que contengan una decisión capaz de producir efectos jurídicos y emanen de una entidad pública o persona privada que cumpla funciones administrativas” (Sección 4ª, sentencia del 7 de abril de 2000, rad.: 9609).

Sin embargo, reiterando lo expuesto anteriormente, se concluye que los conceptos jurídicos que emite la Dirección Técnica Legal al no revestir el carácter de actos administrativos, no constituyen decisiones que produzcan efectos jurídicos, siendo el ordenador del gasto, en todo caso, a quien de conformidad con la Resolución 013 de 2005 y sus modificatorios, así como con las resoluciones de delegación pertinentes, le compete tomar las decisiones en nombre del Instituto las cuales sí tienen la virtud de crear o modificar situaciones jurídicas de carácter general, impersonal o abstracto, o subjetivo, individual y concreto.
Ahora bien, es necesario aclarar que las revisiones y aprobación de los actos administrativos que profiere la Entidad, materializados en el visto bueno que da al documento el Director Técnico Legal, se reducen sólo al aspecto jurídico propio de su competencia, y no al contenido técnico, económico ni financiero ni demás componentes que escapen a lo jurídico, porque ello será competencia según el Manual de Funciones de las demás áreas que intervienen en la elaboración, revisión y aprobación del acto administrativo según el principio de división del trabajo.
Cordialmente,
INOCENCIO MELÉNDEZ JULIO
Director Técnico Legal
Proyectó: Carlos Guechá López 
Asesor de la Dirección Técnica Legal.
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