Soluciones de Correo Electrénico
informacién ‘@ Cortiicado

Acta de Envio y Entrega de Mensaje aﬁdesg
de Datos oo S

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S certifica que ha realizado por encargo de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU identificado
(a) con NIT 202317501474511 el servicio de envio de la notificacion electrénica, a través de su sistema de registro de ciclo de comunicacion
Remitente - Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acreditacion (ONAC) con el cédigo 16-ECD-004.

Segun lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 546607

Remitente: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU - correspondencia.enviada@idu.gov.co
Cuenta Remitente: correocertificadonotificaciones@4-72.com.co

Destinatario: ingesem@gmail.com - CONSORCIO VIAL IDU

Asunto: Comunicacion IDU 202633600466721 de fecha 10/04/2026

Fecha envio: 2026-04-10 17:12

Estado actual: Acuse de recibo

Adjuntos: 2

p Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle Estampa
® Mensaje enviado con estampa de Fecha: 2026/04/10 Tiempo de firmado:
tiempo Hora: 17:13:18 2026/04/10 17:13:18
Politica:

El mensaje de datos se tendr4 por expedido
cuando ingrese en un sistema de informacién que
no esté bajo control del iniciador o de la persona
que envioé el mensaje de datos en nombre de éste
- Articulo 23 Ley 527 de 1999.

1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

® Acusederecibo Fecha: 2026/04/10 Apr 10 17:13:19 mail postfix/smtp Tiempo de firmado:
Hora: 17:13:19 [2909455]: 9540F1E20384: 2026/04/10 17:24:20
Con la recepcion del presente mensaje de datos to=<ingesem@gmail.com>,
en la bandeja de entrada del receptor, se relay=gmail-smtp-in.l.google.com Politica:
entiende que el destinatario ha sido notificado [64.233. 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.
para todos los efectos legales de acuerdo con las 178.27]:25, delay=0.66, delays=0.09
normas aplicables vigentes, especialmente el /0/0.14/0.43, dsn=2.0.0, status=sent
Articulo 24 de la Ley 527 de 1999 y sus normas (250 2.0.0 OK 1775859199
reglamentarias. af79cd13be357-
8ddb636bc15si428815985a.1 -
gsmtp)

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse
de recibo que puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del
mensaje de correo electrénico asi como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.

B8 Contenido del mensaje

B Asunto: Comunicacion IDU 202633600466721 de fecha 10/04/2026

Cuerpo del mensaje:
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“Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026”
LA SUBDIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA (E) DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO-IDU

La subdirectora General de Infraestructura (E), encargada mediante la Resolucion 933
del 8 de abril de 2026, debidamente facultada por la Resolucion de Delegacion
Funciones No. 1381 del 4 de Julio 2025, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 019 de 2012 y demas normas concordantes,
profiere el presente acto administrativo.

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Que como resultado de la Licitacién Publica No. IDU-LP-SGI-010-2020, el 25 de
septiembre de 2020, se suscribié el Contrato de Obra No. IDU-1279-2020 entre el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU y el CONSORCIO VIAL IDU,
identificado con Nit. 901.407.148-8, integrado por INNOVACONST S.A.S. identificado
con Nit. 900.154.746-1, con una participacion del 20%, ARQUITECTOS INGENIEROS
CONTRATISTAS AICON S.A.S. identificado con Nit. 806.016.855-4, con una
participacion del 30%, INGESEM S.A.S, con Nit 900.159.439-8, con una participacion
del 20% y SAIN ESPINOSA_MURCIA con cédula de ciudadania No. 79.311.841, con
una participacion del 30%, de conformidad con los estudios y documentos previos y
del sector, segun lo determina el articulo 25, numeral 7, de la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015; cuyo objeto consistiéo en“El CONTRATISTA SE OBLIGA CON
EL IDU A REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE
LAS CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C”.

Que de conformidad con la Clausula 5 del Contrato de Obra No. IDU-1279-2020, el
plazo para la ejecucion del contrato se pactd en veinte (20) meses, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion,
la cual se llevé a cabo el 30 de diciembre de 2020.

Que de conformidad con la Clausula 7 del Contrato de Obra No. IDU-1279-2020 se
determiné un valor inicial de TREINTA MIL MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MILLONES SETECIENTOS UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
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PESOS ($30.298.701.569) MICTE, equivalentes a 33.154 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) para el aiio 2020.

Que la Interventoria al Contrato de Obra IDU-1279-2020, se efectlio a través del
contrato IDU-1504-2020, cuyo objeto es “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE 92 Y CALLE 94
DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.".

Que en el desarrollo del Contrato de Obra No. IDU-1279-2020, se suscribieron las
siguientes modificaciones contractuales:

e Prérroga No. 1 (27 de febrero de 2021): mediante la cual se prorrogé el plazo
del contrato por quince (15) dias calendario para la fase de preliminares.

e Modificacién No. 1 (13 de marzo de 2021): mediante la cual se modificaron
disposiciones relacionadas con el plazo estimado de la fase de preliminares
y el plazo de la fase de ejecucion, ajustando los paragrafos correspondientes
de la clausula quinta del contrato.

* Modificacion No. 2 (10 de diciembre de 2021): mediante la cual se
incorporaron siete (7) precios no previstos necesarios para la ejecucion de
las actividades contempladas en el contrato y se modificé el paragrafo quinto
de la clausula 13 relacionada con el anticipo.

* Modificacion No. 3 y Adicion No. 1 (29 de diciembre de 2021): mediante la
cual se incorporaron veintidés (22) precios no previstos y se adicioné al
contrato la suma de $3.559.356.425, destinada a la implementaciéon de los
disefios eléctricos aprobados por CODENSA para el proyecto.

e Modificacién No. 4, Prérroga No. 2 y Adiciéon No. 2 (14 de septiembre de
2022): mediante la cual se modificaron las clausulas 7, 9 y 10 del contrato, se
prorrogd el plazo de ejecucion por hueve (9) meses y se adicioné el valor del
contrato en $539.355.006.

¢ Modificaciéon No. 5, Prérroga No. 3 y Adiciéon No. 3 (29 de diciembre de
2022): mediante la cual se incorporaron veintiocho (28) items no previstos,
se prorrogo6 el plazo de ejecucion del contrato por dos (2) meses adicionales
y se adicion6 el valor del contrato en $3.184.061.508 para la ejecucion de
obras relacionadas con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota - EAAB.

wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-10_M17

Callz 22 Mo 8- 27
Cidigo Postal 11031 @|@]1@] & . -
Tel: 3338880 icantes | wontes fl kontec | conte: IS B | " 2






Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

Que el plazo total de ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1279-2020, después de
las prérrogas suscritas, correspondio a treinta y un (31) meses y quince (15) dias,
pactandose como fecha de terminacion el 14 de agosto de 2023.

Que el valor total del Contrato de Obra No. IDU-1279-2020 después de las
modificaciones en valor, correspondi6 a la suma de TREINTA Y SIETE MIL
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHO ($37.581.474.508,00) M/CTE.

Durante la ejecucion contractual, el IDU efectudé pagos al contratista por concepto de
anticipo por valor de $4.895.549.472 y actas parciales de obra por $5.734.157.728. De
dichos pagos se amortizo la suma de $1.209.205.782, segun consta en las actas de
recibo parcial y el registro financiero del expediente contractual.

Que el contrato finalizo el 14 de agosto de 2023, sin que se ejecutara la totalidad de
las obras previstas en el objeto contractual.

Que ante la imposibilidad de suscribir acta de recibo final de obra, el 16 de agosto de
2023 se adelant6 diligencia de toma de posesidn fisica de las obras, consignada en
el Acta No. 51.

Que, en el marco de la ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1279-2020, el
contratista CONSORCIO VIAL IDU fue objeto de dos (2) procesos administrativos
sancionatorios, los cuales fueron adelantados por la entidad debido a
incumplimientos contractuales, asi:

1. Imposicién de multa por incumplimiento de obligaciones contractuales.
Mediante Resolucién No. 3949 de 2023, la entidad declaré el incumplimiento de
obligaciones contractuales por parte del contratista e impuso una multa por valor
de $7.516.294.902. Contra dicha decision el contratista y el garante interpusieron
recurso de reposicion en audiencia celebrada el 25 de agosto de 2023.
Posteriormente, mediante Resolucién No. 5017 de 2023, la entidad confirmé en
su totalidad la Resoluciéon No. 3949 de 2023, quedando debidamente
ejecutoriada el 24 de octubre de 2023.

Con ocasion de lo anterior, la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo
inform6 que el 14 de diciembre de 2023 se recibié el pago por valor de
$7.516.294.902, efectuado por AXA Colpatria Seguros S.A., en calidad de
garante.

wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-10_M17

Callz 22 Mo 8- 27
Cidigo Postal 11031 @|@]1@] & . -
Tel: 3338880 icantes | wontes fl kontec | conte: IS B | " 2






Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

2. Aplicacion de la clausula penal por incumplimientos contractuales.

De igual manera, mediante Resolucién No. 5482 de 2023 se declaré el
incumplimiento del contratista por diversos hechos, entre ellos no ejecutar la
totalidad de las obras dentro del plazo contractual, imponiéndose la clausula
penal pecuniaria.

Contra dicha decision el contratista y el garante interpusieron recurso de reposicion
en audiencia realizada el 22 de noviembre de 2023. Posteriormente, mediante
Resolucién No. 2320 de 2024, la entidad modificé el articulo segundo de la
Resoluciéon No. 5482 de 2023, fijando el valor definitivo de la clausula penal en
$5.737.187.898, decision que quedo ejecutoriada el 8 de noviembre de 2024.

La Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo informé que el 12 de diciembre
de 2024 se recibi6 un pago parcial por valor de $3.758.147.450,
correspondiente al 30% amparado por la péliza de cumplimiento, quedando un
saldo pendiente de $1.979.040.448, respecto del cual la entidad inici6 las
actuaciones administrativas tendientes a su cobro.

Que la interventoria mediante comunicacion MAB-2-1504-0040-24 con radicado
202452600294252 del 13 de febrero de 2024 remite el informe final y cierre
A&SST de interventoria (acta de cierre ambiental), en la cual se deja constancia de
las obligaciones no cumplidas por el contratista de obra para este componente. Asi
mismo, dicha acta no es suscrita por el contratista conforme quedoé consignado en
esta.

Que, durante la etapa de liquidacién, el contratista de obra CONSORCIO VIAL
IDU, no asistié a los seguimientos, ni atendié los requerimientos realizados por el
interventor para la entrega de informacion necesaria para la liquidacion.

Que mediante memorando N° 20243360157556, de fecha 12 de diciembre de
2024, la supervision del contrato citd al Representante Legal CONSORCIO VIAL
IDU, para la suscripcion del acta de liquidacién del contrato de obra IDU-1279 de
2020, programada para el 19 de diciembre de 2024 a las 11:00 a.m. Dicha
comunicacion fue remitida via correo electrénico del 13 de diciembre de 2024, con
acuse de recibo de la misma fecha, de conformidad con el acta de envié y entrega
de correo electronico emitida por la empresa de mensajeria 4-72.
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Que llegada la hora y fecha de la reunién se dejé constancia de la inasistencia del
representante o delegado por parte del contratista de obra CONSORCIO VIAL
IDU.

Que la Clausula 33 de “LIQUIDACION” del Contrato de Obra No. IDU-1279- 2020
establece:

“El presente contrato se liquidara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del mismo o a la expedicion del
acto administrativo que ordene su terminacioén, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007, y el articulo 217 del Decreto-Ley 019 de 2012y, lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO: Si el CONTRATISTA no se presenta para efectos de la liquidacion
del Contrato o las partes no llegan a ningun acuerdo, el IDU tendra la facultad de
liquidarlo en forma unilateral, dentro de los dos (2) meses siguientes al término
inicialmente pactado; si vencido el plazo anteriormente establecido, no se ha
realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento de los términos aqui previstos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.”

Que como quiera que el contratista fue convocado mediante oficio con radicado No.
202433601575561 del 12 de diciembre de 2024 por esta entidad con el fin de intentar
la liquidacion bilateral, pero guardé silencio e hizo caso omiso a la solicitud de: (i)
revisar, (ii) realizar observaciones si las hubiere y/o (iii) suscribir el acta de liquidacion
enviada, y que la administracion realiz6 todos los tramites pertinentes para que el
contratista suscribiera de comun acuerdo el acta de liquidacion del contrato y ante la
conducta omisiva del CONSORCIO VIAL IDU para suscribir el Acta de liquidacion
bilateral, se hizo necesario proceder a la liquidacion unilateral a través de la
Resolucion No. 556 del 04 de marzo 2026.

Il EXPEDICION DE LA RESOLUCION DE LIQUIDACION UNILATERAL

Que como resultado del andlisis técnico, juridico y financiero del contrato, el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU expidi6 la Resolucién No. 556 del
04 de marzo 2026, mediante la cual se procedié a liquidar unilateralmente el
Contrato IDU No. 1279 de 2020, la cual en su parte resolutiva definié:

“RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Liquidar unilateralmente el contrato obra No. IDU-1279-
2020, suscrito entre el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU y el
CONSORCIO VIAL IDU con NIT. 901.407.148-8, en los términos de la
Clausula 33 de LIQUIDACION- del contrato y de conformidad con el balance
financiero del contrato y el estado de cumplimiento de obligaciones, conforme
los hechos descritos en presente documento, en los siguientes términos:

VALOR VALOR VALOR ORDEN
CONCEPTO CONTRATO EJECUTADO DE PAGO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO | $ 30.298.701.569
ADICIONES $7.282.772.939

MAYOR CANTIDAD OBRA $0
OBRA EJECUTADA PAGADA
POR EL IDU MEDIANTE
ORDENES DE PAGO

SALDO NO EJECUTADO A
LIBERAR (-) -$28.161.023.090
VALOR REINTEGRADO AL IDU
POR FIDUOCCIDENTE LA SUMA
$1.629.831.545,76 RADICADO
DU 202352602342942 del | -$1.629.831.546 -$ 1.629.831.546
28/12/2023,

VALOR ADEUDADO POR EL
CONTRATISTA AL IDU POR
CONCEPTO DE ANTICIPO NO | .g 2056.462.144 -$ 2.056.462.144
AMORTIZADO

MAYOR VALOR DE OBRA
PAGADA por el IDU EN LAS
ACTAS PARCIALES Y EL VALOR
RECIBIDO EN EL ACTA DE | -$401.263.369 -$401.263.369 -$401.263.369
POSESION

SALDO A FAVOR DEL
CONTRATISTA POR OBRAS
EJECUTADAS Y RECIBIDAS EN
EL ACTA No 51 DE TOMA DE | $ 306.568.937 $ 306.568.937 $ 306.568.937
POSESION

VALOR PENDIENTE DE PAGO
AL CONTRATISTA POR
CONCEPTO DE AJUSTES,
PAGO DE ETAPA PRELIMINAR
Y PAGO DE GESTION Y AVALES | $382.708.152 $ 382.708.152 $382.708.152
A TERCEROS

VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL CONTRATO $6.022.171.448 $6.022.171.448 $6.022.171.448

$5.734.157.728 $9.420.451.418
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SALDOS A FAVOR DEL IDU

CONCEPTO

EL IDU DEJA CONSTANCIA QUE EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO
EN LA CLAUSULA 6 DEL CONTRATO DE OBRA Y LO REGISTRADO EN LA
PRORROGA 2, EL CONTRATISTA DE OBRA CONFORME LAS
IMPUTABILIDADES CITADAS EN LA PRORROGA, POR CONCEPTO DE
COSTOS DE INTERVENTORIA ASUMIO EL VALOR DE: $1.129.118.616, DE LOS
CUALES SE HA DESCONTADO EN OP 1155- 2022 $102,652,872, OP 1817-2022
$115.565.000 Y OP 1819-2022 $26.006.402, QUEDANDO UN VALOR
PENDIENTE POR DESCONTAR CORRESPONDIENTE A:

MAYOR VALOR FACTURADO POR EL CONTRATISTA POR CONCEPTO DE
OBRA (COSTO DIRECTO +AIU) Y COMPONENTES ASOCIADOS, POR OBRA
NO RECIBIDA DESCRITA EN EL ACTA 51 DE TOMA DE POSESION DE OBRAS

VALOR

$884.894.342

$401.263.370

SUSCRITA.

VALOR ADEUDADO POR EL CONTRATISTA AL IDU POR CONCEPTO DE §2.056.462.144
ANTICIPO NO AMORTIZADO R
VALOR TOTAL SALDOS A FAVOR DEL IDU $ 3.342.619.856
SALDOS A FAVOR DEL IDU POR CONCEPTO DE SANCIONES

CONCEPTO VALOR

EL CONTRATISTA DE OBRA ADEUDA AL IDU EL VALOR DE LA SANCION

IMPUESTA  MEDIANTE RES. 5482-2023 CONFIRMADA  MEDIANTE | $1.979.040.448
RESOLUCION 2320 DE 2024.

OBRAS REALIZADAS POR ESP

Obras ejecutadas por ENEL MT $ 378.747.735
Obras ejecutadas por ENEL AP $ 32.026.909
Obras ejecutadas por ETB $106.874.241
Obras ejecutadas por MOVISTAR $ 14.185.604
TOTAL OBRAS REALIZADAS POR LAS ESP $531.834.489
DANOS A LA INFRAESTRUCTURA DE ESP

La ETB manifestd en su oficio 2023-1532-26 ECC-EIGC del 3 de octubre de 2023 $200.992.220
que existen dafios a la infraestructura de ETB e
Vanti manifestd en su oficio 10153630-24552-2-23 del 11 de octubre de 2023 que $19.942.286
se reporta dafios a la infraestructura por e

La EAAB mediante comunicado 3132002- S-2024-123455 del 25/04/2024, $61.542.898
relacioné dafios a la infraestructura por valor de: e
TOTAL DANOS A LA INFRAESTRUCTURA DE ESP $282.477.404
SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA

CONCEPTO VALOR
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA POR OBRAS EJECUTADAS Y

RECIBIDAS EN EL ACTA No 51 DE TOMA DE POSESION $ 306.568.937
VALOR PENDIENTE DE PAGO AL CONTRATISTA POR CONCEPTO DE
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SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA

CONCEPTO VALOR
AJUSTES, PAGO DE ETAPA PRELIMINAR Y PAGO DE GESTION Y AVALES A | $ 382.708.152
TERCEROS
VALOR TOTAL SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA $ 689.277.089

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al CONSORCIO VIAL IDU el reintegro del
saldo del anticipo no amortizado por valor de DOS MIL CINCUENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA
Y CUATRO PESOS ($2.056.462.144) M/CTE, el cual debera efectuarse dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
Resolucién.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el descuento del saldo a favor del
CONSORCIO VIAL IDU por la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($689.277.089) M/CTE, para el pago de los saldos a favor del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU sefialados en el articulo
primero de esta Resolucion, conforme a la siguiente discriminacion:

1. Costos de interventoria que fueron asumidos por el contratista en
cumplimiento de la clausula sexta del contrato de obra y lo estipulado en
la Prérroga No. 2, por valor parcial de DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MILLONES TRECE MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS
($288.013.719) M/CTE, de un total adeudado de $884.894.342.

2. El mayor valor facturado por el contratista por concepto de obra (costo
directo +aiu) y componentes asociados, por obra no recibida descrita en
el acta 51 de toma de posesion de obras suscrita, por valor de
CUATROCIENTOS UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS ($401.263.370) M/CTE.

ARTICULO CUARTO: Ordenar al CONSORCIO VIAL IDU el pago a favor del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU del saldo pendiente por
concepto de costos de interventoria de la Prérroga No. 2, por valor de
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS ($596.880.623) M/CTE, que corresponde
al monto no descontado en el articulo anterior, conforme a lo estipulado en la
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clausula sexta del contrato de obra No. IDU-1279-2020 y lo pactado en el otrosi
de Prorroga No. 2.

ARTICULO QUINTO. Ratificar que el saldo pendiente de pago por concepto de
clausula penal impuesta mediante Resolucion 5482 de 2023, confirmada por
Resolucién 2320 de 2024, asciende a la suma de UN MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1.979.040.448), suma que mantiene
plena exigibilidad y es objeto del proceso ejecutivo coactivo No. 2025-00007
adelantado por la Direccién Técnica de Gestion Judicial, sin que la presente
liquidacion implique modificacién, renuncia o novacion de dicha obligacion.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Subdireccién Técnica de Presupuesto y
Contabilidad proceder a la liberacion de los recursos no ejecutados del contrato
No. IDU-1279-2020 por valor total de VEINTIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y
UN MILLONES VEINTITRES MIL NOVENTA PESOS M/CTE
($28.161.023.090), correspondientes a los Certificados de Registro
Presupuestal discriminados en el Considerando 21 de la presente resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: En caso de no realizarse el pago voluntario de las
sumas adeudadas sefialadas en la presente Resolucion dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la misma, el IDU procedera a iniciar
las acciones legales, administrativas, contractuales y/o judiciales a que haya
lugar. En tal sentido, el IDU, se reserva expresamente la facultad de iniciar las
acciones legales, judiciales, administrativas, y/o de cobro ejecutivo y demas a
que haya lugar, que correspondan en relacion con: 1). Obras ejecutadas por
Empresas de Servicios Publicos por valor de $531.834.489. 2). Dafios a
infraestructura de ESP por valor de $282.477.404; 3). Costos de interventoria
pendientes después de descuento parcial $596.880.623; 4.) Anticipo no
amortizado por valor de $2.056.462.144; 5). Pago por concepto de clausula
penal impuesta mediante Resolucion 5482 de 2023, confirmada por Resolucion
2320 de 2024, por valor de $1.979.040.448. 6). Cualquier otro perjuicio que se
derive del incumplimiento contractual.

PARAGRAFO: Ordenar a la Direccion Técnica de Gestion Judicial y a la
Direccion Técnica de Construcciones adelantar las acciones correspondientes
dentro de los términos legales.
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ARTICULO OCTAVO: Ordenar al(la) Subdirector(a) Técnico(a) de Ejecucion
del Subsistema Vial y a la Oficina Asesora de Comunicaciones a realizar las
acciones pertinentes para la publicacion del presente acto por un (1) dia habil
en la pagina web de la Entidad y en la Plataforma Transaccional Secop I, y en
el Sistema de Informacion de Acompafiamiento Contractual — SIAC, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: La Direccién Técnica de Construcciones, expedira la
constancia de ejecutoria del presente acto administrativo, en virtud de lo
previsto por el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al
CONSORCIO VIAL IDU - NIT. 901.407.148-8, representado por la sefiora
GINNA MELISA PACHECO AGUDELO identificada con C.C. 1.020.794.431, en
los términos que establecen los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y a
Su vez, comunicar la presente resolucion a la Compafiia AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., con NIT. 860.002.183-9.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Una vez ejecutoriado el presente acto
administrativo, remitase copia del mismo por la Direccion Técnica de
Construcciones- DTC, a la Direccion Técnicas de Gestion Judicial, a la
Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial — STESV, a la
Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad, a la Subdireccion
Técnica de Tesoreria y Recaudo, para que en el ambito de sus competencias
adelanten las acciones procedentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente Resolucién procede
Unicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.”

Que seguln consta en la clausula 51 del contrato de obra IDU-1279-2020, el contratista
autorizé la notificacion electrénica al e-mail consorciovialidu@gmail.com.

Que mediante comunicacion con radicado 202633600280701 del 04 de marzo de
2026, enviada e 05 de marzo de 2026 al correo electrénico
consorciovialidu@gmail.com y correspondencia.cvi.1279@gmail.com , contdndose con
constancia de lectura del 05 de marzo de 2026 emitida por SERVICIOS POSTALES
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NACIONALES S.A'S 4-72 al correo consorciovialidu@gmail.com, se notificd
electronicamente al CONSORCIO VIAL IDU, informandole igualmente sobre los
recursos procedentes contra el acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 del mismo estatuto.

Que SAIN ESPINOSA MURCIA en calidad de representante legal del CONSORCIO
VIAL IDU comparecié de manera presencial el 19 de marzo de 2026, efectuandose
diligencia de notificacion personal, segun consta en acta de la misma fecha.

Que una vez notificada la Resolucién No. 556 de 2026, el CONSORCIO VIAL IDU
interpuso recurso de reposicién, mediante escrito radicado en la entidad bajo el
namero 202652600524772 del dia 7 de abril de 2026.

Que en el escrito de recurso el recurrente solicita: “Que con base en las
consideraciones expuestas, se revoque la Resolucion No. 556 de 2026”, exponiendo
para ello una serie de argumentos de orden juridico, técnico ylo financiero, los
cuales se sintetizan a continuacion:

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En el escrito de recurso de reposicion presentado contra la Resolucién No. 556 del 04
de marzo del 2026, el recurrente expone una serie de argumentos mediante los cuales
solicita la revocatoria del acto administrativo recurrido.

Los planteamientos formulados por el recurrente se sintetizan a continuacion:

“3.1 Il. INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO

De conformidad con el régimen de contratacion estatal, la liquidacion unilateral
constituye una facultad de caracter subsidiario, cuya procedencia esta condicionada al
agotamiento previo y real del intento de liquidacion bilateral.

Esto implica que la entidad debia:

° Convocar formalmente al contratista a mesas de mutuo acuerdo.
° Garantizar la citacién en debida forma.
° Utilizar los canales de notificacién oficiales, previamente registrados.
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No obstante, el Consorcio Vial IDU nunca asisti6 a las reuniones de liquidacion
bilateral, no por desinterés o renuencia, sino porque no tuvo conocimiento de la
citacién, ni del proyecto de acta de liquidacion bilateral del contrato de obra que el IDU
afirma haber remitido el dia 12 de diciembre de 2024, segun la Resolucién 556 de
2026, debiéndose acreditar entonces a que correos se enviaron las citaciones, su
recepcién, asi como el proyecto de acta, de acuerdo a las modificaciones que tuvo el
Consorcio Vial IDU en cuanto a sus representantes legales y correos autorizados para
notificaciones, lo cual fue incluso una de las razones por la que se objeté la notificacion
gue se habia realizado presuntamente del acta de liquidacion unilateral a unos correos
distintos de los autorizados formalmente, lo que derivé en que el area de notificaciones
del IDU, en atencién al documento consorcial actual y vigente, notificara al Ingeniero
Sain Espinosa Murcia como representante legal del consorcio y a los correos que
efecto eran los autorizados actualmente.

En consecuencia, la entidad no agotd la etapa de liquidacion bilateral, presupuesto
indispensable para acudir a la liquidacién unilateral de conformidad con lo dispuesto
por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Alvaro
Namén Vargas, Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 11001-03-06-000-2015-00067-00(2253):

“LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO — Carécter subsidiario [L]a
entidad estatal, una vez expirado el plazo expreso indicado en los pliegos de
condiciones o en el contrato o, en su defecto, el tacito o supletivo de cuatro
meses previsto en la ley, sin que el contratista se haya presentado a la
liquidacion o las partes no hubieren llegado a un acuerdo, “tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes” (articulo 11
de la Ley 1150 de 2007), para lo cual habra de expedir un acto administrativo de
conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto se debe tener en cuenta
que la liquidacién unilateral es subsidiaria o supletoria frente a la bilateral,
dado que el contratista tiene derecho a acordar la liquidacién, debidamente
reconocido por el ordenamiento juridico. Para tal efecto, el contratista debe
ser convocado o citado por la entidad contratante con el fin de intentar la
liquidacion bilateral, puesto que en el supuesto caso de que no sea asi, la
liquidacion unilateral posterior que llegase a practicar la administracion
resultaria invalida, dado que no tendria competencia material para hacerla

or cuanto su adopcién con tal omisién vulneraria el derecho del
contratista al debido proceso y sus corolarios de defensa y contradiccion
y. ademds, configuraria un abuso de poder”

En materia de notificaciones, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Cuarta, Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas,
Bogota, D.C., radicacion ndmero: 76001-23-31-000-2002-00830-01(17221) ha
seflalado que estas constituyen un elemento esencial del debido proceso, pues solo a
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partir de su realizacion valida los actos administrativos producen efectos y son
oponibles al administrado:

“NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS — Elemento del debido
proceso / NOTIFICACION POR CORREO O PERSONALMENTE -La
notificacion de las decisiones oficiales es un elemento esencial del derecho
fundamental al debido proceso, pues, asi se dan a conocer éstas a los
administrados para que puedan ejercer su derecho de defensa; a su vez,
mientras los actos no se notifiquen, no producen efecto ni son oponibles a los
destinatarios (articulo 48 del Cdédigo Contencioso Administrativo). La forma de
cumplir con la notificacion debe ser adecuada a la finalidad de que el
administrado conozca verdaderamente los actos administrativos y pueda ejercer
los medios de defensa pertinentes

Por otra parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas, Bogota, D.C., radicacién nimero: 11001-03-06-000-
2016-00210-00(2316) establece lo siguiente en cuanto a los requisitos que debe
contener la notificacién electrénica:

“Respecto de la fecha en que se considera surtida la notificacion electrénica, la

norma supedita este término a la fecha y hora en que el administrado acceda

al acto administrativo y a su vez, exige para estos efectos la fecha y hora
debera certificarla la administracion. (...) De acuerdo con la posicion

planteada por el Consejo de Estado para que la notificacion electrénica se
considere validamente realizada se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que el administrado haya aceptado en forma expresa este medio de
notificacion, de forma tal que no exista duda de su aquiescencia. 2. Que durante
el desarrollo de la actuacion administrativa no haya solicitado otra forma de
notificacién, y 3. Que la administracion certifique el acuse de recibo del mensaje
electronico, para efectos de establecer la fecha y hora en la cual el administrado
tuvo acceso al acto administrativo. Respecto de este ultimo requisito, es claro
que corresponde a la administracion ya sea directamente, si goza de la
capacidad técnica para hacerlo, o por medio de una entidad certificadora,
certificar el acuse de recibo del mensaje electrénico con el cual se envia el acto
administrativo que se pretende notificar, en el cual se indique la fecha y hora en
la cual el administrado tuvo acceso al mensaje de datos y, por ende, al acto
administrativo adjunto al mismo. Dicha certificacion permite conocer la fecha y
hora en la cual queda surtida la notificacion conforme a lo dispuesto en la norma.
Este requisito permite verificar que haya cumplido con el propdsito de la figura,
esto es que el administrado tenga acceso al acto administrativo que se notifica y
de esta manera pueda ejercer de manera oportuna sus derechos de defensa y
contradiccion, si asi lo considera. Asi mismo, la constancia de la fecha y hora en
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que el interesado tiene acceso al mensaje de datos que contiene el acto
administrativo es la que permite tener certeza sobre la oportunidad en el ejercicio
de sus derechos, tales como: la interposicion de recursos y el agotamiento de
control en sede administrativa.

Al respecto es oportuno mencionar que, como ya se aclaré previamente y como consta
en la plataforma del IDU, el Consorcio Vial IDU durante la ejecucion contractual
actualizé en varias oportunidades su representacion legal y las direcciones electrénicas
destinadas a notificaciones, informacion que fue formalmente radicada ante la entidad.

Sin embargo, estos datos no fueron tenidos en cuenta por parte del IDU al momento de
convocar al contratista a las mesas de mutuo acuerdo, ni para la remision del acta de
liquidacion bilateral, asi como, tampoco fueron considerados para la notificacion de la
presente resolucion, la cual finalmente debi6 realizarse de manera personal debido a
que el IDU no utilizé los correos electrénicos oficialmente suministrados por el
Consorcio en cada una de las modificaciones del acuerdo consorcial.

En conclusién, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, la resolucion
mediante la cual el IDU procedié a la liquidacion unilateral del contrato carece de
validez, pues la entidad no cumpli6 los requisitos que habilitan esta facultad
excepcional. En particular, la liquidacién unilateral no podia adoptarse sin haber
intentado previamente, y en debida forma, la liquidacién bilateral, lo cual no ocurrié
debido a que el IDU no convocd adecuadamente al contratista, al desconocer la
informacién oficial radicada sobre la representacién legal y los correos electrénicos
autorizados para notificaciones.

Sin perjuicio de las anteriores consideraciones, y tal como fue reconocido en la
notificacién personal, el Consorcio Vial IDU reitera que para efectos de notificaciones
electrénicas debe tenerse en cuenta el siguiente correo electrénico:

° ingesem@gmail.com

Una vez efectuadas las anteriores consideraciones, a continuacién, se presentan los
antecedentes que deben ser tenidos en cuenta por el IDU para la liquidacion del
contrato, asi como los argumentos que sustentan la inconformidad frente a cada uno
de los puntos que se consideran improcedentes en la resolucion, pues pareciera que la
entidad en su acto administrativo al momento de liquidar y realizar el cruce de cuentas
definitivo no tuvo en cuenta las situaciones y el contexto real de ejecucion, para poder
determinar cual es en efecto, el balance financiero real.

I ANTECEDENTES
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1. EI IDU, en virtud del plan de desarrollo vigente en Bogota
para el 2019 “Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020"
adoptado mediante el Acuerdo 645 de 2016, busco generar
mejores senderos peatonales, vias de transito vehicular y
ciclorrutas a través de las cuales sus habitantes lograran
armonizar la locomocién en una ciudad donde confluye el
transporte de diferentes medios alternativos.

Para el efecto, la administracion distrital se dio a la tarea de
generar una consultoria cuyo objeto consisti6 en la
“FACTIBILIDAD ESTUDIOS Y DISENOS DE ACERAS,
CICLORUTAS Y CONEXIONES PEATONALES EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C."

2. Como resultado del Concurso de Méritos No. IDU-CMA-
SGDU-058-2017, el 27 de diciembre de 2017, se suscribio el
contrato de consultoria No. 1564-2017 entre el IDU y el
CONSORCIO ESPACIO PUBLICO BOGOTA 2017, cuyo
objeto consisti6 en la “FACTIBILIDAD ESTUDIOS Y
DISENOS DE ACERAS, CICLORUTAS Y CONEXIONES
PEATONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C."

3. De acuerdo con el INFORME DE AVANCE CONTRATO EN
EJECUCION de fecha 28 de octubre de 2019, y que obra en
el expediente del contrato, la consultoria que dio lugar a los
estudios y disefios para llevar a cabo la obra objeto del
Contrato No. 1279 de 2020 se ejecutdé de manera
incompleta por cuanto solo alcanzé un 89% de avance.

4. Del valor inicial del contrato de consultoria valorado en
$5.904.000.000, unicamente le fue reconocido al disefiador
el valor de $4.297.000.000, lo que representa una diferencia
de $1.607.000.000 correspondiente a los productos no
terminados y/o aprobados.

5. Sin embargo, el IDU, a pesar de todas estas
particularidades, procedi6 a dar apertura al proceso de
seleccion IDU-LP-SGI-010-2020, UNICAMENTE CON LA
APROBACION DE LA FACTIBILIDAD, lo cual se puede
probar mediante el memorando DTP 20192250324183,
suscrito por Diana Maria Ramirez Morales, Directora
Técnica de Proyectos (e), en el cual indicé: “Los productos
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resultantes para la etapa de Factibilidad de este contrato
tienen concepto de Aprobaciéon y No Objecion por parte
del IDU con el nimero 20192250225411 de 29-03-2019 y
fue radicado con firmas digitales a través del radicado
20195260635672 de 22-05-2019, dando recibo definitivo
mediante radicado 20192250669491 de 05-07-2019 por lo
tanto, se remite en Un (1) Folio y Un (1) Disco Duro.”

Lo anterior, significa que la licitacion No. IDU-LP-SGI-010-
2020, se aperturé unicamente con la no objecion de
factibilidad, sin tener ninguna clase de aprobacion de disefios
definitivos.

6. Los estudios y disefios generados por la consultoria, fueron
incompletos y deficientes, lo que evidentemente tuvo una
repercusion negativa desde la génesis del contrato de obra,
pues el resultado de la consultoria como se Vvio
anteriormente no contaba con un avance de disefio fase Ill y
no faltaban algunos procesos “menores” para hacerse
aprobar la totalidad de no objeciones, pues las falencias
eran representativas y significativas, al punto de
imposibilitarse el inicio adecuado y oportuno de la etapa
constructiva, con las consecuentes afectaciones e impactos
negativos en la ejecucién contractual

7. Como consecuencia directa de las deficiencias de la
consultoria una vez adjudicado y suscrito el Contrato de
Obra No. 1279 de 2020, la realidad evidenciada en el sitio
de ejecucién demostré que las necesidades de la obra, para
garantizar su viabilidad técnica, no podian ser atendidas
mediante simples ajustes, sino que requerian la elaboracion
de un disefio completamente nuevo. Ello implicé que el
contratista de obra debiera adelantar, desde la etapa inicial
del contrato, gestiones técnicas, productos y disefios
definitivos que no correspondian al alcance inicialmente
previsto, situacion originada en la precaria calidad de los
insumos suministrados por la consultoria, lo cual impactd de
manera directa el normal desarrollo del contrato de obra
desde su génesis.

8. EI 25 de septiembre de 2020 se suscribid el contrato de obra

No. 1279 de 2020 entre el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU y el CONSORCIO VIAL IDU, cuyo objeto
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consisti6 en: “la CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y
CICLORRUTA DE LAS CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA
CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.”, por un valor de
TREINTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS UN MIL QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($30.298.701.569)
equivalentes a 33.154 SMMLYV para el afio 2020 y con un
plazo contractual estipulado de 20 meses, distribuido asi:

FASE DURACION
Preliminares Dos (2) meses.
. . Obra Diecisiete (17) meses.
Ejecucian - -
Recibo Final Un (1) mes

9. EI 30 de diciembre de 2020 se suscribio el acta de inicio del
Contrato de Obra No. 1279 de 2020, fijando como fecha de
terminacion del plazo contractual el 29 de agosto de 2022.

10. Posteriormente, se llevaron a cabo cinco (5) modificaciones
contractuales, tres (3) prérrogas y tres (3) adiciones
presupuestales al Contrato de Obra No. 1279 de 2020.
Siendo la dltima, suscrita el 29 de diciembre de 2022, las
cuales se enunciardn mas adelante.

11. Como consecuencia de las adiciones y prérrogas, el valor
del contrato se fij6 en la suma de TREINTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS  SETENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS OCHO PESOS MCTE ($ 37.581.474.508) y
un plazo de ejecucion total de TREINTA Y UN (31) MESES
Y QUINCE (15) DIAS, cuya fecha de terminacion se dio el
dia 14 de agosto de 2023, suscribiéndose el acta de
terminacién por parte de la entidad el dia 13 de octubre de
2023.

12. Vale la pena resaltar que, lo que originé las modificaciones
contractuales y la variacién de las condiciones inicialmente
actadas, fueron algunos aspectos relacionados con la
indebida planeacion del proyecto y las deficiencias en los
disefios suministrados, teniendo en cuenta que la licitacion
No. IDU-LP-SGI-010-2020, se aperturé Unicamente con la
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no objecion de factibilidad, sin tener ninguna clase de
aprobacion de disefios definitivos.

Esto obligd al Consorcio Vial IDU a generar disefios nuevos
a pesar de que no estaba dentro de su alcance inicial como
constructor, asi como adelantar todas las actividades y
gestiones para consolidar las aprobaciones de terceros, que
como ya se expuso, en principio era una obligacion de
resultado del consultor contratado.

13. El 24 de febrero de 2021, mediante el radicado OBR.90-
1279-182, el Consorcio Vial IDU realizé la solicitud de
prorroga No. 01 al contrato, fundamentada en lo siguiente:

“De acuerdo con lo anterior, como requisito previo
para el cambio de la etapa de preliminares a la de
construccion, se debe Contar con la totalidad de los
productos aprobados por ESP y/o terceros, razén por
la cual, y de acuerdo a lo convenido conjuntamente
entre los representantes del IDU, Contratista e
Interventoria el dia de hoy en comité, el consorcio
Vial IDU, eleva la presente solicitud de prdrroga,
debidamente sustentada en hechos que no le son
atribuibles, pues la necesidad de extender el tiempo
de la etapa de preliminares, obedece a que se debe
realizar la modificacion contractual pertinente, que
viabilice técnica y juridicamente el cambio a la etapa
de Construccion, para que el Contratista pueda iniciar
intervenciones en aquellos frentes en los que aun no
se cuenta con las debidas aprobaciones de las
empresas de servicios publicos y/o terceros del orden
distrital.

Todo lo anterior, en atencion a lo solicitado por parte
del IDU para el inicio oportuno de la etapa de
construccion, y en un gesto de buena voluntad y
compromiso de todas las partes intervinientes, con el
proyecto y con la comunidad beneficiada, por lo cual,
se concluyé conjuntamente que la mas conveniente
técnica y juridicamente, es la prérroga del contrato,
para garantizar un inicio adecuado de la
construccion, realizando los ajustes de orden
contractual que resulten necesarios.”
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14. El 27 de febrero de 2021 mediante la suscripcion de la
prorroga No. 01 del contrato de obra IDU No. 1279 de 2020,
entre el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU y
el CONSORCIO VIAL IDU, se estipuld lo siguiente:
“Prorrogar el plazo del contrato IDU- 1279 de 2020, por el
término de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO para la fase
de preliminares, contados a partir del dia siguiente a la
fecha de vencimiento del plazo inicial, sus prorrogas y
suspensiones, si a ello hubo lugar.”

15. El 13 de marzo de 2021 mediante la suscripcion del
Modificatorio No. 01 al contrato de obra IDU No. 1279 de
2020, entre el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU y el CONSORCIO VIAL IDU, se modificé lo siguiente:
“Modificar la cladusula 5.1. PLAZO ESTIMADO DE LA FASE
DE PRELIMINARES, Modificar el paragrafo primero de la
clausula 5.2. PLAZO DE LA FASE DE EJECUCION,
Adicionar un paragrafo a la clausula 5.2. PLAZO DE LA
FASE DE EJECUCION.”; dicha modificacién se fundamenté
por parte del Consorcio, en el comunicado OBR.90 — 1279 —
OFC - 225 del 9 de marzo de 2021, del cual llama la
atencion lo siguiente:

“Dicha solicitud, se dio atendiendo la necesidad de la Entidad
contratante por motivo de la reactivacion econémica de la
ciudad, entre otros aspectos, por lo que se hace indispensable
desde el punto de vista contractual, realizar una modificacién al
contrato con el fin de viabilizar en este punto, el paso a la
etapa de construccion.

Asi las cosas, el contratista en cumplimiento
de los compromisos adquiridos y de buena
fe, propuso, luego de un andlisis técnico y
juridico, realizar algunas modificaciones al
contrato; no obstante, la interventoria
mediante comunicado No. MAB-2-1504-0196-
21 manifesto algunas objeciones frente a la
solicitud, argumentando que el Consorcio
vial IDU pretendia dejar constancias y
salvedades que no eran propias de una
modificacion contractual.
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En ese sentido, el contratista hace énfasis
en que el ejercicio realizado no esta
encaminado a dejar salvedades como Io
expone la interventoria en su comunicado,
sino por el contrario, dejar claras las
condiciones en las que se da inicio a la
etapa de construccion, considerando:

I. Las deficiencias en los estudios y disefios

suministrados, Falta de disefios o disefios incompletos
y;

1. Aprobaciones de terceros cuyos

tiempos dependen exclusivamente de ellos;

situaciones que indiscutiblemente afectan el

avance de las obras, los tiempos del

contrato y el flujo de caja previsto.”

Por lo anterior, el Contratista hizo constar que, la elaboracion
de dichos productos y actividades estaba por fuera del
alcance contractualmente pactado siendo necesario y a la
vez conveniente, una modificacion contractual respecto de la
ampliacion del objeto y su alcance frente a las actividades
relacionadas con el alcantarillado, para la calle 92 y la calle
94.

16. EI 24 de mayo de 2021, el Consorcio Vial IDU mediante el
comunicado con radicado OBR.90-1279-OFC-460, solicito la
activacion de la clausula 20 del contrato — controversias, en
los siguientes términos:

“Por medio del presente documento, teniendo en
cuenta la trazabilidad documental y de conformidad
con lo previsto en las clausulas No. 14, 18 y 20 del
Contrato de la referencia, el Consorcio Vial IDU, en
gjercicio de los derechos que le asisten como
contratista, solicita a la Entidad Contratante activar la
clausula de controversia mencionada en el asunto,
considerando que, ante las serias deficiencias
encontradas en los estudios y disefios suministrados
por parte del IDU, reiteradamente se han advertido
por el Contratista a la interventoria, los yerros
técnicos y/o dudas técnicas que se han evidenciado
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en la ejecucion del proyecto, sin que a la fecha se
haya dado una respuesta adecuada y de fondo frente
a las inquietudes planteadas.

Asi las cosas, teniendo en consideracion que esa
situacion viene afectando al contratista tanto en los
tiempos programados como en mayores costos,
ademas de no existir certeza respecto del alcance
definitivo de las actividades a ejecutar, se torna de
caracter urgente que se resuelvan los aspectos de
orden técnico que de manera justificada se han
presentado ante la Interventoria del proyecto, sin que
a la fecha exista un pronunciamiento claro sobre el
particular, lo que en definitiva nos obliga a acudir y
agotar los mecanismos previstos contractualmente
para lograr una definiciéon precisa respecto de cada
uno de los puntos objeto de controversia y que se
relacionan a lo largo del presente escrito.

Lo anterior, deja en evidencia que, desde la
gjecucion de la etapa de preliminares, tanto el
contratista como la interventoria eran conscientes de
las deficiencias técnicas encontradas en los disefios
entregados por el IDU, para el desarrollo del contrato
de obra No. 1279-2020.

En ese sentido, reiteradamente se han dejado las
constancias respecto de las deficiencias y yerros
técnicos evidenciados en los estudios y disefios
suministrados, tratdndose en todo caso, de una
situacién no atribuible al Contratista, y que incluso
fue reconocida por la Interventoria en su momento, al
manifestar que los disefios realizados por el
Consultor y entregados al Consorcio Vial IDU no se
encontraban terminados”.

17. A pesar de las controversias generadas con relacion a las
deficiencias en los estudios y disefios suministrados, y las
afectaciones al contrato derivadas de esta situacion, la
entidad, previo concepto de la interventoria y contrario a lo
pactado en la clausula 9 y 13 del contrato que estipulan la
forma de pago y lo relativo al anticipo respectivamente,
adopté una medida unilateral en virtud de la cual opté por no
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liberar los dineros del anticipo otorgado, alterando con esto
aun mas el normal desarrollo del proyecto.

18. Por lo anterior, el 19 de octubre de 2021, el Consorcio
mediante el comunicado OBR.90 — 1279 — OFC — 1034, dejé
constancia de las afectaciones como consecuencia de la
falta de la liberacion de los dineros provenientes del anticipo
en los siguientes términos:

“En ese sentido, y de conformidad con la informacion
anteriormente relacionada es claro que el contratista
ha podido usar Gnicamente $1.111.243.623 millones
de pesos corresponden a lo invertido del anticipo,
teniendo que asumir entonces la financiaciéon de
$2.500.000.000 millones de pesos adicionales al
anticipo y correspondientes a materiales de obra y
costos fijos, cuestion que en todo caso no es la
naturaleza de la Contratacion Publica; lo que implica
que el Contratista haya tenido que financiar hasta la
fecha gran parte de la ejecucion del proyecto como
consecuencia de todas las particularidades y las
situaciones que se han presentado en el desarrollo
del contrato y que son de conocimiento de todos los
intervinientes y que ademds constan en la
trazabilidad documental (...)

Asi las cosas, existiendo unos recursos importantes
por concepto del anticipo que no han sido girados a
favor del contratista para el financiamiento de las
obras objeto del contrato, y que ademas se ha
desconocido el plan de inversion del anticipo
aprobado para el efecto, el contratista deja
constancia de las afectaciones y perjuicios que esta
situacion le ha generado, al punto de tener que
financiar hasta la fecha gran parte de los costos que
demanda el proyecto. (...)

En consecuencia, poniendo de presente las
consideraciones realizadas por el Consorcio Vial
IDU, se solicita de manera respetuosa que la
interventoria aclare el criterio para efectos de la
liberacién y desembolso de los dineros del anticipo,
pues estos se han venido reteniendo 'y
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obstaculizando en su tramite.”

19. EI 10 de diciembre de 2021, mediante la suscripcién del
Modificatorio No. 02 al Contrato de Obra No. 1279 de 2020,
entre el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU y
el CONSORCIO VIAL IDU, se incorporaron al contrato, siete
(7) precios no previstos para la ejecucion de las actividades
establecidas en el contrato.

20. El 29 de diciembre de 2021, mediante la suscripcién del
Modificatorio No. 03 y adicion No. 01 al contrato de obra IDU
No. 1279 de 2020, entre el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU y el CONSORCIO VIAL IDU, se
incorporaron al contrato veintidds (22) precios no previstos
para la ejecucién de las actividades establecidas en el
contrato y, se adicion6 al contrato el valor de
$3.559.356.425 para la implementacion de los disefios
eléctricos elaborados por el CONSORCIO VIAL IDU y
aprobados por Codensa para el proyecto.

21. El 29 de agosto de 2022 el CONSORCIO VIAL IDU, radic6
ante el Interventor, la comunicacion OBR.90-1279 OFC-
1798 con radicado MAB-203761, por medio de la cual
solicito lo siguiente:
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1. La inclusién dentro del Contrato de los items no previstos previamente
relacionados, toda vez que estos resultan necesarios e indispensables para
el cabal cumplimiento def objeto pactado.

2. Lainclusion dentro del Conirato de los componentes carrespondientes a
Condesa BT y MT, toda vez que estos resultan necesarios e indispensables
parael cabal cumplimiento del objeto pactado.

3. La adicidn af contrato de obra por un valor de QUINIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEIS PESOS
($539.355.006), recursos necesarios para efectos de llevar a cabo las
actividades contratadas.

4. La inclusion al contrato de la formula de reajuste usando el ICOCIV de
conformidad con la circular No. 6 de 2022 emitida por el IDU.

5. Recargar la bolsa incluida en el presupuesto-“valor estimado fase de
preliminares-gestion y avales ante terceros y modificaciones de
disefios-incluye factor multiplicador” trasladgando los recursos
provenientes de la bolsa incluida en el valor total para la etapa de
construccidn —"costo estimado para ensayos de laboratorio en la fase
de ejecucion (f)”.

6. La prdrroga del contrato de Obra por un plazo de nueve (9) meses, tiempo
necesarioy pertinente para el desarrcllo de las actividades adicionales
generadas, leniendo en cuenla la ampliacion del alcance contractual
relacionade con las Empresas de Servicios Publicos citadas, y la
consecuente construccion de los andenes que incluyen las redes secas.
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22. Atendiendo a los argumentos esbozados por el
CONSORCIO VIAL IDU, mediante documento MAB-2-1504-
0886-22 del 30 de agosto de 2022, la Interventoria allegd las
siguientes solicitudes al IDU:

1. La inclusién dentro del Contrato de los items no previstos previamente
relacionados, toda vez que estos resultan necesarios e indispensables para
el cabal cumplimiento del objeto pactado.

2. La inclusion dentro del Contrato de los componentes correspondientes a
Condesa BT y MT, toda vez que estos resultan necesarios e indispensables
parael cabal cumplimiento del objeto pactado.

3. La adicién al contrato de obra por un valor de QUINIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEIS PESOS
($539.355.006) ; recursos necesarios para efectos de llevar a cabo las
actividades contratadas.

4, La inclusién al contrato de la férmula de reajuste usando el ICOCIV de
conformidad con la circular No. 6 de 2022 emitida por el IDU.

5. Recargar la bolsa incluida en el presupuesto-“valor estimado fase de
preliminares-gestion y avales ante terceros y modificaciones de
disefios-incluye factor multiplicador” ftrasladando los recursos
provenientes de la bolsa incluida en el valor total para la etapa de
construccién —'costo estimado para ensayos de laboratorio en la fase
de ejecucion (f)”.

6. La prérroga del contrato de Obra por un plazo de nueve (9) meses, contados
a partir del 15 de septiembre de 2022 y hasta el 15 de junio de 2023, tiempo
necesarioy pertinente para el desarrollo de las actividades adicionales
generadas, teniendo en cuenta la ampliacion del alcance contractual
relacionado con las Empresas de Servicios Pulblicos citadas, y la
consecuente construccion de los andenes que incluyen las redes secas.

23. El 14 de septiembre de 2022 mediante la suscripcion del
Modificatorio No. 04, Prérroga No. 2 y Adicién No. 2 al
contrato de obra IDU No. 1279 de 2020, entre el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO - IDU y el CONSORCIO VIAL
IDU, se maodificaron las clausulas 7, 9 y 10 del contrato, se
prorrogo por nueve (9) meses el plazo de la fase de
gjecucion y, se adiciond el valor de $539.355.006 para
actividades ambientales y SST, dialogo ciudadano y de
comunicacién estratégica y costo del plan de manejo de
tréfico.

De la solicitud realizada por parte del contratista para el
modificatorio No. 04, es importante traer a colacion lo
siguiente:
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“Teniendo en cuenta la aprobacion por parte
de la Interventoria respecto de los disefios
adicionales de alcantarillado sobre andenes
para la calle 92 y calle 94 realizados por
parte del contratista, y los costos
sobrevinientes respecto de los ajustes a
disefios, gestion ante terceros y demas
actividades realizadas para la consolidacion de
los estudios y disefios del contrato 1279-2020,
el consorcio vial IDU solicita comedidamente se
realice la recarga de la bolsa incluida en el
presupuesto -“VALOR ESTIMADO FASE DE
PRELIMINARESGESTION Y AVALES ANTE
TERCEROS Y  MODIFICACIONES DE
DISENOS-INCLUYE FACTOR
MULTIPLICADOR(...) (negrilla y subrayado
fuera de texto)

En efecto, el Consorcio Vial IDU terminé realizando unos
disefios que no se encontraban dentro de su alcance
contractual, de hecho, logré obtener las no objeciones y
actas de competencias de la obra.

Con lo anterior se demuestra que, el Consorcio siempre
actuo de buena fe, a pesar de que no se realizé pago alguno
POR CONCEPTO DE PRELIMINARES, de acuerdo con el
ACTA DE POSESION DE LA OBRA.

24. Posteriormente, el CONSORCIO VIAL IDU, radic6é ante el
Interventor, la comunicacion OBR.90-1279 de la cual solicitd
lo siguiente:

1. En primer lugar, verifique la adicién al contrato de obra por un valor de TRES
MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN MIL
QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($3.184.061.508.00); recursos necesarios
para efectos de llevar a cabo las actividades contratadas

2. Seguidamente, se oforgue la prérroga ineludible del contrato de Obra por un
plazo minimo de dos (2) meses, tiempo necesario y pertinente para el desarrollo
de las actividades adicionales generadas, teniendo en cuenta la ampliacion del
alcance contractual relacionado con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogoté EAAB-ESF, y la consecuente construccion de los andenes que
incluyen las redes himedas
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25. Atendiendo a los argumentos esbozados por el
CONSORCIO VIAL IDU, mediante documento MAB -2-1504
-1369 -22 del 26 de diciembre de 2022, la Interventoria
allegé las siguientes solicitudes al IDU:

1. Adicionar al contrato de obra por un valor de TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES UN MIL SETECIENTOS NOVENTA ¥ TRES PESOS
M/CTE (§3 234.001.793); recursos necesarios para efectos de llevar a cabo las
actividades contratadas discriminados asi:

-Valor obras adicionales EAAB: § 2.874.431.789.00
Valor componentes: § 309.629.719.00
Total, Valor adicion contrato de obra: § 3.184.061.508.00

Se aclara que se calculd para el Modificatorio No. 4 los componentes con base en
los 17 de meses de construccidn excluyendo el mes de recibo, sin embargo,
durante el mes de recibo se hace necesario realizar actividades ambientales, 55T,
de comunicacidn estratégica y transito, por lo cual, el valor mensual de los
componentes debe tomarse sobre | base de los 18 meses, luego el valor a
adicionar en el contrato se determina de I3 siguiente forma:

ADICION POR COMPONENTES
MODIFICATORIO 4 (a)

VALOR AJUSTADC MODIFICATORIC
4 (b)

§ 539.355.006,00

§ 509.380.835.00

VALOR A DESCONTAR (cj=ia)-{b) 20.964171.00
VALOR MENSUAL COMPONENTES
(d)

VALOR PARA 2 MESES DE
ERORROGA (2)

VALOR A ADICIONAR
MODIFIGATORIO 5 {f)= (e)- (c)

§ 169,796 94500

§ 339.593 290,00

§ 309629 710,00

2 La praroga del contrato de Obra por un plazo de dos (2) meses, contados a
partir del 14 de junio de 2023 y hasta el 14 de agosto de 2023, tiempa necesano y
pertinente para &l di llo de |las actividad dici generadas, leniendo en
cuenta la ampliacién del alcance contractual relacionado con las Empresas de
Servicios Pablicos citadas. y la consecuente construccion de los andenes que
incluyen las redes humeadas

26. EI 29 de diciembre de 2022 mediante la suscripcion del
Maodificatorio No. 05, Prérroga No. 3 y Adicion No. 3 al contrato
de obra IDU No. 1279 de 2020, entre el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU y el CONSORCIO VIAL IDU,
se prorrog6 por dos (2) meses el plazo de la fase de ejecucion,
se incluyeron 28 precios no previstos y se adicionaron
$3.184.061.508.00.

En este modificatorio, se aprobaron las actas de
competencias de Codensa Serie 6 y hubo un balance
general de las cantidades de obra, que aumenté los alcances
de intervencion de redes significativamente.

e Al respecto, resulta esencial resaltar la notable
transformacion econdémica de las que fueron objeto las obras
de espacio  publico inicialmente  valoradas en
$18.007.274.518. Este aspecto significé una modificacion
sustancial, lo que llevo a una reduccion representativa en el
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costo final presupuestado, estimado en $13.489.187.522.
Esta disminucion conllevd un cambio de aproximadamente
un 25% del valor original.

Esta situacion se tornd contradictoria toda vez que, fue en
contra de la naturaleza y el propésito mismo por el cual el
Consorcio Vial IDU fue contratado: "CONSTRUCCION DE
LAS ACERAS Y CICLORUTAS DE LAS CALLES 92 Y 94,
DESDE LA CARRERA SEPTIMA HASTA LA AUTOPISTA
NORTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA
D.C." En efecto, la transformaciéon econdmica drastica que
padecio el contrato fue una circunstancia que afecté su
alcance, en la medida que, el Consorcio no pudo realizar
finalmente las actividades de construccion que era para lo
que estaba contratado, por causas ajenas y no atribuibles al
Contratista, sino que termind realizando fue el disefio de las
obras, lo cual estaba por fuera del alcance contractual.

e Como segundo punto de consideracion, es crucial mencionar
el impacto en el valor global de las redes, que inicialmente se
estimé en $6.470.472.844. Este aspecto experimentd un
incremento econdmico sustancial del 267.40%, pues el valor
final fue de $10.831.852.635, para la ejecucion de las redes
necesatrias técnicamente para el desarrollo del proyecto.

Como resultado, el valor final para la ejecucion de las redes
en el proyecto en su conjunto se estableci6 en
$17.302.325.479. Sin embargo, es fundamental enfatizar que
el objeto, propésito y alcance original del Contrato NO
INCLUIA NI EL DISENO NI LA EJECUCION DE REDES
HUMEDAS Y SECAS.

El contrato de obra No. 1279 de 2020 fue especificamente
concebido para la construccion de andenes y ciclorrutas, un
objetivo que se vio completamente alterado cuando se
confirmaron los errores técnicos fundamentales en los
disefios presentados por el IDU, situacion que generd que el
Consorcio se viera en la obligacién de realizar la totalidad de
los disefios, lo cual nunca fue reconocido por el IDU,
generando cambios sustanciales que afectaron la naturaleza
esencial del proyecto y su ejecucion.

e Las correcciones a los disefios originales de la obra, asi
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como la realizacion de nuevos disefios por parte del
contratista, surgieron como alternativa ante la falta de
respuesta de las mdltiples comunicaciones donde se
indicaban las falencias de los disefios. Es oportuno
mencionar que, todo el proceso de ajustes y modificaciones
tuvo un impacto directo en la prolongacion del tiempo en el
que el personal de obra del contratista estuvo activo, lo que
conllevé a la necesidad de mantener una plantilla de
profesionales considerablemente amplia para cumplir con los
requisitos establecidos por el IDU, generandose sobrecostos
significativos al Consorcio Vial IDU por causas no imputables
a este.

Sin embargo, a pesar de este esfuerzo, la produccion
esperada no se logré alcanzar debido a que solamente se
logré intervenir en aproximadamente el 10% de los frentes de
obra planificados. Ademas, estas obras en curso quedaron
inconclusas debido a las complejidades surgidas por las
interferencias entre las redes secas y humedas, lo cual
afectd la ejecucion y normal desarrollo del proceso
constructivo de la obra.

27. El contratista, mediante oficio OBR0-1279 — OFC 3030 del
04 de agosto de 2023, manifestd a la entidad la necesidad
de ajustar el plazo contractual para poder cumplir con el
objeto del contrato.

28. El 14 de agosto de 2023, se extingui6 el plazo de ejecucion
del contrato, encontrandose pendiente por resolver por parte
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO una solicitud
radicada por el CONSORCIO VIAL IDU, en relacién con la
ampliacion del plazo de ejecucion del mismo, solicitud que
fue avalada previamente por la interventoria del contrato de
obra, pero que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
desestima.

29. En sintesis, del andlisis integral de la trazabilidad contractual
y documental anteriormente descrita, se evidencia que las
mdultiples modificaciones, prérrogas y adiciones al Contrato
de Obra No. 1279 de 2020 no obedecieron a circunstancias
atribuibles al contratista, sino a falencias estructurales en la
planeacion del proyecto por parte de la Entidad,
particularmente relacionadas con la ausencia de disefios
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definitivos,  deficiencias técnicas en los estudios
suministrados y la falta de aprobaciones oportunas por parte
de terceros, aclarando que de conformidad con el
Moadificatorio No. 1 del contrato se pactd el traslapo de la
fase de preliminares con la fase de construccién, con el fin
de ir atendiendo durante la ejecucién de la obra los tramites
pendientes y subsanado los yerros de disefio del contrato, lo
que en realidad paso de un tiempo previsto y planificado de
dos (2) meses para la fase de preliminares a ser una etapa
que finalmente no se culmind mientras el contrato se
encontraba vigente, cuestion que corrobora aun mas las
deficiencias de planeacion por parte del IDU para este
negocio juridico.

30. Estas situaciones, reconocidas de manera reiterada tanto
por el Contratista como por la Interventoria, alteraron
sustancialmente las condiciones contractuales inicialmente
pactadas, desnaturalizando su objeto y obligando al
COLPATRIA SEGUROS S.A., a asumir actividades de
disefio, gestién y coordinacion que no formaban parte de su
alcance contractual, con impactos directos en el plazo, el
costo y la ejecucion de las obras.

31. Por otra parte, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
inici6 dos procedimientos administrativos sancionatorios
contra el CONSORCIO VIAL IDU y su garante AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., mediante citaciones
efectuadas entre los meses de junio y septiembre de 2023.
En el marco de dichas actuaciones, el Consorcio presenté
los respectivos descargos, sefialando que los presuntos
incumplimientos no podian analizarse de manera aislada, en
tanto la ejecucion del Contrato de Obra No. 1279 de 2020
estuvo condicionada por multiples circunstancias atribuibles
a la Entidad, tales como fallas de planeacion, deficiencias en
los estudios y disefios suministrados, demoras de las
Empresas de Servicios Publicos en la aprobacion de redes y
otros retrasos imputables al IDU, factores que incidieron
directamente en el cronograma y en el desarrollo del
proyecto.

32. El 14 de agosto de 2023, fecha correspondiente al
vencimiento del plazo contractual, el IDU expidi6 la
Resolucién No. 3949 de 2023, mediante la cual declaré el
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incumplimiento del contrato, impuso una multa por valor de
$7.516.294.902 y declar6 la ocurrencia del siniestro
amparado por la pédliza expedida por AXA Colpatria Seguros
S.A. Al dia siguiente, sin que la decisién se encontrara en
firme y sin que se garantizara el ejercicio pleno del derecho
de contradicciéon del Consorcio y del garante, la Entidad
tomd posesion de la obra y fijé un porcentaje de avance del
28%. Posteriormente, mediante Resolucién No. 5017 del 23
de octubre de 2023, el IDU confirmd integramente la
sancion impuesta, la cual fue finalmente pagada por el
garante el 14 de diciembre de 2023.

33. El 22 de noviembre de 2023, el IDU expidié la Resolucion
No. 5482 de 2023, mediante la cual declaré nuevamente el
incumplimiento contractual y orden6é hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria. Frente a dicha decision, el
Consorcio Vial IDU y AXA Colpatria Seguros S.A.
interpusieron recurso de reposicién, alegando la vulneracion
del debido proceso, la existencia de fallas de planeacion,
deficiencias técnicas del proyecto y actuaciones atribuibles a
la propia Entidad contratante. Una vez reanudada la
audiencia y resueltas las solicitudes aclaratorias formuladas
por las partes, el 7 de noviembre de 2024 el IDU notificd la
Resolucion No. 2320 de 2024, mediante la cual confirmé la
sancion y ajusto el valor de la clausula penal a la suma de
$5.737.187.898.

34. EI 12 de diciembre de 2024, el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO presuntamente remiti6 al
CONSORCIO VIAL IDU un borrador de acta de liquidacion
bilateral del contrato, citando al representante legal para
adelantar la correspondiente diligencia el dia 19 de
diciembre de 2024. No obstante, el Consorcio Vial IDU no
tuvo conocimiento de este documento, evidenciandose una
indebida notificacion del mismo.

35. Posteriormente, pese a encontrarse en tramite un
procedimiento de conciliacion prejudicial convocado bajo el
radicado No. E-2026-075102, cuya audiencia fue
programada para el 16 de abril de 2026, el IDU profiri6é la
liquidacion unilateral del contrato el 4 de marzo de 2026,
esto es, antes del agotamiento de la referida instancia
prejudicial, lo que vislumbra que en su afan de liquidar el
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IDU plantea un ajuste de cuentas sin considerar la realidad
técnica y financiera del proyecto.

36. En consecuencia, mediante Resolucion No. 556 de 2026,
expedida el 4 de marzo de 2026 por el Subdirector General
de Infraestructura del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, la Entidad adopté la decision de liquidar
unilateralmente el contrato, acto administrativo que
constituye el objeto del presente recurso de reposicion.

1. INCONFORMIDAD FRENTE A LAS
CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD CONTENIDAS
EN LA RESOLUCION No. 556 DE 2026

Con el propdsito de ejercer adecuadamente el derecho de contradiccion
frente al acto administrativo recurrido, el CONSORCIO VIAL IDU
procede a pronunciarse respecto de las consideraciones expuestas por
el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO que sirvieron de
fundamento para la decisién adoptada.

En ese sentido, a continuacién, se analizan y controvierten de
manera puntual los argumentos consignados por la Entidad,
poniendo de presente las inconsistencias facticas y financieras que
afectan la debida motivacién del acto administrativo y que conducen
a una liquidacién contractual que no refleja la realidad de la ejecucion
del contrato.

OBSERVACIONES AL CONSIDERANDO

“

1-9: Sin observaciones, por ser hechos en los que el Consorcio se
encuentra de acuerdo.

10. Que durante la ejecucion del Contrato de Obra No. IDU
1279 de 2020 de obra, el IDU realizé6 los pagos a favor del
contratista de obra CONSORCIO VIAL IDU, que se relacionan a
continuacion:

Nota 1 Considerando Numeral 10

“Nota 1. El pago de Actividades de fase de preliminares
corresponde a un pago global por valor de $169.786.367, la
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Interventoria considera que se debe reconocer el pago total
teniendo en cuenta que cumple con los requisitos establecidos
en el numeral 9.1.1 y numeral 5.1. del Contrato de Obra No. IDU-
1279-2020, se aclara que el valor reportado inicialmente en el
acta 51 de toma de posesion era menor ($152.807.730), teniendo
en cuenta que con corte de dicha fecha aun no se contaba con la
aprobacién de los disefios, que fueron aprobados por la SDM
posteriormente mediante oficio SS 20233110990332".

El Consorcio Vial IDU objeta expresamente el reconocimiento del
pago de la Fase de Preliminares por la suma de $169.786.367,
establecido en la Nota 1 de la liquidacion unilateral, por las siguientes
razones:

e El valor reconocido no refleja la realidad de lo ejecutado
ni los sobrecostos generados por la deficiente
planeacion del IDU

La Nota 1 de la liquidacion sefiala que la interventoria recomienda reconocer el
pago total de $169.786.367 por concepto de la fase de preliminares,
argumentando que el Consorcio cumplié con los requisitos contractuales. Sin
embargo, el Consorcio no acepta que dicho valor refleje la realidad de lo
efectivamente ejecutado ni la magnitud real del esfuerzo y sobrecostos que
debié asumir durante esta fase, como consecuencia directa de la deficiente
planeacion del IDU en la estructuracion del proceso licitatorio.

e FEl IDU saco a licitacion un proyecto con disefios inconclusos e
incompletos

Mediante el oficio MAB-2-1504-0114-21 del 16 de febrero de 2021, la
interventoria, en respuesta a la comunicacion OBR.90-1279-OFC-
086 del Consorcio Vial IDU, reconocié expresamente las siguientes
situaciones de suma gravedad:

“Respetado Ingeniero:
Acusamos el recibo de la comunicacién que se relaciona en
el asunto, respecto a lo que manifiesta el contratista se
aclara que la interventoria por medio de la comunicacién
MAB- 1-1504-0021-21 del 18 de enero del 2021, adjunto la
informacion suministrada por la entidad, en la cual se
encuentran los planos desarrollados dentro del contrato No
1-01- 31100-0970-2016 de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Es de aclarar que estos planos son
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prototipo de récord ya que el contrato en mencién no se ha
finalizado.

Finalmente, como se ha manifestado en diferentes
reuniones, los planos de disefio adelantados por HMV no
cuentan con numero de proyecto ya que la Consultoria se
liquidd sin tener la no objecion de la EAAB sobre los disefios
de redes hidrosanitarias, por tal razén los planos no cuentan
con firmas. Se reitera que la version 4 de los disefios de
acueducto y la version 3 de alcantarillado entregada al
Contratista corresponden a lo ultimo que adelanté el
Consultor y que son la base de partida para el ajuste y
complementacion de los disefios para la obtencion de la “no
objecién” por parte de la EAAB-ESP.

En primer lugar, se reconocié que los planos suministrados al
Consorcio al inicio del contrato eran tGnicamente "planos prototipo de
récord"”, dado que el contrato de consultoria No. 1-01-31100-0970-
2016 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota no
habia finalizado al momento en que el IDU estructuré y adelanté el
proceso licitatorio del Contrato No. 1279 de 2020.

En segundo lugar, que los planos de disefio elaborados por la
consultoria HMV no contaban con numero de proyecto, dado que la
consultoria fue liquidada sin obtener la no objecion de la EAAB sobre
los disefios de redes hidrosanitarias. En consecuencia, los planos no
contaban con firmas de aprobacién.

En tercer lugar, que las versiones entregadas al Consorcio —version
4 de disefios de acueducto y version 3 de alcantarillado—
correspondian Unicamente a "lo Gltimo que adelant6 el Consultor" y
eran apenas la "base de partida para el ajuste y complementacion de
los disefios para la obtencion de la no objecion por parte de la EAAB-
ESP",

e El IDU trasladoé ilegitimamente al Consorcio Vial IDU la
carga de terminar un contrato de consultoria que él
mismo dejé inconcluso

La situacion descrita evidencia una vulneracion al principio de
planeacion en la contrataciéon estatal, ampliamente desarrollado por
la jurisprudencia del Consejo de Estado. Dicho principio impone a la
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entidad contratante la obligacion de contar, de manera previa a la
apertura del proceso de selecciéon, con estudios, disefios y
documentos técnicos completos, suficientes y debidamente
aprobados, que permitan estructurar adecuadamente el contrato y
garantizar su correcta ejecucion.

Al sacar a licitacion el Contrato de obra No. 1279 de 2020 con
disefios incompletos, sin aprobaciones de la EAAB y elaborados en
el marco de una consultoria liquidada sin concluir su objeto, el IDU
trasladé ilegitimamente al Consorcio la carga de gestionar, ajustar y
complementar los disefios que debieron haber estado listos desde
antes del inicio de la ejecucién. Esta situacién no era previsible ni
asumible por el Consorcio al momento de estructurar su oferta
econémica.

e El valor reconocido por preliminares no compensa la
totalidad del perjuicio causado

El Consorcio Vial IDU no cuestiona que deba reconocérsele algin
valor por la fase de preliminares. Lo que objeta es que la suma de
$169.786.367 reconocida en la Nota 1 de la liquidacion no refleja el
costo real, completo y proporcional que el Consorcio debié asumir
para gestionar tramites, ajustar disefios, obtener no objeciones y
complementar los estudios de una consultoria que el IDU liquidé sin
terminar. Estas labores excedieron ampliamente el alcance y el
tiempo previstos contractualmente para la fase de preliminares,
generando sobrecostos cuya magnitud real sera objeto de prueba y
sustentacioén en el proceso judicial correspondiente.

e Reserva expresa y remision al proceso judicial

Por todo lo expuesto, el Consorcio Vial IDU no acepta como definitiva
ni como reflejo de la realidad ejecutada la cifra de $169.786.367
reconocida en la Nota 1 de la liquidacién por concepto de la fase de
preliminares. El Consorcio se reserva el derecho de demostrar ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en el proceso de
controversias contractuales que adelantara contra el IDU, la totalidad
de los perjuicios causados por la deficiente planeacién del contrato,
incluyendo los sobrecostos de la fase de preliminares, el
desequilibrio econémico generado y la responsabilidad del IDU por
haber licitado el proyecto con disefios inconclusos e incompletos.
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Nota 2 Considerando Numeral 10

“Nota 2. El valor total correspondiente a la gestion y avales
ante terceros y modificaciones de disefios es de
$247.723.626, de los cuales ya se pagé la suma de
$87.492.154, quedando un saldo de $160.231.472, que, si
bien el Contratista no tramité el pago de dicho saldo, la
Interventoria considera que se debe reconocer teniendo en
cuenta que el Contratista dispuso de los especialistas
requeridos para gestionar los tramites y documentacion
solicitada por Empresas de servicios y Entidades Distritales y
obtuvo las aprobaciones requeridas en la fase preliminar y la
fase de Construccion”.

e la Nota 2 de la liquidacién confirma la deficiente
planeacion en el proceso de contratacion por parte del
IDU

La Nota 2 de la liquidacién reconoce que el valor total de la gestion y
avales ante terceros y modificaciones de disefios asciende a la suma
de $247.723.626, de los cuales ya se pagé $87.492.154, quedando
un saldo pendiente de $160.231.472.

La interventoria recomienda reconocer dicho saldo argumentando que el
Consorcio Vial IDU "dispuso de los especialistas requeridos para gestionar los
trémites y documentacion solicitada por Empresas de Servicios y Entidades
Distritales y obtuvo las aprobaciones requeridas en la fase preliminar y la fase
de Construccion.”

Esta afirmaciéon de la interventoria, lejos de constituir un simple
reconocimiento economico a favor del Consorcio, configura una
admision de especial trascendencia juridica, en cuanto evidencia que
el Consorcio Vial IDU debié disponer de personal especializado,
adelantar gestiones ante mdultiples entidades y obtener aprobaciones
técnicas que, conforme al principio de planeaciéon que rige la
contratacion estatal, debieron ser previamente gestionadas y
obtenidas por el IDU antes de someter el proyecto al proceso
licitatorio.

e El Consorcio Vial IDU realizod, sin obligacion contractual,
labores propias de una consultoria de disefio inconclusa
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Como se expuso en la objecion a la Nota 1 del presente recurso, el
IDU licité el Contrato de Obra No. 1279 de 2020 con disefios
elaborados por la consultoria HMV que no contaban con firma, no
tenian nimero de proyecto asignado y no habian obtenido la no
objecién de la EAAB sobre las redes hidrosanitarias, tal como lo
reconocié expresamente la interventoria mediante oficio MAB-2-
1504- 0114-21 del 16 de febrero de 2021.

En ese contexto, la “gestion y avales ante terceros y las
moadificaciones de disefios” mencionadas en la Nota 2 no constituyen
actividades ordinarias propias del objeto del contrato de obra. Por el
contrario, son la consecuencia directa de que el Consorcio debi6
asumir, sin obligacién contractual y sin una remuneracion
inicialmente prevista, la labor de completar, ajustar, modificar y
obtener las aprobaciones de unos disefios que debieron haber sido
entregados en estado definitivo, firmados y aprobados por todas las
entidades competentes.

Dicho en términos precisos: el Consorcio terminé de ejecutar, a su
propio costo y riesgo, el objeto de un contrato de consultoria que el
IDU liquidé anticipadamente sin haber obtenido su producto final;
labor que en efecto, no se encontraba dentro del alcance del
Contrato de Obra No. 1279 de 2020 ni fue valorada en la propuesta
econdmica que el Consorcio presentd en la licitacion, precisamente
porque el IDU garantizé implicitamente, que los disefios estaban
listos y aprobados para proceder a labores propiamente de
construccion.

e El valor reconocido en la Nota 2 es insuficiente y no
refleja el costo real de las gestiones realizadas

El Consorcio Vial IDU objeta que la suma de $247.723.626 —de la
cual ya se pagaron $87.492.154 y queda pendiente $160.231.472—
no refleja el costo real, completo y proporcional de haber asumido la
gestion de disefios, tramites ante Empresas de Servicios Publicos,
coordinacién con entidades distritales y obtencion de no objeciones y
aprobaciones técnicas que, por naturaleza, corresponden a la etapa
de planeacion y disefio del proyecto y no a la etapa de construccion.

La magnitud de esta labor se evidencia en el propio contrato: la

Adicion No. 1y la Modificacion No. 3, suscritas el 29 de diciembre de
2021, que incorporaron veintidés (22) precios no previstos y
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adicionaron $3.559.356.425 exclusivamente para la implementacion
de los disefios eléctricos aprobados por Codensa. Este solo hecho
demuestra que el proyecto llegdé a la fase de construcciéon con
aspectos de disefio fundamentales aun sin resolver, situacion que el
Consorcio tuvo que atender de manera permanente durante la
ejecucién contractual.

e Las Notas 1y 2 de la liquidacion, leidas conjuntamente,
configuran un reconocimiento implicito de Ia
responsabilidad del IDU por la transgresion al principio
de planeacion.

Leidas conjuntamente, las Notas 1 y 2 de la liquidacién revelan un
patrén consistente: en ambos casos, la interventoria recomienda
reconocer valores adicionales al Consorcio por labores que
excedieron el alcance contractual previsto, precisamente porque el
proyecto fue licitado con un nivel de madurez técnica insuficiente.
Este reconocimiento implicito por parte de la interventoria —que es el
organo técnico delegado por el IDU para vigilar el contrato— refuerza
la teoria del Consorcio sobre la violacion al principio de planeacion y
constituira un elemento probatorio central en el proceso judicial de
controversias contractuales.

Nota 3 Considerando Numeral 10

“Nota 3. Teniendo en cuenta que el Contratista recibié el
pago por concepto de ajustes del acta de obra No 21 y 22
por valor $ 309.731.500 , al igual que los ajustes
correspondientes a las cantidades reportadas por la
Interventoria en el literal H2 del acta de toma de posesion de
obra (Obra recibida a satisfaccién que no cuenta con acta de
recibo parcial de obra), la interventoria reporto en el literal H2
inicialmente un valor de $8.541.970 de ajustes, sin embargo,
la Interventoria posteriormente realizé el ejercicio detallado
del célculo de ajustes obteniendo como resultado la suma de
$76.148.547, por lo tanto el Valor total por concepto de
ajustes a la obra que se recibe a satisfaccion asciende a la
suma de $362.421.813 ($286.273.266 (H1)+$76.148.547),
encontrandose pendiente de pago a favor del contratista la
suma de $52.690.313, por este concepto el cual reporté
mediante el informe final No. 202452602116192”
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En relacién con este punto, el Consorcio Vial IDU manifiesta su
inconformidad frente al calculo efectuado por la entidad, toda vez que
el valor alli reconocido por concepto de ajustes se limita
exclusivamente a las obras que fueron previamente facturadas y
registradas como recibidas, omitiendo incluir los ajustes
correspondientes a las actividades ejecutadas que se encontraban
pendientes de recibo por parte de la interventoria al momento del
cierre contractual.

Esta metodologia de calculo resulta incompleta y conduce a una
determinacién econoémica errénea dentro de la liquidacién, en la
medida en que los ajustes contractuales no dependen del momento
en que la interventoria formalice el recibo administrativo de la obra,
sino de la efectiva ejecucion de las cantidades contractuales. En
consecuencia, el valor reconocido en la resolucion no refleja la
totalidad de los ajustes a que tiene derecho el contratista.

A continuacion, se adjunta la relacion que debe ser tenida en cuenta por la entidad:

A continuacion, se adjunia la relacion que debe ser temida en cuenta por la entidad:

Casto Directi Al TOTAL AJUSTE BRA +AJUSTE

cme-13 S HLT2.T32 5 3I7.053R16 LY 148816548 $ Hauan 5 174261 045

feb-23 | 5§ 65933453 5 21.E59.580 5 B7.793.043 5 17213189 5 105.006.232

mar-13 § 114826713 §  IR0s9.648 5 152 896 361 § 31059333 1 183955914

ahr-13 | § 120855307 S 46.659.202 5 1375544609 S5 39125543 5 226.680.152

may-23 | § 106198639 §  15.200.097 5 141.407.73% 5 2930958 5 171.338.694

jun-13 | § 115051207 5 19470237 5 158511444 $ 33757254 5 I92278.698

Jul23 | 5 927150982 3 30.739.057 § 123455029 5 26756383 5 150211422

age-ld | § 27920444 3 9.259.729 5 3089177 5 KO57T.012 5 45.246.189

varios periodos | S 169509202 S 56199081 § 225708281 §  4R91T.T06 5 274625 989

Totales | § 948.762.793 3 3453947 § 1263342240 5 2603262095 5 L323.604.335

AMBIENTAL SOCIAL TRAFICO TOTAL AJUSTE
mar-23 | § 6005323 | 8 2418903 | 8 2514699 | 5 11s3go2s |8 1.450.677
abr-23 | 5 2505740 |5 daswasse [ s 292285 |5 1458707 | 8 1.787.421
may-23 | § 6120392 | 5 2374800 | s 2099454 | 5 so4ss | S 1.298210
Tutales 5 A0 s49 5 4.536.308

Valor pendiente por ajustes: $260.262.095 + $4.536.308. Total § 264.798.403.

- Valor pendiente por ajustes: $260.262.095 + $4.536.308. Total
264.798.403.
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Nota 4 Considerando Numeral 10

“Nota 4. El valor tramitado por el IDU mediante las actas de
recibo parcial de obra relacionadas en el presente numeral,
corresponde a la suma de $5.734.157.728; ahora bien en el
acta No. 51 toma de posesion, la interventoria y el IDU
realizaron la evaluaciéon de las obras ejecutadas por el
contratista en el cual determind que se habian ejecutado
obras por $6,046.278.929, de los cuales las obras recibidas
por la Interventoria y pagadas por la Entidad corresponde a
la suma de $5.332.894.359 y las obras no recibidas por la
interventoria ascienden al valor de $713.384.570; por lo tanto
hay una diferencia a favor del IDU por mayor valor pagado;
que corresponde a la diferencia de lo pagado por el IDU que
es la suma de $5.734.157.728 y el valor recibido por
interventoria en el acta de la toma de posesion
$5.332.894.359, en consecuencia hay un valor a favor del
IDU de $401.263.369.

La Nota 4 de la liquidacién sostiene que existe una diferencia de
$401.263.369 a favor del IDU, originada en la comparacion entre lo
pagado al Consorcio Vial IDU mediante actas de recibo parcial
($5.734.157.728) y el valor de las obras recibidas por la interventoria
en el Acta No. 51 de Toma de Posesion ($5.332.894.359), indicando
que habria obras no recibidas por la interventoria por $713.384.570.
El Consorcio rechaza categdricamente esta afirmacion por las
siguientes razones:

e Las actas de recibo parcial cuentan con todos los
soportes de recepcion de obra, incluyendo resultados de
laboratorio

Cada una de las actas de recibo parcial tramitadas durante la
ejecucion del Contrato de Obra No. 1279 de 2020 fue elaborada,
revisada, aprobada y suscrita por la interventoria con fundamento en
las pre-actas de recepcion, las visitas de campo, las mediciones en
sitio y los resultados de laboratorio que acreditaron la calidad y
cantidad de las obras ejecutadas. El Consorcio anexa a este recurso
la totalidad de las actas de cobro, junto con sus respectivas pre -actas
de recepcién, como prueba de que cada valor pagado corresponde a
obra efectivamente ejecutada, medida, verificada y recibida por la
interventoria en su oportunidad.
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Afirmar ahora, en el marco de la liquidacion unilateral, que la
interventoria tramitd6 actas de obras “‘no recibidas” resulta
incompatible con el procedimiento técnico y administrativo que rige la
expedicion de dichas actas en razén a que, si las obras no hubieran
estado recibidas, la interventoria no habria podido avalar ni gestionar
el pago correspondiente, pues su funcién esencial es verificar,
controlar y certificar la correcta ejecucién de los trabajos.

En consecuencia, cualquier eventual error en la recepcion o en el
trémite de pago seria imputable a la interventoria por omision en el
cumplimiento de sus funciones de verificacion y control, y no al
Consorcio, que radicé las cantidades de obra ejecutadas con los
soportes exigidos y obtuvo el aval técnico correspondiente.

e La naturaleza juridica de las actas parciales no permite
este tipo de reversion posterior

El acta de recibo parcial de obra constituye, por definicion, un
instrumento técnico destinado a medir el avance progresivo del
contrato dentro de un periodo determinado. Su naturaleza es
eminentemente dinamica, en tanto refleja el estado de ejecucion
contractual a una fecha de corte especifica y no la situacion definitiva
del contrato.

En ese sentido, resulta plenamente valido y juridicamente aceptado
que las cantidades finales ejecutadas difieran de aquellas
acumuladas en las actas parciales, siendo precisamente la etapa de
liquidacién contractual el escenario previsto por el ordenamiento
juridico para efectuar los ajustes finales derivados de mediciones
técnicas verificadas y debidamente soportadas.

No obstante, una cosa es realizar ajustes de cantidades en la
liquidacion final con fundamento en analisis técnicos objetivos,
mediciones verificables y soportes documentales suficientes, y otra
completamente distinta es sostener, de manera retroactiva, que
obras previamente recibidas, aprobadas y pagadas durante la
ejecucion contractual pasaron a considerarse como “no recibidas” al
momento de la toma de posesién, sin aportar un estudio técnico
detallado que identifique con precision cuales obras, en qué
cantidades especificas y bajo qué razones técnicas dejaron
supuestamente de cumplir las condiciones de recibo.

Una afirmaciéon de tal naturaleza, carente de soporte técnico
individualizado y verificable, no solo desconoce la finalidad juridica
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de las actas de recibo parcial, sino que ademas carece de sustento
probatorio suficiente, resultando incompatible con los principios de
buena fe contractual y confianza legitima que rigen la contratacion
estatal.

e El Consorcio no estuvo presente en el Acta No. 51 de
Toma de Posesion y no reconoce sus conclusiones
como definitivas

El Acta No. 51 de Toma de Posesion del 16 de agosto de 2023 fue
suscrita en ausencia del Consorcio Vial IDU. Al no haber sido parte
activa de dicha diligencia, el Consorcio no tuvo la oportunidad de
controvertir las mediciones realizadas, sefialar errores en la
cuantificacion de las obras, presentar sus propios soportes técnicos
ni ejercer su derecho de contradiccién frente a las conclusiones
consignadas en el acta.

Las cifras incluidas en el Acta No. 51 —incluyendo el valor de obras
gjecutadas de $6.046.278.929, el valor de obras recibidas de
$5.332.894.359 y el valor de obras no recibidas de $713.384.570—
son el producto de una evaluacion unilateral realizada por el IDU y la
interventoria sin la participacion del Consorcio. En consecuencia,
dichas cifras no pueden ser oponibles al Consorcio Vial IDU como si
constituyeran hechos probados y definitivos. El Consorcio difiere del
valor de obra ejecutada citado por el IDU y sostiene que el valor real
ejecutado es distinto, situacién que debera ser determinada
exclusivamente por un perito técnico independiente en el marco del
proceso judicial correspondiente, quien tendra acceso a la totalidad
de los soportes de ambas partes.

e FEl IDU no justifica ni identifica con precision las obras
presuntamente no recibidas

La Nota 4 de la liquidacién no identifica de manera clara, expresa y
especifica cuales son las obras que ascienden a $713.384.570 que la
interventoria habria considerado "no recibidas" en el Acta No. 51, ni
cuéles son las actividades concretas, los items del presupuesto, las
cantidades de obra y los tramos o sectores del proyecto a los que
corresponde dicho valor.

Igualmente, el IDU no explica la metodologia técnica utilizada para
calcular los $401.263.369 que reclama como diferencia a su favor. La
liquidaciéon se limita a consignar una cifra final sin explicar los
criterios de medicién aplicados, las verificaciones realizadas, las
cantidades ajustadas ni los soportes técnicos que permitan
comprender cémo se obtuvo dicho valor.

42

wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-10_M17

B e A

Calle 22 Mo 8- 27
Cadigo Postal 11031 " -
o efr == @ @






Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026

“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

Calle 22 Mo 8- 27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3380060
wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-D0-10_ W17

Esta ausencia de explicacion técnica y documental impide identificar
el origen real de la suma reclamada y hace materialmente imposible
que el Consorcio ejerza una contradiccion técnica efectiva dado que,
no es posible controvertir una cifra sin conocer su origen, su
metodologia de calculo y los documentos técnicos que la sustentan.

Nota 5 Considerando Numeral 10

“Nota 5. El anticipo otorgado al Consorcio Vial IDU a través
de la fiduciaria fue igual a 4.895.549.472, de esta cantidad el
contratista de obra amortizé en 22 actas de recibo parcial la
suma de $1.209.255.782. Adicionalmente la Fiduciaria
reintegré al IDU la suma de $1.629.831.546, quedando
pendiente por amortizar $2.056.462.144”".

e Sintesis de la afirmacion del IDU y punto de acuerdo parcial

La Nota 5 de la liquidacién sefiala que el anticipo otorgado al
Consorcio a través de la fiduciaria fue de $4.895.549.472, que el
Consorcio amortiz6 en 22 actas de recibo parcial la suma de
$1.209.255.782, que la fiduciaria reintegré al IDU $1.629.831.546, y
que en consecuencia queda pendiente por amortizar la suma de
$2.056.462.144.

El Consorcio acepta parcialmente estas cifras en lo que respecta a
los montos amortizados y al valor reintegrado por la fiduciaria, pero
objeta el saldo pendiente de amortizacion por cuanto dicho calculo
omite un factor determinante: el tratamiento de los impuestos
descontados al momento del desembolso del anticipo sobre la
porcién de recursos que nunca fue utilizada.

e Al momento del desembolso del anticipo se descontaron
$421.017.254 por concepto de impuestos calculados
sobre el valor total del anticipo

Al momento en que el IDU realizé el desembolso del anticipo por la
suma de $4.895.549.472 a través de la fiduciaria, se efectué un
descuento de $421.017.254 correspondiente a la retencion en la
fuente y demas cargas tributarias aplicables, calculadas sobre la
totalidad del valor del anticipo desembolsado.

Este descuento fue asumido integramente por el Consorcio Vial IDU
como parte de las condiciones del desembolso, bajo el entendido de
que la totalidad del anticipo seria invertida en la ejecucion de la obra
conforme al plan de inversién pactado contractualmente.

No obstante, es oportuno mencionar en este punto que en la
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gjecucion contractual se evidencio que la entidad sin mediar razones
de fondo optd por no girar el anticipo como estaba establecido en la
clausula 9 y 13 previo concepto de la interventoria, alterando con
esto atin mas el normal desarrollo del proyecto.

e El anticipo no fue amortizado en su totalidad por razones
no imputables al Consorcio Vial IDU

Como ha quedado demostrado a lo largo del presente recurso,
particularmente en las objeciones a las Notas 1 y 2 de la liquidacion,
el Contrato de Obra No. 1279 de 2020 no fue ejecutado en su
totalidad por una concurrencia de causas, entre las cuales se
encuentran de manera destacada las siguientes, imputables al IDU y
no al Consorcio: la licitacién del proyecto con disefios inconclusos y
sin las aprobaciones requeridas de las Empresas de Servicios
Publicos, la necesidad de gestionar modificaciones de disefio y
obtener no objeciones que debieron haber sido tramitadas en la
etapa de planeacion del proyecto, y la incorporacién de mdltiples
items no previstos y adiciones de alcance que alteraron
sustancialmente las condiciones originales de ejecucion.

Como consecuencia directa de la no culminacion del contrato, la
fiduciaria reintegré al IDU Jla suma de $1.629.831.546,
correspondiente al saldo del anticipo que no fue invertido en la obra.
Esto significa que aproximadamente el 33% del anticipo total nunca
llegé a ser utilizado por el Consorcio Vial IDU para la ejecucion de
actividades contractuales.

e El Consorcio pago impuestos sobre recursos que nunca
utilizé, lo que genera un crédito a su favor

La situacion descrita genera una consecuencia tributaria y financiera
que el IDU omite completamente en la Nota 5 de la liquidacién: el
Consorcio asumié impuestos calculados sobre la totalidad del
anticipo de $4.895.549.472, incluyendo sobre los $1.629.831.546 que
nunca fueron invertidos en la obra y que fueron devueltos
directamente por la fiduciaria al IDU.

En otras palabras, el Consorcio Vial IDU pago $421.017.254 en
impuestos sobre un recurso del cual solo utilizé efectivamente
$3.265.717.926, asumiendo asi una carga tributaria sobre
$1.629.831.546 de recursos que nunca pasaron por sus manos para
fines productivos.

Aplicando una distribuciéon proporcional del impuesto pagado en
funcién del anticipo efectivamente utilizado versus el anticipo
reintegrado, el valor de impuestos que el Consorcio pagé sobre
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recursos que nunca utilizé asciende a la suma de $176.372.996,
calculada con base en los soportes contables del desembolso
original. Este valor constituye un crédito a favor del Consorcio que
debe ser reconocido y descontado del saldo pendiente de
amortizacion.

e FEl saldo real pendiente de amortizacion, una vez
reconocido el crédito tributario, es de $1.880.089.148

Una vez descontado el crédito de $176.372.996 correspondiente a los
impuestos pagados sobre el anticipo no utilizado, el saldo real
pendiente de amortizacion a cargo del Consorcio seria de
$1.880.089.148, y no de $2.056.462.144 como afirma el IDU, conforme
al siguiente calculo:

CONCEPTO VALOR
Anticipo total desembaolsado 154.895.549.472
Amortizado en actas parciales “’s 1,209,255, 782
Remtegrado por Frduciana al 1DU 51.629.831.546)
Saldo pendiente sepiin IDU 52.056.462. 144
Impuestos pagados sobre anticipo no uuhz-.niu{pmpummmi]‘#I?h.STE_Q%
Saldo real peadiente de amortizacion % 1.880.089.148

e El reconocimiento del crédito tributario

El argumento del Consorcio adquiere mayor fuerza si se tiene en
cuenta que la no utilizacion de la totalidad del anticipo no obedecid a
un incumplimiento del Consorcio, sino a una concurrencia de causas
en la que el IDU tiene una responsabilidad directa y demostrable.
Seria contrario a los principios de equidad, buena fe y equilibrio
contractual que el Consorcio asuma integramente una carga
tributaria sobre recursos que no Uutilizé, precisamente porque las
condiciones del proyecto —en parte generadas por la deficiente
planeacion del IDU— impidieron la ejecucion total del contrato.

e Solicitud formal de reconocimiento y ajuste del saldo

Con fundamento en los argumentos expuestos, el Consorcio Vial IDU
solicita formalmente al IDU reconocer el crédito de $176.372.996 por
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concepto de impuestos pagados sobre el anticipo no utilizado, y
ajustar en consecuencia el saldo pendiente de amortizacién de
$2.056.462.144 a $1.880.089.148, descontando dicho crédito del
monto reclamado en el Articulo Segundo de la Resolucién No. 556
de 2026.

Adicionalmente, se solicita al IDU aportar el soporte completo del
calculo del descuento de $421.017.254 realizado al momento del
desembolso del anticipo, con el detalle de los conceptos tributarios
que lo componen, con el fin de verificar la exactitud del calculo
proporcional presentado por el Consorcio.

Considerando Numeral 11

“Que el contratista causé dafios a la infraestructura de las
siguientes Empresas de Servicios Publicos (i)Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C., (i) la Empresa
Vanti, y (iij) la empresa ETB descritos a continuacion:

Dafios causados a la infraestructura de la EAAB por
el valor de $61.542.898 de acuerdo con lo reportado
mediante  comunicado 3132002- S-2024-123455 del
25/04/2024, la EAAB relacion¢ dafios a la infraestructura.

Dafios causados a la infraestructura de la VANTI por el
valor de $19.942.286 de acuerdo con lo reportado en su
oficio 10153630-24552- 2-23 del 11 de octubre de 2023
que se reporta dafios a la infraestructura.

Dafios causados a la infraestructura de la ETB por
el valor de $200.992.220 de acuerdo con lo reportado en su
oficio 2023-1532-ECC- EIGC del 3 de octubre de 2023, que
existen dafios a la infraestructura”.

El numeral 11 de la Resoluciéon No. 556 de 2026 afirma que el
Consorcio Vial IDU causé dafios a la infraestructura de la EAAB por
$61.542.898, a la infraestructura de VANTI por $19.942.286 y a la
infraestructura de ETB por $200.992.220, para un total de
$282.477.404,  sustentando cada valor  (nicamente  en
comunicaciones unilaterales remitidas por las propias empresas
afectadas. El Consorcio rechaza categoricamente esta afirmacion por
las siguientes razones:

e Las comunicaciones de las Empresas de Servicios
Publicos son documentos unilaterales que carecen de
valor probatorio suficiente
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Los unicos soportes que el IDU aporta para acreditar los supuestos
dafios son comunicaciones remitidas unilateralmente por las propias
empresas que afirman haberse visto afectadas: el comunicado
3132002-S-2024-123455 del 25 de abril de 2024 de la EAAB, el oficio
10153630- 24552-2-23 del 11 de octubre de 2023 de VANTI, y el
oficio 2023-1532-ECC-EIGC del 3 de octubre de 2023 de ETB.

Estas comunicaciones, por su naturaleza, son manifestaciones
unilaterales de parte interesada que no constituyen prueba técnica
suficiente para acreditar:

1. Que los dafios efectivamente ocurrieron;

2. Que los dafios son imputables directamente al Consorcio y no a
otras causas como interferencias previas, redes en mal estado,
disefios deficientes o actuaciones de terceros;

3. Que las cuantias reportadas corresponden a valores reales de mercado
debidamente soportados.

La resolucién no incorpora ningun informe técnico independiente,
ninguna inspeccion ocular con participacion del Consorcio, ninguna
experticia de ingenieria ni otro medio probatorio idéneo que permita
verificar la existencia, imputabilidad y cuantia de los supuestos dafios.
Esta ausencia de soporte técnico implica una insuficiencia probatoria
gue afecta la motivacion del cargo formulado contra el Consorcio por
este concepto.

e El IDU no demuestra haber pagado a las Empresas de
Servicios Publicos los valores reclamados, por lo que no
existe perjuicio demostrado a su favor.

Para que el IDU pueda exigir al Consorcio el reembolso de los
presuntos dafios ocasionados a terceros, resulta indispensable que
demuestre haber asumido efectivamente dichos costos y haber
realizado el pago correspondiente a las entidades afectadas. En
materia de responsabilidad patrimonial, la accién de repeticién solo
prospera cuando quien pretende repetir acredita un pago real, cierto
y verificable, pues tGnicamente a partir de ese momento se configura
un perjuicio susceptible de ser trasladado al contratista.

En el presente caso, el IDU no aporta prueba alguna de pago a favor
de la EAAB, VANTI o ETB por los valores incluidos en la resolucion
de liquidacion. La ausencia total de soportes contables o financieros
que acrediten desembolsos implica que, a la fecha de expedicion del
acto administrativo, el IDU no ha sufrido un detrimento econoémico
derivado de estos conceptos.

En consecuencia, incluir dichos montos en la liquidacién configura
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una carga injustificada para el contratista, al tratarse de valores no
exigibles y carentes de soporte probatorio.

e La interventoria solicité paz y salvo a las entidades
publicas durante la ejecucion del contrato, por cuanto no
existian dafos reportados

Mediante los comunicados que proceden a enunciarse a
continuacion, la interventoria procedié a solicitar ante las Empresas
de Servicios Publicos el paz y salvo correspondiente, precisamente
porque durante la ejecucion del contrato no existieron dafios
reportados a la infraestructura de dichas empresas que fueran
imputables al Consorcio. Este documento, emanado del propio
organo técnico designado por el IDU para vigilar y controlar la
ejecucion del contrato, constituye una contradiccion directa de las
afirmaciones contenidas en el numeral 11 de la resolucion
impugnada.

i‘ku.-!t'umuniuudm ‘Entidad destinalaria
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Si la interventoria, en ejercicio de sus funciones de control y
seguimiento, considerd que no existian dafios a la infraestructura de
las Empresas de Servicios Publicos durante la ejecucion de la obra y
procedio a solicitar los paz y salvo correspondientes, resulta
improcedente que ahora, en el marco de la liquidacion unilateral,
aparezcan dafios por $282.477.404 que nunca fueron reportados,
verificados ni documentados durante los mas de treinta y un meses
de ejecucion del contrato.
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e Los supuestos dafios no fueron reportados
oportunamente durante la ejecucion del contrato

Llama la atencion que los oficios de VANTI y ETB sean de octubre de
2023, es decir, posteriores tanto a la terminacion del contrato el 14
de agosto de 2023 como al Acta No. 51 de Toma de Posesién del 16
de agosto de 2023, y que el comunicado de la EAAB sea del 25 de
abril de 2024, mas de ocho meses después de finalizado el contrato.
Si los dafios hubieran sido reales, concretos y atribuibles al
Consorcio, habrian sido reportados durante la ejecucion de la obra,
registrados por la interventoria en sus informes mensuales y
comunicados oportunamente al Consorcio para su atencion y
correccion, tal como lo establecen los mecanismos contractuales. La
aparicion tardia de estos reportes, todos posteriores a la finalizacion
del contrato, evidencia que, de existir, se trata de dafios que no
pueden ser atribuibles al Consorcio Vial IDU.

e El IDU tiene la carga de la prueba sobre la existencia,
imputabilidad y cuantia de los dafos

Con arreglo al principio general del derecho probatorio consagrado
en el articulo 167 del Cdédigo General del Proceso, cuya aplicacion
supletoria rige en el orden administrativo, el IDU, como parte que
alega la existencia de un dafio patrimonial causado por el Consorcio,
ostenta la carga de la prueba para demostrar: (i) la realidad y certeza
del perjuicio alegado a la infraestructura de las Empresas de
Servicios Publicos por la suma de $282.477.404; (i) su imputacion
directa y exclusiva al Consorcio, excluyendo cualquier otra causa o
agente mediante nexo causal probado; (i) que asumié el dafio
mediante pago real y verificable a favor de las empresas afectadas;
requisito indispensable para configurar el perjuicio reparable en la
accion de repeticion.

La ausencia de prueba alguna respecto de los valores que se
pretenden cobrar por parte del IDU en la liquidacién, hacen que su
pretension carezca de sustento juridico suficiente, razén por la cual
respetuosamente se solicita que se excluya del balance de la
liquidaciéon y de las acciones de cobro anunciadas en el Articulo
Séptimo de la Resolucion No. 556 de 2026 los valores
correspondientes a dafios a infraestructura de ESP, hasta tanto el
IDU demuestre con prueba técnica suficiente la existencia real de los
dafios, su imputabilidad directa al Consorcio y el pago efectivo por
parte del IDU a las empresas afectadas.

Considerando Numeral 12
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“Que la Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad
mediante el memorando 202454600211123 del 11 de julio de
2024 indicé que el saldo de anticipo pendiente por amortizar
por parte del contratista CONSORCIO VIAL IDU corresponde
ala suma de

$2.056.462.144.22".

Con base en los argumentos previamente expuestos y en los
desarrollados en las inconformidades formuladas frente a la Nota 5
de la liquidacioén, el Consorcio vial IDU solicita al IDU revisar y
corregir el saldo del anticipo pendiente de amortizacion,
reconociendo  expresamente el crédito de $176.372.996
correspondiente a impuestos pagados sobre el anticipo no utilizado, y
ajustando en consecuencia el valor reclamado en el Articulo
Segundo de la Resolucién No. 556 de 2026, de

$2.056.462.144 a $1.880.089.148.

Considerando Numeral 14

En el presente numeral, el IDU expone el balance financiero que
considera aplicable para efectos de la liquidacion del contrato. No
obstante, el Consorcio Vial IDU aporta a continuacion el balance
final del contrato que, desde la posicion del contratista,
corresponden realmente a los que se deben plasmar dentro del
documento de la liquidacion contractual.
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BALANCE FINAL CONTRATO DE OBRA 1DU-1279%-2020

CONSORCED VIAL IDU — POSICION FRENTE A LA RESOLUCION No. 856 DE 2026

VALOR :
. DIFER
SEGUN

bt YALODR ENCIA P"U?hll.'lf.-l.'\ DEL
CONCEFTO Resolucis .‘il-_l.'ll | i onso CONSDROIO !
(Resoluck®  CONSORCIO redo- OBSERVACION
n =
: D)
556/2026)

SECCION | — BALANCE GENERAL DEL CONTRATOD

1.1 VALOR DEL CONTRATON Y AIMCIONES

Valor inicial del J0298.701. 30.798.701.569 ) SI?\JIGBJEE'ID‘."{. Valor
conlrals 569 inicial scordado.

i 1. ; AR2.TT2. SIN OBJECION. Adicione
Adiciones (Mads. 1, | 72827729 7983 772 939 d SIN UB]!;[ 10N, Adiciones
1.3.4.5) 19 suscritas formalmente

VALOR TOTAL J1581.474.

7581474508 - SN OBIECION
DEL CONTRATO 508 3

1.2 OBRA EIECUTADA Y PAGOS
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Obra ejecutada
pagada mediante

; 5.734.157.7
nctad parciales 28
{(Walor real de las =
actas de reciba)
Valor total pagado
por Grdenes depege | g 0 4514
{Inchuvendo 18
aniicipo, después de
ImpLesios )
Saldo no ejecutado a | (28.161.023
liberar 050y

- e

OBJETADO. El IDUT usa
$5.734M que corresponde =l
valor neto después de
retegarantia. El valor real
grecutado v recibido en actas
es 56.046M (valor bruto de
las actas), La diferencia de

F212]

e
6046278927 1 O

S3I2M L'l.lrlf-\.pulldi: a
retegarantia que fue
descontada pero no
reconocida.
OBIETADO. El IDU
incluye el anticipo hruto
(54.895M) en el 1otal
pagado, lo que infla
(99165 armificialmente &l valor. E1

T
BA2E.T97.6T4 3 744}

vilor real papado después de
deducciones & impuesios gs
$8.428M. La diferencia
carresponde & impiesios
descontados al Consorcio
SIN DBJECION,
(28.161,023.090) ) Corresponde al saldo del

confrito no gecutado gue

debe liberarse
SECCION 2 —SALDOS OUE EL 1DU RECLAMA AL CONSORCTO ( TOIMYS

OBJETADOS)

11 ANTICTPO

Suldo de anticipo
pendiente por
AT Zar

(Segin IDU)

OBIETADO, El DU caleuln
¢l saldo sobre el anticipo
BRUTO (54 895M) sin
descontar los implicstos
pagidos por el Consorcio
Ademas. al reindegear la
fiducians $1.629M del
anticipo no ulilizado, el
Consorcio pagd impuestos
sobre recursos gue nunca uso
(5176M proparcional ), El
saldo real s 5 1.550M, MO
$2.056M

{176.37

| 880.089.148

12 MAYOR VALOR PAGADO (OBRA NO RECIBIDA EN ACTA 51)
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TOTALMENTE
OBJIETADO. Cada scta
parcial fue revisada,
aprobada ¥ tremitads por la
mlerventorin con sus pre-
selns y laboratorios. Si o
inlerveninria tramito actas de

Mayaor valor pagado 1 ¢
brs sibidas’, |
por obra no recibids  401.263.36 i Pl
= Camonsah =
zich 3369
:;jﬂuz:m e 9 299 interventoria, no del
o

Consorcio. Ademds, el
Comsorceio no asistin al Acta
51 y firmid con 3 salvedades
expresas, El valor real a
reconocer al Consoncio es
S1L.263M + 5260M de
ajustes {ver Seccion 3,

1.3 COSTOS DE INTERVENTORIA — PRORROGA No. 2

TOTALMENTE
OBIETADO. Les i meses
fueron aceptados BAJIO
PRESION v como tinica via
pari obtener la proomosa
NECESAn pari contimuir ¢f
proveoto, El andlias de

Costos inlerventoriz : :

2 imputabilidades OBR_90-
Prowea z HE4 89434 AR KO
(6 mcsﬂ :;;fm 31 = 4.347) 1 279-0FC- 1697 demostrd

178 dins a cargo del IDU y
210 dias a cargo de 1n
interventorin. El contrato no

al Consorcio)

se lermind, por lo que In
causa que justifico ¢ pago
desaparecio. El Consorcio
deyd salvedad expresa en
OBR.90-1279-0FC-1798.

1.4 OBRAS REALIZADAS POR ESF — 51N SOPORTE

TOTALMENTE

OBIETADO, No existe
Obras ejeoutadas ITRT47.73 (378.74  deseripenin de las obras, no
por ENEL MT 5 T | 7.73%5)  hay soportes técnicos, no

hay prucha de pago por parte
del IDLL, no hay nexo cansal
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demostrado con el
Comsoneio.
TOTALMENTE

Cl'hm ejecundns 12.026.909 _ (32026 OBIETADO. Mismos

por ENEL AP 904} motivos: sin descripeidn, sin
sopories, sin procha de pago
TOTALMENTE

Obras ejecutadas 106.574.24 {10687 OBRIETADO. Mismos

por ETB I T 4241) motivos: sin descripcion. sin
sopories, sin prucha de pago,
TOTALMENTE

Obras cjecutadas 4. IR5.604 (14185 OBIETADOG. Mismos

por MOVISTAR sy A04)  motives: sin déscripeion, sin
soportes, s procha de pago.

TOTAL OBRAS 531.854.48 (533133 TOTALMENTE

ESP 9 T 4489) OBIETADO.

1.5 DARDS A INFRAESTRUCTURA DE ESP — SIN SOPORTE NI PAGO

ACREDITADOD
TOTALMENTE
OBIETADO, Comunicado
unilateral tardio (oct-2023,

Dafios 200992233 (20099 | después del contrafo). Sin

infrasstructura ETH ] T 2220) inspecciim bicnica
independiente, sin procha de
pago del 10U, sin nexo
caisal
TOTALMENTE

Dafos = :

— 16.943 786 i 1]'5':4-43 [}B.JETADG. E_umumu:a.du

VANTI 286)  umilateral tardio. S
soportes mi pago acreditado
TOTALMENTE
OBIETADO, Comunicado

Dafios (61,842 del 25042024 — mis de 8

infraestruciura 61.542. 898 - gug) eSS después del contruto

EAaaB Sin inspeccion tecnica, sin
prucha de pago, sin nexo
cousal demostrado

T{:“J“" TRAINOS & 2B2.477.40 {18247 TOTALMENTE

ol 4 ©  7.404) OBIETADO.

URA DE ESP

2.6 CLAUSULA PENAL — EN PROCESO JUDICIAL SEPARADO
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OBJETADO EN
LIUIDACHON, Este rubm
yu o5 ohjeto del proceso

Cliusula penal (1979 giecutivo coachivo No, 2025-
pendiente 1.979.040.4 040 4'43 (0007, Incluirlo en fa

(Res. 54822023 — 48 o Iqudacion genera doble
Ries. 2320:2024) I contabiliracidn. Su

procedencia et sicndo
debatida anic la junisdiccion
corresponidiente.
TOTAL REAL
ACEPTADD FOR EL
CONSORCIOD
E1IDU reclama $3. 3420,
(1462, | El Consorcio solo acepta
ZI.TOT | SLESOM (anticipo real).
| | Diferencia de 51.462M en
favor del Consorcio,

SECCION 3 — SALDOS QUE EL IDU DEBE AL CONSORCIO (VALOR REAL)

TOTAL SALDS RECLAMADOS POR EL 1M (SEGLTN
1Dy

Saldos a favor del | 33426198
1DV {sin sanciones) 55

3.1 OBRAS EJECUTADAS PENDIENTES DE FAGO (SIN RECONOCER POR EL LDL)
EL IDU RECONOCE
SOLO 5306.568.937. El

Consorcio acredita gque el

valor real de obra ¢pecutada
v no pagada asciende o

Obras ¢jecutadas
Pﬁﬁ o s $1.263,342.240, con los
1 3 i
Mo ramooads ok - 1261342240 1 _..(\. i soporics e iacdos a la
<1 10U en la 42240 inferventoria ¥ adjuntos en cl
liquidacion) presenic recurso. Las

senvidades de Maor-Apo
2023 no pundieron frctumrse
por bloguen admimstrativi
de la mterventoria, pese a
tener aval de topografia
Vilor de ajusie
ICOCTV/ICCP
correspondiente a las obras
260,262  gjecutadas pendientes de
0195 pragoe El 1D reconoce solo

Ajuste de obras
cjecutadas - 260262095
pendientes de pago

los ajustes de las obms que
v pecotocid, e de las obras
pendientes por 51 2630,
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EL IDU NO RECONOCE
ESTE VALOR. Al
desembolsar el anticipo se
descontaron 542 1M de

F;ﬁ:épdl::mr:'ahrc umplestos sobre ¢l valor

i 5 5 ;

anticipo no utilizado f6Ann [ R, .

Pro - = 176372904 *Nf_ fiducisria reinteprd 51.629M
\ P"-""_-d oo SRS ol DA {anticipo no

;:;G']Wm o i utthzado). El Consorcio

pagd mpuesios sobre
recursos goe punca wed. El

proparcional & reconooer s
$176.372.995,
l'otal real que el 101! dehe

TOTAL SALDOS A FAVOR DEL CONSORCIO LS5

10 i
(VALOR REAL) fleg) X OMeEEe

$2,005.511,901
SECCION 3.1. — SALDOS ADICIONALES

El DU reconoce este saldo,

Gestion y avales 5 g

SR il El Consorcio acepta ef valor

mfh:::‘ms o 16023147 160231472 160231 pero sc reserva el derccho de

disetios 2 AT2 | reclamar ¢l mayor valor real
de los disefios que completo

(Saldo pendiente) IS

sin obligacion contractual.
33 COMPONENTES AMBIENTALES, SOCIALES Y DE TRAFICO PENDIENTES

EL IDU NGO RECONOCE
ESTE VALOR. Las actas de

Componentes
i i - Mo, 50, 52y
h L, Social componentes |
'ﬁf"j Sigelozas 37020, 54(%11.838.925 4
Triafico - 37.020.649

049 514587078 + S10.594.646
S37.020.649) fueron
gjecutadas v no han sido
pagadus por el DL
EL IDU NO RECONOCE
ESTE VALOR. Ajuste
43363 1ICOCIY correspondiente &
08  los componentes
ambientales, sociales vy de

(Actas 50, 52, 54
RPO 13, 24 25)

AJUsic componenics
Ambental, Social v - 4.536.308
Trafico

trafico pendientes de pago.
34 CREDITO POR IMPUESTOS SOBRE ANTICIPO NO UTILIZADO
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S
EL IDU NO RECONOCE
ESTE VALOR: Al
desembolsar ¢l anticipo se
descontaron 54216 de

L:::::ﬁ:um mmpiesios sobre el valor

i 5 c:

icipo no uiilizado 176,373 total, Sin embargo, la

iopin - 176372996 | 'Nt_ hiduciaria reintepnd 51,6295
porcional — no d

reconocido por
1oy

TOTAL SALDOS A FAVOR DEL CONSORCTO

(VALOR REAL)

IRL697
J33

al DL (anticipo no
utilizado). El Consorcio
pagd mmpuesios sobre
recursos que nunca usd. El
priporcicnl b reconocer es
S176.372.996,

Fotal real gque el 1D debe
al Consorcio:

SR8, 209,634

SECCION 4 — BALANCE NETO FINAL

VALOR YVALOR DIFER
CONCEFIO SEGUN SEGIUN I;'."i{'i A ORSERVACION
1Dy CONSORC IO P L

::':rl :'Id“ - 68927708, ieoooo cny 16989 EIIDU reconoce solo

= 2 9 ) 32545  S6BOM. El real ex S2.07IML
Consorcio (A)
Total saldos que el
1D reclama al
Consorcio (B) El IDU reclama §3.342M. El
(Excluyendo 3.]-11.'5]'!5.: LA62.530.T0T tﬁ':‘::: Consorcio acepln solo
cliusula penal — > S1.462M (anticipo real),
en proceso judicial
separado)
SALDO NETO (A (2653342,

5.678.92

-B) 767) 915.678.927

CONCLUSION: Aplicande los valores correctos ¥ excluyendo Jos cobros improcedentes, el

halance real arvaja un saldo de ST25.67TH92T7 A FAVOR DEL CONSORCIU,
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v inconformidades respecto del pago de la interventoria

El IDU deja constancia en la Resolucion No. 556 de 2026 de que,
en cumplimiento de la Clausula 6 del contrato de obra y lo
registrado en la Prérroga No. 2, el Consorcio asumio costos de
interventoria por $1.129.118.616, de los cuales ya se
descontaron $244.224.274 en OJrdenes de pago previas,
quedando un saldo pendiente de $884.894.342 que el Articulo
Cuarto de la resoluciéon ordena pagar. EI Consorcio Vial IDU
rechaza categdricamente esta obligacion y deja constancia
expresa de que no reconoce dicho valor como una deuda
legitima y exigible, por las razones que se exponen a
continuacion.

< El Consorcio nunca estuvo de acuerdo con asumir los

costos de interventoria de la Préorroga No. 2 — Prueba

documental directa.

Mediante el comunicado OBR.90-1279-OFC-1697 del 14 de julio de
2022, radicado ante MAB Ingenieria de Valor con nimero 199601, el
Consorcio Vial IDU realizé un anélisis detallado de imputabilidades
frente a los atrasos generales del proyecto, en el marco de la
solicitud de prérroga y adicion del contrato. En dicho documento,
suscrito por el director de obra Diego Fernando Guevara, el
Consorcio demostré con trazabilidad documental que los atrasos del
proyecto tenian el siguiente origen:

v Imputabilidades al IDU: 178 dias, por concepto de entrega
tardia de ajustes a disefios de Codensa ESP (84 dias,
contados desde el acta de inicio del 31 de diciembre de 2020
hasta el 19 de marzo de 2021), tiempo para disefios nuevos
de alcantarillado (94 dias, del 15 de mayo al 10 de agosto de
2021) y atrasos por Paro Nacional y desabastecimiento de
materiales (6 y 30 dias respectivamente, del 3 de junio al 12
de julio de 2021).

v Imputabilidades a la Interventoria: 210 dias, por concepto
de atraso en la aprobacién del disefio de confinamiento del
tramo Calle 92 entre NQS y Carrera 19B (34 dias, del 8 de
julio al 12 de agosto de 2021), atraso por falta de definicion
en mantenimiento de los tramos Calle 92 entre Carrera 15 y
Carrera 11 (43 dias, del 25 de febrero al 7 de abril de 2021) y
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atraso por demoras en el proceso de revision y devolucion de
actas de competencia por parte de la interventoria y el IDU
(128 dias en total, acreditados con la cadena documental
completa de radicados y respuestas).

Este anadlisis fue socializado con el IDU en mesa de trabajo del 28 de
julio de 2022 y fue respondido por la interventoria mediante
comunicado MAB-2-1504-0763-22 del 25 de julio de 2022, en el cual
MAB Ingenieria expreso su desacuerdo con el ejercicio realizado por
el Consorcio, persistiendo asi dos posiciones contrarias. El propio
comunicado OBR.90-1279-OFC-1697 solicité un pronunciamiento
objetivo por parte del IDU para zanjar la discusion, pronunciamiento
que nunca se produjo de manera expresa y definitiva.

% La aceptacion de los 6 meses de imputabilidad fue un
acto de concesion bajo presion y no un reconocimiento
libre y voluntario de una obligacion legitima.

Mediante el comunicado OBR.90-1279-OFC-1798 del 29 de agosto
de 2022, el Consorcio elevd la solicitud formal de prérroga y adicion
del contrato. En dicho documento, el Consorcio expresoé que, ante la
inminente terminacion del plazo contractual y la necesidad imperiosa
de obtener la modificacion contractual para poder continuar
ejecutando las obras, asumia el pago de la mayor permanencia de la
interventoria por 6 de los 9 meses solicitados, pero con dos
condiciones expresas y documentadas que el IDU desconoce ahora
en la liquidacién. La primera, que los 3 meses restantes estarian en
cabeza del IDU. La segunda, y de mayor relevancia, que el
Consorcio se reservaba expresamente el derecho de controvertir en
cualquier instancia lo relativo a los 6 meses frente a los cuales se le
estaba endilgando imputabilidad, tal como consta textualmente en el
comunicado citado.

Esta aceptacion no fue el resultado de un andlisis técnico y juridico
compartido entre las partes que concluyera en la responsabilidad del
Consorcio, sino una concesiéon forzada por las circunstancias: el
Consorcio se vio OBLIGADO a aceptar una condicién con la que no
estaba de acuerdo como Unico mecanismo disponible para obtener la
prérroga que le permitiera continuar y culminar el contrato. Una
aceptacion obtenida bajo esas condiciones no puede ser equiparada
a un reconocimiento libre, voluntario e informado de una obligacion
contractual.
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< La no culminacién del contrato extingue la justificacion
econdémica de la obligacion asumida

El fundamento implicito de la aceptacién del Consorcio al asumir los
costos de interventoria era la posibilidad real de culminar el contrato
con la prorroga obtenida. El propio comunicado OBR.90- 1279-OFC-
1798 sefiala que la modificacion contractual resultaba "necesaria,
oportuna y conveniente para la debida ejecucion del objeto
contractual”, sin embargo, el contrato no pudo ser culminado por
razones no imputables al contratista, lo que evidencia que la prérroga
resulté insuficiente precisamente porque las causas de los atrasos —
muchas de ellas imputables al IDU y a la interventoria segun el
analisis de imputabilidades documentado— no fueron resueltas ni
reconocidas de manera adecuada por la entidad contratante.

En este contexto, resulta inequitativo que el IDU pretenda trasladar al
Consorcio la totalidad de los costos de interventoria asociados a una
prérroga que, ademds de resultar insuficiente para culminar el
contrato, se origind porque el IDU no reconocié ni asumio las
imputabilidades que le correspondian conforme al andlisis técnico
presentado por el Consorcio.

< EI IDU nunca se pronuncié formalmente sobre el anélisis
de imputabilidades presentado por el Consorcio

El Consorcio Vial IDU, mediante el comunicado
OBR.90-1279-OFC-1697 del 14 de julio de 2022, solicité
expresamente al IDU un pronunciamiento objetivo sobre el analisis
de imputabilidades. No obstante, hasta la fecha el IDU no ha emitido
ningun acto administrativo ni comunicacion oficial que analice, acepte
0 rechace de manera motivada el ejercicio de imputabilidades
presentado por el Consorcio.

La ausencia de ese pronunciamiento es en si misma significativa: si
el IDU hubiera tenido argumentos técnicos sélidos para rechazar el
analisis del Consorcio, habria respondido formalmente. El silencio del
IDU frente a un analisis documentado de 178 dias de imputabilidades
a su cargo y 210 dias a cargo de la interventoria no puede
interpretarse como una aceptacion tacita de la posicion del
Consorcio, pero tampoco puede ser ignorado en la liquidacién como
si el documento nunca hubiera existido.
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< El valor reclamado debe asignarse proporcionalmente
segun las imputabilidades efectivamente atribuibles a
cada parte.

En el evento en que el IDU insista en el cobro de costos de
interventoria al Consorcio, el Consorcio solicita que dicho cobro se
calcule Unicamente sobre los dias de prérroga que sean efectiva y
definitivamente acreditados como imputables al Consorcio, previo
analisis técnico independiente que considere el analisis de
imputabilidades documentado en el comunicado OBR.90-1279-OFC-
1697.

Conforme a dicho andélisis, el IDU tiene imputabilidades por 178 dias
y la interventoria por 210 dias, lo que significa que una porcion
significativa de los costos de interventoria de la prorroga deberia ser
asumida por el IDU y por la interventoria, y no en su totalidad por el
Consorcio.

< Solicitud formal y reserva expresa

Con fundamento en los argumentos expuestos y en la prueba
documental aportada, el Consorcio Vial IDU solicita al IDU revocar el
Articulo Cuarto de la Resolucion No. 556 de 2026, que ordena el
pago de $596.880.623 adicionales por concepto de costos de
interventoria, y excluir el saldo de $884.894.342 de los saldos a favor
del IDU reconocidos en la liquidacion. En subsidio, solicita que dicho
valor sea recalculado con base en un analisis técnico independiente
de imputabilidades que considere la documentacion aportada por el
Consorcio desde el 14 de julio de 2022.

v Inconformidades respecto de las obras realizadas por
las ESP

La Resolucién No. 556 de 2026 incluye en el balance de la
liquidacién, como saldo a favor del IDU sujeto a cobro conforme al
Articulo Séptimo, la suma de $531.834.489 por concepto de obras
ejecutadas por Empresas de Servicios Publicos, discriminadas asi:

-ENEL MT por $378.747.735.
-ENEL AP por $32.026.909.
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-ETB por $106.874.241.
-MOVISTAR por $14.185.604.

El Consorcio Vial IDU rechaza categdricamente este cobro por las
siguientes razones:

< La resolucion no describe qué obras fueron ejecutadas,
ddnde, cuando ni en qué consistieron

La resolucién se limita a presentar cuatro cifras agrupadas por
empresa, sin aportar absolutamente ningun detalle sobre la
naturaleza, ubicacion, alcance, cantidades, especificaciones técnicas
ni fechas de ejecucion de las obras que habrian realizado ENEL MT,
ENEL AP, ETB y MOVISTAR, en ese sentido, el Consorcio Vial IDU
no puede reconocer ni controvertir adecuadamente una obligacion
que no sabe en qué consiste.

En ese orden de ideas, no es posible determinar si las obras
corresponden al area de influencia del Contrato de Obra No. 1279 de
2020, si fueron necesarias como consecuencia de actividades del
Consorcio o de otras causas, ni si los valores cobrados corresponden
a precios razonables de mercado, porque no existe ningtn soporte
técnico ni documental que describa lo ejecutado.

% No existe cuantificacion técnica ni metodologia de
calculo que sustente las cifras

Los valores de $378.747.735, $32.026.909, $106.874.241 y
$14.185.604 aparecen en la resolucién sin ninguna memoria de
calculo, sin actas de medicion, sin presupuestos detallados, sin
analisis de precios unitarios ni ningtn otro documento que explique
coémo se llegé a cada cifra por lo que, el Consorcio Vial IDU no tiene
manera de verificar si esos valores corresponden a obras realmente
ejecutadas, si los precios unitarios utilizados son los del IDU o los de
las propias empresas, ni si se cobré AlU y demas componentes
sobre los valores directos de obra.

Esta ausencia total de soporte cuantitativo hace que el cobro sea
arbitrario y no procedente.

< No se acredita que el IDU haya pagado esas obras a las
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Empresas de Servicios Publicos, lo que hace el cobro no
procedente.

Para que el IDU pueda repetir contra el Consorcio el valor de obras
ejecutadas por terceros, es requisito indispensable que demuestre
que efectivamente pagé dichas obras a las empresas que las
gjecutaron. Sin ese pago probado, el IDU no ha sufrido ningun
perjuicio patrimonial real que pueda trasladar al Consorcio.

La resolucién no acompafia ningtn soporte de pago, ninguna orden
de pago, ninguna factura cancelada ni ningin comprobante que
acredite que el IDU desembolsé efectivamente $531.834.489 a
ENEL, ETB y MOVISTAR.

%%

< No se demuestra el nexo causal entre las obras de las
ESP y las actividades del Consorcio

Aln suponiendo que las obras existieran y fueran cuantificables, el
IDU tendria la carga de demostrar que dichas obras fueron
necesarias como consecuencia directa e imputable de las actividades
del Consorcio Vial IDU en el marco del Contrato de Obra No. 1279 de
2020, y no por otras causas como el estado previo de las redes,
interferencias de otros proyectos en la zona, envejecimiento de
infraestructura o necesidades propias de las empresas prestadoras
del servicio. Sin ese nexo causal demostrado, el cobro al Consorcio
carece de fundamento juridico
% Las obras de las Empresas de Servicios Publicos
pueden corresponder a actividades necesarias para el
proyecto que debieron ser reconocidas como items del
contrato

Es relevante seflalar que durante la ejecucion del Contrato de Obra
No. 1279 de 2020 se suscribieron multiples modificaciones
contractuales para incorporar items no previstos relacionados
precisamente con las redes de las Empresas de Servicios Publicos,
incluyendo redes de ETB, MOVISTAR y ENEL, segun consta en las
Moadificaciones No. 2, 3y 5 y en las Adiciones No. 1, 2y 3.

Algunas de las obras que las Empresas de Servicios Publicos
ejecutaron directamente pueden corresponder a actividades que el
contrato ya preveia o que debieron haber sido incluidas mediante
adiciones adicionales al contrato, en lugar de ser ejecutadas
unilateralmente por las Empresas de Servicios Publicos y luego
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cobradas al Consorcio. Si ese fuera el caso, la responsabilidad seria
del IDU por no haber gestionado oportunamente las modificaciones
contractuales necesarias.

< Este cobro presenta el mismo vicio de motivacion
técnica advertido en los cargos relacionados con dafios
a infraestructura de las Empresas de Servicios Publicos

El Consorcio Vial IDU observa que tanto el cobro por dafios a
infraestructura de ESP ($282.477.404, objetado en el numeral 3.31 y
siguientes del presente recurso) como el cobro por obras realizadas
por ESP ($531.834.489) adolecen de la misma deficiencia de
sustentacion técnica, consistente en la presentacion de cifras sin
soportes técnicos, sin descripcidn concreta de las obras o dafios, sin
acreditacion del pago por parte del IDU y sin demostracion del nexo
causal con las actividades desarrolladas por el Consorcio.

Esta reiterada ausencia de motivacién en los cargos asociados a las
Empresas de Servicios Publicos, torna dichos cobros ineficaces e
inoponibles al Consorcio.

< Solicitud formal de entrega de soportes y exclusion del rubro

Con fundamento en los argumentos expuestos, el Consorcio Vial IDU
solicita formalmente al IDU aportar la siguiente documentacion, sin la
cual es imposible ejercer una defensa adecuada frente a este cargo:

e [ a memoria descriptiva completa de cada una de las obras
gjecutadas por ENEL MT, ENEL AP, ETB y MOVISTAR, con
indicacion de su ubicacion exacta, alcance, cantidades,
fechas de ejecucion y relacion con las actividades del
Contrato IDU-1279-2020.

e [os presupuestos detallados con analisis de precios unitarios
que sustenten cada uno de los cuatro valores cobrados,
discriminados por item de obra, cantidad y precio unitario.

e [os comprobantes de pago que acrediten que el IDU
efectivamente cancel6 a ENEL, ETB y MOVISTAR las sumas
relacionadas en la resolucion.

e Los informes técnicos que acrediten el nexo causal entre las
obras ejecutadas por las ESP y las actividades del
Consorcio, con identificacién precisa de los frentes de obra y
los eventos especificos que generaron la necesidad de cada
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intervencion.

e Las actas de inicio, avance y recibo de las obras ejecutadas
por cada ESP, debidamente suscritas por los representantes
de las empresas y del IDU.

Hasta tanto el IDU no aporte la totalidad de esta documentacion, el
Consorcio solicita que el rubro de $531.834.489 sea excluido del
balance de la liquidacion y de las acciones de cobro anunciadas en el
Articulo Séptimo de la Resolucién No. 556 de 2026.

v Inconformidades respecto de los dafos a la
infraestructura de la ESP

El Consorcio Vial IDU reitera la objecion formulada frente a este
concepto, en los mismos términos expuestos en el numeral 11 del
considerando del presente recurso. En consecuencia, se deja
expresa constancia de la inconformidad respecto de los valores
incluidos por la Entidad bajo dicho concepto, reservandose el
Consorcio el derecho de ejercer las reclamaciones judiciales a que
haya lugar con ocasién de las circunstancias previamente sefialadas.

v Inconformidades respecto de los saldos a favor del
contratista

En este punto se anexa el valor real de los saldos que el IDU adeuda al
Consorcio Vial IDU. Veamos:
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Nota: Para soporte de las obras pendientes se adjuntan dos cuadros
en los cuales se relacionan las cantidades ejecutadas reconocidas en
informes semanales para cobro y avance de obra, pero no tramitadas
en acta por parte de la interventoria, y un segundo cuadro en él se
evidencian las obras realizadas por el contratista, reconocidas por la
interventoria para avance de obra, pero no tramitadas en acta.

Considerando Numeral 16

“Que debido a la terminacién del Contrato de Obra No. IDU-
1279-2020, sin el cumplimiento de la totalidad de la meta
fisica y ante la imposibilidad de suscribir un acta de recibo
final de obras, el 16 de agosto de 2023 se adelant6 diligencia
de toma de posesion fisica de las obras, se dej6é constancia
de estos hechos en el acta No. 51 de toma de posesion fisica
de las obras, suscrita entre Yesica Paola Ocampo Afanador
en calidad de Representante legal CONSORCIO VIAL IDU.
Ariel Alberto Corredor Gémez en condicién de Representante
legal de la firma interventora MAB INGENIERIA DE VALOR
S.A.; Meliza Marulanda, directora técnica de Construcciones
— IDU en condicién de supervisora del contrato de
interventoria 'y Claudia Tatiana Ramos Bermudez,
subdirectora General de Infraestructura — IDU en condicion
de ordenadora del gasto”.

La Resoluciéon No. 556 de 2026 utiliza el Acta No. 51 de Toma de
Posesion Fisica de las Obras del 16 de agosto de 2023 como
fundamento central de mdltiples cargos econémicos contra el
Consorcio, incluyendo la determinacion del valor de obra ejecutada,
la clasificacion de obras recibidas y no recibidas, el calculo del
supuesto mayor valor pagado de $401.263.369 y los valores
pendientes de pago al Consorcio. Sin embargo, dicha acta no puede
ser utilizada como instrumento definitivo y vinculante de liquidacion,
por las razones que se exponen a continuacion, todas ellas
acreditadas con las salvedades expresas consignadas por la
representante del Consorcio en el propio documento.

e La representante legal del Consorcio firmo el acta bajo
tres salvedades expresas que desvirtian su caracter
vinculante

Al momento de suscribirse el Acta No. 51, la representante legal del
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Consorcio Vial IDU, sefiora Yesica Paola Ocampo Afanador,
consignd en el margen del documento tres salvedades expresas que
constan en el acta original y que son de la mayor relevancia juridica:

1. La primera salvedad sefala textualmente que el documento
fue presentado al Consorcio el mismo dia de la diligencia,
razén por la cual el Consorcio se reservaba el derecho de
hacer observaciones por cuanto no habia tenido oportunidad
de revisar su contenido. Esta salvedad evidencia que el
Consorcio Vial IDU fue convocado a la diligencia de toma de
posesion sin haber recibido previamente el acta para su
revision, lo que le impidié ejercer adecuadamente su derecho
de defensa y contradiccion sobre el contenido técnico y
financiero del documento.

2. La segunda salvedad da cuenta de que el Consorcio Vial IDU
tenia materiales en el espacio publico al momento de la
diligencia, y que procederia a retirarlos en el transcurso de la
semana. Este hecho es relevante porque demuestra que la
toma de posesion se realizé6 en un momento en que el
Consorcio aun tenia presencia activa en la obra y recursos
dispuestos para continuar sus labores, lo que cuestiona la
premisa de que el contrato habia concluido de manera
definitiva e irreversible en los términos descritos por el IDU.

3. La tercera salvedad reviste especial relevancia juridica, en
tanto el Consorcio Vial IDU dejé constancia expresa de que
no conocia los anexos a los que hacia referencia el
documento suscrito. Esta salvedad resulta determinante,
toda vez que la resolucién de liquidacion fundamenta la
determinacion de los valores econoémicos del contrato
precisamente en el contenido de los anexos del Acta No. 51,
incluidos los registros fotograficos, las mediciones de obra y
las listas de obras recibidas y no recibidas.

En consecuencia, al no haber sido conocidos ni puestos a
disposicion del Consorcio al momento de la suscripcion del
acta, no puede predicarse que su firma implique
conformidad, validacion o aceptacion de la informacion
contenida en dichos anexos, ni que estos puedan oponerse
al contratista como soporte valido de la liquidacion
contractual.
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Debe tenerse en cuenta que, el Consorcio Vial IDU no se negé a
participar en la diligencia de toma de posesion a pesar de la clara
vulneracién al derecho de defensa y contradicciéon en tanto, no se
otorgd un plazo prudencial para realizar un analisis de los
documentos que hacian parte del Acta asi como del mismo
documento.

En consecuencia, la firma del Acta no puede interpretarse como
aprobacion, validacion ni aceptacion de los valores, clasificaciones o
conclusiones alli consignadas, ni otorgar caracter vinculante a
informaciéon que no fue previamente conocida ni sometida a
contradiccion, maxime considerando las salvedades consignadas por
parte de quien fungia la calidad de representante legal del Consorcio.

e El acta fue presentada el mismo dia de la diligencia sin tiempo
previo de revisiéon

Conforme a la primera salvedad, el Acta No. 51 fue entregada al Consorcio el
mismo 15 de agosto de 2023, dia en que se llevé a cabo la diligencia. Un
documento de toma de posesion de una obra de la magnitud del Contrato de
Obra No. 1279 de 2020 —que involucra mas de $37.000 millones, decenas de
frentes de obra, multiples actas de recibo parcial y una compleja clasificacion de
obras recibidas y no recibidas— no puede ser revisado, analizado y aceptado en
pocas horas. La practica de presentar el acta el mismo dia de la diligencia sin
previo aviso ni tiempo de revisién constituye una violacion al derecho de
defensa y contradicciéon del Consorcio, que impide que dicha acta pueda ser
utilizada como documento definitivo y vinculante de valoracién de la obra
ejecutada.

e E| desconocimiento de los anexos impide que el

Consorcio haya aceptado las mediciones y valoraciones
alli contenidas

La tercera salvedad del Consorcio es especialmente relevante frente
a los cargos de la liquidacion. La Nota 4 de la resolucién, que
sustenta el descuento de $401.263.369, se basa en una evaluacion
técnica consignada en el Acta No. 51 que determina que las obras
recibidas por la interventoria ascienden a $5.332.894.359 y las obras
no recibidas a $713.384.570. Sin embargo, si el Consorcio dejo
constancia de que no conocia los anexos del acta al momento de
firmarla, es evidente que tampoco conocia ni pudo controvertir las
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mediciones, valoraciones y clasificaciones de obra que sirven de
base a dichos calculos. En consecuencia, esos valores no pueden
ser oponibles al Consorcio como si hubieran sido aceptados
tacitamente mediante la firma del acta.

e E| Acta No. 51 carece de la fuerza vinculante de un acta
de recibo final de obras

La propia resolucién reconoce en su numeral 16 que el Acta No. 51
es un acta de toma de posesion fisica de las obras, suscrita ante la
imposibilidad de suscribir un acta de recibo final por no haberse
efecutado la totalidad de la obra. Esto significa que el acta tiene un
caracter cautelar y descriptivo del estado de la obra en una fecha
determinada, pero no equivale a una liquidacién técnica y financiera
definitiva acordada entre las partes. Utilizar dicha acta como
fundamento de cobros y descuentos en la liquidacion unilateral,
cuando el Consorcio firmé con salvedades expresas sobre su
contenido y sus anexos, excede el alcance juridico del documento.

Considerando Numeral 17

“Que el contratista de obra CONSORCIO VIAL IDU fue
objeto de DOS (2) Procesos Administrativos Sancionatorios
en el marco de la ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-
1279-2020, que se enuncian a continuacion:

1.1. APLICACION DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO 1279-2020. (...)

11.2. APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL POR
VARIOS INCUMPLIMIENTOS, ENTRE LOS QUE SE
ENCUENTRA NO EJECUTAR LA TOTALIDAD DE LA OBRA
EN EL PLAZO CONTRACTUAL"(...)

e Consideraciones respecto de la multa contractual.

En el marco del Contrato de Obra No. 1279 de 2020, el IDU declaré
el incumplimiento del Consorcio Vial IDU e impuso multa mediante
Resolucién No. 3949 de 2023, decisién posteriormente confirmada
por la Resolucién No. 5017 de 2023.

No obstante, la declaratoria sancionatoria resultaba improcedente,

toda vez que los hechos imputados al contratista no eran atribuibles
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a su conducta, sino a circunstancias estructurales propias del
proyecto, relacionadas principalmente con deficiencias de planeacion
contractual, ajustes permanentes a estudios y disefios, dificultades
en la gestion predial y demoras derivadas de la intervencion de
Empresas de Servicios Publicos, situaciones que incidieron
directamente en la ejecucion del cronograma contractual.

Adicionalmente, la multa fue impuesta el dltimo dia del plazo
contractual, cuando se encontraban en curso solicitudes de
ampliacion debidamente sustentadas y avaladas técnicamente, lo
cual desnaturaliz6 su finalidad conminatoria y preventiva,
convirtiéndola en una sanciébn meramente punitiva, contraria a la
naturaleza juridica de las multas contractuales.

e Consideraciones respecto de la clausula penal

Mediante Resolucion No. 5482 de 2023, confirmada posteriormente
por la Resoluciéon No. 2320 de 2024, el IDU declaré el incumplimiento
contractual y ordend hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
dentro del Contrato de Obra No. 1279 de 2020.

No obstante, tal y como fue sustentado en los descargos y en el
recurso presentado dicha decision resultaba juridicamente
improcedente, en sintesis, por las siguientes razones:

1. La declaratoria sancionatoria  desconocié que las
circunstancias que afectaron la ejecucion del proyecto
tuvieron origen en deficiencias de planeacion contractual,
inconsistencias graves en los estudios y disefios
suministrados por la entidad, ajustes técnicos no previstos
inicialmente, modificaciones sustanciales del alcance del
contrato y demoras asociadas a terceros y entidades
externas, situaciones ampliamente advertidas por el
contratista desde el inicio de la ejecucién contractual.

2. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio se
configuré una vulneracion sustancial del debido proceso, en
la medida en que la entidad rechazé pruebas técnicas,
financieras, testimoniales y periciales que resultaban
conducentes, pertinentes y necesarias para demostrar la
ausencia de responsabilidad del contratista, limitando asi el
ejercicio efectivo del derecho de defensa y la valoracion
integral de las pruebas.
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3. La decisiéon administrativa desconocid la finalidad juridica de
la clausula penal, al imponerla con fundamento en los
mismos supuestos facticos que previamente dieron lugar a la
imposicién de multa contractual, activando doblemente la
potestad sancionatoria de la Administracion, en contravia de
los principios de proporcionalidad, razonabilidad y prohibicion
de doble sanciéon administrativa, tal como lo ha precisado
reiteradamente la jurisprudencia del Consejo de Estado.

a. Improcedencia de fundamentar la liquidacién

contractual en procesos sancionatorios previamente
definidos

El IDU sefiala en la Resolucion que tiene como finalidad la
liquidacion unilateral del contrato, que el Consorcio Vial IDU fue
objeto de dos procesos administrativos sancionatorios adelantados
durante la ejecuciéon del Contrato de Obra No. 1279 de 2020,
relacionados con la imposicion de una multa contractual y la
aplicacion de la clausula penal.

Al respecto, resulta necesario precisar que ademds de que no
existian razones de fondo para proceder a imponer la multa y la
clausula penal, dichos procedimientos constituyen actuaciones
administrativas auténomas, adelantadas en ejercicio de la potestad
sancionatoria de la Entidad, las cuales culminaron con la expedicion
de actos administrativos debidamente ejecutoriados y con la
materializacion de sus efectos juridicos, incluida la imposicién y pago
de la multa correspondiente por parte del garante.

En consecuencia, los hechos que dieron lugar a tales decisiones
sancionatorias ya fueron objeto de valoracion administrativa,
agotando la finalidad correctiva y coercitiva propia del régimen
sancionatorio contractual. Por ello, no resulta juridicamente
procedente trasladar nuevamente dichos incumplimientos al
escenario de la liquidacién contractual para sustentar nuevas
afectaciones econémicas o justificar el resultado financiero del
contrato, pues ello implicaria desconocer la autonomia entre la
potestad sancionatoria y la etapa de liquidacién prevista en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993.

La liquidaciéon contractual no constituye un nuevo juicio de
responsabilidad ni un mecanismo adicional de sancién, sino una
actuacion dirigida exclusivamente a establecer el balance final de
derechos y obligaciones de las partes. En tal sentido, utilizar
decisiones  sancionatorias  previamente  ejecutoriadas como
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fundamento para agravar la posicion economica del contratista en la
liquidacién comporta una indebida reiteracion del reproche
administrativo, contraria al debido proceso y al principio
constitucional de prohibicién de doble sancién (non bis in idem)
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Considerando Numeral 18

“Que el diecinueve (19) de mayo de dos mil veinticinco
(2025), la Direccion Técnica de Gestién Judicial, profirié
“AUTO POR EL CUAL SE LIBRA MANDAMIENTO DE
PAGO DENTRO DEL PROCESO EJECUTIVO COACTIVO
CARTERA NO MISIONAL No. 2025- 00007”, mediante el
cual resuelve lo siguiente (...)

Como se sefialé en las consideraciones del numeral 17 y ha quedado
ampliamente discutido en los procesos administrativos sancionatorios
previos, el presente punto no se relaciona directamente con el ajuste
de cuentas que debe consignarse en el acta de liquidacion. Ademas,
se advierte que el auto mediante el cual el IDU pretende ejecutar el
cobro de los recursos y al cual hace mencioén en su resolucion nunca
fue notificado al Consorcio Vial IDU lo que en efecto, vulnera los
derechos fundamentales del contratista al debido proceso, defensa y
contradiccion.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado de manera
constante que la notificacion es un elemento esencial del debido
proceso, y solo a partir de su realizacion vélida los actos
administrativos producen efectos y son oponibles al administrado
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta, Rad. 76001-23-31-000-2002-00830-01, Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. 11001-03-06-000-2016-
00210-00). En particular, para que la notificacion electrénica sea
vélida, debe haber aceptacion expresa del medio por parte del
administrado, certificacién del acuse de recibo y constancia de la
fecha y hora en que tuvo acceso al acto, requisitos que en este caso
no se cumplieron, pues el IDU no utilizé los correos electrénicos
oficialmente suministrados por el Consorcio, pese a estar
debidamente actualizados y radicados ante la entidad durante la
ejecucioén contractual.

En ese orden de ideas se aclara que, el auto se desconoce y su
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legalidad y efectos deben ser evaluados y decididos en sede judicial.

Considerando Numeral 25

“Que dentro del proyecto de acta de liquidacion bilateral del
contrato de obra IDU- 1279- 2020 remitido al Contratista el
12 de diciembre de 2024, el IDU dej6é constancia en el
numeral 3.3.4 “DECLARACION DE LAS PARTES” las
siguientes anotaciones: (...)

En este punto se el Consorcio Vial IDU nunca asistié a las reuniones
de liquidacion bilateral, no por desinterés o renuencia, sino porque no
tuvo conocimiento de la citacion, ni del proyecto de acta de
liquidacion bilateral del contrato de obra que el IDU afirma haber
remitido el dia 12 de diciembre de 2024, segun la Resolucién 556 de
2026.

Iv. ANALISIS FINANCIERO DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL DE ACUERDO A LA SOLICITUD DE
CONCILIACION PRESENTADA

Una vez mencionada los antecedentes relevantes de la ejecucion del
contrato asi como los motivos de inconformidad que tiene el
Consorcio respecto de la resolucion, que son determinantes para una
liquidacién justa del contrato y que fundamentan el recurso de
reposicién que mediante este documento se formula, con el propdsito
de evidenciar la situacion econémica real derivada de la ejecucion
contractual, a continuacién se presenta un cuadro resumen de la
ejecucion financiera, en el cual se relacionan los valores
efectivamente ejecutados y facturados, asi como los costos y gastos
en los que debié incurrir el CONSORCIO VIAL IDU para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Se resalta que, aunque el contrato no pudo ejecutarse en los
términos inicialmente previstos por circunstancias no atribuibles al
contratista, entre ellas, la falta de planeacion contractual que
ocasiond que el contrato se orientara hacia actividades de disefio y
no de construccion, asi como la falta de aprobacién de la prérroga
solicitada, el Consorcio realizé inversiones significativas y asumi6
multiples obligaciones econémicas necesarias para su desarrollo.En
ese sentido, los cuadros que se presentan a continuacion permiten
evidenciar la inversion efectivamente realizada, los costos asumidos
y el resultado econémico del ejercicio contractual. Veamos:
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CONSORCIO VIAL 1D
NIT. 901.407.148
CONDICIONES l"ll'.ll’."iTRAf"l'l ALES
Valor Preliminares 5 200 588,296
Valor Obras 5 18,007 274,518
Valor Redes g 6,470,472 844
Valor Ajustes s 1,127,.732.403
Valor Componentes ] 4.402.633,507
VALOR INICLAL
COMTRATO 5 29K, TO1, 567
VR ADICION 1 3 3559356425
VR ADICION 2 5 1723416514
VIR ACTUAL CONTRAT: | § ITERLAT4.506
ANTICTPO CONTRACTUAL ¥ AMORTIZACION
ViR ANTICIPO: 20% £ 4,895 540,472
CONTRIBUCCION E] 244777474
ESTAMPILLA PRO CULTURA S 2447177047
[ESTAMPILLA ADULTO MAYOR I G7a10.489
[ESTAMPILLA UNIVERSIDAD s SIRS044 |
VALOR NETO GIRAIDO POR
ANTICIPO 5 4 AT4.532.218
ANTICIFO AMORTIZADO 3 1,209.371.589
ANTICTPO DEVUELTO A LA ENTIDAD | & 1.629.831 546
ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS
INGRESOS FACTURADOS 3 5. 7M157.728
OTROS INGRESOS 5 41,856,792
TOTAL INGRESOS 5 5.776,014.520
COSTO 5 14,683, 126869
ANTICIPOS POR LEGALIZAR | § 1,335,465,575
MANO DE OBRA Y SUBCONTRATISTAS | § S9NE906,010
MATERIALES, INSUMOS, MAQUINARIA | § 6917 829 387
OTROS | § 510,925,897
GASTO 3 4,598 546,433
IMPUESTOS | § 974,104,738
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OTROS | § I,186,937,946
. — PERSONAL Y SERVICIOS | § 3434 503,748
TOTAL COSTOS Y GASTOS 5 19,278,673.301

RESULTAIM) EJERCICIO 5 13,50 2.658.7TH2

Con base en el andlisis anterior, y el balance financiero final del proyecto,
todo lo cual se encuentra acreditado debidamente con los soportes
documentales y contables, se evidencia que el Consorcio Vial IDU para la
ejecucion del contrato de obra que fue estructurado con todas las
falencias ya advertidas, tuvo una pérdida de $13.502.658.782,
representado en costos administrativos, impuestos, materiales, equipos,
insumos, subcontratistas, mayor permanencia, entre otros conceptos.

Asi mismo, resulta pertinente precisar que a favor del CONSORCIO VIAL
IDU existe un saldo pendiente de reconocimiento y pago por parte de la
Entidad, correspondiente a la suma de DOS MIL CINCO MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS UN PESOS M/CTE
($2.005.511.901),

valor que obedece a actividades y obligaciones contractuales
efectivamente ejecutadas que no fueron objeto de facturacion ni pago, asi
como a la retencién en garantia que se encuentra pendiente de
devolucion.

En consecuencia, dicho valor debe ser incorporado y reconocido dentro de
la liquidacion contractual, en tanto la no ejecucion del contrato en las
condiciones inicialmente pactadas y su terminacién en condiciones
atipicas obedecieron a circunstancias no imputables al contratista, quien
actué en todo momento bajo los postulados de la buena fe contractual y
debié asumir las consecuencias derivadas de un negocio juridico mal
estructurado.

Lo anterior se evidencia en la comparacion entre la ejecucion real del
contrato y los valores efectivamente facturados y reconocidos por la
Entidad, conforme se expone a continuacion:

EJECUCTON VS FACTURACHON
VALOR REAL EIECUTADO 5 T.739, 669,629
VALOR REAL FACTURADO 5 5.734, 157,728
VALOR EJECUTADO PENDIENTE POR
FACTURAR 5 2005511, 901
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Se aclara que el valor total de DOS MIL CINCO MILLONES QUINIENTOS ONCE
MIL NOVECIENTOS UN PESOS M/CTE ($2.005.511.901), se desprende de los
siguientes calculos:

Preliminares £ 169, TEA 6T 00

Obra $ 948, TH2,TOI00

Al & 314.559.447.00

Ajoste Proveciado £ 260262, M5 00

Retencidn en garantia £ 32121019904
V. CONCLUSIONES

De la exposicién desarrollada en el presente recurso se evidencia que la
ejecucion del Contrato de Obra No. 1279 de 2020 estuvo marcada por graves
deficiencias de planeacion atribuibles a la Entidad, particularmente
relacionadas con la ausencia de disefios definitivos, inconsistencias técnicas
provenientes de la consultoria que soporté el proceso de seleccion y la falta de
aprobaciones oportunas por parte de terceros y empresas de servicios
publicos, circunstancias que modificaron sustancialmente las condiciones
inicialmente pactadas y afectaron el normal desarrollo del contrato.

Pese a este contexto, el Consorcio Vial IDU actué de manera diligente,
colaborativa y de buena fe contractual, atendiendo permanentemente los
requerimientos formulados por la Entidad y la interventoria, adelantando
gestiones técnicas y administrativas que excedian su ambito obligacional,
solicitando prérrogas debidamente avaladas por la interventoria y promoviendo
mecanismos contractuales de solucién de controversias, incluyendo alternativas
de cesién con inversionistas que fueron finalmente desestimadas por el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

No obstante lo anterior, la Entidad ejercié su potestad sancionatoria de manera
desproporcionada, imponiendo una multa el dltimo dia del plazo contractual y
posteriormente declarando el incumplimiento con efectividad de la clausula
penal, decisiones adoptadas sin otorgar una posibilidad real de cumplimiento y
aplicadas concurrentemente con fundamento en los mismos supuestos facticos,
desconociendo la naturaleza diferenciada, finalidad y limites que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha fijado para cada una de dichas figuras.

Adicionalmente, se advierte que el procedimiento que condujo a la liquidacion
unilateral del contrato no goza de validez por la indebida notificacion de las
actuaciones administrativas previas, asi como por la falta de utilizacion de los
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canales oficiales de comunicacion previamente informados por el Consorcio Vial
IDU, circunstancia que impidié el conocimiento oportuno de las convocatorias a
la liquidacion bilateral y vulneré de manera directa el derecho fundamental al
debido proceso, defensa y contradiccion.

En tales condiciones, no puede afirmarse que la Entidad hubiera agotado
vélidamente la etapa de liquidacion bilateral, presupuesto indispensable para el
gjercicio de la facultad excepcional de liquidacion unilateral.

Como consecuencia de lo anterior, el acta de liquidacién unilateral adoptada por
la Entidad no refleja la realidad técnica, financiera ni contractual del proyecto, en
tanto incorpora valores, conceptos y supuestos que no pudieron ser
controvertidos y que desconoce ademas, circunstancias determinantes tales
como: la inexistencia de verificacion previa de supuestos dafios a infraestructura
de servicios publicos, la falta de identificacion cierta de obras presuntamente no
recibidas, las inconsistencias en el balance financiero y la omisién de reconocer
valores efectivamente ejecutados o ajustados durante el desarrollo del contrato.

En consecuencia, resulta indispensable que la Entidad revise integralmente la
Resolucion recurrida, valorando de manera conjunta todos los inconvenientes
expuestos en el presente recurso y no de forma aislada, pues solo a partir de un
andlisis completo del contexto contractual, de las irregularidades
procedimentales advertidas y de la realidad material de la ejecucién del contrato
sera posible adoptar una liquidacion ajustada a la realidad contractual.”

. PETICION
Conforme lo expuesto, respetuosamente solicito a la Entidad:

Primero: Que con base en las consideraciones expuestas, se revoque la
Resolucion No. 556 de 2026.

1. PRUEBAS

Solicito respetuosamente, se tengan como pruebas todas las que obren en el
expediente asi como las anexadas en el presente recurso de reposicion.

L

Oficio MAB-2-1504-0114-21 del 16 de febrero de 2021.

2. El Consorcio acompafia al presente recurso la totalidad de las actas de
cobro con sus respectivas pre-actas de recepcion

3. OBR.90-1279-OFC-1697 del 14 de julio de 2022 (informacion después

del cuadro valores numeral 11)
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4. Para soporte de las obras pendientes se adjuntan dos cuadros en los
cuales se relacionan las cantidades ejecutadas reconocidas en
informes semanales para cobro y avance de obra pero no tramitadas
en acta por parte de la interventoria, y un segundo cuadro en el se
evidencian las obras realizadas por el contratista, reconocidas por la
interventoria para avance de obra, pero no tramitadas en acta.

5. OficioOBR.90-1279-OFC-460 del 4 mayo de 2021 con asunto:

“SOLICITUD
6. ACTIVACION DE LA CLAUSULA 20 DEL CONTRATO -
CONTROVERSIAS”.

6. Oficio OBR.90 — 1279 — OFC — 225 del 9 de marzo de 2021 con
asunto: “RESPUESTA COMUNICADO MAB-2-1504-0196-21"

7. Oficio OBR.90 — 1279 — OFC - 103{1 del 19 de octubre de 2021 con
asunto: “SOLICITUD DE ACLARACION PARA EL DESEMBOLSO DEL
ANTICIPO”

8. Oficio OBR.90 — 1279 — OFC — 182 del febrero 24 de 2021 con asunto:
“SOLICITUD DE PRORROGA DE LA ETAPA PRELIMINAR”.

Los anteriores documentos, asi como los demas que deben ser
evaluados por parte del IDU para efectos de tomar una decisién, se
anexan en el siguiente link:

https.//1drv.ms/f/c/43eecc027caebe8e/
IgDBNWOEOxurR7iNe581 58JATZO4xtf- UPikegUQEIILFU?e=AbA2tN

1. SOLICITUDES PROBATORIAS
1. DICTAMEN PERICIAL

Respetuosamente solicito se decrete la practica de una prueba pericial,
encaminada a determinar el valor real de las obras ejecutadas dentro
del contrato y verificar la consistencia técnica de las conclusiones
consignadas en el Acta No. 51 de Toma de Posesion del 16 de agosto
de 2023.

La anterior prueba resulta pertinente, conducente y util teniendo en
cuenta la alta incidencia de orden técnico frente a la liquidacion, y las
inconformidades del consorcio vial IDU frente a las obras realmente
ejecutadas y los descuentos efectuados por la entidad en el acto que
se recurre.

2. PRUEBAS DOCUMENTALES
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Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho de
contradiccion técnica y permitir una adecuada resolucion del presente
recurso, el Consorcio Vial IDU solicita se de traslado de los siguientes
documentos que sirvieron de fundamento para la expedicion del acto
recurrido:

2.1. El informe técnico detallado elaborado por la interventoria y el IDU
en desarrollo del Acta No. 51 de Toma de Posesién, que sustentd la
determinacion del valor de obras ejecutadas por $6.046.278.929, obras
recibidas por $5.332.894.359 y obras calificadas como no recibidas por
$713.384.570.

2.2. El listado completo, discriminado por item contractual, cantidades
de obra y localizacién dentro del proyecto, de las actividades
clasificadas como “no recibidas”, junto con la explicacién técnica
individual que justifique dicha calificacion.

2.3. Los registros fotogréficos, actas de visita, memorias de medicion,
verificaciones de campo y demas soportes documentales utilizados
para sustentar las conclusiones consignadas en el Acta No. 51.

2.4. La metodologia técnica y financiera empleada para determinar la
diferencia de $401.263.369 reclamada como mayor valor pagado,
incluyendo los cuadros comparativos entre las cantidades pagadas en
actas parciales y las cantidades reconocidas en la toma de posesion,
item por item.

2.5. El soporte completo del célculo del descuento de $421.017.254
realizado al momento del desembolso del anticipo, con el detalle de los
conceptos tributarios que lo componen, con el fin de verificar la
exactitud del célculo proporcional presentado por el Consorcio Vial
IDU.

2.6. Los informes técnicos completos que sirvieron de base para
determinar la existencia, imputabilidad y cuantia de los supuestos
dafios a la infraestructura de la EAAB, VANTI y ETB, incluyendo
inspecciones oculares, registros fotograficos, memorias de calculo y
cualquier otro soporte técnico que acredite la conexion causal entre las
actividades del Consorcio y los dafios alegados.
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2.7. Aportar los comprobantes de pago que acrediten que el IDU
efectivamente pago a la EAAB, VANTI y ETB los valores relacionados
en el numeral 11 de la resolucién, como requisito indispensable para
que dichos valores sean exigibles al Consorcio.

2.8. Aportar copia del comunicado de la interventoria mediante el cual
se solicité el paz y salvo a las entidades publicas durante la ejecucion
del contrato, y explicar la contradiccién entre dicho documento y las
afirmaciones contenidas en el numeral 11 de la resolucion.

2.9. La memoria descriptiva completa de cada una de las obras
ejecutadas por ENEL MT, ENEL AP, ETB y MOVISTAR, con indicacion
de su ubicacién exacta, alcance, cantidades, fechas de ejecucion y
relacioén con las actividades del Contrato IDU-1279-2020.

2.10. Los presupuestos detallados con analisis de precios unitarios que
sustenten cada uno de los cuatro valores cobrados, discriminados por
item de obra, cantidad y precio unitario.

2.11. Los comprobantes de pago que acrediten que el IDU
efectivamente canceld6 a ENEL, ETB y MOVISTAR las sumas
relacionadas en la resolucion.

2.12. Los informes técnicos que acrediten el nexo causal entre las
obras ejecutadas por las ESP y las actividades del Consorcio, con
identificacion precisa de los frentes de obra y los eventos especificos
gue generaron la necesidad de cada intervencion.

2.13. Las actas de inicio, avance y recibo de las obras ejecutadas por
cada ESP, debidamente suscritas por los representantes de las
empresas y del IDU.

3. INSPECCION OCULAR

En garantia del derecho de defensa, contradiccion y debido proceso, el
Consorcio Vial IDU solicita se decrete y practique una INSPECCION OCULAR
en los frentes de obra objeto del Contrato No. 1279 de 2020, con participacion
de la interventoria, supervision del contrato y representantes técnicos de las
Empresas de Servicios Publicos involucradas.

La diligencia solicitada resulta pertinente, conducente y necesaria para verificar
la realidad material de la ejecucién contractual y esclarecer los aspectos
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técnicos incorporados por la entidad en la liquidacion unilateral, particularmente
los siguientes:

1. Obras calificadas como “no recibidas” — Acta No. 51

Determinar cuéles son especificamente las actividades y frentes de obra que
conforman el valor de

$713.384.570 que la interventoria habria clasificado como “obras no recibidas”
en el Acta No. 51, verificando:

Localizacion exacta.

Alcance técnico.

Porcentaje real de ejecucién,

Estado actual y funcionalidad de las obras,

La correspondencia entre la condiciéon fisica observada y la
clasificaciéon administrativa consignada en dicha acta.

2. Supuestos dafios a redes de Empresas de Servicios Publicos por
$282.477.404

Verificar en terreno la existencia material, ubicacién, naturaleza y estado actual
de los presuntos dafios a infraestructura de Empresas de Servicios Publicos
incluidos por primera vez en la liquidacion unilateral por valor de $282.477.404,
estableciendo:

Si los dafios son identificables fisicamente.

Si corresponden a intervenciones ejecutadas dentro del objeto
contractual.

Si presentan trazabilidad técnica o evidencia verificable en obra.

Si existe relacion causal entre los presuntos dafios y la ejecucion
adelantada por el Contratista.

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante mas de treinta y un (31) meses de
ejecucion contractual no fueron reportados, documentados ni verificados dafios
de esta naturaleza por la interventoria ni por las Empresas de Servicios
Publicos, pero si se pretenden hacer exigibles al Consorcio Vial IDU en el acta
de liguidacion.
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3 Obras ejecutadas por Empresas de Servicios Publicos incluidas como
saldo a favor del IDU ($531.834.489)

Verificar respecto de las actividades incluidas en la Resolucion No. 556 de
2026 como obras ejecutadas por Empresas de Servicios Publicos —ENEL MT,
ENEL AP, ETB y MOVISTAR— por valor total de $531.834.489, lo siguiente:

e Cudles intervenciones fueron efectivamente ejecutadas por dichas
empresas.

Su ubicacion dentro del proyecto.

La necesidad técnica de su ejecucion.

El estado actual de las redes intervenidas

Si dichas actividades corresponden realmente a obras sustitutas o
correctivas atribuibles al Contratista o, por el contrario, a actuaciones
propias de operacién, mantenimiento o decisiones auténomas de las
Empresas de Servicios Publicos.

La inspeccién ocular solicitada tiene como finalidad confrontar la informacion
consignada en la liquidacion unilateral con la realidad fisica de la obra,
permitiendo establecer si los valores incluidos como saldos a favor del IDU
cuentan con soporte técnico verificable o si obedecen exclusivamente a
apreciaciones documentales no corroboradas en terreno.

En consecuencia, se solicita que la diligencia incluya:
e [ evantamiento de acta detallada,
e Registro fotogréafico.
e Identificacion individualizada de cada actividad verificada,
e Participacion de profesionales técnicos competentes de las partes
intervinientes.

I. NOTIFICACIONES
La representante legal del Consorcio Vial IDU, recibe notificaciones en el

siguiente correo electrénico:
e jngesem@gmail.com

De antemano agradezco la atencion prestada.

IV. ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION
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De conformidad con el articulo 74 del C6digo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo el recurso de reposicidn se interpone ante el
funcionario que tomé la decisiébn para que la aclare, modifique, adicione o
revoque o ante el que esté delegado para ello.

En este sentido, con el recurso interpuesto se busca que esta Subdireccion
General de Infraestructura revise su decision, y corrija aquellos errores de
orden factico o juridico en que hubiere podido incurrir.

Aclarado lo anterior y toda vez que el recurso de reposicion conforme a los
articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere

recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga
las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta
ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por
medios electronicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

“d. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la

direccion electrénica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
gjercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la cauciéon y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de
pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo
gue reconoce deber. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el andlisis de
procedibilidad respectivo, es preciso sefalar en relacién con los numerales 1y
4 del articulo 77 ibidem, que el IDU asume que el cargue y la presentacién del
recurso, se interpuso por el Representante Legal del Consorcio Vial IDU con la
informacion registrada en la plataforma ConectalDU.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el Representante
Legal del Consorcio Vial IDU, con NIT. 901.407.148-8, se encuentra que la
solicitud cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma y por tanto
se analizar4 cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente, dado
que:

a. El acto recurrido fue notificado el dia 19 de marzo de 2026 personalmente
al sefior SAIN ESPINOSA MURCIA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 79311841 en las instalaciones del IDU, y el recurso se
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interpuso por el representante legal, sefior Espinosa Murcia el dia 7 de abril
de 2026, mediante el radicado 202552600524772, encontrandose dentro
del término sefialado para tal fin.

b. EIl recurso de reposicion esta sustentado y expresa concretamente los
motivos de inconformidad.

c. Se presentan y aportan las pruebas que se pretenden hacer valer,
mediante el link de anexos de la peticion en mencién.

d. El recurso de reposicion estad dirigido a la Subdireccion General de
Infraestructura del IDU, en su calidad de ordenador del gasto del presente
proceso, siendo esta el funcionario que expidié el acto administrativo
cuestionado.

e. Dentro del documentos se encuentran relacionados los datos del
solicitante.

Por lo anterior, el recurso de reposicion fue presentado oportunamente, se
procede a decidir de fondo sobre los argumentos presentados por el recurrente
en los siguientes términos:

V. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS

Una vez revisado el expediente contractual, el contenido de la Resoluciéon No.
556 de 2026 y los argumentos expuestos por el recurrente, esta entidad
procede a pronunciarse frente al argumento denominado ‘Il
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO”. Para tal efecto, se expondra de manera
cronolégica el desarrollo de las actuaciones adelantadas, con el fin de
evidenciar el cumplimiento del debido proceso en el agotamiento de la etapa de
liquidacion bilateral del Contrato de Obra No. 1279 de 2020, asi:

Con la suscripcion del referido contrato, y de conformidad con lo dispuesto en
la clausula 51 “COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES", se estableci6é entre
otros que, “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1437 de 2022, el
CONTRATISTA acepta que a través de la direccion electrénica antes
relacionada, el IDU podra efectuar las comunicaciones y notificaciones a que
haya Ilugar, en el marco del presente contrato, incluyendo las actuaciones
sancionatorias que se tramiten”. En ese sentido el correo electrénico
incorporado por las partes como canal oficial de notificacion para el contratista
corresponde a: “consorciovialidu@gmail.com”.
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Si bien es cierto, que durante la ejecucién del contrato, el DIRECTOR DE
OBRA inform¢ a la entidad contratante (IDU) sobre la modificaciéon del acuerdo
consorcial del contrato de obra No. 1279 de 2020, adjuntando el documento
suscrito entre privados, en el que se consignan las condiciones pactadas entre
las partes, entre otros aspectos, los correos electronicos de notificacion para
los consorciados, tal y como se ilustra a continuacion, a partir del contenido de
la comunicacion remitida el 2 de marzo de 2023:
OBR.90 — 1279 — OFC — 2339

Bogota D.C., 01 de Marzo de 2023
Sefion(es):

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
DIRECCION TECHICA DE GESTION
CONTRACTUALATN. DR. JUAN CARLOS
GONZALEZ

CALLE 22 #6-27

Tel: (+571) 336 6660

Bogota D.C. | Colombia

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA MNo. 1279 DE 2020. “CONSTRUCCION DE LAS
ACERAS ¥ CICLORUTAS DE LAS CALLE 92 Y CALLE 94, DESDE LA
CARRERA SEPTIMA HASTA LA AUTOPISTA HORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.”

ASUNTO: MODIFICACION DEL ACUERDO CONSORCIAL DEL CONTRATO DE OBRA
1279-2020

Cordial saludo,

Por medio de esta comunicacion, comedidamente me dirijo a ustedes para hacerle entrega formal
respecto de la modificacion del acuerdo consorcial del contrato de obra 1279-2020, suscrito entre
El CONSORCIO VIAL y el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANOC- IDU, en el cual se modifica
la representacion legal principal la cual estaba siendo desempefiada por el profesional ALVARO
GABRIEL AREVALO BERNAL Identificado con cédula de ciudadania No. 79.650.147 de Bogota
D.C y que ahora serd remplazado por la profesional; ingeniera YESICA PAOLA OCAMPO
AFANADOR, identificada con cédula de ciudadania No. 38'602.221 de Cali, como se muestra en
el documento adjunto.

Cordialmente,

— iy

FABIAN MAURICIO DIAZ TORRES
Director de Obra

©C: Archive

Esmbore: VESL- CHR
Reviser MCO

Apawn: D fodos

De lo anterior, se evidencia que en la comunicacién dirigida a la Entidad, no se
indic6 de manera expresa, que el correo electronico de notificacién fuera objeto
de modificacion ante el Instituto de Desarrollo Urbano, en los términos
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previstos en el aparte 6° de la clausula 51, menos aln que dicha modificacion
hubiese contado con la aceptacion formal de la Entidad en un soporte de la
misma naturaleza contractual, por el contrario se trata de una manifestacion
unilateral, de caréacter informal, carente de la solemnidad propia de los
contratos estatales. Tan es asi que, la Direccidon Técnica de Construcciones
informa a la Direccion Técnica de Gestion Contractual sobre la modificacion de
la representacion legal, asi:

MEMORANDO
00O VA YU e
STESV
20233360084873
informacon Pubilica
Al responder cite este nimero
FECHA: Bogota D.C., marzo 10 de 2023
PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Director Técnico de Gestion Contractual
DE: Directora Técnica de Construcciones
REFEREMNCIA: CONTRATO DE OBRA IDU-1279-2020, “CONSTRUCCION DE LAS

ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE 92 ¥ CALLE 94 DESDE LA
CARRERA 7 HASTA LA AUTOPRPISTA NORTE ¥ 0OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C. Traslado del comunicado
OBR.20 — 1278 — OFC —-2339 con radicado IDU 20235260335232 del 02-
03-2023. Notificacion cambio representante legal Consorcio Vial IDU

Respetado Dr. Gonzalez,

Para su conocimiento y fines pertinentes, se adjunta el comunicado citado en referenca,
mediante el cual el contratista del contrato de obra IDU-1279-2020 “CONSORCIO VIAL DU,
aflega modificacidn del acuerdo consorcial celebrado entre ARQUITECTOS INGENIEROS
CONTRATISTAS AICON S A S, INNOVACONST S AS. INGESEM 5 ASY SAIN ESPINOSA
MURCIA, mediante la cual se modifica la representacion legal principal del consorcio,
presentando como nuevo representante legal principal del mismo a la sefiora YESICA PADLA
OCAMPO AFANADOR identificada con cédula de ciudadania No. 38'602.221 de Cali

Cordialmente,

tﬁ_i}y’j L@g‘%‘"dmﬂ

Meliza Marulanda
Directora Técnica de Cogstrmciones

Flivm seckics genersds e 10-00-2021 CE08

Posteriormente, segun aplicativo CONECTA (Sistema de correspondencia IDU)
se registra un ingreso bajo la modalidad de RADICACION WEB (es decir, que
se diligencia formulario directamente por el interesado) con radicado
202352601576232 del 6 de septiembre de 2023, cuyo asunto referia
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“Modificacion del acuerdo consorcial del CONSORCIO VIAL IDU DENTRO
DEL CONTRATO DE OBRA 1279 2020"; de la revision del formato asociado a
dicha radicacion, se constata que el propio interesado registr6 como correo
electrénico de contacto consorciovialidu@gmail.com, en la informacién del
remitente.

Oficio 202352601576232 del 6 de septiembre de 2023

FORMATO

RADICACION WEB

CODIGO PROCESD VERSION

idu

FO-DO-42 Gestion Documents 1

Radicado No:

JNAIUARATRRAT

202352601576232

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANOC

e idu gov.co
Calle 22 Mo & - 27 Tel.: 3386660

Fecha de Radicada;

DE-09-2023

Canal de Recepeitn

Virtual - Formidano WEB

Ramitonto: Conmornia Vial 10U :;"'L":"'::’;z] UOTA0T 148

(Diraccion: CL 89 49 78 OF 502 Tebilono f Celuiar: 0170060 [ 3217580864
Departamanto: Bogata DG Musnicipio; Bogota

Correo slactrénica: consoecioviaddugBgmall com No Contrato | Comvenia: 12m

mmor MODIFICACION DEL ACUERDO CONSORCIAL DEL CON‘;SODEECIU WIAL DU DENTRO DEL CONTRATO DE OBRA 1278
Anexos: Hary 0 archivojs} anexos a pane del radicado principal

De acuerdo con lo anterior, es dado colegir las causas invocadas como
incumplimiento de los requisitos para la liquidacion unilateral por el
CONSORCIO VIAL IDU, no estan llamadas a prosperar, porque como quedo
establecido era responsabilidad del contratista como experto en el negocio
cumplir con el deber de notificar los cambios a sus datos, entonces las
acciones ejecutadas dentro del circulo privado del Consorcio no pueden
pretender que se interprete 0 asuma una accion por el IDU si no fue
comunicado expresamente. En efecto, en el presente caso se agoté de manera
previa, real y efectiva la etapa de liquidacion bilateral, en los términos del
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y la jurisprudencia del Consejo de Estado.
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En esa medida resulta procedente citar la sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién tercera, Subseccion B,
Consejero ponente (e): DANILO ROJAS BETANCOURTH, Radicacion numero:
20001-23-31-000-2000-01310-01(24217) en lo siguiente:

“Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos
Yy, como consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban
gjecutar las prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y
oportuna, de suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de
gjecucion o ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada por el orden
juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que sélo admite
exoneracion, en principio, por causas que justifiquen la conducta no
imputables al contratante fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un
tercero o culpa del cocontratante, segun el caso y los términos del
contrato). (...). En efecto, el contrato, expresiéon de la autonomia de la
voluntad, se rige por el principio “lex contractus, pacta sunt servanda”,
consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil, segun el cual los
contratos validamente celebrados son ley para las partes y sélo pueden
ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por
causas legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603
de la misma obra, prescribe que los contratos deben ser ejecutados de
buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a lo que en ellos se expresa,
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion o que por ley le pertenecen a ella sin clausula especial. (...).
En los contratos bilaterales y conmutativos -como son comunmente los
celebrados por la administracién-, teniendo en cuenta la correlacién de las
obligaciones surgidas del contrato y la simetria o equilibrio de
prestaciones e intereses que debe guardar y preservarse (arts. 1494,
1495, 1530 y ss. 1551 y ss. Cadigo Civil), la parte que pretende exigir la
responsabilidad del otro por una conducta alejada del contenido del titulo
obligacional debe demostrar que, habiendo cumplido por su parte las
obligaciones del contrato, su cocontratante no cumplié con las suyas, asi
como los perjuicios que haya podido sufrir”.

En consecuencia, la inasistencia del contratista a las mesas de liquidacion
bilateral no puede atribuirse a una omision de la Entidad, sino a su propia
conducta, sin que ello tenga la virtualidad de invalidar el procedimiento
adelantado. Por el contrario, al haberse agotado el intento de liquidacion
bilateral sin lograr acuerdo, la Administracion quedé plenamente habilitada para
proceder con la liquidacion unilateral, sin que se configure vulneracion al
debido proceso ni falta de competencia, hecho que lo demuestra, ademas, su
comparecencia a postrimerias del procedimiento.
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En efecto, en el expediente contractual obra acreditado que la Entidad si agoto,
de manera previa, real y efectiva, la etapa de liquidacion bilateral, pues el area
técnica, en conjunto con la interventoria, elaboré el correspondiente borrador
de acta de liquidacién, el cual fue remitido al contratista mediante oficio No.
202433601575561 del 12 de diciembre de 2024 para su revision y comentarios,
citando presencialmente para la firma del acta de liquidacion bilateral el dia 19
de diciembre de 2024 a las 11:00 a.m. en las instalaciones del Instituto. Asi
mismo, se dejo consignado que dicha comunicacion fue remitida via correo
electronico y conté con acuse de recibo, emitido por 4-72. Llegada la fecha
programada, se dejd constancia de la inasistencia del contratista v,
posteriormente, mediante comunicado No. 202533600793731 del 23 de julio de
2025, la Entidad remiti6 expresamente al CONSORCIO VIAL IDU copia del
acta de reunién en la que participaron representantes de la Interventoria y del
Instituto, dejando constancia de la no comparecencia del representante o
delegado del contratista.

De esta manera, no es de recibo afirmar que la Entidad omiti6 convocar
formalmente al contratista o que dej6é de garantizar su citacién. Por el contrario,
en el marco de la debida diligencia se reitera que el IDU si realizé la citacion al
Consorcio a través de los correos electronicos habilitados, ademas con copia a
correos institucionales de profesionales vinculados al contratista. La actuacién
administrativa demuestra que el IDU despleg6 las gestiones necesarias para
propiciar la suscripcion bilateral del acta de liquidacién y, adicionalmente,
informd formalmente al contratista el resultado de dicha diligencia, remitiendo
copia del acta respectiva. En consecuencia, fue la inasistencia del propio
contratista la que frustré la posibilidad de liquidacion por mutuo acuerdo,
habilitando a la Administracion para continuar con la liquidacion unilateral, en
los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Es asi como, las citaciones, remisiones y demas actuaciones surtidas para el
agotamiento de la liquidacion bilateral, con ocasién de la definicion de los
procesos administrativos sancionatorios, se surtieron bajo el presupuesto de la
buena fe contractual, en tanto la comunicacién se efectué de acuerdo con los
medios de comunicacién y notificacién acordados por las partes y vigentes
durante la ejecucion del contrato, contenidos en la clausula 51 del contrato de
obra 1279 de 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de la debida diligencia, esta entidad hizo
uso del correo electronico correspondencia.cvi.1279@agmail.com, entre otros,
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para las citaciones de comparecencia en el marco de la priorizaciéon de la
liqguidacion bilateral, tal y como se evidencia en las siguientes imagenes:

Oficio No. 202433601575561 del 12 de diciembre de 2024
:l\u I[— v Entrega de Ca andes[d

At de Fnvia y Entriga de Corrto

dndesfd
™ | Ele =|| |||r

Risumen del mensaje

Trazabilidnd de notificneiin clectrinicn
Evemi Fecka Evemin Thetadl

®  Ectampa de tempo sl cavio de b Froa: EUTEL s e Do 1)
Beaciin hers

® Conteside del Mensaje
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Oficio No. 202533600793731 del 23 de julio de 2025

andes &

Srdestd

Trasalsilidand o <+ Trozabilidad de netificacion electriniea

Tretadle

B ontenide del Mensaje

Frente a este primer argumento, se precisa que tal y como lo sefal6 el
contratista en su escrito de recurso de reposicion, las modificaciones al
consorcio responden a la voluntad del contratista y cada uno de los
consorciados, ya que todas se originaron en sus decisiones que fueron
presentadas por el contratista y cuya viabilidad fue avalada en su momento por
la supervision de la interventoria al dar traslado a la Direccion Técnica de
Gestidn Contractual, reiteramos que sobre esta comunicacion no se consigno
salvedad alguna referente a la exclusion de correos electronicos, por lo cual
resulta aplicable el principio de buena fe contractual desarrollado a través del
articulo 83 de la Constitucién Politica como uno de los Principios Generales de
Derecho que orientan los lineamientos marco de nuestro ordenamiento juridico
y en tal sentido hacen parte integrante de este, es por ello, por lo que, el
desconocimiento de dichos preceptos constituye una flagrante violacion a
nuestro sistema normativo.
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Uno de esos principios fundamentales es el de buena fe, el cual esta
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica Colombiana que
dispone: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan
cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Al respecto, la Corte Constitucional ha definido el mencionado lineamiento
como:

“Aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las
actuaciones que podrian esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. Asi
la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con
trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad
que otorga la palabra dada®”.

De esta manera lo que se concluye de los argumentos presentados por el
Contratista, no son de recibo porque se dio cumplimiento a la notificacién, se
tiene la prueba de lectura de los correos electronicos con la citacion y el acta
de la liquidacion bilateral, y es importante destacar que el Consorcio mantienen
los mismos participantes, por lo cual, al notificarse a uno de ellos asi funja en
calidad de representante legal suplente, no impide que se garantiza el derecho
de defensa porgue le asiste un derecho y obligaciones dentro del contrato 1279
de 2020, no es una persona externa que ya no tiene relacién con el contrato
por lo cual puede omitir dar lectura al correo electronico y las implicaciones de
la informacion alli consignada.

Asi mismo y partiendo de la base que el ordenamiento juridico debe proteger la
confianza suscitada por el comportamiento de los particulares y especialmente
de las entidades estatales, la doctrina y la jurisprudencia nacional han dado
aplicacion en Colombia a la denominada regla del "venire contra factum
propium non valet”, definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado en
sentencia de 26 de abril de 2006, expediente N.° 16041, en los siguientes
términos:

“..nadie puede venir validamente contra sus propios actos, regla que se
concreta sencillamente en que no es licito hacer valer un derecho en
contradiccién con una conducta anterior. Es decir va contra los propios actos
quien ejercita un derecho en forma objetivamente incompatible con su

L Corte Constitucional. Sentencia C1194 de 2008. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL. Bogoté, tres (3) de diciembre de
dos mil ocho (2008).
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conducta precedente, lo que significa que la pretensiéon que se funda en tal
proceder contradictorio, es inadmisible y no puede en juicio prosperar. La
jurisprudencia nacional no ha sido ajena a la aplicacion de esta regla. En
suma, la regla “venire contra factum proprium non valet” tiene una clara
aplicacion jurisprudencial, pero ademas goza de un particular valor normativo
en la medida en que esta fundada en la buena fe, la cual el ordenamiento
erige como principio de derecho que irradia todas las relaciones juridicas,
como ética media de comportamiento exigible entre los particulares y entre
éstos y el Estado. La buena fe esta consagrada como canon constitucional en
el articulo 82 de la C.P., y en materia de contratacion publica, contemplada su
eficacia juridica de conformidad con el articulo 28 de la Ley 80 de 1993. Por
manera que la buena fe, exige un proceder justo y leal dentro de los procesos
de seleccion y escogencia para los particulares oferentes cuanto mas para la
administracion, que con las excepciones de ley, implica que no se pueda
licitamente desconocer los actos y conductas expresadas validamente por los
mismos en dichos procesos como posteriormente en sede judicial...”

Asi las cosas, no cabe duda que los hechos que hoy aduce el CONSORCIO
VIAL IDU, de falta de conocimiento de la citacién y la liquidacion bilateral, no
compaginan con el principio de buena fe contractual que el ordenamiento
juridico colombiano, articulo 103 del cddigo civil, y la jurisprudencia, imprimen
expresamente a los contratos estatales; es asi que resaltamos que, quien
alega su propia culpa para derivar de ella algan provecho o beneficio, falta a la
buena fe, entendida como la ausencia de dolo, la conciencia de que el
comportamiento que se observa es conforme a derecho y los fines que
persigue estan amparados por éste.

FRENTE A LOS “lll. ANTECEDENTES”

Respecto de los antecedentes sefialados, la Entidad so6lo se pronunciara sobre los
hechos y manifestaciones que, por su incidencia en el analisis del recurso, deban ser
objeto de consideracion y controversia.

e Frente alos puntos 1y 2, la Entidad no presenta discrepancias.

e Frente al Punto 3, la Entidad considera necesario precisar que el porcentaje de
avance del 89% citado por el recurrente corresponde al avance global del
Contrato IDU-1564-2017 de consultoria, el cual comprendia diecinueve (19)
proyectos, y no exclusivamente al proyecto que dio lugar al Contrato IDU-1279-
2020.
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Proyectos contemplados en el Contrato IDU-1564-2017 de consultoria

TRAMOS CONTRATO IDU-1564-2017
No. | ACERAS Y CICLORRUTAS OBSERVACION
1 ACERAS Y CICLORUTAS CALLE 92 Y CALLE 94 Recursos para construccion de Valorizacion
(CRA 7 - AUTONORTE) -NV P
ACERAS Y CICLORUTA DE LA CARRERA 15
2 ENTRE AVENIDA CALLE 100 Y AVENIDA CALLE
127.
3 ACERAS Y CICLORUTAS CLL 116 CRA 9 - Recursos para construccion de Valorizacion
AUTONORTE - NV i
ACERAS Y CICLORUTAS CLL 116 AV. BOYACA - . o
4 | AUTONORTE - NV Recursos para construccion de Valorizacion
5 ACERAS ¥ CICLORUTAS CANAL MOLINOS (CRA 9 Recursos para construccion de Valorizacion
- AUTONORTE)-NV p
6 ACERAS Y CICLORUTAS CRA 9 (CLL45 - CLL 82)
CONEXIONES TRANSVERSALES PEATONALES
7 CALLE 41 Y CALLE 42 (CRA 7-CARACAS)
CALLE 49 (CRA 7-CARACAS)
9 CALLE 51 (CRA 7-CARACAS)
10 | CALLE 59ABIS Y CALLE 60A (CRA 5-CRA 7)
11 | CALLE65(CRA3B-CRAT7)
12 | CALLE 73 (CRA 7 - CARACAS)-NV Recursos para construccion de Valorizacion
13 | CALLE 79B (CRA5-CRA 7)-NV Recursos para construccién de Valorizacion
14 CALLE 49 — TV3 — CALLE 51 (CORREDOR ENTRE
AVENIDA CARRERA 7 Y AVENIDA CIRCUNVALAR)
15 PLATAFORMA PEATONAL CALLE 62 (CRA 7 -
CARACAS)
16 | CALLE 70A Y CALLE 71 (CRA 7-CARACAS)
17 | CALLE 85 (CRA 7 - CRA 11)-NV Recursos para construccién de Valorizacion
18 | CARRERA 4 ENTRE CALLE 66 BIS Y CALLE 79
19 | CARRERAS5 (CLL75 - ZONA G)
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El avance del 89% del contrato se refiere a los 19 proyectos, para el
proyecto 1 se estructuro el proceso de seleccion IDU-LP-SGI-010-2020 que
dio como resultado el contrato IDU-1279-2020 “CONSTRUCCION DE LAS
ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA
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En relacion con el proyecto 1, que desarroll6 los estudios y disefios para llevar
a cabo la obra del Contrato No. 1279 de 2020, el avance fue de 93% esto se
puede ver en el mismo informe del aplicativo ZIPA.

Tal como se menciona en los estudios previos, para este proyecto 1 de las
Aceras y Ciclorrutas de la calle 92 y 94, solo quedd pendiente culminar el
tramite de aprobacién ante terceros de los siguientes productos:

Disefio de Acueducto y Alcantarillado
Disefio de Semaforizacién y Sefalizacion
Disefio CODENSA Serie 6

Vale la pena mencionar que dichos trdmites ya se encontraban en proceso
ante las empresas de servicios publicos y Entidades distritales y esto era de
conocimiento del contratista de obra CONSORCIO VIAL IDU, ya que se
encontraba dispuesto en los estudios previos de la siguiente manera:

“El Contratista adjudicatario tendra a su cargo la gestiéon y tramite necesario
para obtener las aprobaciones a los productos que hacen falta por estas,
relacionadas en la tabla anterior y realizar los ajustes y complementaciones
requeridas hasta su aprobacion por parte de las ESP y Entes Competentes,
razén por la cual el costo de las obligaciones que el contratista adjudicatario
realice se pagaran con lo establecido en la forma de pago del presente
documento.”

e Frente al Punto 4, la Entidad precisa que, de acuerdo con el acta de liquidacién
del contrato, el valor inicial fue de $5.904.106.795, el valor final fue de
$4.297.699.767 y el valor de descuento por trabajos no ejecutados fue de
$1.606.407.028.

e Frente al Punto 5, la Entidad precisa que, dicho documento corresponde a la
remision de la factibilidad al centro de documentacién, esto no es prueba de
gue se haya abierto una licitacion solo con la factibilidad. Se debe tener en
cuenta que el contrato de consultoria IDU-1564-2017 contemplaba 19
proyectos divididos en dos grupos Aceras y Ciclorrutas y Conexiones
Transversales peatonales de la siguiente manera:

Proyectos contemplados en el Contrato IDU-1564-2017 de consultoria
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TRAMOS CONTRATO IDU-1564-2017

No. | ACERAS Y CICLORRUTAS OBSERVACION

1 ACERAS Y CICLORUTAS CALLE 92 Y CALLE 94 Recursos para construccién de Valorizacion
(CRA 7 - AUTONORTE) -NV

ACERAS Y CICLORUTA DE LA CARRERA 15

2 ENTRE AVENIDA CALLE 100 Y AVENIDA CALLE

127.

ACERAS Y CICLORUTAS CLL 116 CRA 9 -

AUTONORTE - NV

4 ACERAS Y CICLORUTAS CLL 116 AV. BOYACA - Recursos para construccion de Valorizacién
AUTONORTE - NV p

ACERAS Y CICLORUTAS CANAL MOLINOS (CRA 9
- AUTONORTE)-NV

6 ACERAS Y CICLORUTAS CRA 9 (CLL45 - CLL 82)
CONEXIONES TRANSVERSALES PEATONALES
7 CALLE 41 Y CALLE 42 (CRA 7-CARACAS)

8 CALLE 49 (CRA 7-CARACAS)

9 CALLE 51 (CRA 7-CARACAS)

10 | CALLE 59ABIS Y CALLE 60A (CRA 5-CRA 7)

11 | CALLE 65 (CRA3B-CRA7)

12 | CALLE 73 (CRA 7 - CARACAS)-NV Recursos para construccién de Valorizacién

13 | CALLE 79B (CRA 5 - CRA 7)-NV Recursos para construccién de Valorizacion
CALLE 49 — TV3 — CALLE 51 (CORREDOR ENTRE
AVENIDA CARRERA 7 Y AVENIDA CIRCUNVALAR)

PLATAFORMA PEATONAL CALLE 62 (CRA 7 -

Recursos para construccién de Valorizacion

Recursos para construccién de Valorizacion

14

15

CARACAS)
16 | CALLE 70A Y CALLE 71 (CRA 7-CARACAS)
17 | CALLE 85 (CRA 7 - CRA 11)-NV Recursos para construccion de Valorizacion

18 | CARRERA 4 ENTRE CALLE 66 BIS Y CALLE 79
19 | CARRERA 5 (CLL75 - ZONA G)

Para el proyecto 1 sefalado de la tabla “ACERAS Y CICLORUTAS CALLE 92
Y CALLE 94 (CRA 7 - AUTONORTE) -NV” se estructur6 el proceso de
seleccion IDU-LP-SGI-010-2020 que dio como resultado el contrato IDU-1279-
2020 “CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE
92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.”, de la etapa de estudios y
disefios fase 3 se lograron casi todas las aprobaciones quedando solo
pendiente culminar el trdmite de aprobaciéon de los siguientes productos:
Disefio de Acueducto y Alcantarilado, Disefio de Semaforizacion vy
Sefializacion y Disefio CODENSA Serie 6.
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e Frente al Punto 6, la Entidad precisa que, los productos del proyecto 1
“ACERAS Y CICLORUTAS CALLE 92 Y CALLE 94 (CRA 7 - AUTONORTE) -
NV”, del cual sirvié de base del proceso de seleccién del contrato de obra 1279
de 2020, “CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS
CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA
NORTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.”, fueron
entregados y aprobados por la Entidad; de la etapa de estudios y disefios fase
3 se lograron casi todas las aprobaciones de terceros (ESP) quedando solo
pendiente culminar el trdmite de aprobacion de los siguientes productos:
Disefio de Acueducto y Alcantarillado, Disefio de Semaforizacion vy
Sefializacion y Disefio CODENSA Serie 6.

El contratista de obra conoci6 durante el proceso de seleccién, y en la etapa de
preliminares los estudios y disefios entregados por la consultoria, si no se
encontraba de acuerdo, debié presentar las observaciones pertinentes, y no
esperarse a la culminacibn del contrato de obra, para endilgar la
responsabilidad de su descuido a los estudios y disefios entregados por la
Entidad.

e Frente al Punto 7, la Entidad precisa que, los productos del proyecto 1, del cual
sirvio de base del proceso de seleccion del contrato de obra 1279 de 2020,
“CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE 92 Y
CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.”, no fueron deficientes, fueron
entregados y aprobados por la Entidad; de la etapa de estudios y disefios fase
3 se lograron casi todas las aprobaciones de terceros (ESP) quedando solo
pendiente culminar el trdmite de aprobacion de los siguientes productos:
Disefio de Acueducto y Alcantarillado, Disefio de Semaforizacion vy
Sefalizacion y Disefio CODENSA Serie 6.

El contratista de obra conocié durante el proceso de seleccién, y en la etapa de
preliminares los estudios y disefios entregados en consultoria, si no se
encontraba de acuerdo, debié presentar las observaciones pertinentes, y no
esperarse a la culminaciébn del contrato de obra, para endilgar la
responsabilidad de su descuido a los estudios y disefios entregados por la
Entidad.

e Frente alos puntos 8, 9, 10y 11, la Entidad no presenta discrepancias.
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e Frente al Punto 12, la Entidad precisa que, las modificaciones contractuales y
la variacion de las condiciones inicialmente pactadas tengan origen en una
indebida planeacion del proyecto o en deficiencias en los estudios y disefios
suministrados por la entidad.

Por el contrario, los estudios y disefios que sirvieron de base al proceso de
seleccion fueron puestos en conocimiento del contratista desde la etapa
precontractual, quien presentd su propuesta de manera libre y bajo su propia
responsabilidad, asumiendo los riesgos propios del contrato.

En efecto, dentro de los documentos del proceso de Licitacién Publica No. IDU-
LP-SGI-010-2020, particularmente en el denominado “Estudios previos”, se
indic6 que:

“El Contratista adjudicatario tendra a su cargo la gestion y tramite necesario
para obtener las aprobaciones a los productos que hacen falta por estas,
relacionadas en la tabla anterior y realizar los ajustes y complementaciones
requeridas hasta su aprobacion por parte de las ESP y Entes Competentes,
razén por la cual el costo de las obligaciones que el contratista adjudicatario
realice se pagaran con lo establecido en la forma de pago del presente
documento”

Asi mismo, en el Anexo 1- Anexo Técnico 1, se indico:

b. Documentos que entregara la Entidad para la ejecucidon del contrato

El Contratista debera realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar
completamente los estudios previos que la Entidad entregue para la ejecucion de las obras objeto de este
Contrato. En consecuencia, finalizado el plazo previsto por la Entidad para la revision de estudios previos,
si el Contratista no se pronuncia en sentido contrario, se entiende que ha aceptado los estudios previos
presentados por la Entidad y asume toda la responsabilidad de los resultados para la implementacion de
los mismos y la ejecucion de la obra contratada, con la debida calidad, garantizando la durabilidad,
resistencia, estabilidad y funcionalidad de tales obras.

Cualquier modificacién y/o adaptacién y/o complementacién que el Contratista pretenda efectuar a los
estudios y diserios deberan ser tramitadas por el Contratista para su aprobacion por la Interventoria, sin
que ello se constituya en causa de demora en la ejecucion del proyecto.

De igual manera en el mismo anexo 12 NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS
PARA EL PROYECTO:
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De encontrarse divergencias para la aplicacion de los estudios y disefios durante la ejecucion del contrato
de obra, se debe proceder a acoger el Procedimiento de Modificaciéon de Disefios, previa evaluacion y
concepto técnico, legal y financiero de la Interventoria, de manera que se cuente con el aval de la entidad
y del disefiador original cuando se requiera introducir cambios y ajustes al disefio por inviabilidad técnica.

Las modificaciones que realice y que deba realizar el contratista a los disefios entregados no tendran un
costo adicional al contratado y se debera cumplir con el procedimiento 080 “Cambio de Estudios y
Disefnos Aprobados en Etapa de Construccién y/o Conservacién” del 11 de febrero de 2014.

Numeral 12.3 FASE DE PRELIMINARES del mismo anexo técnico:

“En esta fase el Contratista debera como minimo:
Revisara, validara, ajustara y actualizara, la totalidad de los disefios, y efectuar
el replanteo en planos del Proyecto. Una vez revisados los estudios y disefios
insumo, si el contratista considera que dichos disefios pueden mejorarse sin
que varie el alcance del objeto contratado, previa aprobacion de la
Interventoria y aval del IDU, podra realizar a su propio costo dichas
modificaciones, con la salvedad que esto no debe afectar plazo del contrato y
gue no generaran reclamaciones de ninguna indole ante el IDU”

Asi, en el contrato de obra IDU-1279-2020 suscrito, en la Clausula 14.
Obligaciones del Contratista, en particular el numeral 8 y 19 de la clausula 14.2
Obligaciones de la fase preliminares:

“8. Revisar y estudiar los documentos e informacion en general descargados
de la pagina web www.idu.gov.co y/o tomar copia de los estudios y disefios
que reposen en el Centro de Documentacion IDU, con el propdsito de evaluar
que estén de acuerdo con las normas, especificaciones, permisos,
resoluciones, etc., indispensables para el desarrollo normal del proyecto”.

Finalmente considera el area técnica pertinente, enunciar las obligaciones de la
clausula 14.2.1 Obligaciones relativas estudios y disefios:

“

105

Callz 22 Mo 8- 27

Cddigo Postal 11031 i - oy
S efr == © @
wnanw.idu.gov.co SRS el | el 2 LS

Info: Linea: 195 e panit
FO-DO-10_ W17 .

B e A





Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

14.2.1 OBLIGACIONES RELATIVAS ESTUDIOS Y DISENOS

1. Con la celebracion del presente contrato el CONTRATISTA declara que
conoce y acepta sin objecion los estudios y disefios puestos a disposicion
por el IDU desde el proceso de contratacion.

2. En el evento en que el CONTRATISTA identifique un yerro técnico en los
Estudios y Disefios, el yerro debera ser puesto en conocimiento del
INTERVENTOR y el IDU. Para este efecto se entendera que existe un yerro
técnico cuando los estudios y disefios puestos a disposicién por el IDU no
cumplen con lo dispuesto en una norma técnica o cuando una ESP sefiale
que el disefio no se puede implementar.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de presentarse la situacion descrita en el
numeral anterior el CONTRATISTA debera informar de manera inmediata a
INTERVENTOR y al IDU. Una vez informado el INTERVENTOR este contara con
cinco (5) dias habiles para pronunciarse sobre la existencia o no del yerro técnico
invocado por el CONTRATISTA.

PARAGRAFO SEGUNDO: Realizado el pronunciamiento del INTERVENTOR, el
IDU contara con cinco (5) dias habiles para analizar las razones del CONTRATISTA
y el pronunciamiento del INTERVENTOR. En caso de aceptar las razones de la
existencia del yerro técnico, el IDU de inmediato adoptara las medidas pertinentes
frente al consultor que elaboré los estudios y disefios, y acordara con el

106

Calle 22 Mo 8- 27 & e ""ﬁ &

Cadigo Postal 11031 = En (e =n !
Tel: 3388660 .,E.‘ . ef r " oz £, e &
wanw.idu.gov.co ey | Bt | fmcomect | ommnal aug g - F

Info: Linea: 105 fe=Cunian e
FO-DO-10_ W17 T REEeA BE

B e A





Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

CONTRATISTA las condiciones de plazo y remuneracién para realizar la correccion
del yerro técnico. Las correcciones realizadas por el CONTRATISTA deberan tener
la aprobacion del INTERVENTOR

PARAGRAFO TERCERO: La responsabilidad de los ajustes a los estudios y
disefios para la correccion del yerro técnico serd del CONTRATISTA. En este
sentido, el CONTRATISTA asume las consecuencias derivadas de los ajustes que
realice.

PARAGRAFO CUARTO: En caso de no estar de acuerdo o de no tener certeza
sobre la existencia del yerro técnico invocado por el CONTRATISTA, el IDU se
podra apoyar Instituciones de Educacién Superior, en la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, o en otro érgano consultivo o persona natural o juridica de reconocida
experiencia, institucion quien emitira un concepto dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la solicitud que para tal efecto realice el IDU. Este concepto no
sera vinculante para el IDU, ni generara costos adicionales al CONTRATISTA

PARAGRAFO QUINTO: Si las ESP o los demas terceros responsables del
otorgamiento de las autorizaciones o aprobaciones realizan observaciones que
deriven en la necesidad de realizar modificaciones a los disefios o productos
presentados en los tramites pendientes de aprobacién iniciados antes de la
suscripcion del Acta de Inicio de presente contrato, el CONTRATISTA debera
realizar los ajustes solicitados y continuar con el tramite respectivo para la obtencion
de la autorizacion o aprobacion respectiva.

Con respecto a las maodificaciones a los estudios y disefios solicitados por las ESP
o por terceros a las que hace referencia este paragrafo, la obtencion de la respectiva
autorizacién o aprobacion sera entendida como una obligacion de resultado a cargo
del CONTRATISTA. Estas actividades seran pagadas al CONTRATISTA de
conformidad con lo establecido en el numeral 9.1.2. del presente contrato.

En ese sentido, se establecié expresamente que el contratista tendria a su
cargo la gestion y tramite de las aprobaciones pendientes ante las Empresas
de Servicios Publicos y demas entidades competentes, asi como la realizacion
de los ajustes y complementaciones necesarias hasta obtener dichas
aprobaciones.

Asi las cosas, no es cierto que el ajuste de disefios, ni la gestibn de
aprobaciones ante terceros, constituyan actividades por fuera del alcance
contractual, toda vez que dichas obligaciones fueron previstas desde la
estructuracion del proceso y aceptadas por el contratista al momento de
presentar su oferta.

De igual forma, no se configura una indebida planeacion del proyecto, en la

medida en que el contrato contempld expresamente la necesidad de adelantar
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gestiones y ajustes durante su ejecucién, como parte de su alcance técnico y
operativo.

Las dificultades presentadas durante la ejecucién del contrato se derivaron de
deficiencias en la planeacion, gestion y coordinacion por parte del contratista,
particularmente en lo relacionado con la obtencion oportuna de aprobaciones y la
adecuada programacion de las actividades, razon por la cual no le asiste
fundamento a las afirmaciones del demandante.

e Frente al Punto 13, la Entidad precisa que, el contratista presentd el radicado
OBR.90-1279-182 del 25 de febrero de 2021, dirigido a la firma interventora MAB
INGENIERIA DE VALOR S.A, la cual mediante comunicacion MAB-1-1504-0154-
21 con radicado IDU 20215260334502 del 26 de febrero de 2021, remite al IDU y
emite concepto favorable para realizar modificacion contractual.

De conformidad con la Prérroga No. 1 suscrita el 27 de febrero de 2021, mediante
la cual se amplié el plazo de la fase de preliminares en quince (15) dias
calendario, la misma tuvo como fundamento la existencia de requisitos pendientes
para el cambio de fase, los cuales no habian sido cumplidos oportunamente por el
contratista.

En efecto, tal como consta en el concepto de la interventoria incorporado en la
respectiva modificacion contractual:

“De lo que manifiesta el Contratista en lo subrayado anteriormente es
importante precisar que si se tienen obligaciones pendientes por parte del
Contratista de Obra que le son atribuibles al desarrollo y los compromisos
adquiridos en la Fase de Preliminar tal como se muestra en la tabla 1.
Igualmente se precisa que la motivacion de esta solicitud de prérroga es por
mutuo acuerdo de las Partes interesadas, toda vez que no se cuentan con
la totalidad de los requerimientos establecidos en el Contrato de Obra para
dar inicio a la Fase de Construccion.

De acuerdo con lo expuesto por el CONSORCIO VIAL IDU en el oficio
OBR.90-1279-OFC- 182, se establece que el Contratista de Obra ante la
solicitud de prérroga por quince (15) dias calendario continuaréa adelantado
las labores definidas en la fase de Preliminares, para consolidar la
informacién ante las ESP y garantizar el inicio de la fase de construccion
prevista, tal como lo expone en uno de sus apartes “(...) la necesidad de
extender el tiempo de la etapa de preliminares,obedece a que se debe
realizar la modificacion contractual pertinente, que viabilice técnica y
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juridicamente el cambio a la etapa de Construccion, para que el Contratista
pueda iniciar intervenciones en aquellos frentes en los que aun no se
cuenta con las debidas aprobaciones de las empresas de servicios publicos
y/o terceros del orden distrital

Asi mismo, considera esta Interventoria como ya fue manifestado, que
existen hechos que si le son atribuibles al Contratista de Obra teniendo en
cuenta que a la fecha independientemente de lo manifestado en el oficio
OBR.90-1279-OFC-182 no se cuenta con la totalidad de condiciones
necesarias que se relacionan a continuacion para el inicio de la fase de
ejecucion tal como lo menciona el numeral 5.1 del Contrato de obra 1279-
20:

* Contar con el o los PMTs, segtn la necesidad aprobado por la Secretaria
Distrital de Movilidad
« Contar con el MAO aprobado por la Interventoria.

De acuerdo a lo anterior y a lo manifestado por parte del Consorcio la
Interventoria se permite aclarar que con base en los requerimientos
formulados se evidencia, que los atrasos en los procesos establecidos en la
fase preliminar no se han realizado teniendo en cuenta el PDT aprobado por
la Interventoria y que haran parte del seguimiento contractual establecido
para la fase preliminar”

De igual forma, en la prorroga suscrita se dej6 expresamente establecido
qgue los mayores costos administrativos derivados de dicha ampliacién
serian asumidos directamente por el contratista, lo cual desvirtia cualquier
pretension de trasladar responsabilidades al IDU:

“Para el efecto, se aclara, que los mayores costos administrativos que se
generen durante el periodo de prérroga aqui solicitado, seran asumidos
directamente por parte del Contratista e interventoria respectivamente, de
acuerdo a lo convenido en el comité precitado” (Subrayado y negrillas por
fuera del texto original).

Afirmacion que comparte esta Interventoria y que recomienda al IDU dejarla
de manera expresa en el respectivo modificatorio, para que a futuro se evite
una posible reclamacion tanto de la Interventoria como del Contratista de
Obra a la Entidad (...)"

Finalmente concluye la interventoria mediante concepto:
“En cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Numeral 8.1.1. -

Tramite modificaciones contractuales del Manual de Interventoria y
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contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

Supervision de Contratos vigente, y con base en las justificaciones de
caracter Técnico, Financiero y Legal presentadas por el CONSORCIO VIAL
IDU en su oficio OBR.90-1279-OFC-182, esta Interventoria se permite
pronunciarse respecto de las solicitudes sefialadas en el capitulo Il del
presente documento, en los siguientes términos:

1. Que los antecedentes expuestos anteriormente, evidencia demoras
imputables al contratista de obra por la no entrega de observaciones a las
ESP y SDM.

2. Esta Interventoria considera viable prorrogar la Fase de Preliminares del
Contrato de Obra No. 1279 del 2020, en quince (15) dias calendario sin
costo a la Entidad, de esta forma el CONSORCIO VIAL IDU asumira los
costos asociados a su prorroga solicitada por

su cuenta. De igual forma la Entidad no deberd tramitar apropiaciones
presupuestales para el Contrato de Interventoria al no requerir respaldo
financiero el tiempo prorrogado.

3. Emitimos CONCEPTO FAVORABLE para hacer esta modificacion
contractual y en tal sentido tener la posibilidad durante el plazo de prérroga
que las Partes realizaran una evaluacién de todas aquellas obligaciones
que recaigan en la Fase de Preliminares y que seguramente tendran que
seguir ejecutandose en la Fase de Obra, por la incertidumbre racional que
se tiene sobre la fecha exacta en que se obtendran los permisos y/o
aprobaciones ya sefialados”.

En consecuencia, la Prérroga No. 1 no obedece a hechos externos o ajenos
al contratista, sino a retrasos e incumplimientos en el desarrollo de sus
obligaciones durante la fase de preliminares, particularmente en lo
relacionado con la obtencién de aprobaciones y la gestion de los requisitos
necesarios para el inicio de la fase de construccion.

No es cierto que la solicitud de prérroga No. 01 se haya fundamentado en
hechos no atribuibles al contratista, ni que la necesidad de extender el plazo
obedezca a circunstancias ajenas a su responsabilidad.

Frente al punto 14, la Entidad no presenta discrepancias.

Frente al Punto 15, la Entidad precisa que, el 13 de marzo de 2021 se
suscribié la Modificaciéon No. 1 al Contrato de Obra IDU-1279-2020, mediante
la cual se modificaron aspectos relacionados con el plazo de la fase de
preliminares y de la fase de ejecucién, en los términos sefalados por el
demandante.
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De conformidad con la minuta suscrita, la modificaciéon tuvo como fundamento
la solicitud presentada por el contratista mediante oficio OBR.90 — 1279 — OFC
— 225 del 9 de marzo de 2021, asi como el andlisis y concepto emitido por la
interventoria mediante oficio MAB-1-1504-0210-21 con radicado IDU
20215260418252 del 10 de marzo de 2021, en el cual se evidencido la
posibilidad de dar inicio a la fase de ejecucidbn en aquellos frentes que
contaban con los requisitos necesarios, mientras se continuaban adelantando
gestiones propias de la fase de preliminares en otros sectores. Lo anterior
como lo indicé la interventoria en su concepto y tal consta en el modificatorio
suscrito, asi:

i ANALISIS DE LA INTERVENTORIA

Mediante oficio MAB-1-1504-0208-21 con radicado IDU 20215260417172 del 10 de marzo
de 2021, la Interventoria MAE INGENIERIA DE VALOR S.A, emite concepto favorable para
realizar modificacién contractual al contrato de obra en virtud de las siguientes
consideraciones:

(...) En cumplimiento de nuestros deberes legales y obligaciones contractuales, y en
atencion al oficio del asunto, y de acuerdo a lo dispuesto en el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos Versién No. 7, en su numeral 8.1.1. - Modificaciones
Contractuales, nos permitimos hacer entrega de la justificacién de la modificacion del
asunto, de acuerdo con los siguientes lineamientos: '(...) El tramite de cualquier modificacion
debera contar con la justificacién técnica, financiera y legal correspondiente por parte del
Contratista, avalada por el interventor o supervisor del contrato, segun el caso. Asi mismo,
debera dar cumplimiento a las previsiones presupuestales vigentes. Los soportes de la
solicitud de modificacion contractual haran parte integral del documento de modificacion que
se suscriba.”, para lo cual el Contratista de Obra ha entregado la respectiva justificacién y
ha adelantado la solicitud formal de modificacién al Contrato de Obra No.1279 del 2020, en
cuanto a poder traslapar la ejecucion de algunas obligaciones de la Fase de Preliminares a
la Fase de Ejecucién de Obra, asi como modificar algunas otras obligaciones que sean
necesarias para conseguir mencionado fin.
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1I.JUSTIFICACION DE ORDEN TECNICO

De acuerdo con lo expuesto por el CONSORCIO VIAL IDU en el oficio OBR.90 — 1279 —
OFC — 225 radicado el 9 de marzo del 2021, esta Interventoria se permite sefialar que de
acuerdo a la dinamica que ha tenido la efecucion del mencionado Contrato de Obra y en
especial las dificultades gue se han presentado para contar con la totalidad de los productos
aprobados por las E.5.P. y/o terceros sobre la totalidad de los tramos y/o sectores, se hace
necesario que obligaciones propias de la Fase de Preliminares continien ejecutandose
durante la Fase de Ejecucion de Obras del Proyecto, lo cual permitird ir teniendo
paulatinamente, todos los frentes y/o tramos para su respectiva intervencién en lo que
corresponda.

Bajo esa oOptica, entraremos a analizar cada una de las solicitudes de modificaciones
contractuales elevadas por el Contratista de Obra, asi:

1. Establece el CONSORCIO VIAL IDU:

“Se considero que los subnumerales 18 y 19 del numeral 14.2: deben tener la
siguiente redaccion:

“18. Brindar &l IDU el soporie {écnico para los ites finales de iZaci en la efaps preliminar en traslape con la
fase de obra, frente a ESP y terceros que se enouenfmn pendientes de la fase p’\?kmlnar \'9 Apoyar la gestidn del IDU
para la ion de las iZECIoNes ¥ frenfe a las ESP, aufori yi ros, en la fase de
traslapo con la fase de gjecucion, que se La respor iidad u'e ﬁa ion del framite de las

autorizaciones y permisos a gque hace referenma este numeral es del IDU, saivo que el apocyo que realice el
CONTRATISTA se ha deficiente y se pueda imputar la no obtencion a su faita de difigencia.”

A lo cual esta Interventoria esté de acuerdo con dicha modificacién. 7@
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2. De igual manera se sefiala:

“(...) en el numeral 5.1. es pertinente agregar un paragrafo con la siguiente
informacion:

‘Dadas las circunstancias de {ramite ante las ESP y/o terceros y sus aprobaciones, se considera la alfernaliva de
proyectar un fraslapo antre la fase preliminar y la fase de efecucidn, el cual serda evaluado y aprobado por la
interventaria con base en el avance de los procesos ante cada ESF y/o terceros”

A lo cual esta Interventorfa esta de acuerdo con dicha modificacién.
3. Asi, mismo solicita:

“El numeral 5.2. del Contrato de Obra se debera adicionar en un paragrafo, en

el sentido de indicar QUE ‘una vez se inicie la Fase de Ejecucién de Obras, el Contratista podré en Ja
misma finalizar las obligaciones de la Fase de Preliminares que no fuercn terminadas en la misma, para lo cual se
dejara la respectiva observacion en el Acta de Inicio de Fase, sefislando de manera expresa esas obligaciones y el
tiempo inicial que se necesife.”

A lo cual esta Interventoria esta de acuerdo con dicha modificacion.
4. En relacién a los frentes de obra, se propone:

“(...) se considera que el paragrafo primero debe ser modificado con la
siguiente redaccién:

PARAGRAFO PRIMEROD: El CONTRATISTA debe tomar las previsiones necesarias al elaborar su programa detallado de
Trabajo, con base en la evaluacion técnica del CONTRATISTA y de manera conjunta con la interventaria identificando fos
frenfes donde no se reguiera permiso o aprobacion de las ESP y asi establecer los frentes de obra activos. Se mantendra
como condicion el atender varios frentes de obra de acuerdo con la obtencién de la no objecién por parte de los terceros yio
empresas de servicios publicos.”

A lo cual esta Interventorfa esta de acuerdo con dicha modificacién.

Con lo anterior podemos concluir, que dichas maodificaciones se hacen necesarias para que
el CONSORCIO VIAL IDU pueda seguir ejecutando sus obligaciones y esta Interventoria
puedan continuar realizando sus labores de inspeccion, vigilancia y control sobre las
mismas, por lo cual se hara necesario que el Contratista de Obra haga entrega de un
cronograma de actividades y obligaciones de la Fase de Preliminares con el cual se hara el
respectivo seguimiento y control por parte de esta Interventoria.

A lo cual esta Interventoria estéa de acuerdo con dicha modificacién.

Con lo anterior podemos concluir, que dichas modificaciones se hacen necesarias para que
el CONSORCIO VIAL IDU pueda seguir ejecutando sus obligaciones y esta Interventoria
puedan continuar realizando sus labores de inspeccion, vigilancia y control sobre las
mismas, por lo cual se hard necesario que el Contratista de Obra haga entrega de un
cronograma de actividades y obligaciones de la Fase de Preliminares con el cual se hara el
respectivo seguimiento y control por parte de esta Interventoria.

De igual manera, revisado el avance de las actividades preliminares, se establece el

siguiente estado de las mismas: A
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Componente Observacion
Luego de la atencién de observaciones, esta
Ambiental Interventoria genera aprobacion al MAQO en todos sus
componentes.

Ls necesario paralelo a la expedicion de la Resolucion
Silvicultural, se tengan por parte del Contratista de

Forestal ; . ;
Obra definidos los tratamientos integrales y su
localizacion.
. Se requiere por parte del Contratista de Obra la
Urbanismo q -4

armonizacion final y la entrega de los planos de obra.
No se puede plantear como rediseiio, dado que ya se
cuenta con un documento base, el cual fue
conceptuado por la SDM y la atencion de
observaciones y/o ajustes hacen parte del proceso de
aprobacion necesario ante la SDM, el cual debe ser
ajustado a los procesos que demanda la Entidad.
Paralelo al proceso de semaforizacién, el Contratista
de Obra debe presente el estudio de Sefializacion, de
Senalizacion tal forma que se cuente con la documentacion
evaluada por esta Interventoria y asi proceder con el
tramite ante la entidad de manera oportuna.

El Contratisia de Obra realizo la primera entrega el 4
de marzo de 2021 a esta Interventoria. Sobre la
afirmacion de que existen yerros técnicos, es necesario
resaltar que a la fecha no se cuenta con un
pronunciamiento especifico sobre el particular, el cual
esta claramente definido en el contrato de obra en la
clausula 14.2.]1 (OBLIGACIONES RELATIVAS A
ESTUDIOS Y DISENOS - PARAGRAFOS PRIMERO
Y SEGUNDO).

El Contratista de Obra no ha presentado los primeros
andlisis de las Actas de Competencia, las cuales no
depende de reuniones con delegados. Es claro que se
Redes Eleéctricas debe realizar un analisis con base en los planos finales
ajustados y presentar las actas para evaluacion de la
interventoria y asi continuar con el proceso anite el
IDU y luego ante cada Entidad.

Semaforizacion

Redes
Hidrosanitarias

114

Calle 22 Mo 8- 27 & {(‘:‘\) @ &

Cadigo Postal 11031 ! @ (&= (= !

Tel 3386850 ieantee conie ] icortee ef r " sozzor £ v

wanw idu.gov oo ciuendly | [Iemasnssl) [ oz | o] [ Mo ™ . $C5 o
j - M

Info: Linea: 105 —— - fe=Cunisn e panit
FO-DO-10_ W17 Lo





Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

2 Emitimos CONCEPTO FAVORABLE para hacer esta modificacion contractual y en
tal sentido tener la posibilidad durante el desarrolio de la Fase de Ejecucion de Obras,
finalizar todas aquellas obligaciones y/o actividades propias de la Fase de Preliminares, por
la incertidumbre racional que se tiene sobre la fecha exacta en que se obtendran los
permisos y/o aprobaciones de las E.S.P. y/o terceros.

En ese sentido, el IDU en el andlisis de la solicitud de modificacion, sefial6:

Teniendo en cuenta las razones expuestas por el contratista de obra y el concepto emitido
por la interventoria y en concordancia con el propésito primordial del Instituto de Desarrolio
Urbano - IDU, de lograr la ejecucién del objeto contratado, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, se considera procedente tramitar la modificacién
solicitada para la Clausula 5 en los numerales 5.1 y 5.2, con el fin de iniciar actividades de
la fase de ejecucion de obra objeto del Contrato IDU1279-2020 y obtener las aprobaciones
de productos por parte de las ESP y/o terceros de la fase de preliminares, durante el
desarrollo de la fase de egjecucion de obra y que no interfieren con el avance de los frentes
propuestos para iniciar por parte del contratista.

Considerando lo anterior, la modificacién contractual se suscribié teniendo en
cuenta que segun el andlisis de la interventoria agotado el plazo de la fase de
preliminares y teniendo en trdmite permisos ante ESP y/o terceros, se
evidencié, que era posible dar inicio a la fase de ejecucién de obras en
aquellos frentes que contaban con todos los requisitos y permisos para su
construccion.

No obstante, la referida modificaciébn no constituye, ni puede entenderse como,
un reconocimiento expreso o tacito por parte del IDU de que:

“ Deficiencias en los estudios y disefios suministrados.
Falta de disefios o disefios incompletos imputables a la entidad, ni
Situaciones que impliquen la ejecucion de actividades por fuera del
alcance contractual.”

Como quedd expresamente sefialado en la modificacion suscrita por las partes,
el traslapo de la fase de preliminares con la ejecucién de obra, se dio ante la
situacion de incertidumbre de aprobaciones de terceros que se encontraban en
trdmite; por lo que no es atribuible en ningdn momento lo sefialado por el
demandante.

Las dificultades presentadas durante la ejecucién del contrato se derivaron de
deficiencias en la planeacion, gestion y coordinacién del contratista,
particularmente en lo relacionado con la obtencién de aprobaciones ante
terceros y la adecuada programacion de las actividades.
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e Frente al Punto 16, la Entidad precisa que el Consorcio Vial IDU, mediante
comunicacion OBR.90-1279-OFC-460 con radicado IDU 20215260735602 de
mayo de 2021, solicit6 la activacion de la clausula 20 del contrato, relacionada
con el trAmite de controversias, exponiendo su inconformidad frente a
presuntas deficiencias en los estudios y disefios y a sus supuestos efectos
sobre la ejecucién contractual.

No obstante, no corresponde a la realidad concluir, a partir de dicha
comunicacion, que existieran deficiencias técnicas en los disefios
suministrados por la Entidad, ni que el IDU o la interventoria hubiesen
guardado silencio frente a los asuntos planteados por el contratista. La
formulacion de una controversia contractual refleja la posicién del contratista,
pero no constituye, por si misma, prueba de la existencia de deficiencias
técnicas, ni implica su aceptacion por parte de la Entidad.

Por el contrario, la controversia fue atendida y resuelta de fondo por el IDU
mediante radicado 20213361124411 del 22 de julio de 2021, en el cual se
precisé que no se configuraban errores técnicos en los términos alegados por
el contratista, en tanto los disefios se encontraban sujetos a procesos de
revision y aprobacion por parte de las Empresas de Servicios Publicos,
particularmente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, y que
su gestién, ajuste y complementaciéon hacian parte de las obligaciones
contractuales a cargo del contratista.

En ese contexto, tampoco resulta de recibo afirmar que desde la etapa de
preliminares existia un reconocimiento, por parte de la Entidad o de la
interventoria, sobre supuestas deficiencias generalizadas en los disefios. Lo
gue existié fue una controversia planteada por el contratista, la cual fue objeto
de andlisis y respuesta institucional de fondo, descartando la existencia de
deficiencias técnicas en los términos expuestos por este.

En consecuencia, no resulta procedente atribuir a la Entidad los efectos que el
recurrente pretende derivar de dicha comunicacion, ni sostener que las
situaciones advertidas por el contratista constituyan, por si mismas, evidencia
de incumplimiento del IDU o de aceptacion de presuntos errores en los disefios
suministrados.

e Frente al Punto 17, la Entidad precisa que el contratista durante la ejecucion

del contrato presentd algunas controversias, por lo cual la Entidad realizé el
respectivo tramite a través de los mecanismos contractualmente previstos.
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No obstante, no es cierto que existieran deficiencias en los estudios y disefios
suministrados por la Entidad, ni que la decision relacionada con el manejo de
los recursos del anticipo haya sido arbitraria, unilateral o contraria a lo pactado
contractualmente.

De igual manera, carece de sustento la afirmacion de la parte actora segun la
cual el IDU adopté una medida unilateral consistente en no liberar los dineros
del anticipo, cuando la clausula 13. Anticipo del contrato de obra IDU-1279-
2020 cita:

“Los dineros del anticipo tienen la condiciéon de recursos publicos hasta el
momento que sean amortizados en su totalidad; en consecuencia, se deben
utilizar exclusivamente con destino a la ejecucion de los items aprobados en el
plan de inversion del anticipo. Se considera mal manejo la inversion en
conceptos diferentes a los establecidos en el plan de inversion, la falta de
soportes que respalden la inversion, la aprobacion indebida indebida de
recursos que generen faltante en la conciliacion realizada por el interventor.

El IDU, previa constitucion de la garantia de buen manejo y correcta inversion
del anticipo, del cumplimiento de los requisitos sefialados para la entrega del
mismo y de la aprobacién del Plan Detallado de Inversidon del Anticipo,
debidamente aprobado por la interventoria, hara entrega, a titulo de anticipo de
la suma equivalente al veinte (20%) del valor de las OBRAS CIVILES Y
REDES INCLUIDO AIU. El CONTRATISTA debera amortizar el 20 % del valor
de cada acta de recibo parcial de obra hasta completar el cien por ciento
(100%) del valor entregado a titulo de anticipo. En todo caso, el Anticipo debe
quedar amortizado en su totalidad al acta de recibo final del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Con anterioridad a su amortizacién, el anticipo no
constituye pago de las obligaciones a cargo del IDU, y estara sujeto a las
reglas y condiciones, que para el manejo del mismo, se establecen en
Manuales, Guias, Planes y procedimientos del IDU vigente a la fecha de su
giro”

El plan de inversién del anticipo fue presentado por el contratista el 26 de enero
de 2021 y este fue revisado y aprobado por la interventoria, el cual se mantuvo
sin ajustes hasta la terminacion del contrato, dicha programacion se resume a
continuacion:
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PORCENTAIE
REPROGRAMACION

No. DESCRIPCION
({De acuerdo con lo establecido contractualmente)

VALOR PORCENTAJE

INICIAL
30.00%

$1,468,664,842
$489,554,946

Pago de jornales, salarios y honorarios

Compra de equipas y repuestos 10.00%

51,468,664,842
$1,468,664,842

Transparte y alquiler de maguinaria 30.00%

Blw | e

Compra de materiales y accesorios 30.008

TOTAL 54,895,549,472 100.00% 0,00%

En ese sentido, el 2 de febrero de 2021, fue suscrita el acta No 2 de ACTA DE
ANTICIPO O SUMA ANTICIPADA DEL CONSTRUCTOR Y/O CONSULTOR,
por el cual consta que el valor del anticipo correspondié a la suma de
$4.895.549.472 que corresponde al 20% del valor de las OBRAS CIVILES Y
REDES INCLUIDO AlU, y esta suma fue tramitada mediante la Orden de Pago
268 de 2021.

La administracion de los recursos entregados a titulo de anticipo se realizé
conforme a lo establecido en el contrato, bajo criterios de control, seguimiento y
destinacién especifica, en atencion a su naturaleza de recursos publicos, en
ese sentido, el IDU en ninglin momento modificé las condiciones contractuales,
establecidas en la clausula 13 Anticipo, y por lo tanto, la Entidad dio estricto
cumplimiento al tramite del giro del anticipo.

Frente al Punto 18, la Entidad precisa que, no retuvo indebidamente los
recursos del anticipo, ni que haya desconocido el plan de inversién aprobado,
ni que las situaciones descritas por el contratista sean imputables al IDU.

Por el contrario, la administracion, control y desembolso de los recursos del
anticipo se efectud por parte de la firma interventora conforme a lo pactado
contractualmente y a su naturaleza de recursos publicos, los cuales se
encuentran sujetos a verificacion de ejecucion, destinacion especifica vy
cumplimiento de condiciones previas para su liberacion, en el marco de la
supervision ejercida por la interventoria.

De conformidad con la clausula 13. Anticipo del contrato de obra IDU-1279-
2020:

“Los dineros del anticipo tienen la condicion de recursos publicos hasta el
momento que sean amortizados en su totalidad; en consecuencia, se deben
utilizar exclusivamente con destino a la ejecucion de los items aprobados en el
plan de inversion del anticipo. Se considera mal manejo la inversion en

118

Calle 22 Mo 8- 27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3380060
wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-D0-10_ W17






Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

conceptos diferentes a los establecidos en el plan de inversién, la falta de
soportes que respalden la inversion, la aprobacion indebida indebida de
recursos que generen faltante en la conciliacién realizada por el interventor (...)

PARAGRAFO PRIMERO: Con anterioridad a su amortizacién, el anticipo no
constituye pago de las obligaciones a cargo del IDU, y estara sujeto a las
reglas y condiciones, que para el manejo del mismo, se establecen en
Manuales, Guias, Planes y procedimientos del IDU vigente a la fecha de su
giro”

En este sentido, y conforme a lo sefialado en la Resolucion 5482 de 2023
mediante la cual se declara el incumplimiento para la aplicacion de la clausula
penal, y expresamente a lo manifestado por el contratista sobre el
incumplimiento de la clausula 13 en relacion con el giro del anticipo, el IDU
indicé que, el contrato contemplé un anticipo del 20% para el contratista de
obra, gestionado a través de una fiducia. Sin embargo, debido a la falta de
ejecucion por parte del contratista, la interventoria detuvo algunos giros de
anticipo. El contrato especifica que el anticipo se amortiza sobre el 20% de las
actas de recibo parcial de obra, pero la baja ejecucion del contratista resulté en
una amortizacion deficiente. La obra no se financia completamente con giros
de anticipo, ya que este se destina a la adquisicion de materiales e insumos
iniciales. Dado que el contratista no logré cumplir con su contrato, se tomaron
medidas para detener los Ultimos giros de anticipo.

Asi mismo, se establecié que el anticipo debia ser amortizado con cargo al
20% de las actas de recibo parcial de obra; no obstante, la deficiente ejecucién
del contrato conllevdo a una amortizacion insuficiente, lo que justifico la
adopcién de medidas de control sobre los recursos pendientes por girar.

Adicionalmente, debe precisarse que el anticipo no tiene como finalidad
financiar la totalidad del contrato, sino atender necesidades iniciales como la
adquisicion de materiales e insumos, razén por la cual no es procedente
afirmar que la ejecucion del proyecto dependiera exclusivamente de su
liberacion total.

En consecuencia, la decisiébn de no efectuar la totalidad de los giros del
anticipo no obedeci6 a una actuacion arbitraria de la Entidad, sino al
incumplimiento de las condiciones contractuales por parte del contratista y a la
necesidad de proteger los recursos publicos.
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Lo anterior quedd sefalado en el proceso administrativo sancionatorio que
aplicé la clausula penal, Resolucién 5482 de 2023:

“Asi las cosas es evidente que la Entidad cumplié con su obligacién de
desembolsar los recursos del anticipo a la fiducia, sin embargo una vez el
interventor aadvirtio la falta de ejecucion contractual detuvo los giros pues ellos
se encontraban condicionados al cumplimiento de una serie de requisitos cuya
verificacion y aval para el tramite del desembolso era responsabilidad de este,
situacion que este Despacho considera pertinente si se tiene en cuenta que la
ejecucion del contrato era completamente insuficiente, sumado a que los
recursos que si se habian girado ya al contratista no fueron amortizados
conforme lo establece el contrato.

Concluyendo lo anterior la no ejecucion contractual ocasionaba que el
contratista no pudiera amortizar los recursos entregados en tal calidad por la
Entidad y autorizados por el interventor, situacién que puso en alerta a la
interventoria y razon por la cual no avald el desembolso de mas recursos”

e Frente a los Puntos 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 31, 33 y 36 la Entidad no
presenta discrepancias.

e Frente al Punto 23, la Entidad precisa que el 14 de septiembre de 2022 se
suscribié entre las partes el Modificatorio No. 04, Prérroga No. 2 y Adicién No.
2 al Contrato de Obra IDU-1279-2020, mediante el cual se modificaron
clausulas contractuales, se prorrogo6 el plazo de la fase de ejecuciéon en nueve
(9) meses y se adicionaron recursos para actividades especificas.

Que conforme con el modificatorio suscrito, el concepto del area técnica
indico:
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2. SOLICITUD DE ADICION: Al realizar |a actualizacién del presupuesto de obra para la
implementacion de los disefios eléctricos del proyecto, teniendo en cuenta la evaluacion
efectuada por el contratista de obra y verificada por la interventoria, de las actividades que
son requeridas para la ejecucion del objeto contractual, el 29 de diciermbre de 2021, se
realizd la Adicidn Mo.1 al contrato de obra, correspondiente al costo de las obras civiles
requeridas para la implementacién de los disefios eléctricos mas el AlU.

No obstante, es necesario adicionar el valor que se requiere de los componentes, esto
asociado a los tres (3) meses de prormoga en los cuales se ejecutaran las obras de redes
eléctricas, con base en las actividades adicionales relacionadas en el acta de competencias
suscrita con la ESP Enel Colombia.

Por lo anterior, y conforme con las imputabilidades asumidas por el Consorcio Vial IDU y
el Instituto de Desarrollo Urbano, la supervision considera viable realizar |a adicidn solicita
al contrato de obra IDU-1279-2020 por QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEIS PESOS ($539.355.006), la cual sera
asumida por la Entidad, por concepto de los componentes para ejecutar las actividades
ambientales, de seguridad y salud en el trabajo, de didlogo ciudadano y comunicacion
estratégica, y de planes de manejo de transito, por un periodo de prorroga de tres (3)
meses, de acuerdo con el valor contractual establecido, tal como se detalla a continuacion:

VALOR MES (17
VALOR CONTRACTUAL VALOR PARA 3
ERMRGH ENTER CONTRACTUAL SIN FASE "Eﬁg;mus MESES
PRELIMINARES )
COSTO ACTWVIDADES AMBIENTALES
YEST(B) $1.850.760.792 $1.812270.276 § 100,604,134 $318.812.402
COBTO DALOGO CIUOADANL Y OF
COMUNICACION
ESTRATEGICA | C } S 683,571,104 5 562 458,290 534 850 488 3104551 458
TOSTE FLAN DE MANEID OF
TRAEICA (D | 707300071 S 681 616450 38,330 380 & 114999120
TOTAL ADICION COMPONENTES $ 539.358.006
4. SOLICITUD TRASLADO RECURSOS

A fraves del comunicado MAB-2-1504-0878-22 con radicado IDU del 29 de agosto de 2022
la interventoria avala el costo adicional de la modificacidn de los disefios de alcantarillado
para la calle 92 y calle 94, conforme con |a solicitud de EAAB durante |a mesa de trabajo
llevada a cabo el pasado 9 de agosto de 2021, en el sentido de reemplazar la tuberia de
gres existente bajo los andenes de ambos comedores, tal como quedd establecido en los
comunicados STESV 20213361135601 del 26 de julio de 2021 y STESV 20213361240961
del 17 de agosto de 2021. Lo anterior, basados en los posibles problemas de estabilidad
de |as redes actualmente operativas de alcantarillado pluvial en gres y en aras de resolver
la Interferencia de dichas redes con la ejecucidn del contrato IDU-1279-2020. En tal
sentido, el contratista de obra debe realizar varios ajustes a los disefios provenientes del
contrato de consultoria |DU-1564-2017, lo cual requiere mayor dedicacion de horas-
hombre para lograr el aval definitivo de los disefios hidrosanitarios ante la EAAB.

Asl las cosas y teniendo en cuenta que, conforme con el desarrollo del proyecto en la fase
de ejecucidn, a la fecha no se ha requerido la realizacion de ensayos especiales y/o
adicionales, la supervision se acoge a la recomendacion de la interventoria de modificar la
clausula 7. VALOR DEL CONTRATO, para reabastecer el rubro inicialmente previsto para
gestion y aval ante terceros y modificaciones a disefio.

Lo anterior, realizando un trasiado de CIENTO VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS
WVEINTIUN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MICTE ($126.921.697) de los
recursos incluidos en el "COSTO ESTIMADO PARA ENSAYOS DE LABORATORIO EN
LA FASE DE EJECUCION (F)". al rubro de “VALOR ESTIMADO FASE DE
PRELIMINARES-GESTION ¥ AVALES ANTE TERCEROS Y MODIFICACIONES DE
DISEROS-INCLUYE FACTOR MULTIPLICADOR”, con el fin de que el nuevo valor de este
dltimo sea de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTITRES MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS MICTE ($247.723.626) y asi
garantizar los costos sobrevinientes con respecto de los ajustes a disefios, gestion ante
terceros y demas actividades realizadas para la consolidacidn de los estudios y disefios
del contrato de obra IDU-1279-2020.

De acuerdo con los ajustes y/o modificaciones realizadas a los disefios y la gestion de
avales ante terceros, realizados por el contratista de obra y conforme con lo informado por
la firma interventora, el valor establecido inicialmente en el contrato de obra para dichos
tramites, resulta insuficiente por los ajustes adicionales requeridos y que no se encontraban
dentro del alcance inicial, en razén de lo cual esta supervision ve viable la solicitud de

trasladar recursos del rubro de ensayos de laboratorio especiales ”

121

Calle 22 No. 8- 27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3380360
wanw.idu.gov.co

Info: Linea: 195
FO-DO-10_ W17

Berg-@@

il

L
perer
[ MEROSA B





Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

En ese sentido y teniendo en cuenta la ya citada clausula 14.2.1 Obligaciones relativas
estudios y disefios:

14.2.1 OBLIGACIONES RELATIVAS ESTUDIOS Y DISENOS

1. Con la celebracion del presente contrato el CONTRATISTA declara que
conoce y acepta sin objecion los estudios y disefios puestos a disposicion
por el IDU desde el proceso de contratacion.

2. En el evento en que el CONTRATISTA identifique un yerro técnico en los
Estudios y Disefios, el yerro debera ser puesto en conocimiento del
INTERVENTOR y el IDU. Para este efecto se entendera que existe un yerro
técnico cuando los estudios y disefios puestos a disposicion por el IDU no
cumplen con lo dispuesto en una norma técnica o cuando una ESP sefale
que el disefio no se puede implementar.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de presentarse la situacion descrita en el
numeral anterior el CONTRATISTA debera informar de manera inmediata a
INTERVENTOR y al IDU. Una vez informado el INTERVENTOR este contara con
cinco (5) dias habiles para pronunciarse sobre la existencia o no del yerro técnico
invocado por el CONTRATISTA.

PARAGRAFO SEGUNDO: Realizado el pronunciamiento del INTERVENTOR, el
IDU contara con cinco (5) dias habiles para analizar las razones del CONTRATISTA
y el pronunciamiento del INTERVENTOR. En caso de aceptar las razones de la
existencia del yerro técnico, el IDU de inmediato adoptara las medidas pertinentes
frente al consultor que elaboré los estudios y disefios, y acordara con el
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CONTRATISTA las condiciones de plazo y remuneracién para realizar la correccion
del yerro técnico. Las correcciones realizadas por el CONTRATISTA deberan tener
la aprobacion del INTERVENTOR

PARAGRAFO TERCERO: La responsabilidad de los ajustes a los estudios y
disefios para la correccion del yerro técnico sera del CONTRATISTA. En este
sentido, el CONTRATISTA asume las consecuencias derivadas de los ajustes que
realice.

PARAGRAFO CUARTO: En caso de no estar de acuerdo o de no tener certeza
sobre la existencia del yerro técnico invocado por el CONTRATISTA, el IDU se
podra apoyar Instituciones de Educacion Superior, en la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, o en otro érgano consultivo o persona natural o juridica de reconocida
experiencia, institucion quien emitira un concepto dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la solicitud que para tal efecto realice el IDU. Este concepto no
sera vinculante para el IDU, ni generara costos adicionales al CONTRATISTA

PARAGRAFO QUINTO: Si las ESP o los demas terceros responsables del
otorgamiento de las autorizaciones o aprobaciones realizan observaciones que
deriven en la necesidad de realizar modificaciones a los disefios o productos
presentados en los tramites pendientes de aprobacién iniciados antes de la
suscripcion del Acta de Inicio de presente contrato, el CONTRATISTA debera
realizar los ajustes solicitados y continuar con el tramite respectivo para la obtencion
de la autorizacién o aprobacién respectiva.

Con respecto a las modificaciones a los estudios y disefios solicitados por las ESP
o por terceros a las que hace referencia este paragrafo, la obtencion de la respectiva
autorizacién o aprobacion sera entendida como una obligacién de resultado a cargo
del CONTRATISTA. Estas actividades seran pagadas al CONTRATISTA de
conformidad con lo establecido en el numeral 9.1.2. del presente contrato.

Se entiende que dentro de las obligaciones el contratista tenia a su cargo realizar las
modificaciones y ajustes a los disefios, en atencion a las observaciones resultado de
las revisiones de las ESP y contar con las aprobaciones respectivas. En ese sentido y
teniendo en cuenta el rubro pactado para esta actividad en el valor del contrato; el IDU
en la modificaciébn reconocié el mayor valor generado por estas actividades al
contratista.

Por ende, no es cierto que no se haya reconocido pago alguno por concepto de
actividades preliminares. Conforme al balance financiero del contrato que quedé en el
acta de liquidacion bilateral, se reconoce:
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e Un valor por actividades de preliminares por $169.786.367,

e Un valor por gestibn y avales ante terceros y ajustes de disefios por
$247.723.626, de los cuales ya se efectuaron pagos parciales, quedando un
saldo de $160.231.472,

Lo cual desvirtia cualquier afirmacién relacionada con la falta de reconocimiento
economico por dichas actividades.

e Frente al Punto 26, la Entidad precisa que, el 29 de diciembre de 2022 se
suscribié el Maodificatorio No. 05, Prérroga No. 3 y Adicion No. 3 al Contrato de
Obra IDU-1279-2020, mediante el cual se prorrogé el plazo de ejecucion, se
incluyeron precios no previstos y se adicionaron recursos al contrato, conforme
a las necesidades técnicas evidenciadas durante su ejecucion.

No obstante, se aclara que dichas modificaciones no han implicado una
alteracion del objeto contractual, ni que el contratista haya ejecutado
actividades por fuera del alcance inicialmente pactado.

Por el contrario, las modificaciones contractuales corresponden a ajustes
propios de la ejecucion de contratos de obra publica, derivados de la necesidad
de garantizar la funcionalidad integral del proyecto el cual se mantuvo
orientado a la construccion de las obras de espacio publico contratadas.

En relacion con las actividades asociadas a redes, es preciso sefialar que
estas no constituyen un componente ajeno al contrato, sino que hacen parte de
las intervenciones necesarias para la adecuada ejecucion del proyecto, y su
inclusion mediante precios no previstos responde a condiciones técnicas
identificadas durante la ejecucién, en el marco de las obligaciones
contractuales del contratista. En efecto, el Numeral 12.3 Fase de Preliminares
del Anexo Técnico establece:

“En esta fase el Contratista debera como minimo: Revisara, validara, ajustara y
actualizara, la totalidad de los disefios, y efectuar el replanteo en planos del
Proyecto. Una vez revisados los estudios y disefios insumo, si el contratista
considera que dichos disefios pueden mejorarse sin que varie el alcance del
objeto contratado, previa aprobacion de la Interventoria y aval del IDU, podra
realizar a su propio costo dichas modificaciones, con la salvedad que esto no
debe afectar plazo del contrato y que no generaran reclamaciones de ninguna
indole ante el IDU”
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Asi mismo, la Clausula 14.2 — Obligaciones en fase de preliminares, dispone:

“8. Revisar y estudiar los documentos e informacién en general descargados
de la pagina web www.idu.gov.co y/o tomar copia de los estudios y disefios
qgue reposen en el Centro de Documentacion IDU, con el propdsito de evaluar
que estén de acuerdo con las normas, especificaciones, permisos,
resoluciones, etc., indispensables para el desarrollo normal del proyecto”.

En ese sentido y teniendo en cuenta la ya citada clausula 14.2.1 Obligaciones
relativas estudios y disefios:

14.2.1 OBLIGACIONES RELATIVAS ESTUDIOS Y DISENOS

1. Con la celebracion del presente contrato el CONTRATISTA declara que
conoce y acepta sin objecion los estudios y disefios puestos a disposicidn
por el IDU desde el proceso de contratacion.

2. En el evento en que el CONTRATISTA identifique un yerro técnico en los
Estudios y Disefios, el yerro deberd ser puesto en conocimiento del
INTERVENTOR vy el IDU. Para este efecto se entendera que existe un yerro
técnico cuando los estudios y disefios puestos a disposicién por el IDU no
cumplen con lo dispuesto en una norma técnica o cuando una ESP sefale
que el disefio no se puede implementar.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de presentarse la situacion descrita en el
numeral anterior el CONTRATISTA debera informar de manera inmediata a
INTERVENTOR vy al IDU. Una vez informado el INTERVENTOR este contara con
cinco (5) dias habiles para pronunciarse sobre la existencia o no del yerro técnico
invocado por el CONTRATISTA.

PARAGRAFO SEGUNDO: Realizado el pronunciamiento del INTERVENTOR, el
IDU contara con cinco (5) dias habiles para analizar las razones del CONTRATISTA
y el pronunciamiento del INTERVENTOR. En caso de aceptar las razones de la
existencia del yerro técnico, el IDU de inmediato adoptara las medidas pertinentes
frente al consultor que elaboré los estudios y disefios, y acordara con el t

En este sentido, se precisa que el contratista ho se ha visto obligado a realizar
la totalidad de los disefios por causas imputables a la Entidad, ni que estos se
encontraran por fuera del alcance contractual. Tal como se ha indicado
previamente, el contrato establecié expresamente la obligacién del contratista
de adelantar la gestién de aprobaciones ante terceros, asi como la realizacion

125

wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-10_M17

B e A

' Calle 22 Mo 8-27 @le] e
Cadigo Postal 11031 i i z
22t GO0 . g--©0 0
P il — Y- — - SbE






Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

de ajustes y complementaciones a los disefios hasta obtener su viabilidad
técnica; y conforme con la clausula 14.2.1 el contratista:

e Declar6 conocer y aceptar sin objecion los estudios y disefios
suministrados.

e Asumié la obligacibn de reportar y corregir cualquier error técnico
identificado.

e Asumié la responsabilidad por los ajustes a los disefios.

e Debia realizar los ajustes requeridos por las Empresas de Servicios
Publicos y continuar los tramites hasta obtener su aprobacion, siendo esta
una obligacién de resultado.

Asi las cosas, las actividades de ajuste de disefios y gestion de aprobaciones
hacian parte de las obligaciones contractuales asumidas por el contratista
desde la etapa precontractual al presentar su oferta ratificada con la firma del
contrato IDU-1279-2020, por lo que no pueden considerarse como actividades
adicionales.

Por otra parte, las variaciones en los valores asociados a redes y espacio
publico deben analizarse en conjunto, en tanto responden a una
reconfiguracién técnica del proyecto, donde la necesidad de intervenir redes
para viabilizar la obra impacta directamente la distribuciéon de los costos, sin
gue ello impligue una reduccién o eliminacién del objeto contractual, sino una
redistribucion de actividades para garantizar su correcta ejecucion.

Finalmente, no es técnicamente procedente afirmar que la baja ejecucion del
proyecto o la intervencion de un porcentaje limitado de frentes de obra
obedezca a condiciones externas no imputables al contratista. Por el contrario,
estas situaciones se relacionan con la secuencia constructiva, la programacién
de obra y la obtencién de aprobaciones, aspectos que forman parte de la
responsabilidad técnica y operativa del contratista y que inciden directamente
en el rendimiento y avance del proyecto.

e Frente al Punto 28, la Entidad aclara que el 14 de agosto de 2023 se vencio el
plazo contractual, no obstante, para tal fecha, no se encontrara pendiente por
resolver por parte del IDU la solicitud del consorcio.

Si bien, el contratista solicitd la ampliacion del contrato, segin consta en

comunicaciéon de la interventoria MAB-2-1504-1032-23 radicada al IDU
mediante 202352601197222 del 23 de julio de 2023, cito textualmente:
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El Contratista CONSORCIO VIAL IDU, radicd ante el Interventor, la
comunicacion OBR.90-1279-OFC-2806 del 23 de junio de 2023, mediante la
cual solicité:

“... Conforme a lo anteriormente expuesto y de conformidad a las previsiones del numeral 9
de la Matriz de Riesgos, nos permitimos solicitar sea tramitada una prorroga de ocho meses
y medio (8.5 meses), cuyas actividades se consignan en cronograma adjunto y reflejan las
actividades y el tiempo necesario para el desarrolio y culminacién de la ejecucion del contrato
de obra 1279 de 2020 con sujecién a la CIRCUNSTANCIAS QUE IMPACTARON EL PLAZO
Y QUE JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE PRORROGA los cuales permiten evidenciar que la
misma no es atribuible al contratista, contrario sensu, se deriva de hechos de terceros...”

Una vez revisada la comunicacion se realiz6 devolucion de la misma, mediante
la comunicacion MAB-2-1504-0928-23 del 30 de junio del 2023 con radicado
IDU 202352601059122 en la cual se les indico lo siguiente:

o)

1. De la informacién suministrada por el Contratista, no se evidencia que el plazo solicifado
sea suficiente para cumplir con la ejecucion de las obras faltantes, ya que no se cuenta
con una propuesta de PDT en la cual se pueda evidenciar el porcentaje actualizado de
acuerdo a las cantidades acumuladas que han sido reportada; adicionalmente se
requiere el flujo de caja para confirmar la inversién mensual ejecutada y por ejecutar y
finalmente una propuesta de los recursos asignados en cada uno de los frentes de obra
que no se han terminado.

2. Las justificaciones presentadas para el plazo adicional, corresponden a razones
imputables al Contratista, por lo tanto, debe ser explicito en su solicitud, que asumiré los

costos adicionales de la Interventoria que corresponden al valor mensual ajustado para
el afio 2023 por $218,296.266

3. Elplazo de construccién vence el 14 de julio de 2023 y a la fecha se tiene un avance del
23,05% para la etapa de construccion, por lo tanto, la subsanacién de esta solicitud debe
presentarse a més tardar el 5 de julio de 2023, puesto que, de lo contrario, se incurrird
en un incumplimiento parcial del contrato de obra...”

El Contratista CONSORCIO VIAL IDU, radico ante el Interventor, la
comunicacion OBR.90-1279-OF C-2888 del 13 de julio de 2023, mediante la cual
manifiesta:

En ese sentido, se puede entonces vislumbrar que con ocasién a los preceptos expuesto
con anterioridad se puede entonces afirmar que en el caso en concreto se configura una
controversia contractual y en consecuencia se debe dar aplicacién a la cldusula No 29.
SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES contenida en el Contrato de Obra
No 1279 de 2020. Sin embargo, manifestamos expresamente nuestro compromiso
econdmico y técnico como tercero colaborador del Estado de suscribir la cesién de la
posicién contractual una vez esta surta los tramites internos previstos por la Entidad, bajo el
entendido de que como nuevo interviniente en la relacién contractual no le sea atribuible
imputabilidad alguna o por lo menocs sea reconocida la ausencia de culpa respecto del
periodo ejecutado por los miembros originales del consorcio y consecuencialmente la
ausencia de responsabilidad, frente a los plazos solicitados, no reconocidos de manera total
y ohbjeto de estipulaciones expresas como se acreditt en los pérrafos introductorios de la
presente comunicacién...”
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Asi,

. El Contratista CONSORCIO VIAL IDU, radico ante el Interventor, las

comunicaciones OBR.90-1279-OFC-2893 y OBR.90-1279-OFC-2914 del 14 y
18 de julio de 2023 respectivamente, mediante las cuales solicité lo siguiente:

“... En primera medida es pertinente sefialar que de conformidad con la solicitud de prérroga
radicada respecto del plazo del Contrato de Obra No 1279 de 2020 en un término de un (1)
mes, en aras de normalizar la ejecucion de las obras y superar la controversia contractual y
establecer las condiciones en las cuales eventualmente se otorgaria una prérroga para la
terminacion del objeto del contrato, es preciso indicar que mientras se resuelve la
controversia contractual derivada de la no aceptacicn de las inimputabilidades, aceptamos
asumir los costos de interventoria hasta por un mes, plazo este que se solicitd en la presente
prérroga y con la finalidad antes dicha. En segunda medida, en el marco de cumplir los
compromisos adguiridos en las mesas de trabajo llevadas a cabo en estos dias, adjunfo
enviamos la carta cupo crédito por la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($3.000.000.000), a través del presente oficio.
Con la comunicacion MAB-2-1504-1021-23 del 22 de julio de 2023 con radicado
IDU 202352601195132, se solicitd al Contratista la remisién del cronograma de
obras ajustado al nuevo plazo contractual y el balance del contrato incluyendo
los precios no previstos aprobados.
Mediante la comunicacién OBR.90 — 1279 — OFC — 2959 de fecha 24 de julio
del 2023 el Contratista presenta el Balance econdmico con los items no
previstos que hacen parte del Acta de Inclusion No.2 y el Cronograma ajustado
con fecha de terminacién 14 de septiembre del 2023, revisado y aprobado por
la Interventoria. "

en comunicacion MAB-2-1504-1032-23 con radicado IDU

202352601197222, la interventoria solicitd6 a la Entidad:

Calle 22 No. 8- 27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3380360
wanw.idu.gov.co

Info: Linea: 195
FO-DO-10 V17

V. SOLICITUDES

De conformidad con lo expuesto, se solicita al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
lo siguiente:

EN RELACION CON EL CONTRATO DE OBRA IDU 1279-2020.

Prorrogar el contrato de Obra por un plazo de un (1) mes, contados a partir del 15
de agosto de 2023 y hasta el 14 de septiembre de 2023, tiempo necesario y
pertinente para resolver la controversia presentada.

EN RELACION CON EL CONTRATO DE INTERVENTORIA 1504 - 2020.

1. Prorrogar el Contrato de Interventoria No IDU-1504-2020 por un (1) mes, con la
finalidad de ejercer las funciones de seguimiento y vigilancia al Contrato de Obra
IDU No. 1279-2020, contados a partir del 15 de agosto de 2023 y hasta el 14 de
septiembre de 2023.

2. Adicionar al contrato de Interventoria por valor DOSCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA'Y
SEIS PESOS M/CTE ($ 218.296.266) M/CTE incluido IVA, con cargo al
Contratista Consorcio Vial IDU No. 1279-20 correspondiente a un (1) mes de
interventoria durante la etapa de construccion, seglin el analisis de
imputabilidades. ”
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Desde la Entidad se remitié respuesta a la comunicacion 202352601197222,
mediante radicado 202333601316681 del 01 de agosto de 2023
considerando no procedente en virtud de que durante el plazo adicional
solicitado, el contratista CONSORCIO VIAL IDU no lograba cumplir con el
objeto del contrato de obra IDU 1279-2020. Citando:

En atencién al comun[cadolcitado en referencia, mediante el cual la firma
interventora MAB INGENIERIA DE VALOR S.A solicita a la Entidad:

o)

Prorrogar el contrato de Obra por un plazo de un (1) mes, contados a partir del
15 de agosto de 2023 y hasta el 14 de septiembre de 2023, tiempo necesario y
pertinente para resolver la controversia presentada.

()

1. Prorrogar el Contrato de Interventoria No IDU-1504-2020 por un (1) mes,
con la finalidad de ejercer las funciones de seguimiento y vigilancia al
Contrato de Obra IDU No. 1279-2020, contados a partir del 15 de agosto de
2023 y hasta el 14 de septiembre de 2023.

2. Adicionar al contrato de Interventoria por valor DOSCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 218.296.266) M/CTE incluido IVA, con
cargo al Contratista Consorcio Vial IDU No. 1279-20 correspondiente a un

Adicionalmente, se citd el 19-07-2023 al contratista para que expusiera sus
argumentos respecto a la no aceptacion de la imputabilidad presentada por la
interventoria y no se presento. Es de esta manera gue, no se conoce en este
Instituto ninguna causa real y/o sobreviniente que le haya impedido al
contratista de obra acometer la totalidad de obras requeridas en el plazo
contractual vigente, por lo cual ademas de que no se tiene ninguna
controversia que resolver, dicho argumento no es una justificacion razonable
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para otorgar prérroga alguna como se menciond anteriormente dado que la
solicitud ademas no obedece a ninguno de los fines de la contratacion publica,
ni persigue el cumplimiento de servicio alguno en favor de la ciudadania.

Por otro lado, tal como lo ha informado la interventoria en los diferentes
informes semanales, el avance del CONSORCIO VIAL IDU desde las prorrogas
N°2 suscrita el 14-09-2022 por nueve meses y N°3 suscrita el 29-12-2022 por
dos meses, ha sido el siguiente:

Periodo % avance mensual
Octubre 2022 0.41
Noviembre 2022 0.60
Diciembre 2022 3.55
Enero 2023 0.22
Febrero 2023 0.46
Marzo 2023 0.43
Abril 2023 0.80
Mayo 2023 0.44
Junio 2023 0.44
Julio 2023 0.33
Avance ultimos 10 meses 7.68

En tal sentido, es evidente que el avance obtenido por el contratista, de
acuerdo con los medios destinados para ello, ha resultado insuficiente para
acometer las actividades requeridas para completar el objeto contractual de
acuerdo con los planes detallados de trabajo elaborados por el contratista y
aprobados por la interventoria para el término de once meses en total,
pactados en las prorrogas No. 2 y N°3 al contrato 1279 de 2020, sumado al
incumplimiento por parte del contratista a los compromisos pactados en
relacion al incremento de recursos destinados al mejoramiento del rendimiento
de obra en los diferentes planes de contingencia avalados por la interventoria.

El cronograma allegado por el contratista de obra y avalado por la interventoria,
para las mencionadas prorrogas N°2 y N°3, daban cuenta de que el contratista
completaria el objeto contractual en un plazo determinado de diez meses, lo
cual evidentemente no se cumplid. Lo anterior, teniendo en cuenta que la etapa »

En consideracion con lo anterior, se evidencia que, en el marco de la solicitud
presentada por el contratista, la interventoria emiti6 concepto desfavorable
frente al plazo inicialmente solicitado y a las condiciones planteadas para el
modificatorio.

Posteriormente, el contratista presenté una nueva solicitud de prérroga por un
(1) mes, sustentada en presuntas controversias contractuales. No obstante, la
Entidad, mediante radicado 202333601316681 del 01 de agosto de 2023, y con

130

wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-10_M17

' Calle 22 Mo 8-27
Cédipn Postal 11031 @ f ¢ & :
22 @O0 .y
21 e Al 0 g - — - SbE

B e A






Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

base en la evaluacion del estado de ejecucién del contrato a dicha fecha,
consideré que no se configuraban las condiciones técnicas que justificaran la
procedencia de la solicitud.

Esta posicion fue ratificada por el IDU mediante comunicacion
202333601411531 del 16 de agosto de 2023, en la cual se indicé que las
solicitudes de maodificacion contractual fueron presentadas de manera
extemporanea, teniendo en cuenta que el 14 de julio de 2023 se habia vencido
el plazo de la fase de obra sin que el contratista hubiera cumplido el objeto
contractual.

En ese sentido, la solicitud de prérroga del contrato de obra IDU-1279-2020 fue
negada por la Entidad y la solicitud de suspension fue negada por la
interventoria, por lo que el contrato culminé su plazo contractual el 14 de
agosto de 2023.

e Frente al Punto 29, la Entidad precisa que las modificaciones, prérrogas y
adiciones suscritas en el marco del Contrato de Obra No. 1279 de 2020 no
obedecieron a deficiencias en la planeacion del proyecto atribuibles a la
Entidad.

Por el contrario, tales ajustes contractuales respondieron a situaciones propias
de la ejecucion, derivadas de las condiciones efectivamente encontradas en
desarrollo del contrato, de la necesidad de articular la ejecucién de las obras
con tramites, aprobaciones y gestiones ante terceros, asi como de la definicion
progresiva de soluciones requeridas para la adecuada materializacion del
objeto contractual. En igual sentido, el traslapo entre la fase de preliminares y
la fase de construccién no tuvo origen en falencias de planeacion, sino en una
medida de flexibilizacion adoptada por la Entidad frente al incumplimiento de
los requisitos contractualmente previstos para el cambio de fase, con el
propésito de permitir la continuidad del proyecto y el inicio de las obras, en los
términos ya expuestos al dar respuesta a los hechos relacionados con las
modificaciones contractuales suscritas durante la ejecucion del Contrato de
Obra IDU-1279-2020.

Ahora bien, en relacion con las prérrogas y adiciones suscritas, es importante
precisar que estas no se originaron en causas atribuibles a la Entidad, sino en
situaciones propias de la ejecucion a cargo del contratista, por la no
implementaciéon en debida forma de los planes de contingencia por parte del
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contratista, asi como los persistentes atrasos en la ejecucion de las actividades
conforme al PDT vigente, y dilaciones en las gestiones ante las Empresas de
Servicios Publicos y entidades distritales.

Lo anterior evidencia que las modificaciones contractuales estuvieron
directamente relacionadas con retrasos en la ejecucion, deficiencias en la
programacion de actividades y demoras en la gestion de aprobaciones,
aspectos bajo responsabilidad del contratista.

En consecuencia, las situaciones descritas no configuran deficiencias en la
estructuracion del proyecto, sino el resultado de condiciones de ejecucion no
gestionadas oportunamente por el contratista.

e Frente al Punto 30, la Entidad aclara que las condiciones presentadas durante
la ejecucion del contrato NO desnaturalizan su objeto ni obligan al contratista a
asumir actividades por fuera de su alcance contractual.

Desde el punto de vista técnico, y tal como se ha manifestado previamente, las
actividades de disefo, ajuste, coordinacién y gestion de aprobaciones ante
terceros se encuentran previstas tanto en los documentos precontractuales
como en el clausulado contractual, por lo que hacen parte integral de las
obligaciones asumidas por el contratista.

En este sentido, dichas actividades no constituyen una modificacion del objeto
contractual, sino el desarrollo normal de las obligaciones técnicas requeridas
para garantizar la viabilidad del proyecto.

Adicionalmente, tal como consta en los modificatorios suscritos, los impactos
en plazo y ejecucion no se derivaron de situaciones imputables a la Entidad,
sino de retrasos en la ejecucién, deficiencias en la implementacién de planes
de contingencia y demoras en la gestién ante terceros por parte del contratista,
lo cual quedd extensamente desarrollado en los procesos administrativos
sancionatorios aplicados al contratista durante la ejecucion del contrato.

e Frente al Punto 32, la Entidad no desconoce que el 14 de agosto de 2023 se
expidié la Resolucion No. 3949 de 2023, ni que el 16 de agosto de 2023 se
suscribio el Acta No. 51 de toma de posesion fisica de las obras; sin embargo,
no comparte la interpretacion del recurrente segun la cual dicha diligencia
carecia de sustento por el solo hecho de que la Resolucién No. 3949 de 2023
no se encontrara aun ejecutoriada. En efecto, la toma de posesion fisica no
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constituyé la ejecucién anticipada de la multa ni sustituyé el tramite recursivo,
sino una actuacion material de verificacion y constatacion del estado de la
obra, realizada como consecuencia de la terminacion del plazo contractual el
14 de agosto de 2023 y de la imposibilidad de suscribir acta de recibo final.

De igual manera, resulta necesario precisar que la sancién impuesta mediante
la Resolucion No. 3949 de 2023 fue objeto de recurso de reposicion por parte
del contratista y su garante, y posteriormente fue confirmada en su integridad
mediante la Resolucion No. 5017 de 2023, quedando debidamente
ejecutoriada el 24 de octubre de 2023. Solo con posterioridad a ello, la
Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo informé el pago efectuado por
AXA Colpatria Seguros S.A. el 14 de diciembre de 2023 por valor de
$7.516.294.902.

En cuanto a la clausula penal, también debe aclararse que mediante
Resolucion No. 5482 de 2023 se declardé el incumplimiento contractual por
diversos hechos, entre ellos la no ejecucion de la totalidad de la obra dentro del
plazo pactado; dicha decision fue recurrida y, posteriormente, la Resolucion
No. 2320 de 2024 modifico el valor de la clausula penal, fijandolo
definitivamente en $5.737.187.898, decisién que quedd ejecutoriada el 8 de
noviembre de 2024. Con posterioridad, la STTR informé que el 12 de diciembre
de 2024 se recibio un pago parcial por $3.758.147.450, quedando pendiente un
saldo de $1.979.040.448.

e Frente al Punto 34, esta Entidad reitera que, con la suscripcién del referido
contrato, y de conformidad con lo dispuesto en la clausula 51
“COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES", se estableci6 entre otros que, “De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1437 de 2022, el CONTRATISTA
acepta que a través de la direccién electronica antes relacionada, el IDU podra
efectuar las comunicaciones y notificaciones a que haya lugar, en el marco del
presente contrato, incluyendo las actuaciones sancionatorias que se tramiten”.
En ese sentido el correo electrénico incorporado por las partes como canal
oficial de notificacion para el contratista  corresponde a
“consorciovialidu@gmail.com”.

Si bien es cierto, que durante la ejecucién del contrato, el DIRECTOR DE
OBRA inform¢ a la entidad contratante (IDU) sobre la modificaciéon del acuerdo
consorcial del contrato de obra No. 1279 de 2020, adjuntando el documento
suscrito entre privados, en el que se consignan las condiciones pactadas entre
las partes, entre otros aspectos, los correos electronicos de notificacion para
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los consorciados; es claro que no se indicé de manera expresa en la
comunicacion dirigida a esta entidad, que el correo de notificacion igualmente
es objeto de modificacion ante el Instituto de Desarrollo Urbano en
cumplimiento de lo previsto en el aparte 6° de la clausula 51, menos aun, contd
con la aceptacion de la Entidad en soporte alguno de la misma categoria que el
contractual, sino, simplemente una manifestacion propia e informal carente de
la solemnidad propia de los contratos estatales.

Posteriormente, segun aplicativo CONECTA (Sistema de correspondencia
IDU) se registra un ingreso bajo la modalidad de RADICACION WEB (es
decir, que se diligencia formulario directamente por el interesado) con
radicado 202352601576232 del 6 de septiembre de 2023, cuyo asunto
referia “Modificacion del acuerdo consorcial del CONSORCIO VIAL IDU
DENTRO DEL CONTRATO DE OBRA 1279 2020"; De la revision del
formato asociado a dicha radicacion, se constata que el propio interesado
registro como correo electronico de contacto
consorciovialidu@gmail.com, en la informacion del remitente.

Es asi que, revisado integralmente el expediente contractual, el contenido
de la Resolucién No. 556 de 2026 y los argumentos expuestos por el
recurrente, se advierte que no le asiste razén al sefialar un presunto
incumplimiento de los requisitos para la liquidacion unilateral del contrato.
En efecto, en el presente caso se agoté de manera previa, real y efectiva la
etapa de liquidacion bilateral, en los términos del articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

De acuerdo con lo anterior, es dado colegir las causas invocadas como
incumplimiento de los requisitos para la liquidacion unilateral por el
CONSORCIO VIAL IDU, no estan llamadas a prosperar, porque como
guedo establecido era responsabilidad del contratista como experto en el
negocio cumplir con el deber de notificar los cambios a sus datos, pero
como se observa en la imagen anterior solo se comunica el cambio de
representante legal no la exclusion de correos electrénicos y la inclusion de
nuevos correos electronicos exclusivos para la notificacion electronica,
entonces las acciones ejecutadas dentro del circulo privado del Consorcio
no pueden pretender que se interprete o asuma una accion por el IDU si no
fue comunicado expresamente.
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En consecuencia, la inasistencia del contratista a las mesas de liquidacion
bilateral no puede atribuirse a una omisién de la Entidad, sino a su propia
conducta, sin que ello tenga la virtualidad de invalidar el procedimiento
adelantado. Por el contrario, al haberse agotado el intento de liquidacién
bilateral sin lograr acuerdo, la Administracién quedd plenamente habilitada
para proceder con la liquidacién unilateral, sin que se configure vulneracion
al debido proceso ni falta de competencia, hecho que lo demuestra,
ademas, su comparecencia a postrimerias del procedimiento.

En efecto, en el expediente contractual obra acreditado que la Entidad si agoto,
de manera previa, real y efectiva, la etapa de liquidacién bilateral, pues el area
técnica, en conjunto con la interventoria, elaboré el correspondiente borrador
de acta de liquidacién, el cual fue remitido al contratista mediante oficio No.
202433601575561 del 12 de diciembre de 2024 para su revision y comentarios,
citAndolo presencialmente para la firma del acta de liquidacién bilateral el dia
19 de diciembre de 2024 a las 11:00 a.m. en las instalaciones del Instituto. Asi
mismo, se dejo consignado que dicha comunicaciéon fue remitida via correo
electronico y conté con acuse de recibo, emitido por 4-72. Llegada la fecha
programada, se dejd constancia de la inasistencia del contratista v,
posteriormente, mediante comunicado No. 202533600793731 del 23 de julio de
2025, la Entidad remiti6 expresamente al CONSORCIO VIAL IDU copia del
acta de reunion en la que participaron representantes de la Interventoria y del
Instituto, dejando constancia de la no comparecencia del representante o
delegado del contratista.

De esta manera, no es de recibo afirmar que la Entidad omitié6 convocar
formalmente al contratista o que dejo de garantizar su citacion. Por el contrario,
en el marco de la debida diligencia se reitera que el IDU si realizé la citacion al
Consorcio a través de los correos electronicos habilitados, ademas con copia a
correos institucionales de profesionales vinculados al contratista. La actuacién
administrativa demuestra que el IDU desplegé las gestiones necesarias para
propiciar la suscripcién bilateral del acta de liquidacion y, adicionalmente,
informd formalmente al contratista el resultado de dicha diligencia, remitiéndole
copia del acta respectiva. En consecuencia, fue la inasistencia del propio
contratista la que frustr6 la posibilidad de liquidacion por mutuo acuerdo,
habilitando a la Administracién para continuar con la liquidacién unilateral, en
los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

135

wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-DO-10_M17

Calle 22 Mo 8- 27 .
Cadigo Postal 11031 r =
e efr == @\ @

-—— A ke I, WA
[ BRSO B





Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de la debida diligencia, esta entidad hizo
uso del correo electrénico correspondencia.cvi.1279@gmail.com, entre otros,
para las citaciones de comparecencia en el marco de la priorizacién de la
liquidacién bilateral.

e Frente al Punto 35, sea lo primero sefalar que aun cuando la entidad
contratante, es decir, el IDU, esta investida de competencia para liquidar de
forma bilateral o unilateral el contrato estatal, aquella competencia se pierde en
caso de que expire el término de caducidad para la presentacion de la
demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales o,
cuando se notifique el auto admisorio de la demanda que tenga como propésito
su liquidacion, que en el presente caso no ha sucedido esta situacion de
controversia contractual.

En esta linea y conforme lo dicho por el Consejo de Estado en diferentes
pronunciamientos, y en observancia del principio de legalidad que exige que la
Administracion ejerza su competencia bajo el respeto de los limites temporales
para su ejercicio, si la entidad contratante adelanté la liquidacion bilateral o
unilateral por fuera del plazo para la interposicion del medio de control de
controversias contractuales, los actos bilaterales o unilaterales expedidos para
la liquidacion del contrato podrian llegar a declararse viciados de ilegalidad v,
eventualmente, podrian ser susceptibles de ser declarados nulos por el juez del
contrato. Por lo tanto, mientras no se haya vencido el término de caducidad del
medio de control es viable proceder a la liquidacion del contrato, pero si dicho
término fenecidé, no resulta viable juridicamente adelantarla de manera
extemporanea, so pena de que aquellos actos se reputen ilegales por via
judicial, por lo cual se reitera el IDU esta en pleno derecho de ejercer sus
facultades contractuales para proceder con la liquidacion bilateral y unilateral.

Es pertinente recordar que la liquidacién del contrato estatal es el ajuste de
cuentas en el cual se realiza un balance econdmico, técnico y juridico del
negocio. Asi lo manifestd el Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion
“C”. Radicado No. 05001-23-31-000-1998-00038-01. Numero Interno 27.777.
M.P. Enrigue Gil Botero mediante sentencia del 20 de octubre de 2014, se
observa en esta sentencia que se consider6, por un lado, que liquidar supone
un ajuste en relacion con las cuentas y el estado de cumplimiento del contrato
estatal y, por otro, que la liquidacién debe incluir el andlisis de las condiciones
de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios, asi
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como el balance econdémico y el comportamiento financiero del negocio. En tal
sentido, explica:

“Liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el
estado de cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el
balance tanto técnico como econdémico de las obligaciones que
estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacion
debe incluir un andlisis detallado de las condiciones de calidad y
oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios, y el balance
economico dara cuenta del comportamiento financiero del negocio:
recursos recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda
de cada parte, entre otros detalles minimos y necesarios para finiquitar
una relacion juridica contractual”

Tenemos que las disposiciones legales que regulan la etapa de liquidacion de
los contratos estatales son: el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, y el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. El primero de estos articulos se refiere al alcance sustantivo de la
liquidacién, mientras que el segundo contiene reglas procedimentales para su
realizacion. De acuerdo con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuyo cumplimiento o ejecucion se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran “seran objeto de liquidacion”. EI mismo
articulo prescribe que no serd obligatoria la liquidacion en los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. El articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007 prescribe: Del plazo para la liquidacion de los contratos.
La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
qgue ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificaciéon o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion,
la misma podréa ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
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siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral s6lo procedera en
relaciéon con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, las normas
citadas contienen las reglas de tipo procedimental para liquidar los contratos
estatales, que se pasan a explicar.

Para empezar, tenemos que, en ejercicio de la autonomia de la voluntad y de
conformidad con la naturaleza, el objeto y el plazo del contrato, la entidad
estatal puede definir en el pliego de condiciones o el documento equivalente el
plazo para efectuar la liquidacion de mutuo acuerdo. Al respecto, el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 sefiala que la liquidacion de mutuo acuerdo se debera
realizar dentro del plazo previsto en “los pliegos de condiciones o0 sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto”. De otro
lado, cuando el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 hace referencia al término
que “acuerden las partes” para la liquidacion de mutuo acuerdo, claramente
estd habilitando a las partes para que, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad que les asiste, prevean de comun acuerdo un plazo para la liquidacién
bilateral, el cual, en principio, debe estar recogido en el contrato, al ser este el
acto juridico bilateral en el que se consigna originalmente la voluntad de las
partes. (Subrayado fuera de texto)

Por lo cual, durante este término el contratista puede solicitar que se adelante
el tramite de liquidacion. Sin embargo, es responsabilidad de la entidad estatal,
en este caso del IDU, convocarlo para adelantar la liquidaciéon de comun
acuerdo o notificarlo para que se presente a la liquidacion, como ya se
comunic6 que fue realizado mediante los oficios 202433601575561 del 12 de
diciembre de 2024, 202533600793731 del 23 de julio de 2025,
202633600280701 del 04 de marzo de 2026, enviada el 05 de marzo de 2026
al correo electrénico consorciovialidu@gmail.com y
correspondencia.cvi.1279@gmail.com, de manera que el contrato pueda ser
liquidado bilateralmente, bien sea en el plazo previsto en el pliego de
condiciones, el acordado por las partes, 0 en los cuatro meses sefialados en la
Ley, segun corresponda. Como no fue posible efectuar la liquidacién de
manera bilateral en los términos anteriormente explicados, el ordenamiento
juridico prevé una habilitacibn competencial, de caracter subsidiario, para que
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la entidad estatal realice la liquidacién unilateralmente. Sobre el punto, el
Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 28 de junio
de 2016. Radicacion: 2253. C.P. Alvaro Namén Vargas, donde se sefial6:

“Al respecto se debe tener en cuenta que la liquidacion unilateral es
subsidiaria o supletoria frente a la bilateral, dado que el contratista
tiene derecho a acordar la liquidacién, debidamente reconocido por el
ordenamiento juridico. Para tal efecto, el contratista debe ser
convocado o citado por la entidad contratante con el fin de intentar la
liquidacion bilateral, puesto que en el supuesto caso de que no sea
asi, la liquidacion unilateral posterior que llegase a practicar la
administracion resultaria invalida, dado que no tendria competencia
material para hacerla y por cuanto su adopcion con tal omisién
vulneraria el derecho del contratista al debido proceso y sus corolarios
de defensa y contradiccion y, ademas, configuraria un abuso de
poder.”

En este sentido, en decision de unificacion, el Consejo de Estado. Seccion
Tercera. Sala Plena. Auto de 1 de agosto de 2019. Exp. 62009. C.P. Jaime
Enrique Rodriguez Navas, dijo:

“Como pudo apreciarse, este precepto legal permite que la liquidacion
bilateral se acuerde después del vencimiento del término pactado en el
contrato o previsto en los documentos antepuestos, o, del término
supletorio que para la concertacion de la liquidacion establece la ley, e
incluso, después de haber pasado los dos meses subsiguientes a dicho
vencimiento sin que la administracion lo hubiera liquidado
unilateralmente, bajo condicién de que el acuerdo liquidatorio se logre
dentro del lapso de dos afios contados a partir del vencimiento del
término legalmente conocido para la liquidacién unilateral, pues ese es
el lapso que el ordenamiento ha fijado para el ejercicio oportuno de la
accion”.

Por lo antes citado, es claro que el ordenamiento juridico vigente permite la
liquidacion unilateral o bilateral, una vez vencido el plazo de dos meses para la
liquidacion unilateral de que trata el inciso segundo del articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, siempre y cuando la liquidacion se realice dentro del plazo de
dos afos “a partir del vencimiento del término legalmente conocido para la
liquidacion unilateral, pues este es el lapso que el ordenamiento ha fijado para
el ejercicio oportuno de la accion”.
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Conforme lo expuesto las partes podrian liquidar el contrato dentro de los 6
meses siguientes a su terminacion de manera bilateral, dentro de los 2 meses
siguientes a ellos de manera unilateral esta la facultad otorgada por Ley al IDU,
mas un plazo de 2 afios para la liquidacién unilateral, bilateral o judicial: para
un total de 2 afios y 8 meses. Estos términos son los pactados por las partes
que acordaron un plazo mayor para realizar la liquidacion de mutuo acuerdo,
con lo cual dejaria de estar incluido el término supletivo de la Ley 1150 de
2007.

Finalmente, la tercera la realiza la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
0 un tribunal de arbitramento dentro de un proceso judicial de controversias
contractuales, y puede darse con ocasion de una demanda del interesado
solicitando dicha liquidacién. Para ello, existe un plazo maximo de dos (2) afios
contados a partir de los dos meses establecidos en la Ley para realizar la
liquidacion unilateral, pero esta accién de controversias judiciales debe ser
debidamente notificada al IDU para perder la competencia dada por la Ley para
realizar la liquidacion unilateral, es decir, que con solo la solicitud de
conciliacion por parte del contratista para cumplir el requisito prejudicial no
restringe al IDU de la facultad de liquidar, ni se pierde competencia, como lo
pretende el contratista en su recurso, de conformidad con el citado auto de
unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccidon Tercera Subseccion B sentencia de Unificacion del
veintisiete (27) de febrero de dos mil veintiséis (2026), referente al Medio de
control: Controversias contractuales — Ley 1437 de 2011 Radicacion: 41001-
23-33-000-2023-00088-01 (73035) en la cual se sefiala que:

“La presentacion de la demanda no implica la existencia de una relacion
juridica procesal 17. De acuerdo con lo establecido en los articulos 171, 170 y
169 del CPACA, presentada una demanda corresponde al juez determinar si la
admite, la inadmite o la rechaza:

Articulo 171. Admision de la demanda. El juez admitira la demanda
que redna los requisitos legales y le dara el tramite que le corresponda
aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada,
mediante auto en el que dispondra: 1. Que se notifique personalmente
a la parte demandada y por estado al actor...

Articulo 170. Inadmisién de la demanda. Se inadmitira la demanda que

carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el
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demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazara la demanda. Articulo

169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara
la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.
3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

Vale la pena destacar que con la unificacion de jurisprudencia citada, tenemos
gue la pérdida de competencia funcional de la administracion publica
contratante para ejercer las facultades excepcionales que la ley le otorga, en la
cual se establece que los requisitos para la pérdida de competencia para
ejecutar la liquidaciéon unilateral, por parte de las Entidades Estatales, si bien es
una competencia temporal y con un limite temporal la posicion de la Sala
Plena de la Subseccion B cambia su posicion, unifica su posiciébn con las
subsecciones A 'y C y se APARTA de la tesis conforme a la cual la
presentacién de la demanda despoja a la administracion de la competencia
para declarar incumplimientos contractuales o para liquidar el contrato, una vez
finalizado éste, ahora tenemos que, en su lugar, sefiala que es necesario
notificar el auto admisorio de la demanda a la entidad convocada al juicio
para que opere dicha pérdida de competencia y, adicionalmente, que como
pretension se solicite la declaratoria de incumplimiento o la liquidacién judicial
del contrato.

Entonces la sola presentacion de la solicitud de conciliacion prejudicial no
puede alegarse como una causal de pérdida de competencia del IDU o una
actuacion fuera de las facultades excepcionales de la Entidad (Liquidacion
unilateral, procesos administrativos sancionatorios, declaracion de siniestro,
controversias judiciales entre otras), y en igual sentido y conforme el principio
de buena fe contractual, el contratista tenia el derecho y la obligacién de
solicitar la liquidacién a la Entidad o acudir al juez natural de la causa vencido
el plazo inicial pactado para la liquidacién bilateral y proceder con la solicitud
de liquidacion judicial, pero decide ejercerlo posterior a la citacion a la
liquidacion bilateral y en cursé de la liquidacion unilateral.

Es pertinente resaltar que el IDU en procura de cumplir los fines esenciales del
Estado, precisamente por la prevalencia del interés general que se constituye
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en un fin atado a la ejecuciébn de todos los contratos estatales y en
consecuencia del acta de toma de posesion para este caso en particular, debia
adelantar lo necesario para, entre otros, finalizar el vinculo contractual y tener
la liberacion de recursos por lo cual procede la liquidacién unilateral, se reitera
gue la liquidacién contractual funge como el medio por el cual el IDU procura
un efecto declarativo en el que su contenido consigna la eventual extincion de
las obligaciones contractuales establecidas en el texto contractual. No
obstante, de conformidad con el articulo 1625 del Cadigo Civil, la solucién o el
pago efectivo de las obligaciones contraidas son las que traen consigo el
efecto principal de extinguirlas. En ese orden, la liquidacién contractual es
apenas la constancia y prueba de la extincién del vinculo contractual y otorga
certeza y seguridad juridica de la situacion resultante luego de finalizado el
plazo contractual sin que se ejecutara el objeto del contrato y cada una de sus
obligaciones.

FRENTE A LAS “OBSERVACIONES AL CONSIDERANDO”

e Frente a la Nota 1 Considerando Numeral 10, el saldo a favor del contratista,
correspondiente a $169.786.367 para la Fase Preliminares, fue establecido por
la interventoria de acuerdo con lo establecido en el contrato 1279 de 2020 y los
documentos anexos en las clausulas: 7 VALOR DEL CONTRATO, 9 FORMA
DE PAGO, 9.1 FASE PRELIMINARES, donde se reconocio6 la gestion realizada
por el contratista. Estos valores fueron estipulados dentro del contrato y son
conocidos por el contratista.

Con respecto a los estudios y disefios, indicados por el CONSORCIO VIAL
IDU, la entidad manifiesta el contrato de disefio sefialado por el contratista, es
independiente del contrato de obra, por lo anterior, las obligaciones derivadas
del contrato de obra no estan supeditadas al cumplimiento del contrato de
consultoria. Como lo indica el contrato IDU 1279 de 2020 y sus anexos
técnicos asi:

“14.2.1 OBLIGACIONES RELATIVAS ESTUDIOS Y DISENOS
1. Con la celebracion del presente contrato el CONTRATISTA declara que conoce
y acepta sin objecién los estudios y disefios puestos a disposicion por el IDU desde

el proceso de contratacion.

2. En el evento en que el CONTRATISTA identifique un yerro técnico en los
Estudios y Disefios, el yerro debera ser puesto en conocimiento del
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INTERVENTOR y el IDU. Para este efecto se entendera que existe un yerro
técnico cuando los estudios y disefios puestos a disposicion por el IDU no cumplen
con lo dispuesto en una norma técnica o cuando una ESP sefiale que el disefio no
se puede implementar.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de presentarse la situacion descrita en el
numeral anterior, el CONTRATISTA deberd informar de manera inmediata al
INTERVENTOR y al IDU. Una vez informado el INTERVENTOR este contar& con
cinco (5) dias habiles para pronunciarse sobre la existencia o no del yerro técnico
invocado por el CONTRATISTA.

PARAGRAFO SEGUNDO: Realizado el pronunciamiento del INTERVENTOR, el
IDU contard con cinco (5) dias habiles para analizar las razones del
CONTRATISTA y el pronunciamiento del INTERVENTOR. En caso de aceptar las
razones de la existencia del yerro técnico, el IDU de inmediato adoptara las
medidas pertinentes frente al consultor que elabord los estudios y disefios, y
acordara con el”

Numeral 12.3 FASE DE PRELIMINARES del anexo técnico:
“En esta fase el Contratista deberd como minimo:

Revisara, validara, ajustara y actualizara, la totalidad de los disefios, y efectuar el
replanteo en planos del Proyecto. Una vez revisados los estudios y disefios insumo, si
el contratista considera que dichos disefios pueden mejorarse sin que varie el alcance
del objeto contratado, previa aprobacion de la Interventoria y aval del IDU, podra
realizar a su propio costo dichas modificaciones, con la salvedad que esto no debe
afectar plazo del contrato y que no generaran reclamaciones de ninguna indole ante el
IDU”

Las condiciones técnicas y de ejecucion del contrato de obra fueron conocidas y
aceptadas por el contratista al momento de presentar su oferta y suscribir el contrato.

e Frente a la Nota 2 Considerando Numeral 10

El saldo a favor del contratista, correspondiente a $ 160.231.472, por la gestion ante
terceros realizada por el CONSORCIO VIAL IDU, la interventoria de acuerdo con lo
establecido en el contrato 1279 de 2020 y los documentos anexos en la clausula: 9
FORMA DE PAGO, 9.1 FASE PRELIMINARES, donde se reconocié la gestion
realizada por el contratista. Estos valores fueron estipulados dentro del contrato y son
conocidos por el contratista.
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Con referencia a las notas 1 y 2, la interventoria reconocié que el contratista cumplio
con las obligaciones en la Fase Preliminar y la Gestion de Terceros y las sumas a
favor corresponden a lo establecido en el contrato IDU 1279-2020.

Las consideraciones realizadas por el contratista corresponden a opiniones propias y
no hechos demostrados en el contrato.

e Frente a la Nota 3 Considerando Numeral 10

Qué IDU solamente reconoce los ajustes aprobados por la interventoria de las actas
tramitadas desde la No 1 hasta la No 22. Ahora bien, teniendo en cuenta proceso de
liguidacion corresponde a un procedimiento a través del cual, una vez concluido el
contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones y con respecto al estado
de ejecucién de las obras ejecutadas registradas en el Acta No 51 de toma de
posesion, la interventoria determind que hay un saldo a favor del contratista por
ajustes de las actas de pago 21y 22 por $52.690.313.

Las consideraciones realizadas por el contratista de obra ejecutada, desde los meses
de enero del 2023 a agosto de 2023 corresponden a opiniones propias y no hechos
demostrados en el contrato, el IDU solamente reconoce las obras aprobadas por la
interventoria y que se establecieron el acta No 51 de toma de posesion.

e Frente a la Nota 4 Considerando Numeral 10

El proceso de liquidacion corresponde a un procedimiento a través del cual, una vez
concluido el contrato, las partes cruzan cuentas respecto a sus obligaciones. Y en el
cual el CONSORCIO VIAL IDU fue objeto de sancién mediante aplicacion de la
clausula penal pecuniaria a través de la resolucion No. 5482 de 2023 del 22 de
noviembre de 2023 “DECLARAR el incumplimiento del CONSORCIO VIAL IDU
identificado con NIT 901.407.148-8, integrado por ARQUITECTOS INGENIEROS
CONTRATISTAS AICON S.A.S NIT 806.016.855-4 PARTICIPACION 30%,
INNOVACONST S.A.S. NIT: 900.154.746-1 PARTICIPACION 20%, INGESEM S.A.S
NIT: 900.159.439-8 PARTICIPACION 20%, SAIN ESPINOSA MURCIA C.C. No.
79.311.841 PARTICIPACION 30%, en ejecucion del contrato 1279-2020 cuyo objeto
es: “Realizar la CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE
92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.”, confirmada mediante Resolucién No.
2320 de 2024.
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El IDU manifiesta que pago obras por $5.734.157.728, de las cuales la interventoria
recibio obras a satisfacciéon por $5.332.894.359 de acuerdo con las actas de pago
desde la No 1 hasta No 22, por lo tanto, el valor de las obras fue el establecido por la
interventoria en el Acta No 51 de toma de posesidn, el contratista adeuda el valor de
$401.263.369.

Que el CONSORCIO VIAL IDU suscribié el acta No 51 de toma de posesion,
representado por Yesica Paola Ocampo Afanador, en cual en dicho documento se
dej6 constancia del estado de las obras ejecutadas y recibidas por la interventoria, las
cuales se relacionan en el balance del contrato.

e Frente a la Nota 5 Considerando Numeral 10

Que los recursos del anticipo son dineros publicos del IDU, entregados al contratista y
estos recursos deben ser amortizados en su totalidad. Lo anterior, corresponde a lo
establecido en la clausula 13 ANTICIPO del contrato 1279 de 2020, con relacién a los
tributos en dicha clausula cita:

“PARAGRAFO SEXTO: Los impuestos, tributos, contribuciones y las retenciones que
se hagan sobre las sumas correspondientes al valor del anticipo serén a cargo y por
cuenta del CONTRATISTA, quien debera hacer devolucion y amortizar la totalidad del
valor del anticipo de acuerdo con lo establecido en la presente clausula.”}

El contratista adeuda el valor de $2.056.462.144, del anticipo entregado. Por otra
parte, el contrato es claro frente a los descuentos tributarios, que estan a cargo del
contratista y no debe pretenderse que los descuentos realizados en la transaccién del
anticipo, sea una previa amortizacion del anticipo.

Los descuentos realizados estdn debidamente especificados en el Orden de Pago 268
de 2021 del contrato 1279 de 2020.

DESCRIPCION DESCUENTO VALOR
CONTRIBUCION ESPECIAL $244,777,474.00
ESTAMPILLA PRO CULTURA $24,477,747.00
ESTAMPILLA PRO PERSONAS MAYORES $97,910,989.00
ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL $53,851,044.00
TOTAL DEDUCCIONES $421,017,254.00
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e Frente al Considerando Numeral 11

El IDU manifiesta lo expresado en el acta de liquidacion del contrato 1279 de 2020, en
el cual las Empresas de Servicios Publicos: CODENSA hoy ENEL COLOMBIA, ETB
S.A ESP y EAAB ESP, manifestaron afectaciones a sus infraestructuras:

DANOS A LA INFRAESTRUCTURA DE ESP

DESCRIPCION DANO VALOR

La ETB manifestd en su oficio 2023-1532-ECC-EIGC del 3 de octubre de
2023 que existen dafos a la infraestructura de ETB

Vanti manifestdé en su oficio 10153630-24552-2-23 del 11 de octubre de
2023 que se reporta dafios a la infraestructura por

La EAAB mediante comunicado 3132002- S-2024-123455 del 25/04/2024,
relacion6 darfios a la infraestructura por valor de:

$ 200.992.220

$ 19.942.286

$ 61.542.898

Que la obligacion de atender los dafios a la infraestructura de estas empresas,
corresponde al contratista pagar estos dafios y mantener a la entidad indemne ante
estos hechos como lo estipula la clausula 38 INDEMNIDAD.

e Frente al Considerando Numeral 12

El IDU manifiesta que los recursos del anticipo son dineros publicos del IDU,
entregados al contratista y estos recursos deben ser amortizados en su totalidad. Lo
anterior, corresponde a lo establecido en la clausula 13 ANTICIPO del contrato 1279
de 2020, con relaciéon a los tributos en dicha clausula cita:

“PARAGRAFO SEXTO: Los impuestos, tributos, contribuciones y las retenciones que se hagan
sobre las sumas correspondientes al valor del anticipo seran a cargo y por cuenta del
CONTRATISTA, quien debera hacer devolucion y amortizar la totalidad del valor del anticipo de
acuerdo con lo establecido en la presente clausula.”

El contratista adeuda el valor de $2.056.462.144, del anticipo entregado. Por otra parte
el contrato es claro frente a los descuentos tributarios, que estan a cargo del
contratista y no debe pretenderse que los descuentos realizados en la transaccion del
anticipo, sea una previa amortizacion del anticipo.

Los descuentos realizados estan debidamente especificados en el Orden de Pago 268
de 2021 del contrato 1279 de 2020.
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DESCRIPCION DESCUENTO VALOR
CONTRIBUCION ESPECIAL $244,777,474.00
ESTAMPILLA PRO CULTURA $24,477,747.00
ESTAMPILLA PRO PERSONAS MAYORES $97,910,989.00
ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL $53,851,044.00
TOTAL DEDUCCIONES $421,017,254.00

e Frente al Considerando Numeral 14

El IDU ratifica el balance presentado en la Resolucién 556 de 2026:
VALOR VALOR VALOR ORDEN
CONCEPTO CONTRATO EJECUTADO DE PAGO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO | $ 30.298.701.569

ADICIONES $7.282.772.939

MAYOR CANTIDAD OBRA $0

OBRA EJECUTADA PAGADA
POR EL IDU MEDIANTE
ORDENES DE PAGO

SALDO NO EJECUTADO A
LIBERAR (-)

VALOR REINTEGRADO AL IDU
POR FIDUOCCIDENTE LA SUMA
$1.629.831.545,76  RADICADO
IDU  202352602342942  del
28/12/2023,

VALOR ADEUDADO POR EL
CONTRATISTA AL IDU POR
CONCEPTO DE ANTICIPO NO | -$2.056.462.144 -$ 2.056.462.144
AMORTIZADO

MAYOR VALOR DE OBRA
PAGADA por el IDU EN LAS
ACTAS PARCIALES Y EL VALOR
RECIBIDO EN EL ACTA DE | -$401.263.369 -$ 401.263.369 -$ 401.263.369
POSESION

SALDO A FAVOR DEL
CONTRATISTA POR OBRAS
EJECUTADAS Y RECIBIDAS EN
EL ACTA No 51 DE TOMA DE | $ 306.568.937 $ 306.568.937 $ 306.568.937
POSESION

VALOR PENDIENTE DE PAGO

$5.734.157.728 $9.420.451.418

-$28.161.023.090

-$ 1.629.831.546 -$ 1.629.831.546
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VALOR VALOR VALOR ORDEN
CONCEPTO CONTRATO EJECUTADO DE PAGO
AL CONTRATISTA POR
CONCEPTO DE  AJUSTES,
PAGO DE ETAPA PRELIMINAR
Y PAGO DE GESTION Y AVALES $ 382.708.152 $382.708.152 $ 382.708.152
A TERCEROS
VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL CONTRATO $6.022.171.448 $6.022.171.448 $6.022.171.448

SALDOS A FAVOR DEL IDU
CONCEPTO VALOR
EL IDU DEJA CONSTANCIA QUE EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO
EN LA CLAUSULA 6 DEL CONTRATO DE OBRA Y LO REGISTRADO EN LA
PRORROGA 2, EL CONTRATISTA DE OBRA CONFORME LAS
IMPUTABILIDADES CITADAS EN LA PRORROGA, POR CONCEPTO DE
COSTOS DE INTERVENTORIA ASUMIO EL VALOR DE: $1.129.118.616, DE LOS
CUALES SE HA DESCONTADO EN OP 1155- 2022 $102,652,872, OP 1817-2022
$115.565.000 Y OP 1819-2022 $26.006.402, QUEDANDO UN VALOR
PENDIENTE POR DESCONTAR CORRESPONDIENTE A:

MAYOR VALOR FACTURADO POR EL CONTRATISTA POR CONCEPTO DE
OBRA (COSTO DIRECTO +AIU) Y COMPONENTES ASOCIADOS, POR OBRA
NO RECIBIDA DESCRITA EN EL ACTA 51 DE TOMA DE POSESION DE OBRAS

$ 884.894.342

$401.263.370

SUSCRITA.

VALOR ADEUDADO POR EL CONTRATISTA AL IDU POR CONCEPTO DE

ANTICIPO NO AMORTIZADO $2.056.462.144
VALOR TOTAL SALDOS A FAVOR DEL IDU $ 3.342.619.856

SALDOS A FAVOR DEL IDU POR CONCEPTO DE SANCIONES
CONCEPTO VALOR
EL CONTRATISTA DE OBRA ADEUDA AL IDU EL VALOR DE LA SANCION
IMPUESTA MEDIANTE RES. 5482-2023 CONFIRMADA  MEDIANTE | $1.979.040.448
RESOLUCION 2320 DE 2024.

OBRAS REALIZADAS POR ESP

Obras ejecutadas por ENEL MT $ 378.747.735
Obras ejecutadas por ENEL AP $ 32.026.909
Obras ejecutadas por ETB $106.874.241
Obras ejecutadas por MOVISTAR $ 14.185.604
TOTAL OBRAS REALIZADAS POR LAS ESP $531.834.489

DANOS A LA INFRAESTRUCTURA DE ESP
La ETB manifesté en su oficio 2023-1532-26 ECC-EIGC del 3 de octubre de 2023

gue existen dafios a la infraestructura de ETB $ 200.992.220
Vanti manifesté en su oficio 10153630-24552-2-23 del 11 de octubre de 2023 que $19.942.286
se reporta dafos a la infraestructura por e

La EAAB mediante comunicado 3132002- S-2024-123455 del 25/04/2024, $61.542.898

relacioné dafios a la infraestructura por valor de:
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SALDOS A FAVOR DEL IDU POR CONCEPTO DE SANCIONES
CONCEPTO VALOR
TOTAL DANOS A LA INFRAESTRUCTURA DE ESP $ 282.477.404

SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA

CONCEPTO VALOR
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA POR OBRAS EJECUTADAS Y
RECIBIDAS EN EL ACTA No 51 DE TOMA DE POSESION $ 306.568.937

VALOR PENDIENTE DE PAGO AL CONTRATISTA POR CONCEPTO DE
AJUSTES, PAGO DE ETAPA PRELIMINAR Y PAGO DE GESTION Y AVALES A | $ 382.708.152
TERCEROS
VALOR TOTAL SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA $ 689.277.089

Por lo anterior corresponde a hechos que hoy el Consorcio Vial IDU, presenta
reclamaciones econdmicas formuladas resultan improcedentes, en tanto no se
encuentran debidamente soportadas, pretendiendo el recurrente reabrir etapas
contractuales ya concluidas.

e Inconformidades respecto del pago de la interventoria

Con respecto al costo de interventoria por hechos imputables al contratista éste
adeuda al IDU la suma de $884.894.342, correspondiente a la Prorroga No 2, el cual
fue de conocimiento del CONSORCIO VIAL IDU.

La clausula 6. Modificacion del Contrato, cita:

"Cuando se requiera prorrogar el plazo del contrato por causas exclusivas o
parcialmente imputables al CONTRATISTA, sin perjuicio de las actuaciones
administrativas de incumplimiento que se adelanten, los costos que se generen por
esta prorroga seran por cuenta del CONTRATISTA en la proporcion equivalente a su
imputabilidad, incluido el pago del INTERVENTOR"

Que en la MODJFICACION No. 4, PRORROGA 2 Y ADICION 1 AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA NUMERO 1504 DE 2020 cita:

“CUARTA — MANIFESTACIONES: EL INTERVENTOR renuncia a cualquier
reclamacion relacionada con las condiciones contempladas en la presente modificacion
No. 4, prorroga 2 y adiciéon 1 del contrato de interventoria IDU-1504-2020, salvo los
hechos o situaciones que por causas distintas a las pactadas en el presente
documento se pudieran presentar.
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PARAGRAFO PRIMERO: En atencién al andlisis de imputabilidades hecho por la firma
interventora allegado con el comunicado MAB-2-1504-0763-22 con radicado IDU
20225261359452 del 1 de agosto de 2022, la presente prdrroga no genera costos al
IDU, frente a los 6 meses que son de responsabilidad del Contratista de Obra.

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista de obra CONSORCIO VIAL IDU, manifiesta
que asumira los costos asociados a SEIS (6) de los NUEVE (9) meses de Prdrroga, del
contrato de interventoria IDU-1504-2020, de conformidad con el anélisis de
imputabilidades presentado, que corresponden a la suma de MIL CIENTO
VEINTINUEVE MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS
PESOS M/CTE ($1.129.118.616,00), para lo cual seré descontado mensualmente el
valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($188.186.436) mediante las
actas de recibo parcial de obra, a partir del acta generada en el mes de diciembre de
2022 y hasta mayo de 2023; hasta agotar los 6 meses de imputabilidad a cargo del
contratista de obra y de no ser suficiente, el saldo pendiente contra la liquidacién del
contrato. Lo anterior, en consonancia con lo establecido en la Clausula 6, del contrato
de obra IDU-1279-2020.”

Por lo anterior se evidencia que el contratista asumio los costos de interventoria, por lo
tanto, el CONSORCIO VIAL IDU debe la suma de $$884.894.342.

e Inconformidades respecto de las obras realizadas por las ESP

Que obras ejecutadas por las ESP, se debio al estado que fueron dejadas las obras
por el CONSORCIO VIAL IDU, las cuales el IDU solicité el apoyo con el fin de evitar
perjuicios en el servicio de la comunidad donde dichos seran cobrados por las mismas
al IDU dentro de los convenios existentes con las ESP.

OBRAS REALIZADAS POR ESP

Obras ejecutadas por ENEL MT $378.747.735
Obras ejecutadas por ENEL AP $ 32.026.909
Obras ejecutadas por ETB $ 106.874.241
Obras ejecutadas por MOVISTAR $ 14.185.604

e Inconformidades respecto de los dafios a la infraestructura de la ESP
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Las empresas reportaron dafios a su infraestructura causados durante la ejecucion del
contrato 1279 de 2020, y en cual estos costos deben ser asumidos por el
CONSORCIO VIAL IDU.

DANOS A LA INFRAESTRUCTURA DE ESP

La ETB manifesté en su oficio 2023-1532-ECC-EIGC del 3 de octubre de 2023
que existen dafios a la infraestructura de ETB

Vanti manifestdé en su oficio 10153630-24552-2-23 del 11 de octubre de 2023
que se reporta dafos a la infraestructura por

La EAAB mediante comunicado 3132002- S-2024-123455 del 25/04/2024,
relacion6 dafios a la infraestructura por valor de:

$200.992.220

$19.942.286

$61.542.898

El contratista debe dar cumplimiento a los establecido en la clausula 38 de
INDEMNIDAD.

e Inconformidades respecto de los saldos a favor del contratista

La interventoria en su evaluacion recomendoé al IDU reconocer los siguientes valores a
favor del Consorcio Vial IDU,

CONCEPTO

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA POR OBRAS EJECUTADAS Y
RECIBIDAS EN EL ACTA No 51 DE TOMA DE POSESION
VALOR PENDIENTE DE PAGO AL CONTRATISTA POR CONCEPTO DE
AJUSTES, PAGO DE ETAPA PRELIMINAR Y PAGO DE GESTION Y | $382.708.152
AVALES A TERCEROS
VALOR TOTAL SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA $ 689.277.089
Las sumas descritas corresponden a la evaluacion realizada por la interventoria, de
acuerdo con lo establecido en el contrato de obra 1279 de 2020 y el acta No 51 de
Toma de Posesion.

$ 306.568.937

El IDU no encuentra soporte técnico con los valores que indica el contratista.

e Frente al considerando 16, el CONSORCIO VIAL IDU fue objeto de sancién
mediante aplicacién de la clausula penal pecuniaria a través de la resolucién
No. 5482 de 2023 del 22 de noviembre de 2023 "DECLARAR el incumplimiento
del CONSORCIO VIAL IDU identificado con NIT 901.407.148-8, integrado por
ARQUITECTOS INGENIEROS CONTRATISTAS AICON S.AS NIT
806.016.855-4 PARTICIPACION 30%, INNOVACONST S.A.S. NIT:
900.154.746-1 PARTICIPACION 20%, INGESEM S.A.S NIT: 900.159.439-8
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PARTICIPACION 20%, SAIN ESPINOSA MURCIA C.C. No. 79.311.841
PARTICIPACION 30%, en ejecucién del contrato 1279-2020 cuyo objeto es:
“Realizar la CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS
CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA
NORTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.”, confirmada
mediante Resolucién No. 2320 de 2024.

Como el contrato IDU 1279 de 2020 no cuenta con el acta de recibo final de
obra, la Entidad tuvo que adelantar el proceso de Toma de Posesiéon de las
Obras, y en cual se registré el estado de las obras ejecutadas recibidas y no
recibidas por la interventoria, el IDU ni la interventoria recibié aclaraciones por
parte de contratista después del 16 de agosto de 2023

e Frente al considerando 17, el CONSORCIO VIAL IDU present6 las siguientes

sanciones
No. RESOLUCION QUE <
DECLARA eL [ N RESOLUCION QUE | yALOR SANCION

INCUMPLIMIENTO

RESUELVE EL RECURSO

3949 de 2023

5017 de 2023

$ 7.516.294.902

5482 de 2023

2320 de 2024

$5.737.187.898

Las cuales a la fecha ya se encuentran ejecutoriadas.

e Frente al considerando 18, que dicho considerando corresponde a las
actuaciones realizadas por el IDU por el saldo pendiente de pago por $
$1.979.040.448, de la Resolucion 5482 del 22 de noviembre de 2023
modificada por la Resolucién 2320 del 7 de noviembre de 2024.

e Frente al considerando 25, esta Entidad se remite, en primer lugar, a lo
expuesto en el acépite ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LOS
RECURSOS vy, de manera concordante, a lo sefialado en el punto 34 del
presente acto administrativo, por cuanto en dichos apartados se resolvieron de
fondo y de manera integral los planteamientos formulados por el recurrente
sobre esta materia.

e Frente al “ANALISIS FINANCIERO DE LA EJI;‘CUCION CONTRACTUAL DE
ACUERDO A LA SOLICITUD DE CONCILIACION PRESENTADA”
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El IDU ratifica el balance del Contrato IDU-1279 de 2020 contenido en la
Resolucion 556 de 2026 y concluye que los aspectos aqui planteados ya
fueron analizados y decididos dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio adelantado por la Entidad, de manera que, al haber sido
definidos mediante actos administrativos debidamente ejecutoriados y en firme,
no resulta procedente reabrir su discusion en esta instancia; en consecuencia,
la Entidad se remite a lo resuelto en las actuaciones correspondientes y da por
concluido el debate sobre dichas materias.

FRENTE AL CAPITULO: “VI. CONCLUSIONES”

Frente a la conclusién del recurrente de la aprobaciéon de los terceros y
Empresas de Servicios Publicos.

Al respecto, en el contrato 1279 de 2020 correspondié al proceso licitatorio
IDU-LP-SGI-010-2020 en el cual en su anexo técnico manifesté que los
interesados pudieron consultar los estudios y disefios asi:

“El oferente bajo su responsabilidad podra realizar la visita al centro de
documentacion para la consulta de los Estudios y Disefios disponibles, con el
fin de que se tengan en cuenta en la oferta todas las actividades necesarias
que garanticen que la documentacion es suficiente y completa para adelantar
la construccion del proyecto.

La informacion de Estudios y Disefios existentes puede ser consultada en el
Centro de Documentacion del IDU (Calle 20 No. 9-20, piso 2) y obtener las
copias que se requieran, o a través de la pagina WEB del IDU en el siguiente
enlace del Repositorio Institucional:

https://drive.google.com/drive/folders/
111Vp4ymelaNw5jénT7tfOSnHDCO_PS3N?usp=sharing

Toda variacién o aceptacion sin objecion de los Estudios y Disefios iniciales,
debera contar con el aval de la Interventoria del contrato de obra para su
utilizacién en el desarrollo de la construccion, garantizando: i) la Estabilidad y
Funcionalidad de la misma , ij) la generacion de las condiciones de obra
necesarias y suficientes para su posterior recibo por parte de las Empresas de
Servicios Publicos (ESPs) y iii) el cumplimiento de la normatividad vigente,
independientemente de que los disefios hayan sido entregados por el IDU, y el
estado en que se encuentren las obras.”

153

Calle 22 Mo 8- 27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3380060
wanw.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-D0-10_ W17

efr == ©) @

B e A






Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el cédigo QR

STESV

202633600009496
Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 949 DE 2026
“Resolucién por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 556 del 04 de marzo de 2026” 1279 2020

En el citado contrato en su clausula 5 PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO, numeral 5.1 PLAZO ESTIMADO FASE PRELIMINARES, que
para el inicio de las obras se encontraba “Contar con la totalidad de los
productos aprobados por parte de las ESP y/o Terceros”, asi como en la
clausula 14 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA en su numeral 14.1
OBLIGACIONES EN LA FASE PRELIMINARES, incluyé la gestiéon del
contratista ante las Empresas de Servicios Publicos y Frente a Terceros.

Asi las cosas, el IDU manifiesta, que en ningin momento modifico las
condiciones iniciales, que los proponentes tuvieron acceso a los estudios y
disefios, que la Entidad no obligd al CONSORCIO VIAL IDU a presentar la
propuesta.

Que durante la ejecucion del contrato el CONSORCIO VIAL IDU y el IDU
suscribieron las Adicién No 1 el 29 de diciembre de 2021 por la implementacion
de disefios para CODENSA vy la Adicion No 3 el 29 de diciembre del afio 2022
por obras para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB,
por la gestion realizada por el contratista, aprobada por la interventoria.

Por lo anterior, estas funciones fueron conocidas desde un principio por el
contratista, como lo demuestran las adiciones anteriormente mencionadas y
gestion realizada por el contratista para la aceptacion de los disefios para la
ejecucion de las obras para CODENSA hoy ENEL COLOMBIA y la EAAB.

e Frente a la conclusién del recurrente de la potestad sancionatoria.

Al respecto se indica que la imposicion concurrente de la multa y de la
clausula penal pecuniaria, derivadas de hechos contractuales relacionados, no
comporta de manera automatica la vulneracibn de los principios de
proporcionalidad y non bis in idem, pues la jurisprudencia de la Corte
Constitucional no ha consagrado una regla absoluta de incompatibilidad entre
consecuencias juridicas concurrentes, sino un juicio material dirigido a
establecer si existe verdadera identidad de persona, objeto y causa, y si las
medidas tienen o no igual naturaleza y finalidad.

En efecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-870 de 2002, M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa, indicé que el non bis in idem hace parte del debido
proceso sancionador y prohibe el doble juzgamiento o la doble sancion por el
mismo hecho, pero también aclar6 que una misma conducta puede producir
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distintas consecuencias juridicas cuando no se estd ante el mismo hecho
sancionable en sentido constitucional.

A su turno, la Sentencia C-899 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
reiter6 que ese principio solo se quebranta cuando concurre identidad de
sujeto, objeto y causa, y preciso que no existe vulneracién cuando las medidas
tienen naturaleza, fundamento normativo, bien juridico tutelado y finalidad
diversos.

Bajo ese entendimiento, la tesis de la convocante parte de una generalizacion
juridicamente improcedente, porque asume que toda multa y toda clausula
penal pecuniaria aplicadas frente a una misma secuencia contractual equivalen
necesariamente a una doble sancion por el mismo hecho, cuando lo que exige
la jurisprudencia constitucional es un examen concreto sobre la funcion que
cada figura cumple dentro del contrato.

Y precisamente en el ambito de la contratacion estatal esa diferenciacion si
existe, pues la multa ha sido entendida como una medida eminentemente
conminatoria o de apremio para compeler el cumplimiento de obligaciones aun
insatisfechas durante la ejecucién contractual, mientras que la clausula penal
pecuniaria responde a una légica distinta, asociada a la consecuencia
patrimonial pactada para el incumplimiento.

No se ftrata, entonces, de figuras idénticas ni intercambiables, sino de
instrumentos contractuales diferenciados, cuya coexistencia ha sido ademas
reconocida por el propio legislador en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, al
habilitar expresamente la imposicion tanto de multas como de clausula penal
pecuniaria cuando hayan sido pactadas.

Por ello, para predicar validamente la infraccién del non bis in idem no basta
con afirmar que ambas decisiones se apoyan en hechos cercanos o
parcialmente coincidentes, sino que seria necesario demostrar que el IDU
reproché exactamente el mismo incumplimiento bajo el mismo fundamento
juridico, con el mismo alcance sancionatorio y con la misma finalidad, lo cual
no se configura cuando una medida persigue compeler el cumplimiento y la
otra hace efectiva una consecuencia patrimonial autbnomamente pactada para
el incumplimiento contractual.

Tampoco se vulnera por si sola la proporcionalidad, pues, conforme a la
jurisprudencia constitucional sobre potestad sancionatoria administrativa, dicho
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principio exige correspondencia entre la conducta y la medida, no la
eliminacion automatica de toda pluralidad de efectos juridicos legitimamente
diferenciados.

En consecuencia, la censura formulada por la parte del recurrente solo podria
prosperar si acreditara una superposicion real e integra entre la multa y la
clausula penal pecuniaria, con identidad plena de causa, objeto y finalidad,
pero no cuando, como aqui ocurre, el ordenamiento y la jurisprudencia
permiten consecuencias concurrentes de distinta naturaleza y funcion.

e Frente a la conclusion del recurrente del agotamiento de la etapa de
liquidacion bilateral.

Esta Entidad reitera que, con la suscripcion del referido contrato, y de
conformidad con lo dispuesto en la clausula 51 “COMUNICACIONES Y
NOTIFICACIONES”, se establecié entre otros que, “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1437 de 2022, el CONTRATISTA acepta que a través
de la direccion electrénica antes relacionada, el IDU podra efectuar las
comunicaciones y notificaciones a que haya lugar, en el marco del presente
contrato, incluyendo las actuaciones sancionatorias que se tramiten”. En ese
sentido el correo electrénico incorporado por las partes como canal oficial de
notificacion para el contratista corresponde a: “consorciovialidu@gmail.com”.

Si bien es cierto, que durante la ejecucién del contrato, el DIRECTOR DE
OBRA inform6 a la entidad contratante (IDU) sobre la modificacién del acuerdo
consorcial del contrato de obra No. 1279 de 2020, adjuntando el documento
suscrito entre privados, en el que se consignan las condiciones pactadas entre
las partes, entre otros aspectos, los correos electronicos de notificacion para
los consorciados; es claro que no se indic6 de manera expresa en la
comunicacion dirigida a esta entidad, que el correo de notificacion igualmente
es objeto de modificacibn ante el Instituto de Desarrollo Urbano en
cumplimiento de lo previsto en el aparte 6° de la clausula 51, menos aun, contd
con la aceptacion de la Entidad en soporte alguno de la misma categoria que el
contractual, sino, simplemente una manifestacién propia e informal carente de
la solemnidad propia de los contratos estatales.

Posteriormente, segln aplicativo CONECTA (Sistema de correspondencia IDU)

se registra un ingreso bajo la modalidad de RADICACION WEB (es decir, que
se diligencia formulario directamente por el interesado) con radicado
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202352601576232 del 6 de septiembre de 2023, cuyo asunto referia
“Modificacion del acuerdo consorcial del CONSORCIO VIAL IDU DENTRO
DEL CONTRATO DE OBRA 1279 2020"; De la revision del formato asociado a
dicha radicacion, se constata que el propio interesado registr6 como correo
electrénico de contacto consorciovialidu@gmail.com, en la informacién del
remitente.

Es asi que, revisado integralmente el expediente contractual, el contenido de la
Resolucion No. 556 de 2026 y los argumentos expuestos por el recurrente, se
advierte que no le asiste razén al sefialar un presunto incumplimiento de los
requisitos para la liquidacién unilateral del contrato. En efecto, en el presente
caso se agoto de manera previa, real y efectiva la etapa de liquidacion bilateral,
en los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

De acuerdo con lo anterior, es dado colegir las causas invocadas como
incumplimiento de los requisitos para la liquidacion unilateral por el
CONSORCIO VIAL IDU, no estan llamadas a prosperar, porque como quedo
establecido era responsabilidad del contratista como experto en el negocio
cumplir con el deber de notificar los cambios a sus datos, pero como se
observa en la imagen anterior solo se comunica el cambio de representante
legal no la exclusion de correos electrdnicos vy la inclusion de nuevos correos
electrénicos exclusivos para la notificacion electronica, entonces las acciones
ejecutadas dentro del circulo privado del Consorcio no pueden pretender que
se interprete o asuma una accion por el IDU si no fue comunicado
expresamente.

En consecuencia, la inasistencia del contratista a las mesas de liquidacién
bilateral no puede atribuirse a una omisién de la Entidad, sino a su propia
conducta, sin que ello tenga la virtualidad de invalidar el procedimiento
adelantado. Por el contrario, al haberse agotado el intento de liquidacion
bilateral sin lograr acuerdo, la Administracion quedo6 plenamente habilitada para
proceder con la liquidacién unilateral, sin que se configure vulneracion al
debido proceso ni falta de competencia, hecho que lo demuestra, ademas, su
comparecencia a postrimerias del procedimiento.

En efecto, en el expediente contractual obra acreditado que la Entidad si agoto,

de manera previa, real y efectiva, la etapa de liquidacién bilateral, pues el area
técnica, en conjunto con la interventoria, elabor6 ® correspondiente borrador de
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acta de liquidacion, el cual fue remitido al contratista mediante oficio No.
202433601575561 del 12 de diciembre de 2024 para su revision y comentarios,
citdndolo presencialmente para la firma del acta de liquidacion bilateral el dia
19 de diciembre de 2024 a las 11:00 a.m. en las instalaciones del Instituto. Asi
mismo, se dejé consignado que dicha comunicacion fue remitida via correo
electronico y conté con acuse de recibo, emitido por 4-72. Llegada la fecha
programada, se dejd constancia de la inasistencia del contratista v,
posteriormente, mediante comunicado No. 202533600793731 del 23 de julio de
2025, la Entidad remiti6 expresamente al CONSORCIO VIAL IDU copia del
acta de reunion en la que participaron representantes de la Interventoria y del
Instituto, dejando constancia de la no comparecencia del representante o
delegado del contratista.

De esta manera, no es de recibo afirmar que la Entidad omitié6 convocar
formalmente al contratista o que dej6é de garantizar su citacion. Por el contrario,
en el marco de la debida diligencia se reitera que el IDU si realizé la citacion al
Consorcio a través de los correos electronicos habilitados, ademas con copia a
correos institucionales de profesionales vinculados al contratista. La actuacién
administrativa demuestra que el IDU desplegd las gestiones necesarias para
propiciar la suscripcién bilateral del acta de liquidaciéon y, adicionalmente,
informd formalmente al contratista el resultado de dicha diligencia, remitiéndole
copia del acta respectiva. En consecuencia, fue la inasistencia del propio
contratista la que frustré la posibilidad de liquidacion por mutuo acuerdo,
habilitando a la Administracion para continuar con la liquidacién unilateral, en
los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de la debida diligencia, esta entidad hizo

uso del correo electrénico correspondencia.cvi.1279@gmail.com, entre otros,

para las citaciones de comparecencia en el marco de la priorizacion de la
liquidacion bilateral.
FRENTE AL CAPITULO: “IX. SOLICITUDES PROBATORIAS”
o Frente al dictamen pericial del recurrente
No se accede al decreto del dictamen pericial solicitado, por cuanto dicha

prueba esta orientada a reabrir la discusion técnica y econémica sobre el valor
de las obras ejecutadas y sobre las conclusiones consignadas en el Acta No.
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51 de toma de posesion suscrita en fecha 16 de agosto de 2023 por el
CONSORCIO VIAL IDU, MAB INGENIERIA DE VALOR y el IDU, aspecto que
desborda el alcance propio del recurso de reposicion, el cual debe resolverse
con fundamento en el expediente contractual y en los soportes que sirvieron de
base a la liquidacién unilateral. En consecuencia, la prueba no resulta
necesaria ni procedente para decidir el presente recurso.

Ahora, como se denota previamente, el acta de toma de posesion fue suscrita
el 16 de agosto de 2023, lo que evidencia que el recurrente tuvo el tiempo
suficiente para adelantar las acciones procedentes frente a la oponibilidad de
su contenido; es asi que no es el momento procesal ni del resorte de la
actuacion adelantada en relacién con la liquidaciéon bilateral objeto del recurso
gue a través de este acto administrativo se resuelve.

e Frente a las pruebas documentales del recurrente

No se accede al decreto de las pruebas documentales solicitadas en los
numerales 2.1 a 2.13 del recurso, por cuanto varias de ellas no se limitan al
simple traslado de documentos existentes, sino que implican la elaboracion de
explicaciones técnicas, analisis causales, cuadros comparativos, metodologias
de célculo, memorias descriptivas y demas justificaciones adicionales, lo cual
excede el alcance propio del recurso de reposicion. En tal sentido, esta
actuaciéon no tiene por objeto abrir una nueva etapa probatoria destinada a
producir, complementar o reconstruir informacion técnica, financiera o
documental, sino verificar la legalidad del acto recurrido con base en el
expediente administrativo y contractual.

Igualmente, los documentos referidos hicieron parte como bien lo enuncia el
recurrente, del Acta No. 51 de toma de posesion suscrita en fecha 16 de
agosto de 2023 por el CONSORCIO VIAL IDU, MAB INGENIERIA DE VALOR
y el IDU, con el acompafiamiento de los prestadores de servicios publicos.

e Frente a la inspeccién ocular del recurrente

No se accede al decreto de la inspeccion ocular solicitada, por cuanto la
diligencia pretendida busca verificar en terreno condiciones materiales de la
obra, de actividades calificadas como no recibidas, de supuestos dafios a
redes y de intervenciones ejecutadas por empresas de servicios publicos, con
el fin de controvertir la valoracion técnica y financiera incorporada en la
liquidacion unilateral; esto precisamente fue atendido en el marco de la
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diligencia de posesion el 16 de agosto de 2023 por el CONSORCIO VIAL IDU,
MAB INGENIERIA DE VALOR y el IDU, con el acompafiamiento de los
prestadores de servicios publicos.

No obstante, la controversia planteada en sede de recurso debe resolverse con
fundamento en las actuaciones, informes, balances y soportes documentales
gue obran en el expediente y que fueron valorados al momento de expedir la
Resolucion No. 556 de 2026, razén por la cual la diligencia no resulta
pertinente, conducente ni necesaria para decidir el recurso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la Resolucién No. 556 del 04
de marzo de 2026, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al
CONSORCIO VIAL IDU - NIT. 901.407.148-8, representado por el sefior SAIN
ESPINOSA MURCIA o quien haga sus veces identificado con C.C. 79.311.841, en los
términos que establecen los articulos 67 de la Ley 1437 de 2011 - Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y a su vez,
comunicar la presente resolucion a la Compafia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,,
con NIT. 860.002.184-6

ARTICULO TERCERO: EN FIRME esta decision desde el dia siguiente al de su
notificacion y contra ella no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto por el
articulo 87 del Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar remitiendo copia del presente acto administrativo a
la Direccién Técnica de Construcciones, a la Direccién Técnicas de Gestion Judicial, a
la Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial — STESV, a la Subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad, a la Subdireccion Técnica de Tesoreria y
Recaudo, para que en el ambito de sus competencias adelanten las acciones
procedentes.
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ARTICULO QUINTO: Ordenar al(la) Subdirector(a) Técnico(a) de Ejecuciéon del
Subsistema Vial y a la Oficina Asesora de Comunicaciones a realizar las acciones
pertinentes para la publicacién del presente acto por un (1) dia habil en la pagina web
de la Entidad y en la Plataforma Transaccional Secop Il, y en el Sistema de
Informacion de Acompafiamiento Contractual — SIAC, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C., en Abril 10 de 2026.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ
SUBDIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA (E)
Firma mecénica generada el 10-04-2026 04:07:48 PM autorizada mediante Resolucién
No. 400 de marzo 11 de 2021

Con Copia a: ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ-Direccién Técnica de Construcciones

Con Copia a: ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ-Subdireccion General de Infraestructura

Con Copia a: FABIAN ESTEBAN ALVAREZ TORRES-Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo

Con Copia a: GUIOVANNI CUBIDES MORENO-Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad

Con Copia a: JAIRO LEONARDO JIMENEZ FERREIRA-Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
Con Copia a: JUAN DE DIOS DUARTE SANCHEZ-Direccién Técnica de Gestién Contractual

Con Copia a: ANDRES FELIPE CERON GRANADOS-Direccién Técnica de Gestién Judicial

Aprobé: JAIRO LEONARDO JIMENEZ FERREIRA-Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
Aprobé: JUAN DE DIOS DUARTE SANCHEZ-Direccién Técnica de Gestién Contractual

Aprobd: 1SIS PAOLA DIAZ MUNIZ-Direccién Técnica de Construcciones

Reviso: YINET LUCIA FLOREZ MONTIEL Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema Vial

Reviso: LUZ ANGELA GARZON URREGO Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
Reviso: MARCELA SUAREZ CARRASQUILLA — Direccién Técnica de Construcciones

Reviso: ALEXANDER ENRIQUE MEDINA LOZADA — Direccién Técnica de Construcciones

Reviso: MARYERY VERA PEREZ - Direccién Técnica de Construcciones

Reviso: ANDRES FERNANDO HUERFANO HUERFANO- Subdireccién General de Infraestructura

Reviso: JUAN DE DIOS DUARTE Sanchez - Direccién Técnica de Gestion Contractual

Reviso: ANGELA MARIA JAIMES NINO - Subdireccién Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios
Elaboré: JENNY ALEJANDRA RONCANCIO PENA-Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
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Bogota D.C., Abril 10 de 2026

Seior(a)

SAIN ESPINOSA MURCIA
CONSORCIO VIAL IDU
KR 13 93 68 OF 201
ingesem@gmail.com
Bogotéa - Bogota DC

REF: 1279 2020 Notificacion electrénica de la Resolucién Numero 949 DE 2026 \Resolucién
por medio de la cual se resuelve recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 556 del
04 de marzo de 2026\

Respetado sefior Espinosa,

De conformidad a lo previsto en la parte resolutiva de la Resolucion Numero 949 de 2026
(adjunta en 161 folios), y teniendo en cuenta la autorizacion para realizar notificaciones
electrénicas pactada en la clausula 51 del contrato IDU-1279-2022 que tiene por objeto “El
CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL IDU A REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LAS
ACERAS Y CICLORRUTA DE LAS CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA
LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.”, y en atencién
a lo establecido en el articulo 56, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, me permito
notificarle la Resolucion No. 949 del 10 de abril de 2026 “Resolucién por medio de la cual se
resuelve recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 556 del 04 de marzo de 2026”
la cual se remite en archivo adjunto.

Contra el acto administrativo notificado no procede el recurso alguno.

Cordialmente,

Cr&le

ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ

Subdirectora General de Infraestructura (E)
Firma mecénica generada el 10-04-2026 04:50:56 PM autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: 161 Folios/Paginas/Imagenes

Aprobd: JAIRO LEONARDO JIMENEZ FERREIRA-Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
Aprobd: 1SIS PAOLA DIAZ MUNIZ-Direccién Técnica de Construcciones

Reviso: ANDRES FERNANDO HUERFANO HUERFANO- Subdireccion General de Infraestructura

Reviso: MARYERY VERA PEREZ — Direcci6n Técnica de Construcciones

Reviso: YINET LUCIA FLOREZ MONTIEL Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial

Reviso: LUZ ANGELA GARZON URREGO Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
Elaboré: JENNY ALEJANDRA RONCANCIO PENA-Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial

Te invitamos a hacer uso del formulario de Radicacién Web
https://www.idu.gov.co/page/radicacion-correspondencia
Por esta opcion puedes radicar tus comunicaciones generales y obtener tu numero de radicado de manera inmediata.
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i) Descargas

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es
posible determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje,

por lo tanto dichos documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

El presente servicio cuenta con acreditacion de ONAC, bajo el certificado de acreditacion 16-ECD-004, lo que garantiza su cumplimiento con los estandares técnicos y
juridicos aplicables y respalda la validez y confiabilidad de las notificaciones emitidas. En consecuencia, este documento garantiza la seguridad y autenticidad de la
informacién, en cumplimiento con lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.



Vista del Contenido

Se remite la comunicacién con el radicado del asunto para su conocimiento y fin pertinente.

Cordialmente,

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
Calle 22 #6 27 — CP: 110311

Teléfono: (57) (1) PBX 338 6660 ext. 5320

BOGOT/\

NOTA IMPORTANTE: ESTE CORREO ELECTRONICO FUE GENERADO
AUTOMATICAMENTE Y ES UNICAMENTE INFORMATIVO. NO SE DARA RESPUESTA
ALGUNA A LOS MENSAJES QUE SE ENVIEN A ESTA DIRECCION
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