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Bogota D.C., Octubre 31 de 2024
Seior(a)

PARQUE FLORIDA ANONIMO
NO REGISTRA

NO REGISTRA
Bogota - Bogota DC

REF: Envio Respuesta Al Radicado Numero 202418501841232
Cordial Saludo:

En atencién al radicado de la referencia, se da respuesta a su requerimiento
remitido a través de la red social X en los siguientes términos:

Solicitud: “Buenas noches. El Idu Bogota retir6 hace 3 afios el puente
vehicular y peatonal que permitia el acceso al parque La Florida, manifesto la
entidad " en 6 meses esta listo" hasta la fecha 000000 resultados....hasta
cuando? 10.000 afectados.

Respuesta:

En el marco de sus competencias, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, se
encuentra adelantando la etapa de Preinversion del proyecto denominado
“Puente Vehicular Parque la Florida en la Calle 64 Sobre el Rio Bogota en
la Localidad de Engativa, Limite del Distrito de Bogota, D.C.”, primera
etapa el ciclo de vida de los proyectos implementado en el Instituto, de acuerdo
con la Guia de Maduracion de Proyectos de la Entidad, tal como se muestra en
la imagen a continuacion:
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Fuente: Guia de Maduracién de proyectos V1. 2021

Teniendo en cuenta lo anterior, la fase de perfil concluyé en noviembre de 2022
y la prefactibilidad o fase I, el pasado mes diciembre 2023.

Como resultado de estas fases se han evidenciado una serie de condicionantes
gue requieren su andlisis para definir la viabilidad de la ejecucion de las
siguientes fases del ciclo de vida de los proyectos estipulada por la entidad,
como son aspectos juridicos sobre la ejecucion de obras por fuera de los
limites del Distrito y técnicos como la definicion de las condicionantes
ambientales por la ubicacion del proyecto los cuales se explican a continuacion.

PROBLEMATICA REFERENTE A LA UBICACION DEL PARQUE LA
FLORIDA:

Durante la fase de prefactibilidad, los vecinos del sector mediante radicado IDU
20231850633672 del 21 de abril de 2023, informaron sobre la existencia del
decreto 112 del afio 1958; “Por el cual se confiere a la Asamblea
Departamental de Cundinamarca la facultad de anexar al Distrito Especial de
Bogota una zona de terreno que hace parte de los Municipios de Funza y Cota,
sin sujecion a las formalidades sefialadas por las leyes vigentes”.

Sobre el decreto antes sefialado el Instituto no cuenta con evidencia de su
derogatoria o0 de los actos administrativos por los cuales la Asamblea
Departamental de Cundinamarca dio cumplimiento al mismo.
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Por lo anterior, el IDU mediante radicado 202322602202551 solicito a La
Asamblea Departamental de Cundinamarca que se suministre la informacion y
copia de los actos administrativos 0 documentos que hicieren sus veces, por
medio de los cuales se dio cumplimiento a lo ordenado en el citado Decreto.

En atencion a este, la Asamblea Departamental de Cundinamarca mediante
radicado IDU 202352602283452 remiti6 comunicacién en la cual indica que:

“(...) una vez revisado el archivo general de esta corporacion no se
evidencio informacion alguna relacionada con parque la florida, humedal
jaboque ni evidencias respecto a la aplicacion del decreto 112 de 1958.
Segun informacion entregada por parte del técnico de archivo sefior
HARVEY RODRIGUEZ ALGARRA (...)”

Asi mismo el Instituto, mediante radicado DTDP 202332501963351 del 2 de
noviembre de 2023 solicité al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico de Bogota — DADEP, informacion sobre: titularidad del predio
donde se encuentra el Parque La Florida, Estado legal Actual del predio,
informacion sobre los limites del Parque de La Florida, entre otros.

El DADEP mediante oficio 20232010045123 radicado IDU 202352602236432
del 12 de diciembre de 2023, informé que:

“(...) Revisado en el Sistema de Informacion de la Defensoria del
Espacio Publico-SIDEP, el Parque La Florida hace parte de un predio
propiedad del Distrito Capital al que se conoce como Hacienda La
Florida y que se ubica en tres municipios, BOGOTA, FUNZA y COTA, el
cual se encuentra registrado en el Patrimonio Inmobiliario Distrital con el
No. RUPI 1-4138 y cddigo de archivo P/T013/CL64-128-90. La zona del
predio que se ubica en Bogota D.C. se conoce como Humedal Jaboque
y la zona que se encuentra en los municipios de Funza y Cota se conoce
como Parque La Florida, encontrandose en el censo catastral (IGAC)
incorporado con los numeros prediales 00-00-0004-0101-000, 00-00-
0006-0031-000; respectivamente en cada uno de los Municipios(...)”
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Por lo anterior, aunque la propiedad del parque la Florida es del Distrito Capital,
se encuentra en la jurisdiccién de los municipios de Cota y Funza, tal como se
muestra a continuacion:

LIMITE TERRITORIAL
DE BOGOTA D.C.

o

Fuente:Comunicado DADEP 20232010045123

Por otro lado, revisado el Decreto Distrital 555 de 2021 - Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.- se encontré que el parque la Florida se encuentra
sefialado en el mapa N.° C-U 4.1 “Sistema de Espacio Publico peatonal y para
el Encuentro” como parque de la Red Estructurante por fuera del limite del
Distrito Capital. Igualmente, el anexo 3 del POT denominado “Inventario de
Espacio Publico Peatonal y para el Encuentro”, también contempla este
parque. Acorde con lo anterior, es menester indicar que en el POT, el Parque
“La Florida” hace parte del Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal
para el Encuentro, constituido este “por areas destinadas al uso, goce y
disfrute colectivo localizados en suelo urbano y rural cuyo propoésito es el
recorrido, el esparcimiento, la inclusion, el encuentro social, la recreacion, el
deporte, la cultura, la contemplacion y el contacto con la naturaleza, que
permiten garantizar una circulacion y recorridos seguros, autonomos y
confortables. Esta conformado por franjas de circulacion peatonal, franjas de
paisajismo y calidad urbana, parques, plazas, plazoletas, elementos
complementarios y elementos privados afectos al uso publico.™

! Sobre los componentes del Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro véase
articulo 90 del Decreto Distrital 555 de 2021.
4
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Lo anterior es importante a efectos de identificar la naturaleza del Parque “La
Florida”, entendido este como un parque de la red estructurante. Segun esta
naturaleza juridica, el Decreto Distrital 493 de 2023 reglament6 lo concerniente
a la administracion y el aprovechamiento econémico del espacio publico en el
Distrito Capital. En particular, el articulo 12 ibidem dispuso que el IDRD es la
Entidad Administradora de los Parques de la Red Estructurante. En
consecuencia, el IDRD es la entidad distrital competente de la administracién
del Parque La Florida, segun el marco normativo referenciado anteriormente.

Acorde con el Acuerdo 19 de 1972, Acuerdo Distrital 257 de 2006, articulo 156
del POT, articulo 3 del Decreto Distrital 980 de 1997 modificado por los
articulos 1 del Decreto 759 de 1998, el IDU es competente para la ejecucion de
proyectos de infraestructura vial y espacio publico para la movilidad.

DEFINICION LINEAMIENTOS AMBIENTALES

La Estructura Ecoldgica Principal es ordenadora del territorio y garante de los
equilibrios ecosistémicos para un modelo de ocupacion en clave de
sostenibilidad ambiental regional, en este sentido La Estructura Ecoldgica
Principal — EEP se encuentra conformada por los componentes, categorias y
elementos sefalados en el articulo 41 del POT vigente, asi como por las
demas areas que se creen o se declaren.

Por consiguiente, el area de influencia directa del proyecto se encuentra con
elementos ambientales de importancia Distrital tales como:

« Parques de la Red estructurante: LA FLORIDA con identificacion
Unico 10- 311 con vocacion Contemplativo y con nivel Estructurante.

« Red de parques del Rio Bogota: Areas complementarias para la
conservacion categoria Parques de Borde Urbanos y Rurales.

« Humedal Jaboque: Zonas de Conservacion, categoria Areas protegidas
del orden Distrital.

A continuacion, se presenta la ilustracion de los elementos de La Estructura
Ecoldgica Principal, veamos:
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FUENTE: Elaborado a partir de la informacién en el Visor de Mapas de la SDP
— Decreto Distrital 555 del 2021-DTP

Asi mismo, se identificaron los diferentes usos del suelo relacionados con el
ordenamiento territorial del Distrito y del vecino municipio de Cota,
encontrdndose que el proyecto se ubica en su totalidad sobre suelos rurales
asi:

Fuente: IDU-OGA

Para el area correspondiente a Bogot4, el proyecto se encuentra en la unidad
de planeacion local de Engativa, especificamente sobre areas de proteccion
definidas dentro del Plan de ordenamiento territorial como Reserva Distritales
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de Humedal, Decreto 555 de 2021, para lo cual se definieron los siguientes
usos del suelo:

Régimen de usos - Reservas Distritales de Humedal

Usos

Usos principales Usos condicionados Usos prohibidos

compatibles

, Restauracion: Medidas
Conservacién i
estruciurales de reduccidn del
Restauracion:
nesgo ¥ obras para &/ Todas las actividades

Restauracidn de Conocimiento:

i - mantenirmiento, adaptacidn y que no se encuantran

ecos/stemas Educacion

racuperacion de las funciones an o5 usos
recuperacion de ambiental

ecosisiémicas = caudales principales o
acasistemas y investigacion

Sostenible; Viverismo, | condicionados
rehabiitacion de manitores

ecofurismo ¥ aclividad de
ecosistemas

contemplacion, observacidn y

cOnSanacion

Fuente: Decreto 555 de 2021

En este sentido el Decreto 555 de 2021 establece:
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“(...) En todo caso, se prohibe el endurecimiento en las Reservas
Distritales de Humedal para el desarrollo de los usos principales,
compatibles y condicionados.

Paragrafo 1. El régimen de usos, administracion y manejo de la
Reservas Distritales de Humedal es el establecido en los planes de
manejo ambiental adoptados por la autoridad ambiental. Para las
Reservas Distritales de Humedal que no cuenten con plan de manejo
ambiental adoptado, se aplicara lo dispuesto en el presente articulo,
hasta tanto se expidan dichos Planes por la autoridad ambiental
competente.

Paragrafo 2. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la
Secretaria Distrital de Ambiente en el marco de sus competencias
realizaran los estudios y acciones necesarias para la recuperacion
hidraulica y sanitaria, la restauracion ecologica, asi como el
mantenimiento de las franjas terrestres y acuaticas, la adquisicion
predial y los proyectos permitidos de acuerdo con los usos establecidos
en los Planes de Manejo Ambiental y en el presente articulo, segun

7
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aplique. Igualmente, todas las intervenciones seguiran las directrices de
la autoridad ambiental competente. (...)"

Como se observa, el area del proyecto se encuentra dentro de elementos de la
Estructura Ecolégica Principal del Distrito (EEP), por tal razén la ejecucion del
proyecto so6lo podra realizarse cumpliendo el uso establecido en el POT, que
plantea algunas restricciones y lo dispuesto por la autoridad ambiental
competente para el area urbana de Bogota.

Adicionalmente, el proyecto considera su ejecucion en inmediaciones del
Parque lineal del rio Bogota, Acuerdo CAR 37 de 2018, gestionado por la
Corporacion Regional Autonoma de Cundinamarca CAR, el cual busca
convertir la orilla del afluente a lo largo de toda su cuenca en un sendero
ecolégico, que afectara la longitud del vano central del puente proyectado en
este punto. A la fecha no se cuenta aun con informacion de disefios de este
proyecto.

DEFINICIONES TRATAMIENTO PARA VIAS DE ACCESO AL PROYECTO

Al revisar las caracteristicas de la malla vial local de la zona de influencia se
presentan situaciones que se deben resolver antes de continuar con el
proyecto y que se listan a continuacion:

» El tramo de la calle 64 entre la carrera 128 (Colegio I.E.D Tortiquigua)
hasta el limite del Distrito en inmediaciones del Rio Bogota, no esta
clasificado como via sino como zona recreativa y de parque; a pesar de
gue dicho tramo existe fisicamente y es utilizado por la comunidad rural
de Engativa, esta condicién debe ser revisada y definida por parte de la
autoridad urbanistica de la ciudad, ya que impide su intervencion.

« En consideracion a que el parque la Florida se encuentra en jurisdiccion
de los municipios de Cota y Funza, se generaria una conexion vial entre
el Distrito con el Municipio de Cota que actualmente no se encuentra
prevista ni regulada, situacion que debera ser revisada y aprobada por la
secretaria Distrital de Planeacion.

2 Articulo 56. Régimen de usos de las Reservas Distritales de Humedal — POT 555 de 2021.
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Sobre este punto, adicionalmente, la Subdireccién Técnica de Parques
del Instituto de Recreacion y Deportes - IDRD en comunicacion con
radicado 202452600612832, indico: “No obstante, es importante reiterar
que segun las indicaciones dadas por los profesionales de la entidad en
la mesa técnica realizada dia 18 de marzo de 2024 en el costado
oriental donde se encontraba el puente que daba acceso al parque la
Florida (KR 128 con CL 64) y notificada por el IDU mediante radicado
No. 202422600383951, el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes —
IDRD actualmente tiene habilitado el acceso vehicular al parque por la
carrera 80 y no tiene competencias técnicas ni administrativas para
tomar las decisiones sobre la instalacion del elemento de conexion, esta
seria una decision de las entidades responsables de la administracion y
el desarrollo, sin embargo si se deciden desarrollar se recomienda
unicamente sean para el ingreso al parque La Florida no para conexion
rural e intermunicipal ya que la via a la que llegaria el elemento
actualmente es de conexion interna del parque no una servidumbre vial
constituida y un uso de otro tipo implicaria tener otros tipos de claridades
juridicas y prediales.”

» Si bien, el Parque la Florida se encuentra en jurisdiccion del Municipio
de Cota, en el PBOT de ese municipio (Plan Basico de Ordenamiento
Territorial Cota) no existe ningun tipo de definicion de perfil vial para esta
via, ya que no se encuentra registradas dentro de la malla vial de los
municipios de Cota, Funza o de las vias a cargo de la Gobernacion de
Cundinamarca, entendiéndose estas como vias privadas dentro del
parque, considerandose como una servidumbre de paso.

Expuesta la problematica evidenciada durante la fase de prefactibilidad, se
procede a informar las alternativas de solucién a la problematica de ingreso al
parque la florida por la calle 64 de la Etapa de Prefactibilidad que en
correspondencia con la guia de maduracién de proyectos establece que es
“(...) la fase en la cual se debe realizar la Ingenieria Conceptual del proyecto
formulando alternativas de solucion y realizando su valoracion econémica como
minimo con los indicadores de la Entidad o proyectos similares para la
seleccion de la alternativa mas favorable. (...)".

Las alternativas se plantearon a partir de los antecedentes del proyecto y
evaluando de manera preliminar componentes técnicos como geometria,
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hidraulica, geotecnia, ambiental, estructuras, transito y transporte, que
garanticen el cumplimiento normativo relativo al comportamiento estructural del
nuevo puente y la revisién de las condiciones hidraulicas y ambientales que
tienen principal relevancia en el sector por la presencia del rio Bogota, el
humedal Jaboque y el canal Maranta.

DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS

De las alternativas analizadas, tres corresponden a estructuras tipo puente,
diferenciandose en material y técnicas constructivas. La cuarta alternativa
considera que existen diferentes opciones para el ingreso vehicular, peatonal y
de bici usuarios al parque como lo son la Avenida Calle 80 y el puente peatonal
a la altura de la Calle 78 C y de otra parte, para el mediano plazo se analiza
una solucion adicional que permitird a los usuarios acceder al parque de
manera agil, tales como la prolongacion de la Av. José Celestino Mutis que
hace parte de la malla Vial Arterial de la Ciudad y que esta en la zona de
influencia del punto que nos ocupa.

ALTERNATIVA MANTENER LAS CONDICIONES ACTUALES SIN PUENTE

La ultima alternativa planteada, considera que actualmente existen alternativas
para el ingreso vehicular, peatonal y de bici usuarios al parque, y que en el
mediano plazo se contaran con soluciones adicionales que permitiran a
usuarios acceder al parque de manera agil, tales como la futura ampliacion de
la Av. José Celestino Mutis.

A continuacion, se presentan las alternativas de ingreso al parque como la calle
80, la Cll 63 y el puente peatonal existente:
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=5 B
Fuente: IDU — DTP -GOOGLE EARTH

Ampliacion Av Jose Celestino Mutis (cll 63). La agencia Nacional de
Infraestructura ha emitido viabilidad a la firma ODINSA para el
Desarrollo de la prefactibilidad de iniciativa privada APP denominado “E/
Dorado Méaximo Desarrollo”, entre las obras incluidas en esta iniciativa
se considera la extension de la Avenida José Celestino Mutis (Calle 63)
a fin de mejorar la accesibilidad desde y hacia el Aeropuerto y la
integracion con las zonas industriales de Funza, Engativa y Fontibén.

El proyecto contempla la extension de la via desde la carrera 122 en la
ciudad de Bogota, punto en el que se pretende conectar con un tramo
actualmente en construccion por parte del IDU que viene desde la
carrera 114, continuando con su prolongacién hasta un punto de
conexion con la via Funza — Cota, en el municipio de Funza, en una
longitud estimada de 4.8 km y una seccion de via doble calzada que
incluye tres carriles en cada calzada, franjas de espacio publico,
paisajismo, y ciclorruta.

AV Calle 80. Actualmente los vehiculos que desean ingresar al parque
la florida desde el Distrito toman esta via. En el marco de la Regién
Metropolitana se tendran proyectos tales como el intercambiador de la
calle 80 con Av Quintas que mejorara la movilidad tanto para los
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vehiculos que salen y entran a la ciudad como la conexion entre las
localidades de Engativa y Suba.

» Puente peatonal y de ciclistas. A 900m aproximadamente al norte de
la ubicacion en estudio, existe un paso sobre el rio Bogota que permite
el ingreso al parque.

Fuente: IDU — DTP

Finalmente, respecto a lo afirmado por el peticionario relacionado con el tiempo
transcurrido entre el desmonte del puente a la fecha y teniendo en cuenta lo
expuesto anteriormente, se evidencia que el IDU ha adelantado las acciones
necesarias en el marco de sus competencias, conforme a lo estipulado en la
normatividad vigente y a los procedimientos de la entidad, a fin de avanzar en
el ciclo de maduracion del proyecto.

Adicional a lo anterior, se informa que el proyecto del puente vehicular para
acceso al parque la florida por la calle 64, no cuenta con viabilidad para
continuar con la fase de factibilidad; aunado a esto, el mismo no resultd
priorizado en el ejercicio de aprobacion del Plan de Desarrollo Distrital y
tampoco se encuentra incluido en los Acuerdos 523 de 2013 y 724 de 2018
(Acuerdos de Valorizaciéon por beneficio local) y el Acuerdo 527 de 2013 (Cupo
de Endeudamiento), por lo cual no se dispone de los recursos requeridos para
su ejecucion.
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Es importante resaltar que el Instituto de Desarrollo Urbano, es una entidad
ejecutora cuya asignacion de recursos esta asociada a la priorizacion de los
proyectos que se encuentran en el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de
Desarrollo Distrital y demas instancias de Planeacion en la ciudad de Bogota
D.C.

Bajo ese escenario, el Instituto responde lo relacionado con el puente que
conecta a Engativa centro con el Parque La Florida, objeto de su consulta.

Asi las cosas, se da por atendida de fondo su solicitud en los términos legales
para tal efecto y quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional.

Cordialmente,
I R

WILLIAM ORLANDO LUZARDO TRIANA
Director Técnico de Proyectos

Firma mecénica generada el 31-10-2024 03:38:39 PM autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021

Aprobd: NEIDY YASMIN CRUZ ABRIL-Subdireccién Técnica de Estructuracién de Proyectos
Elaboré: JULIANA MARCELA SILVA BAYONA-Direccién Técnica de Proyectos
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