Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co

Para descargar la version firmada mecanicamente
puede escanear el cédigo QR

BOGOT/\

OGA
202417500016336

Informacién Publica

RESOLUCION NUMERO 1633 DE 2024
“Por la cual se aclara la RESOLUCION NUMERO 1578 DE 2024 Por la cual se
realiza un pago a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA por
servicio de evaluacion del Plan de Manejo Ambiental actualizado en el marco
de ejecucion del contrato IDU-1314-2019, expediente LAM2585”

EL Director Técnhico de Proyectos DEL INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por el articulo 2 de la Resolucion 5984 del 04 de noviembre de 2021
expedida por la Direccion General del IDU y en virtud del Acuerdo del Consejo
Directivo 006 del 28 de septiembre 2021

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 indica que: "Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines". El articulo 80 del mismo cuerpo normativo sefiala: "El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darlos causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas".

Que, en desarrollo del mandato constitucional consagrado en el articulo 79 el
Gobierno Nacional expidio la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones".

Que, la precitada norma en su articulo 49 establece las situaciones en que es
obligatorio la obtencion de la Licencia Ambiental cuando se requiera "la
gfjecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
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deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”

Que, mediante Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 se cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — en adelante ANLA, con el
siguiente objeto "que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa
ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del
Pais.

Que, dentro de las funciones de la ANLA se encuentra la de realizar
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales, asi como la de
realizar los cobros por concepto de los servicios de evaluacidén y seguimiento
en los casos previstos en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificada por
el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, en los asuntos de su competencia.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT),
mediante Resolucion 1069 de 2001, establecié un Plan de Manejo Ambiental
para el proyecto denominado “Mantenimiento y rehabilitacion de la Via que
comunica el perimetro urbano de la localidad de Usme con la de San Juan de
Sumapaz” y a partir de ese momento, cualquier intervencion que realice el IDU
en la via Usme — San Juan de Sumapaz estd amparada y sujeta a las
obligaciones derivadas de la mencionada resolucion.

Que, la ANLA ha venido realizando el respectivo seguimiento y ha requerido al
IDU y, en consecuencia, mediante Auto 2401 del 4 de agosto de 2008 (articulo
11, el IDU debera solicitar la modificaciéon del Plan de Manejo Ambiental
establecido mediante la Resolucion 1069 del 29 de noviembre de 2001 para
aprobacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, por tanto debera abstenerse de realizar cualquier obra dentro del
Parque), Auto 3019 del 29 de octubre de 2009 (articulo 3, reitera que el IDU
debe abstenerse de realizar cualquier obra dentro del PNN de Sumapaz, en
cumplimiento del articulo 11 del Auto 2401 de 2008), Auto 1999 del 24 de junio
de 2011 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial adelant6 el
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seguimiento y control del proyecto, estableciendo requerimientos), Auto 3080
del 1 de octubre de 2012 (ANLA efectud el control y seguimiento ambiental,
realizando los requerimientos correspondientes), Auto 5077 del 19 de
noviembre de 2015 (ANLA adelant6 el seguimiento y control del proyecto y
procedio a efectuar requerimientos), Resolucién 1492 del 20 de noviembre de
2015 (ANLA procedié a imponer medidas adicionales en funcion del control y
seguimiento ambiental al proyecto), y Auto 4129 del 25 de julio de 2018 (ANLA
efectlia un seguimiento y control ambiental).

Que, dentro de las obligaciones requeridas por la ANLA, se encuentra
"Actualizar el Plan de Manejo Ambiental de acuerdo con los lineamientos y
especificaciones ambientales y técnicas que ha establecido el Parque Nacional
Natural de Sumapaz” (Resolucion 1492 del 20 de noviembre de 2015 y Auto
4129 del 25 de julio de 2018).

Que por lo anterior, el IDU suscribié con la firma INGENIERIA CONSULTORIA
Y PLANEACION — INCOPLAN S.A. el Contrato de Consultoria No. 1314 de
2019 que tiene por objeto “Elaborar la actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental establecido en la Resolucion 1069 de 2001 en el tramo de la Troncal
Bolivariana que se encuentra dentro del area protegida del Parque Nacional
Natural Sumapaz, conforme a los términos de referencia definidos por la
autoridad ambiental”, el cual inicié el 12 de junio de 2019 y finalizé el 18 de julio
de 2024.

Que durante la ejecucion del contrato IDU 1314 de 2019, se realizaron las
actividades de consultoria concernientes a la actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental establecido de acuerdo con las directrices impartidas por la
Resolucién 1069 de 2001, toda vez que, en el tramo de la Troncal Bolivariana
gue se encuentra dentro del area protegida del Parque Nacional Natural
Sumapaz, conforme a los términos de referencia definidos por la ANLA.

Que, la Autoridad Ambiental Competente, en cumplimiento de sus funciones,
realiz6 seguimientos al cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 1069
de 2001, y como resultado de los mismos generé la Resolucion 1492 de 2015
“Por la cual se imponen medidas adicionales en desarrollo de un control y
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seguimiento ambiental”. El numeral 5 del Articulo Primero de esta Resolucion
establece:

“0..)

ARTICULO PRIMERO. El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones adicionales y presentar a esta
Autoridad los soportes que acrediten su cumplimiento, en el proximo Informe de
Cumplimiento Ambiental - ICA:

(...)

5. Actualizar el Plan de Manejo Ambiental de acuerdo con los lineamientos y
especificaciones ambientales y técnicas que ha establecido el Parque Nacional
Natural de Sumapaz”.

Que la Autoridad Ambiental Competente, en cumplimiento de sus funciones,
realizd seguimientos al cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 1069
de 2001, y como resultado de los mismos gener6 el Auto 5077 de 2015 “Por el
cual se efectua un seguimiento y control ambiental y se adoptan otras
decisiones”. El numeral 18 del Articulo Primero de este Auto establece:

“0...)

Articulo Primero. Requerir al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU para que de
manera inmediata dé cumplimiento a las siguientes obligaciones, y presente a
esta autoridad los soportes de su ejecucion:

(...)

18. Para el area que se encuentra dentro del area del Parque Nacional Natural
Sumapaz, abstenerse de realizar cualquier obra, hasta tanto no se modifique el
Plan de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucion 1069 del 29 de
noviembre de 2001, para aprobacion de esta Autoridad y de Parques
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Nacionales Naturales de Colombia, por tanto, debera abstenerse de realizar
cualquier obra dentro del Parque”

Que la Autoridad Ambiental Competente, en cumplimiento de sus funciones,
realizé seguimientos al cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 1069
de 2001, y como resultado de los mismos genero el Auto 4129 de 2018 “Por el
cual se efectua un seguimiento y control ambiental”. El numeral 29 del Articulo
Primero de este Auto establece:

“0..)

ARTICULO PRIMERO. Requerir al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, para
que de manera inmediata a partir de la ejecutoria del presente Acto
Administrativo dé cumplimiento a las siguientes obligaciones y presente ante
esta Autoridad los respectivos soportes, informes y registros en el proximo
informe de cumplimiento ambiental, donde se evidencie su cumplimiento:

(..

29. Remitir la actualizacion del plan de manejo ambiental de acuerdo a los
lineamientos y especificaciones ambientales y técnicas que ha establecido el
Parque Nacional Natural Sumapaz. En cumplimiento de la obligacion contenida
en el Articulo Primero numeral 5 de la Resolucion 1492 del 20 de noviembre de
2015.

Que, mediante la ejecucion del contrato IDU 1314 de 2019 se actualizé el Plan
de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucién 1069 de 2001 en el
tramo de la Troncal Bolivariana que se encuentra dentro del area protegida del
Parque Nacional Natural Sumapaz, conforme a los términos de referencia
definidos por la ANLA.

Que mediante oficios 20212361660581 del 03/11/2021 y 202417500092611 del
19/01/2024 el IDU recibi6 los productos elaborados por el consultor INCOPLAN
S.A. para dar cumplimiento al objeto del contrato IDU 1314 de 2019.
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Que, se hace necesario tramitar ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA la revision del Plan de Manejo Ambiental actualizado por
el consultor INCOPLAN S.A. y pagar el servicio de evaluacién ambiental, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 - modificado por
el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y la Resolucion 0324 de 2015 modificada
por las Resoluciones 1978 y 2133 de 2018, la Resolucion 2039 de 2020 (tabla
No. 11 - Parques Nacionales), la Resolucién de cobro 01140 del 01 de junio de
2022 (articulo 13 , Tabla 1.2.4.02) y su modificacion Resolucién 999 de 2023
(Tabla No. 1.2.4 — Construccion carretera y segunda calzada > 20 y < 100 km).

Que con base en lo anterior, el IDU efectu6 la autoliquidacion del cobro por el
servicio de evaluacion ambiental, por un valor total de CIENTO CINCUENTA
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS
($150,349,000), de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 344 de
1996 - modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y la Resolucion No.
0324 del 17/03/2015 modificada por la Resolucion No. 1978 del 02/11/2018
“Por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental y se dictan otras disposiciones”

Que el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota mediante la resolucion 5984
de 2021 delego la Ordenacion del Gasto en la Direccion Técnica de Proyectos,
entre otros aspectos, para los siguientes, en funcion de la cuantia:

“(...) Articulo 2. Delegacion por cuantia en la Direccion Técnica de
Proyectos de la Subdireccion General de Desarrollo Urbano. Delegar en el
Director Técnico de Proyectos, en el marco de sus competencias, la ordenacion
del gasto para estructurar los términos y condiciones técnicas requeridas para
la fase precontractual, elaborar los documentos o estudios previos, adelantar
los procesos de seleccion, celebrar los respectivos contratos y convenios, y
realizar los tramites, actuaciones y expedir los actos administrativos para la
debida ejecucion de los mismos hasta su liquidacion, incluyendo la facultad
sancionatoria, cuando su cuantia inicial sea inferior a 2.000 SMMLV.
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El Director Técnico de Proyectos esta facultado para adelantar los tramites,
actuaciones y actos administrativos requeridos para la debida ejecucion de los
contratos y convenios hasta su liquidacion, realizar las demas actuaciones o
gestiones requeridas para lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
por el IDU y realizar las gestiones o actuaciones postcontractuales.(...)”

Paragrafo 1. Esta delegacion conlleva la ordenacion del gasto y del pago
derivado de la celebracion y ejecucion de los contratos, asi como la ordenacion
del gasto y del pago con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local, y el reconocimiento y pago de los pasivos exigibles.”

Que se hace necesario realizar el pago a Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, por concepto del servicio de evaluacién ambiental del
Plan de Manejo Ambiental actualizado.

Que, por lo anterior, se procedio a apropiar los recursos bajo el certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP N° 4383 del 15 de agosto de 2024 por valor
de CIENTO CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL PESOS ($150,349,000).

Que, la Resolucién No. 6165 de 2023 en el articulo 2 dispone delegar en el
Director Técnico de Proyectos la facultad de suscribir contratos cuya cuantia
inicial sea inferior a 2.000 SMMLV, como es caso del Contrato IDU 1314 de
2019 y de expedir los actos administrativos necesarios para su ejecucion, al
siguiente tenor:

“ARTICULO 20. Delegacion por cuantia en la Direccién Técnica de
Proyectos de la Subdireccion General de Desarrollo Urbano. Delegar en
el Director Técnico de Proyectos, en el marco de sus competencias, la
ordenacion del gasto para estructurar los términos y condiciones
técnicas requeridas para la fase precontractual, elaborar los documentos
0 estudios previos, adelantar los procesos de seleccion, celebrar los
respectivos contratos y convenios, y realizar los tramites, actuaciones y
expedir los actos administrativos para la debida ejecucion de los mismos
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hasta su liquidacion, cuando su cuantia inicial sea inferior a 2.000
SMMLV.

El Director Técnico de Proyectos esta facultado para adelantar los
tramites, actuaciones y actos administrativos requeridos para la debida
gfjecucion de los contratos y convenios hasta su liquidacion, realizar las
demas actuaciones o gestiones requeridas para lograr el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas por el IDU y realizar las gestiones o
actuaciones post-contractuales. (...)”

Que se expidié la Resolucion No. 1578 del 5 de septiembre de 2024 “Por la
cual se realiza un pago a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA por servicio de evaluacion del Plan de Manejo Ambiental actualizado en
el marco de ejecucion del contrato IDU-1314-2019, expediente LAM2585”

En consecuencia, el Director Técnico de Proyectos del Instituto de Desarrollo
Urbano,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar que el pago a favor de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA con NIT 900.467.239-2 por el valor de CIENTO
CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS
($150,349,000) por concepto de servicio de evaluacién ambiental del Plan de
Manejo Ambiental actualizado, debe realizarse de acuerdo con lo estipulado en
el recibo de pago N° DVB2024PCE00000347 del 15 de julio de 2024, mediante
la consignacion de la anterior suma a la Cuenta Corriente Numero 230-05554-3
del Banco de Occidente, a nombre del FONDO NACIONAL AMBIENTAL
FONAM con NIT 830.025.267-9.

ARTICULO SEGUNDO: El IDU debera presentar el original y copia de la
constancia de pago mediante escrito dirigido a la Autoridad Nacional de
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Licencias Ambientales - ANLA indicando: nimero de referencia, nimero de
expediente y nombre del proyecto.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la
Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad de la Entidad, con el fin
de continuar con el tramite de pago.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C., en Septiembre 10 de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T WQ

WILLIAM ORLANDO LUZARDO TRIANA
Director Técnico de Proyectos
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