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RESOLUCION NUMERO 1571 DE 2024

“Por la cual se ordena un pago a favor la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE
ALBORNQOZ en cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de segunda instancia,
proferido por el CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, dentro del proceso No.
25000232600020000147602 en contra del IDU”

LA SUBDIRECTORA GENERAL JURIDICA DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, en ejercicio de las facultades legales y en
especial las conferidas por el articulo 27 del Acuerdo 006 de 2021, modificado
por el articulo 6 del Acuerdo 002 de 2022, expedido por el Consejo Directivo;
articulo 195 de la Ley 1437 de 2011; articulo 1° del Decreto Distrital 838 de
2018; articulo 17.1 de la Resolucion IDU-6165 de 2023y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 6 del Acuerdo 002 de 2022 modifico el articulo 27 del Acuerdo
006 de 2021, trata de las funciones a cargo de la Subdireccion General Juridica
encontrando entre estas, la siguiente: “j). Liderar, orientar y controlar la gestion
para la defensa judicial relacionada con las actuaciones administrativas del
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU”.

Que el Decreto Distrital 838 de 2018, “Por el cual se establecen los
lineamientos para el cumplimiento de providencias judiciales y de acuerdos
derivados de la aplicacion de un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Conflictos - MASC, a cargo de las entidades y organismos distritales, se
efectuan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1
establece que: “Cumplimiento de providencias judiciales y de acuerdos
derivados de la aplicacion de un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Conflictos - MASC “En egjercicio de las facultades de representacion judicial y
extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, corresponde a los representantes de
las entidades y organismos distritales descentralizadas y a los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y Gerente de la
Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica, realizar las acciones
necesarias para cumplir las providencias judiciales, los acuerdos
extrajudiciales, en las cuales fueren condenados las entidades y organismos
distritales por ellos representados o se les imponga alguna obligacion, en
relacion con su misionalidad y funciones. Para tal efecto, los mencionados
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“Por la cual se ordena un pago a favor la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE
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servidores publicos, deberan proveer lo necesario en el acto mediante el cual
se adopten las medidas para su cumplimiento.”.

Que para su observancia el paragrafo de la citada norma dispone: “El
cumplimiento se efectuara con sujecion a las normas del Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, al CPACA, a la normativa nacional y distrital que regula la
materia, a las obligaciones especificas establecidas en la sentencia o en el
acuerdo extrajudicial de que se trate y a las delegaciones especiales previstas
en el presente decreto”.

Que de conformidad con el articulo 17.1 de la Resolucién IDU-6165 de 2023,
el Director General, en su calidad de representante legal del Instituto, deleg6
en el Subdirector General Juridico la funcidon de: “Reconocer y ordenar el
gasto y el pago de las condenas y demas decisiones judiciales que se
profieran en contra de la entidad (...)".

Que los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011 establecen el tramite para
el pago de condenas o conciliaciones a cargo de las entidades publicas.

Que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO resulté condenado en el
proceso que se relaciona a continuacion:

EXPEDIENTE No.

25000232600020000147602

PROCESO REPARACION ~ DIRECTA- INCIDENTE
DE LIQUIDACION DE PERJUICIOS
DEMANDANTE MARIA OTILIA BELLO DE ALBORNOZ

JUEZ DE CONOCIMIENTO EN
PRIMERA INSTANCIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA,
SALA DE DESCONGESTION
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“Por la cual se ordena un pago a favor la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE
ALBORNQOZ en cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de segunda instancia,
proferido por el CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, dentro del proceso No.
25000232600020000147602 en contra del IDU”

FECHA DE SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

29 de diciembre de 2004

JUEZ DE CONOCIMIENTO EN
SEGUNDA INSTANCIA

CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”

FECHA DE SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA

29 DE AGOSTO DE 2014

PROVIDENCIA QUE
RESOLVIO EL INCIDENTE DE
LIQUIDACION DE PERJUICIOS
EN PRIMERA INSTANCIA

5 DE OCTUBRE DE 2016, proferida por el
TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C DE DESCONGESTION

PROVIDENCIA QUE
RESOLVIO EL INCIDENTE DE
LIQUIDACION DE PERJUICIOS
EN SEGUNDA INSTANCIA

7 DE DICIEMBRE DE 2023, proferida por
el CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION B

FECHA DE EJECUTORIA

14 DE DICIEMBRE DE 2023

Que el 6 de julio de 2000 la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE ALBORNOZ
presenté demanda bajo el medio de control de reparacién directa contra el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, por los dafios sufridos con la
ocupacion de una franja de su predio por parte de la entidad, teniendo como
pretensiones que el IDU fuera declarado responsable de los perjuicios
causados con motivo de la ocupacion permanente por trabajos publicos de una
franja de 7.970 mt2 del predio propiedad de la demandante; en consecuencia
condenar a la entidad a pagar a titulo de indemnizacion por dafios y perjuicios
causados la sumas relacionadas alli por concepto de dafio emergente y lucro

cesante.
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“Por la cual se ordena un pago a favor la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE
ALBORNQOZ en cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de segunda instancia,
proferido por el CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
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25000232600020000147602 en contra del IDU”

Que mediante sentencia de fecha 29 de diciembre de 2004 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Sala de Descongestion
nego las pretensiones de la demanda.

Que mediante sentencia de fecha 29 de agosto de 2014 la Subseccion B de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado revocd la sentencia de primera
instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera, Sala de Descongestion y en su lugar declaré responsable al IDU por
los perjuicios materiales que sufrio la demandante como consecuencia de la
ocupacion permanente de una porcion del inmueble propiedad de la misma con
ocasion de la construcciéon Avenida Ciudad de Cali. La condena se dicté en
abstracto bajo los siguientes parametros:

“6.4.1 Se debera decretar prueba pericial, para que expertos con base en los
elementos de prueba que obran en el expediente y especialmente la visita al
lugar de los hechos, determinen:

a) El valor comercial del metro cuadrado de la franja de terreno para diciembre
de 1997, para ello se deberan tener en cuenta preferiblemente los
procedimientos establecidos en el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion del
Instituto Agustin Codazzi, o las hormas que las adicionen o modifiquen.

b) El monto actualizado de la hipoteca, que aparece constituida en el
certificado de tradicion y libertad a efectos de que pueda ser descontada del
valor de la indemnizacion en beneficio del acreedor hipotecario, el sefior Noel
Alfonso Torrado Paris. De haberse levantado el gravamen se aportara el
certificado correspondiente con la anotacion respectiva y de la copia de la
providencia judicial que ordend el levantamiento del embargo.

c) De conformidad con el articulo 219 del Cédigo Contencioso Administrativo
se determinara si el predio ocupado tuvo alguna clase de valorizacién como
consecuencia de la obra publica para efectos de que sea descontado del valor
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“Por la cual se ordena un pago a favor la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE

ALBORNQOZ en cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de segunda instancia,

proferido por el CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, dentro del proceso No.

25000232600020000147602 en contra del IDU”

de la indemnizacion, salvo que este concepto ya se hubiere pagado por el
contribuyente.
6.4.1 Determinado lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca:

a) Para el efecto, multiplicara el area de 5.800,42 mts2 que debié adquirir el
Instituto de Desarrollo Urbano por el valor del metro cuadrado, suma que
actualizara a la fecha del auto que resuelva el incidente. El total sera la
condena por dafio emergente.

b) Al valor histérico, es decir al precio que tenia el inmueble para el afio que se
produjo la ocupacion se le aplicara el interés del 6% anual hasta la fecha del
auto en que se resuelva el incidente y su resultado correspondera a la
indemnizacion por lucro cesante.”

Asi mismo, decidi6:

“a) Ordenar que la suma liquida de dinero que se tase como indemnizacién sea
retenida por el Instituto de Desarrollo Urbano hasta el monto de la garantia
hipotecaria que se establezca, salvo que se demuestre que el embargo y el
gravamen fueron levantados.

La suma sera puesta a ordenes del Juzgado 20 del Circuito de Bogota o el
despacho que tenga el conocimiento del asunto.

b) Ordenar el levantamiento del gravamen, previa verificacion del pago de la
deuda al acreedor hipotecario y la cancelacion de la medida cautelar por parte
del Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogota o el despacho que tenga el
conocimiento del asunto, de ser el caso.

c) Ordenar que la presente sentencia acompafiada de la providencia que
aprueba la liquidacion y en la que se haga constar el levantamiento del
embargo, sirva de titulo traslaticio de dominio en favor del Instituto de
Desarrollo Urbano, respecto de la franja de terreno ocupada, para lo cual se
enviara una copia de ella a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente. La Oficina de Planeacion Municipal respectiva o0 la
dependencia publica que sea competente practicaran el levantamiento
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proferido por el CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B”, dentro del proceso No.
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topogréfico respectivo para determinar los linderos del lote ocupado y para
efectos de realizar el correspondiente registro.

(.)"

Que la demandante promovio el incidente de liquidacion de perjuicios mediante
escritos del 14 y 27 de enero de 2015 en el cual solicitdé la practica de un
dictamen pericial para calcular el dafio emergente y el lucro cesante ordenado
en la sentencia de segunda instancia y allegé los documentos relacionados con
el respectivo tramite.

Que mediante providencia del 5 de octubre de 2016 el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C de Descongestion decidio
acceder a las pretensiones del incidente y fij6 por concepto de dafio emergente
la suma de DOS MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS MICTE ($2.705.984.742,045) y por lucro
cesante, correspondiente a los intereses del valor histérico del terreno ocupado
por el IDU la suma de MIL VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS CON DIEZ CENTAVOS
MICTE ($1.029.760.304,010) y ordené que, una vez ejecutoriada la decisién se
realizara el levantamiento topogréafico para determinar los linderos del terreno
de 5.800,42 m2 y registrar la titularidad de la franja ocupada de terreno en favor
del IDU.

Que respecto de la decision descrita el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO interpuso recurso de apelacion argumentando que el método
empleado en el dictamen pericial constituye un error grave en el fundamento
normativo que lo hace ineficaz e inaplicable dado que utilizé un método no
reglamentado por las normas vigentes al momento de los hechos, y también en
punto relacionado con el precio del metro cuadrado del terreno ocupado para el
momento en que debid adquirirse.
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Que mediante providencia del 07 de diciembre de 2023 el CONSEJO DE
ESTADO- SALA DE [_O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
TERCERA, SUBSECCION B resolvio el recurso de alzada, bajo los siguientes
términos:

“PRIMERO: CONFIRMASE la providencia del 5 de octubre de 2016
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera, Subseccion C. El numeral segundo de su parte resolutiva,
teniendo en cuenta la actualizacion de la condena realizada en la parte
motiva, quedara asi:

<<(...) SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y en cumplimiento
a lo ordenado por el Consejo de Estado en sentencia del 29 de agosto
de 2014, se CONDENA al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO a
pagar en favor de la incidentante MARIA OTILIA BELLO DE ALBORNOZ
a titulo de perjuicios materiales las siguientes sumas de dinero:

2.1. En modalidad de dafio emergente, la suma de tres mil novecientos
ochenta y seis millones quinientos veintiin mil cuatrocientos sesenta y
cinco pesos ($3.986.521.465).

2.2. En modalidad de lucro cesante, la suma de mil quinientos diecisiete
millones sesenta y siete mil quinientos dieciocho pesos ($1.517.067.518)

(..)"

Que para dar cumplimiento a la sentencia en comento, el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO expidi6 las Resoluciones 6117 de 2023 y 387 de
2024 del 27 de diciembre de 2023 y 26 de febrero de 2024.

Que lo dispuesto en las resoluciones en mencion se materializ6 mediante la
Orden de pago No. 1017 del 15 de abril de 2024 y la consignacion de fecha 22
de abril de 2024.
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Que el Decreto Distrital 838 de 2018 en su articulo 6, inciso 1 sefiala: “Para la
liquidacion de intereses moratorios de providencias judiciales y decisiones
extrajudiciales se deben tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 192 a 195
de la Ley 1437 de 2011 y en las Circulares Externas Nos. 10 y 12 de 2014,
expedidas por la Agencia Nacional Juridica del Estado, o las normas que las
sustituyan.”

Que en atencion a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Distrital 838 de
2018, la Circular Externa No. 10 de 2014 establece la forma en que se deberan
liquidar los intereses moratorios en los pagos de sentencias relacionados con el
periodo de transicion entre el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01
de 1984) y la Ley 1437 de 2011, dependiendo de la fecha de inicio y
terminacion de los procesos judiciales, clasificandolos de la siguiente forma: A)
Procesos que iniciaron y terminaron con sentencia condenatoria antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 que todavia no han sido pagados
por la Nacion. B) Procesos que iniciaron antes de la entrada en vigencia de la
Ley 1437 de 2011, pero cuya ejecutoria fue posterior a la entrada en vigencia
de dicha ley. C) Procesos que iniciaron y terminaron con sentencia
condenatoria posterior a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Que en el caso sub examine la regla a aplicar corresponde a lo dispuesto en el
literal “B” del numeral 1.6 de la citada Circular Externa 10 que se refiere a los
procesos que iniciaron antes de que entrara en vigencia la Ley 1437 de 2011,
pero cuya ejecutoria fue posterior a la entrada en vigencia de la misma, siendo
los lineamientos para este caso los siguientes:

“3, LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE CREDITOS
JUDICIALES EN EL ESCENARIO B DEL NUMERAL 1.6

3.1. Regla para periodos muertos: Cuando el beneficiario del crédito
judicial no presente la solicitud de pago dentro de los SEIS (6) meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, se dejaran de causar
intereses de mora hasta que presente la solicitud.
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3.2. Regla para la aplicacion de la tasa de interés de mora: Desde la
gjecutoria hasta la fecha de pago, la tasa mora aplicable sera igual a la
tasa de interés de los certificados de depdsito a término 90 dias (DTF),
certificada por el Banco de la Republica. Cuando el periodo de mora
supere los 10 meses contados a partir de la ejecutoria, se aplicara -a
partir del mes 10-la tasa comercial moratoria hasta la fecha del pago.

(.)

Que conforme la circular antes transcrita, para el presente caso aplica la
hipotesis contemplada en el numeral 3.2. y en tal virtud se reconoce mora
desde la fecha de ejecutoria de la sentencia, esto es del 14 de diciembre de
2023 y hasta el 22 de abril de 2024, fecha de pago via depdésito judicial al
Despacho Judicial, segun consta en el respectivo comprobante.

Que teniendo en cuenta los lineamientos antes indicados, la Direccion Técnica
Gestion Judicial mediante Memorando DTGJ 202442500162783 de fecha 27
de mayo de 2024 solicité a la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo la
liquidacion de intereses desde el dia 14 de diciembre de 2023 (fecha de
ejecutoria), hasta el dia 22 de abril de 2024 (fecha efectiva del pago).

Que la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo mediante memorando
No. STTR 202455600163803 del 27 de mayo de 2024, informé que los
intereses causados ascienden a la suma de DOSCIENTOS DOCE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS
MICTE ($212.971.725).

Que, en consecuencia, se hace necesario pagar a favor de la sefiora MARIA
OTILIA BELLO DE ALBORNOZ, identificada con CC No0.20.390.775 la suma
de DOSCIENTOS DOCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS MICTE ($212.971.725), por concepto
de intereses causados por la condena impuesta dentro del proceso con Rad.
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No. 2500023260002000147602, por el periodo causado entre el 14 de
diciembre de 2023 y el 22 de abril de 2024.

En mérito de lo expuesto, la Subdirectora General Juridica del Instituto de
Desarrollo Urbano,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reconocimiento y orden de pago. Reconocer y
ordenar el pago a favor de la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE ALBORNOZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.930.775 la suma de
DOSCIENTOS DOCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS MICTE ($212.971.725), por concepto
de intereses causados por la condena impuesta dentro del proceso con Rad.
No. 2500023260002000147602, por el periodo causado entre el 14 de
diciembre de 2023 y el 22 de abril de 2024.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizacién de pago. Autorizar al Subdirector
Técnico de Tesoreria y Recaudo del Instituto de Desarrollo Urbano, para girar
la suma indicada en el articulo anterior, a la cuenta de depdsitos judiciales del
Banco Agrario de Colombia No. 250001027001 a ordenes del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subsecciéon C, a favor de la
sefiora MARIA OTILIA BELLO DE ALBORNOZ.

ARTICULO TERCERO. Imputacién presupuestal. El gasto que ocasione el
cumplimiento de la sentencia ordenado en esta Resolucion, se hara con cargo
al Certificado de Disponibilidad N0.4489 del 30 de agosto de 2024.

ARTICULO CUARTO. Copias. Remitir copia del presente acto administrativo a
la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, y a la Subdireccién
Técnica de Tesoreria y Recaudo para adelantar el tramite respectivo.
Adicionalmente, remitase copia de la presente Resolucidn y sus antecedentes
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“Por la cual se ordena un pago a favor la sefiora MARIA OTILIA BELLO DE
ALBORNQOZ en cumplimiento de la condena impuesta en el fallo de segunda instancia,
proferido por el CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “B’, dentro del proceso No.
25000232600020000147602 en contra del IDU”

a la Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticion del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU para lo que corresponda.

ARTICULO QUINTO. Recursos. Contra la presente resolucién no procede
recurso alguno por tratarse de un acto de ejecucion, de conformidad con el

articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C., en Septiembre 05 de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA LILIANA GONZALEZ MARTINEZ

Subdirectora General Juridica
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