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24/9/21 8:19 Gmail - Fwd: Comunicacién Oficial N° 2-2021-30534 (EMAIL CERTIFICADO de administradorsiga@alcaldiabogota.gov.co)

M Gma” sandra ramos <472sandraramos@gmail.com>

Fwd: Comunicacién Oficial N° 2-2021-30534 (EMAIL CERTIFICADO de

administradorsiga@alcaldiabogota.gov.co)
1 mensaje

Servicios Postales Nacionales SA <servicios.472@idu.gov.co> 24 de septiembre de 2021, 07:52

Para: 472sandraramos@gmail.com

---------- Forwarded message ---------

De: Correspondencia IDU <correspondencia@idu.gov.co>

Date: vie, 24 de sep. de 2021 a la(s) 07:37

Subject: Fwd: Comunicacion Oficial N° 2-2021-30534 (EMAIL CERTIFICADO de administradorsiga@
alcaldiabogota.gov.co)

To: Servicios Postales Nacionales SA <servicios.472@idu.gov.co>

Buenos dias, reenvio para radicar.
Cordial saludo,

---------- Forwarded message ---------

De: EMAIL CERTIFICADO de administradorsiga@alcaldiabogota.gov.co <429456@certificado.4-72.com.co>
Date: jue, 23 sept 2021 a las 17:38

Subject: Comunicacion Oficial N° 2-2021-30534 (EMAIL CERTIFICADO de administradorsiga@alcaldiabogota.gov.co)
To: <correspondencia@idu.gov.co>

Cordial Saludo,

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota le ha enviado en archivo adjunto, la comunicacion radicada con el
numero 2-2021-30534.

Para dar respuesta a esta comunicacion, por favor ingrese a: http://sigaprod.alcaldiabogota.gov.co/SIGA-Entidades/ con
Su usuario y password.

Para verificar este documento puede ingresar a: http://sigaprod.alcaldiabogota.gov.co/WebSigav/

Este es un mensaje automatico, por favor no lo responda.

La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su
utilizacion, copia, descarga, distribucion, modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener
material privilegiado. Si usted recibié esta informacién por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envio,
borre este material de su computador y absténgase de usarlo, copiarlo o divulgarlo. La Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien
la firma o el autor de la misma. Conozca nuestra politica de proteccion de datos personales, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1581 de 2012 en: http://secretariageneral.gov.co/transparencia/mecanismos-contacto/proteccion-datos-
personales

CORRESPONDENCIA

Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos
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Para: SECRETARIOS/AS DE DESPACHO, DIRECTORES/AS DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, DIRECTORES/AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES, DIRECTORES/AS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, GERENTES
DE SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD, EMPRESAS
INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES DEL DISTRITO, SOCIEDADES PUBLICAS,
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, E.S.P., RECTOR
ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO, JEFES DE TALENTO HUMANO DE CADA
UNA DE LAS ENTIDADES O QUIENES HAGAN SUS VECES.

De: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL
DISTRITAL

Asunto: Directrices para la implementacién de la Politica de Dignificacion de Priacticas

Laborales en entidades y organismos pitblicos de Bogota, D.C., en cumplimiento
dcl Acuerdo Distrital 805 de 2021,

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., y el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital -DASCD, en gjercicio de las atribuciones conferidas al Sector Adminsstrativo de Gestion
Puablica en el articulo 46 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que le asigna la misién de coordinar la gestion
de los organismos y entidades distritales, promover el desarrollo institucicnal con calidad en el Distrito
Capital v fortalecer la funcion administrativa distrital y el servicio al ciudadano, se permiten impartir las
siguientes orientaciones en materia de politica para la dignificacion de las préicticas laborales en la
administracion pablica de Bogota, D.C.

El Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” que constituye el marco de accion de las
politicas, programas, estrategias y proyectos de la Administracion Distrital, se propone para consolidar un
nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de
oportunidades, recuperando Ja pérdida economica y social derivada de la emergencia del COVID-19 y que
prevé el despliegue de acciones afirmativas cn favor de la poblacion que histéricamente enfrenta problemas
de acceso e inclusidn socio-econdmica, entre éstos, los jovenes.

El Propésito | del actual Plan Distrital de Desarrello busca “Hacer un nuevo contrate secial con igualdad
de oportunidades para la inclusion social, productiva y pelitice™ y le apuesta porque a los y las jévenes
entre 14 y 28 afios sean una poblacion a la que se le brinden oportunidades de formacién y educacion,
acorde con sus propositos, y adecuada a las expectativas de desarrollo de la Bogotd — Regidn, buscando
disminuir el porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan con énfasis en jdvenes de bajos ingresos y
vuinerables y, ante 1os retos derivados de la crisis socio-econdmica originados por la pandemia generada
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por el Covidl9, que hace gravosas las condiciones de insercion laboral de jévenes en el pais y, en especial
en Bogota, pucs segin cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para el trimestre abril-
junio de 2021, la tasa de desemplec (TD) de esta poblacidén en la capital se ubico en el 25,2%, casi 2 p.p.
por encima de la tasa nacional, lo que exige un marco de accidn piblica que contribuya a mitigar esta
situacion y a generar condiciones habilitantes para la inclusién socio-econdmica de los jévenes de la
ciudad.

Bajo cstec marco, los escenarios de practicas laborales, en el sector piblico del Distrito Capital,. resultan
cstratégicos para apalancar la transicion del sistema educativo al ambito laboral y para promover la
generacion de habilidades de los estudiantes que culminan sus procesos formatives en escenarios reales del
mundo de trabajo, dotindoles de la experiencia y las competencias cn su saber hacer y, lograr con cllo,
coensolidar escenarios en los que se cumpla la funcion social de la educacion en torno a la concatenacion del
individuo social y el individuo laboral'.

Al respecto, téngase en cuenta que la Ley 2043 de 20207 ticne como objeto establecer mecanismos
normativos para facilitar el acceso al ambito laboral de aquellas personas que recientemente han culminadoe
un proceso formativo ¢ de formacién profesional o de educacion téenica, tecnolégica o universitania y
establece un conjunto de responsabilidades para las entidades y organismos publicos del nivel nacional y
territorial, frente a la realizacion de convocatorias pUblicas para que los estudiantes puedan realizar sus
pricticas laborales, la certificacién de la experiencia como experiencia prefesional, asi como sobre la
posibilidad de que de manera progresiva y atendiendo al principio de la sostenibilidad fiscal, puedan incluir
en sus gastos de funcionamiente un rubro que tiene como finalidad un subsidio mensual de transporte y
alimentacion para los estudiantes que realicen sus practicas laborales en el sector pablico.

Adicionalmente, el Acuerdo Distrital 805 de 19 de febrero de 20217, establece que deberd disefiarse €
implementarse una politica de dignificacion de las pricticas laborales, pasantias, judicalura o relacion de
docencia de servicio en el area de salud, en las entidades del nivel central y descentralizado de Bogota,
D.C., precisando que dicha politica debe contemplar la inclusién de criterios objetivos de seleccién de los
estudiantes que aspiren a ser parte de la estrategia, mediante un proceso participativo y basado en et mérito
de designacion a cargo de cada una de las entidades y organismos distritales a través de sus dreas de talento
humano o a quien corresponda, realizando una designacion parilaria entre hombres y mujeres, con enfoque
diferencial v, estableciendo que de manera progresiva y atendiendo al principio de sostenibilidad fiscal, se
propendera por garantizar un subsidio de sostenimiente a los estudiantes quc desarrollen en cllas, sus
practicas laborales.

Teniendo en cuenta que las autoridades publicas de Bogotd, D.C. reconocen el caracter académico y
formativo de las practicas laborales v su contribucion a la generacion de condiciones que facilitan el acceso
al &mbito Jaboral de aquellas personas que recientemente han culminado un proceso de formacién
profesional o de educaci6n técnica, tecnoldgica o universitaria y, a su vez, constituyen una gran oportunidad

! Rojas Garzdn, Clemencia. La prictica como experiencia de vida que valora la integridad del ser humano desde su saber hacer. Recuperado
¢l 23 de agosta de 2021 en: hitps://www javenana.edu.cosunescofhumanidadesDigitales/ponencias/ly_60.html.
* “Por medio de a cual se reconocen las practicas laborales como experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones™,
* “Por medio del ¢ual se establoee una Politica de Dignificacion de las Practicas Laborales en el Distrito Capital”
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para dotar a las entidades y organismos distritales de talento de altas calidades académicas y humanas que
precisamente gracias a su formacion académica pucden contribuir al fortalecimicnto de la gestion piiblica
distrital, las entidades y organismos del sector central, descentralizado y las localidades, deberan observar
en el marco de la Politica de Dignificacion de Practicas Laborales de que trata el Acuerdo Distrital 805 de
2021, las siguientes directrices.

f. DIRECTRICES EN MATERIA DE DIGNIFICACION DE PRACTICAS LABORALES
EN EL DISTRITO CAPITAL

1.1 AMBITO DE APLICACION.

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de obligatorio cumplimiento por parte de los
organismos y entidades distritales que conforman los Sectores Central y Descentralizado sefialados en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, en las que se desarrollen practicas laborales entendidas en los términos del
articulo 3 de la Ley 2043 de 2020, come “...fodas aguellas actividades formativas desarrolladas por un
estudiante de cualguier programa de pregrado en las modalidades de formacion profesional, tecnologica o
tcnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y competencias necesarias para
desempeniarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa académico o plan de
estudios que cursa v gue sirve como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo
acreditara para el desempeiio laboral”.

En todo caso, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas en relacidn
docencia de servicio en el drea de la salud, el contrate de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 v,
la judicatura, seguirdn siendo reguladas por las disposiciones especiales que se encuentren vigentes y, por lo
tanto, las directrices aqui definidas aplicaran a titulo de recomendacién o con caracter supletorio.

1.2. OBJETO.

La presente Directiva establece la politica de dignificacion de las practicas laborales, pasantias, judicatura o
relacion de docencia de servicio en el area de la salud, en todas las entidades del nivel central y
descentralizado del Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas a la Administracidn
Distrital en el articulo 1° def Acuerdo Distrital 805 de 2021.

1.3. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA DE DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES EN EL DISTRITO CAPITAL.

Generar espacios de practicas laborales en entidades y organismos del Distrito Capital que faciliten la
transicion del ciclo de formacién académica al mercado laboral de Jos estudiantes, mediante acciones que
incentiven el acceso publico, meritocratico y con enfoque diferencial a la administracion piblica def Distrito
Capital,
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1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA DE DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES EN EL DISTRITO CAPITAL.

s  Promover la vinculacion de estudiantes de educacion superior de pregrado en sus niveles -
universitario, tecnologico y tecnico profcsional y formacion complementaria ofrecida por las
Escuelas Normales Superiores para la realizacion de sus practicas laborales en la administracién
publica de Bogotad, D.C., mediante el otorgamiento de incentivos que favorezcan el acceso,
permanencia y culminacién de su plan de formacién académica y ¢l desarrolio de sus actitudes,
habilidades y competencias necesarias para desempefiarse en el entorno laboral.

+ Contribuir a la disminucion de barreras de acceso al mercado laboral de los jovenes de la ciudad al
generar espacios que faciliten el trdnsito de su proceso de formacion académica al ambito laboral
mediante el desarrollo de sus pricticas laborales durante un periodo formativo que les permite
adquirir competencias en el hacer y como efecto de ello, la acreditacion de experiencia laboral y/o
profesional.

e Crear condiciones institfucionales que permitan avanzar en la consclidacion de procesos publicos,
meritecraticos y con enfoque diferencial para el acceso a la oferta de practicas laborales en la
administracién pitblica del Distrito Capital.

s Fortalecer los procesos de gestion del conocimiento de las entidades y organismos del Distrito
Capital a partir de la capitalizacion del talento y los conocimientos de los jovenes quienes se
vinculan para el desarrollo de sus practicas laborales en el seclor publico, como estrategias que
contribuyen a mejorar los procesos de aprendizaje y de transferencia del conocimiento
organizacional.

1.5. ELEMENTOS DE LA POLITICA DISTRITAL DE DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES.

En el marco de Ja Politica Distrital dc Dignificacion de Practicas Laborales, las entidades y organismos
distritales sefialados en el numeral 1.1. de la presente Directiva, deberan disponer las medidas
administrativas tendientes a garantizar el cumplimiento de las siguientes directrices, que en todo caso,
deberin aplicarse sin desmedro de la regulacién especial prevista para las modalidades de relacion docencia
de servicio en el area de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos
reglamentarios, asi como la judicatura, que siempre se regirdn en los términos v condiciones previstas en la
reglamentacién vigente que les aphica. '

1.5.1. Habilitacion de plazas para practicas laborales en entidades y organismos distritales

Con cl proposito de desarrollar los objetivos y Jineamientos determinados en la Ley 1780 de 2016, la Ley
2043 de 2020 v el Acuerdo Distrital 805 de 2021, las entidades y organismos distritales, durante cada
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vigencia fiscal, deberan habilitar un namero de plazas para el desarrolle de practicas laborales segiin sus
necesidades institucionales, con el fin de contribuir cn la transicion del ciclo de formacion académica al
mercado [aboral de les estudiantes, mediante acciones que incentiven ¢l acceso, publico, meritocratico y con
enfoque diferencial, a la administracion piblica del Distrito Capital,

La consolidacion del nimero de plazas para el desarrollo de practicas laborales estard directamente
retacionado con las necesidades v con el cumplimiento de los planes y metas de cada entidad u organismo
distrital; en Ia definicién de las mismas, deberd consultarse la capacidad institucional existente para efectos
de garantizar la adecuada supervision de la actividad formativa de los estudiantes asi cemo sobre la
disponibilidad de infraestructura fisica y/o de tecnologias de la informacion y las comunicaciones que
permitan el desarrollo adecuado de dichas practicas.

Adicionalmente, durante cada vigencia fiscal, las entidades v organismos distritales, deberan analizar las
condiciones para ¢l otorgamicnto del subsidio de transporte y alimentacion de que trata el articulo 4° de la
Ley 2043 de 2020, atendiendo al principio de la sostenibilidad fiscal. De resultar procedente su
reconocimiento, se adelantardn los frdmites presupuestales para apropiar los recursos que les permita
amparar ¢l pago y reconecimiento del aludido subsidio.

En cualquier caso, si efectuados los analisis anteriores sobre el nimero de plazas para el desarrollo de
practicas laborales y sobre las posibilidades de financiamiento segin las normas presupuestales, las medidas
de racionalizacién del gasto y la sostenibilidad fiscal, se determina que la entidad u organismo no cuenta
con los recursos que permitan garantizar el reconocimiento del referido subsidio de transporte, esta
situacién, no limita la potestad de las entidades distritales, para habilitar el desarrolio de practicas laborales
ad honerem en el sector publico de Bogota, D.C.

1.5.2. Condiciones Minimas de la Prictica Laboral

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1780 de 2016, las practicas laborales deben
cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad; En concordancia con lo establecido por ¢l Cédigo de la Infancia y 1a Adolescencia, las practicas
laborales no podran ser realizadas por personas menores de quince (15) afios de edad. En todo case, los
adolescentes entre los quince {15) y diecisiete {17) afios de edad, requieren la respectiva autorizacidn para
tal fin, de acuerdo con la reglamentacién que sc expida para el cfecto.

b) Horario de la practica: El horaric de practica laboral debera permitir que ¢l estudiante asista a las
actividades formativas que la Institucién de Educacion disponga. En todo caso, el horario de Ja practica
laboral no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo caso a Ja mixima legal vigente,

¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte de un proceso formativoe en un entorno laboral real y ¢n
ellas participan tres sujctos: cl estudiante, el escenario de prictica y lz institucion educativa. Para la
regulacion de las relaciones de estos sujetos, se deberdn celebrar acuerdos de voluntades por escrito, en los
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cuales se especifique como minimo los siguientes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos de las
tres partes, duracién dc la practica laboral, lugar de desarrollo de Ja practica, supervisién dc la practica
taboral.

1.5.3. Reporte de plazas al Sistema de Informacién del Servicio Phblico de Empleo —SISE-

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de 1a Ley 1780 de 2016, una vez surtido ¢l analisis sobre
necesidades institucionales y determinado el numero y el perfil de las plazas habilitadas para la realizacion
de pricticas laborales en el Distrito Capital, las entidades v organismos del Distrito Capilal deberan reportar
sus plazas de practica Jaboral al Sistema de Informacién del Servicio Pablico de Emplec -81SE-, segtn los
términos y condicienes establecidos por la entidad que administra diche portal piblico.

En todo case, ¢l reporte de pricticas laborales ante ¢l SISE, se realiza a traves de los prestadores habilitados
para tal fin, entiéndanse, las personas juridicas de derecho pablico o privado autorizadas por Ia autoridad
competente para prestar servicios de gestion y colocacidn, entre los que se encuentran, el Servicio Pablico
de Empleo la Agencia Piblica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, las
Agencias Piblicas y Privadas de Gestidn v Colocacion de Empleo entre fas que se encuentra la Agencia
Publica de Empleo de Bogota administrada por la Secretaria Distrital de Desarrolle Econdomico, asi como
aquellas censtituidas por las Cajas de Compensacién Familiar, v las Bolsas de Empleo.

1.54. Realizacion de convocatorias publicas para pricticas laborales.

En observancia del articulo 5 de la Ley 2043 de 2020, que instituye la obligacion para que las entidades
pblicas realicen anualmente por lo menos una convocatoria para que estudiantes puedan realizar sus
practicas laborales, la cual debe ser debidamente divulgada a través de los diferentes medios de
comunicacién con los que cuenta la entidad v, considerando que la pagina web institucional permite a las
entidades ptblicas comunicar y divulgar sus actuaciones e interactuar con la ciudadania, a fin de proveer las
plazas dispuestas para la realizacién de practicas laborales de cualquier tipo, se deban publicar en 1a pagina
web de cada entidad u organismo distrital, las convocatorias a las que haya lugar y los términos de las
mismas a medida que surjan plazas para ser provistas.

Sobre los términos de las convocatorias sc deberd especificar por lo menos lo siguiente:

A} Numero de plazas disponibles.

B} Carreras o fermaciones que son aplicables a la plaza objeto de Ja practica laboral,

C) Dependencia en donde ¢l practicante cumplira su actividad.

D) Actividades que debera cumplir.

E} Monto del subsidio, si a ello hay lugar.

Fy Certificado de Disponibilidad Presupuestal, En caso de prever pago de subsidio mensual de
transporte v alimentacion,

(3) Plazo durante el cual se desarrollara la practica.

H) Condiciones de publicacion y divuigacion de la convocatoria.
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Sobre ¢l modo de cleccion: Los términos de la convocatoria deberan contemplar Jo siguiente:

A) Forma de realizar la postulacion.

B) Criterios a tener en cuenta para seleccionar al practicante, los cuales deben atender los principios de
objetividad, imparcialidad y meritocracia, para suplir las plazas disponibles con practicantes
iddneos.

C} Plazos para aplicar a las plazas, y el cronograma para surtir el proceso.

D} Los documentos necesarios a fin de acreditar los requisitos de la practica laboral.

Cada entidad y organismo distrital debera establecer, dentro de los 3 meses siguientes a la expedicién del
presente acto administrativo, un procedimiento detallado para la realizacién de las convocalorias publicas
para surtir las plazas de practicas laborales que deben habilitarse.

1.5.5. Acciones afirmativas en favor de mujeres y personas con discapacidad en la asignacion de
plazas para pricticas laborales,

De conformidad con lo previsto en la Ley 2043 de 2020 (paragrafo 1. articulo 3°) v ¢l Acuerdo Distrital 805
de 2021 (pardgrafo, articulo 2°), cada entidad v orgamismo distrital debe establecer mecanismmos que
prioricen la vinculacion de mujeres que cumplan los requisitos fijados en la respectiva convocatoria.

En todo caso, en las plazas que la entidad asigne para practicas laborales, la designacion de los practicantcs
sc hara de forma paritaria enire hombres y mujeres.

Del mismo modo, promoverd la vinculacion como practicantes de personas en condicidon de discapacidad;
para ¢llo, se podran fijar puntajes a fin de privilegiar esta condicion.

1.5.5. Apropiacién de recursos en el rubro de gastos de funcionamiento,

Con el fin de avanzar de manera progresiva en el reconocimiento del subsidio mensual de transporte y
alimentacion para el desarrolle de practicas laborales en entidades y organismos del Distrito Capital, las
entidades deberan adelantar las gestiones administrativas y presupuestaies lendientes a prever su inclusion
en el presupuesto de funcionamiento de la entidad, realizando las actuaciones administrativas ante las
autoridades presupuestales correspondientes.

En cualquier caso, cuando se trate de la realizacion de convocatorias publicas para la vinculacién de
practicantes a quicncs sc¢ les reconocera el subsidio, a fin de cubrir los gastes emanados de su vinculacion,
las entidades y organismos distritales que atendiendo al principio de sostenibilidad fiscal hayan viabilizado
diche reconocimiento v pago, deberan apropiar antes de iniciar Jas convocatorias para surtir las plazas
dispanibles, los recursos necesarios en el rubro de gastos de funcionamiento.
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1.5.6. Subsidio mensual de transporte y/o sostenimiento.

Las entidades y organismos distritales de manera progresiva y atendiendo al principio de la sostenibilidad
fiscal, en los términos previstos en el articulo 4° de la Ley 2043 de 2020, podran incluir dentro de sus gastos
de funcionamiento un rubro que tendrd como finalidad el reconocimiento de un subsidio mensual de
transporte y alimentacién, o subsidio de sostenimiente, como se denomina en ¢l Acuerdo 805 de 2021, para
los estudiantes que realicen su practica labaral.

As{ mismo se precisa, que dicho subsidio no pedré ser superior a 1 salario minimo legal mensual vigente y
su desembolso debera estar soportado con base en el cumplimiento efectivo de las obligaciones impuestas
en la practica laboral, certificado por el supervisor asignado. Salvo disposicion en contraric pactada
gxpresamente entre las partes, dicha sima de dinero no serd constitutiva de salario.

1.5.7. Afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales —ARL-.

Una vez seleccionadas las personas que llevardan a cabo su practica profesional, las entidades y organismos
distritales, deberdn garantizar la afiliacion del practicante a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).
Sera obligacion de la entidad cubrir €l monto de la afiliacion sobre la base de un salario minimo legal
mensual vigente. En todo caso, cuando las partes acuerden que dicho rubro estard a cargo de la Institucion
Educativa, la entidad estara en la obligacién de verificar que la afiliacion a la ARL se encuentre vigente y
activa durante el periodo de desarrollo de la practica laboral.

De igual manera, la entidad debera suscribir una pdliza de responsabilidad civil por las afectaciones que jas
acciones u omisiones lleguen a generar a terceros, segiin la reglamentacion establecida para cada sector, por
cada practicante.

1.5.8. Suscripcion de Convenios con Instituciones Educativas

De conformidad con lo establecide en el paragrafo del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, las entidades
piblicas podran realizar la vinculacién formativa del practicante y no serd obligatorio celebrar convenios
con la Institucion Educativa, salve en los casos en que la Institucion Educativa lo solicite en el marco de 1a
autonomia universitaria.

No cbstante, en todos los casos v en aplicacidn del articulo 16 ibidem sobre las condiciones minimas para el
desarrollo de pricticas laborales, cn especial, lo previsto en el inciso segundo de su literal ¢), para la
regulacién de las relaciones, las partes, entiéndase, cstudiante, entidad ¢ institucién educativa, deberdn
celebrar acuerdos de voluntades por escrito, en los cuales se especifique como minimo los siguientes
aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos de las tres partes, duracion de la practica laboral, Jugar de
desarrolle de la practica, supervision de la practica laboral, aspectos que podrdn constar en ¢l Plan de
Practica adoptado vy suscrito por las partes intervinientes,
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1.5.9. Plan de Prictica Laboral

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo § de la Resolucién 3546 de 2018 expedida por el
Ministerio de Trabajo, cl plan de practica es un decumento suscrito por el estudiante, el tutor y el monitor al
inicio de la practica laboral, en el cual se definen los objetivos formativos a alcanzar, conforme a las
actividades que el esmadiante desarrollard en el escenario de practica, el monitereo en su ejecucion vy los
resultados de aprendizaje. Alli se deberan fijar las obligaciones de cada una de las partes, duracion de la
practica y demdés aspectos que regulardn el desarrollo de la misma.

1.5.10. Actores de las Pricticas Laborales.

Segim lo previsto en el articulo 16 de la Ley 1780 de 2016, en las practicas laborales participan tres sujetos:
1) la entidad publica como escenario de practica; 2} el estudiante; 3} la Institucidon de Educacion Superior
(IES) v, en tal sentido, todas deben cumplir con las responsabilidades y obligaciones que derivan del
acuerdo de voluntades suscrito para tal fin. En todo caso, s¢ prevé que las entidades y organismos distritales
cumplan como minimo con las siguientes obligaciones® respecto de quienes ingresen a prestar el servicio de
préactica laboral en sus organizaciones:

1. Realizar la vinculacién formativa del practicante seleccionado, mediante acto administrativa. Esta
vinculacién, es de caracter especial y no gencra vincule laboral.

2. Suministrarles recursos técnicos, tecnologicos y fisicos a fin de que puedan adelantar la gestion
encomendada.

3. Hacer la afiliacion y cotizacién a la Administradora de Riesgos Laborales, cuando asi se haya
previsto en el acuerde de voluntades suscrito por las partes o verificar la afiliacion del estudiante
cuando se haya pactado que dicha obligacion estard a cargo de la Institucion Educativa.

4. Realizar la induccidn a los practicantes sobre las lineas estratégicas, objetivos de las areas
misicnales y estructura de la Entidad.

5. Asignar actividades y responsabilidades al practicante, que guarden relacion directa con el area de
conocimiento de su formacién y en coherencia con lo establecide en el perfil de practica,

6. Designar a una persona vinculada laboralmente a la entidad, para realizar ¢l seguimiento y apoyo ai
practicante, quien tendra la calidad de “tutor de practica™ y deberd desarroliar las siguientes
actividades:

i. Revisar y aprobar ¢l plan de practica laboral.
il. Velar por el correcto desarrollo de las actividades en la gjecucidn de la practica laboral.
iil. Orientar y acompaiiar a los estudiantes en su etapa formativa.
iv., Avalar los informes mensuales presentados por el practicante, en los cuales reporte el
avance en el cumplimiente del plan de practica.
v. Infonmar a la mstitucion de educacion superior cualquier situacion que afecte el normal

* Tomado por analogia del Manual Operativo del Programa Estade Joven: Practicas Laborales en el Sector Publico elaborado
conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrative de la Funcion Pablica.
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desarrollo de la practica laboral.

vi. Certificar ¢l cumplimiento efectivo de las obligaciones del estudiante en desarrolle de su
practica laboral, para efectos de soportar el pago del subsidio de transporte y alimentacion
de que trata el articulo 4° de la Ley 2043 de 2020, cuando a ello haya lugar.

vii. Las demis que se encuentren establecidas en la normatividad interna del escenario de
practica,

7. Cumplir con todas las obligaciones derivadas de la Ley 1780 de 2016, Ley 2043 de 2019, articulos
2.2.6.1.7.7 y subsiguientes de la Seccidon 7 del Capitulo 1 del titulo 6 de l1a Parte 2 del Libro 2 del
Decrele Nacional 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y demas
disposiciones que definen y reglamentan el desarrollo de practicas laborales en entidades y
organismos del sector publico. :

1.5.11. Relacién de los practicantes con la entidad.

El desarrollo de la practica laboral en entidades y organismos distritales no genera vinculo laboral, civil o
comercial con la entidad u organismo distrital.

No obstante, debe tenerse en cuenta que cl paragrafo 4 del articulo 15 de la ley 1780 del 2016 contempla
que, si las actividades que se desarrollan durante la practica laboral no estin directamente relacionadas con
el drea de estudio, la misma mutara a relacidn laboral con las implicaciones legales correspondientes.

El practicante, en desarrollo de sus actividades y operando la presuncién legal consagrada en los articules
28 v 30 de la Ley 1450 de 2011, y demds normas concordantes ¢ modificatorias, transficre a favor de la
entidad u organismo distrital todos los derechos patrimoniales que le correspondiesen, respecto de todas y
cada una de las creaciones intelectuales realizadas en ejercicio de sus funciones, durante la vigencia de la
vinculacion fonmativa.

Disposiciones Transitorias Vigencia 2021,

Con el fin de avanzar progresivamente en el reconocimiento y pago del subsidio de fransporte y
alimentacion de que tratan la Ley 2043 de 2020 y el Acuerdo Distrital 805 de 2021, se exhorta a las
entidades y organismos distritales, que actuakmente ne cuentan con practicantes vinculados o a quienes
prevén vincularlos durante el ultimo trimestre de la vigencia, para que se dispongan las medidas
administrativas tendientes a apropiar rccurses en sus presupuestos de funcionamiento, para el pago y
reconocimiento a los estudiantes que se vinculen para el desarrollo de sus practicas laborales durante la
anualidad 2021. Para tal fin, v en caso de requerirse tramitardn ante la Secretaria Distrital de Hacienda las
correspondientes solicitudes de traslados.

Cordialmente,
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ANEXO 1.

CONSIDERACIONES CONTEXTUALES

Atendiendo a las orientaciones dc politica piiblica consignadas en el Plan de desarrello ccondmico,
social, ambiental y de obras piblicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI” asi como las disposiciones legales y normativas, en especial,
lo previsto en la Ley 1780 de 2016, Ley 2043 de 2020 y en el Acuerdo Distrital 805 de 2021, el
Departamento Admimstrativo del Servicio Civil Distrital expidio la Circular Externa No. 024 de 2021,
a través de la cual solicitd a las entidades y organismos distritales informacion sobre el funcionamiento
de las practicas laborales al interior de sus organizaciones, encontrando lo siguiente:

A. De las 41 entidades y organismos del Distrito Capital que respondieran Ia encuesta, 23 indicaron

que para el mes de agosto de 2021, contaban con practicantes o pasantes vinculados, en la siguiente
cantidad:

Tabla 1. Numero de practicantes vinculados en Entidades y organismos de Bogata, D.C.

" Entidad Nuomero de Praclicantes

| N _ _____ vinculados
1 Concejo de Bogota D, C. 17
2 Contraloria de Bogota D.C. 17
3 Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota E.S.P. — 162
EAAB
4 Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO 17
S.A.
5 Instituto de Desarrollo Urbanc — DU 13
6 Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA 19
7 Instituto Distrital del Patrimonio Cultural — IDPC
8 Instituto para la Economia Social — IPES
9 Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo 1
Pedagdgice — IDEP
10 Jardin Botdnico "José Celestinoe Mutis" : 64
11 Personeria de Bogota D.C. 8
12 Secretarfa de Educacién del Distrito 484
13 Secretaria Distrital de Ambiente _ 6
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14 Scerctaria Distrital de Gobierno 13
15 Secretaria Distrital de Integracion Social 234

16 Sceretaria Distrital de la Mujer

17 Secretaria Distrital de Movilidad

18 Secretaria Distrital de Planeacion

19 Secretaria Distrital De Salud 1600
20 Secretaria General de 1a Alcaldia Mayor de Bogotd 14
21 Secretaria Juridica Distrital 3
22 Subred Integrada de Servicios de Salud Centre Oriente E.S.E. 257
23 Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De Bomberos — 2

UAECOB
TOTAL 1453

Fuente: Departamento Administrative del Servicie Civil Distrital, Agosto de 2021.

B. La distribucién por rangos de edad y génerc de los estudiantes vinculados cn las entidades vy
organismos distritales resefiadas en la tabla anterior corresponde a:

a. Segun la distribucién por género de los estudiantes vinculados para la realizacidn de sus
practicas laborales en entidades y arganismos del Distrito Capital, se puede establecer que
¢s mayorilaria la participacion femenina, pues 926 mujeres, representan ¢l 64% de las
personas vinculadas, tal como se muestra en ¢l siguiente grafico:

Grafico 1. Praciicantes vinculados !
en entidades y organismos de
Bogota, D.C., distribuidos por

Género

i 530,
36%0926; :
- 64% i

! = Femenino = Masculing }
| r
Fuente: Departamento Administrative del Servicio Civil Distnital, agosto de 2021,
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b. Segin la distribucién por edad de los estudiantes vinculados para la realizacién de sus
préacticas laborales en entidades y organismos del Distrito Capital, se puede establecer que
es mayoritaria la participacion del rango de jdvenes entre los 18 y 28 arfios de edad, que
representan el 88% de las personas vinculadas, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 2. Distribucién |
practicantes vinculados en
entidades y organismos de

Bogota, D.C., segun rango de...
105; 7% __452802%

T _1282: 88%

w153 17 afios w13 a 28 afos = 292 35 aitos = Mayores de 35 ahos

|
-——ad
Fuente: Departamento Administrative del Servicio Civil Distrital, agosto de 2021.

C. Las 11 entidades y organismos distritales que reportaron no contar con practicantes o pasantes
vinculados, adujeron las siguientes razones:

RAZONES EXPULSTAS

No se tiene 0 cstan en proceso convenios o acuerdos ¢

Estan en proceso de vinculacicon 2
No se cuenta con recursos disponibles para la vinculacion de practicante o pasantes 4
Ne son entidades que estuvieron priorizadas en la estrategia estado joven 1
No se ha identificado necesidades que puedan suplirse con practicantes 0 pasantes 1
Espera reglamentacion del Distrito frente al Acuerdo 8035 de 2021 2
No hay interés en hacer practicas no remuneradas 1
Por pandemiza se pospuso el inicio de pricticas o pasantias — Se requiere presencial 1
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A la espera de concepto del area juridica del alcance de la reglamentacion en el 1
tcma

Como se desprende de la 1abla anterior, las entidades v organismos distritales aducen una serie de razones
asociadas a aspectos de tipe juridico administrativo, relacionadas con la suscripeidn de convenios con
instituciones educativas, ambigiicdades sobre la reglamentacion para la vinculacién de practicantes, asi
como la ausencia de recursos presupuestales para remunerar las practicas o la presuncion de gue no hay
estudiantes interesados en hacer pricticas ad-honorem, entre otras razones que dan cuenta de la necesidad
de establecer lineamientos que contribuyan a la generacion de escenarios de practicas Iaborales en nuestras
entidades y organismos distritales.

D. A la pregunta: ;Su enfidad Hene recursos asignados para el desarrollo de practicas laborales
remuneradas?, de las 41 entidades que respondieron la mencionada encuesta, Gnicamente dos {2)
entidades contestaron contar con recursos para la remuneracion de los practicantes o pasantes
vinculados, estas son: la Empresa Tercer Milenio ~Transmilenio S.A. y la Secretaria Distrital de
Movilidad.

E. En relacién con la realizacion de convocatorias publicas para la vincnlacién de practicantes o
pasantes, las entidades y organismos distritales, sefialaron lo siguiente:

o Cuatro {4) entidades realizan convocatorias piblicas a través de ]a Caja de Compensacion Familiar:
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural — IDPC; Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte; Secretaria Distrital de Planeacion; Contraloria de Bogota D.C.

s Dos (2) entidades sefialan realizar convocatorias publicas a través del Programa Estado Joven del
gobierno nacional: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota; Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico.

» Cualro (4) entidades realizan convocatorias publicas a través del Servicio Pablico de Empleo:
Instituto Distrital del Patrimonio Cullural — IDPC; Empresa Metro de Bogotd S.A.; Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y; Contraloria de Bogota D.C.

¢ Veintidos (22) entidades refieren canalizar la oferta de practicas laborales a través de las
instituciones educativas con las cuales han suscrito convenios.

Como se desprende de lo anterior, el analisis sobre el estado del arte de la gestion de practicas laborales en
el Distrito Capital deja entrever que existen importantes oportunidades para avanzar en la generacion de
plazas para practicantes en las entidades y organismos distritales y que se requiere consclidar un esquema
institucional que prommueva tanto el acceso plblico v meritocratico a Ia administracién publica distrital
como el avance progresivo en el reconocimiento del subsidio de alimentacion y transporte de que trata el
articulo 4° de la Ley 2043 de 2020.

2. CONSIDERACIONES NORMATIVAS
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La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 45 que cl Estado y la sociedad deben
garantizar la participacion activa de los jévencs en los organismos publicos y privados, que fongan a cargo
la proteccién, educacion vy progreso de 1a juventud y, en su articulo 54 dispone:

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitaciin
profesional v técnica a guienes lo veguieran. El Estado debe propiciar la whicacion laborval de las
personas en edad de trabajar y garantizar g los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud”.

A su vez, el arliculo 67 ibidem establece que la educacion es un derecho de las personas y un servicio
publico gue tiene una funcién social. Con ella se busca el acceso al conocimiente, a la ciencia, a la técnica y
a los demas bienes y valores de la cultura y formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; vy en la practica del trabajo ¥ la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

Que la Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior” establece que
la Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita €l desarrollo de las potencialidades del ser
humane de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o sccundaria y tiene por
objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o profesional y, que constituye un
~ servicio publico cultural inherente a ta finalidad social del Estado.

Por su parte, la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en el numeral 11 de
su articulo 5° sefala dentro de los fines de la educacion, la formacion en la practica del trabajo, mediante la
cual se adquicren los conocimientos técnicos y habilidades, como fundamento del desarrollo individual vy
social.

Que la Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el emplea v el emprendimicento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo v se dician otras disposiciones”
en su articulo 13 instituve medidas para promover escenarios de practicas en las entidades publicas, asi:

“ARTICULQ 13. Promocién de escenarios de prictica en las Entidades Publicas. EI Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo v el Depariamento Administraiive de la Funcion Publica,
desarrollard y reglamentard una politica que incentive, fomente v coordine los programas de jovenes
talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales, judicatura y
relacion docencia de servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn coma
experiencia para el acceso al servicio publico.

PARAGRAFO 1°. En caso de realizar en el sector piblico la prictica laboral, judicatura o relacién
docencia de servicio en el drea de la salud, las enfidades publicas podrdn realizar la_vinculacion
formativa del practicante y no serd obligatorio celebrar convenios con {a Institucion Educativa, saive
en tos casos en que la Institucion Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria’.
{Subrayado fuera de texto)

A su vez, dispone lo siguiente con relacion a la naturaleza, definicidn y reglameniacion de la practica laboral:
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“ARTICULO IS5, Naturaleza, definicion y reglamentacicn de la prictice loboral. La préctica lahoral
es una actividad formativa desarroflada por un estudiante de programas de formacion complementaria
ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado, durvante un tiempo
determinado. en un ambiente lahoral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su drea de
estudio o desemperio v su lipe de formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios v obtener un Hivlo que lo acreditard para el desemperio laboral. '

Por tratarse de una actividad formativa, la prictica laboral no constituve relacion de trabajo.
PARAGRAFO 1 Las practicas_en relacién docencia de servicio en el érea_de la salud contrato de

aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 v sus decretos reglamentarios, ast como la judicatura,
continugran_siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

PARAGRAFQO 2% La prdctica lahoral descrita en esta Ley como requisito de culminacion de estudios u
obtencion del titulo, puede darse en concurrencia con la formacion tedrica o al finalizar la misma.

PARAGRAFO 3° El Ministerio del Trabajo reglamentard en un plazo de seis (6) meses las prdcticas
laborales en los términos de la presente Ley.

PARAGRAFO 4° i las actividades que se desarvolian no estan directamente velacionadas con el drea
de estudio la practica laboral mutara a relacién laboral con sus implicaciones legales . (Subravado
fuera de texta)

En ¢jercicio de la facultad reglamentaria conferida en el pardgrafo 3 del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
el Ministerio de Trabajo vy Proteccion Social profirié la Resolucion 3546 de 2018% en su articulo 3°,
modificado por el articulo 3° de la Resolucion 0623 del 3 de marzo de 2020, define la practica laboral,
COmao:

“Practica laboral: Actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas novmales superiores, educacion superior de pregrado y
posgradn, educacion para el irabajo y desarrollo humano, asi coma de formacion profesional integral
del SENA, durante un tiempo determinado, en wn ambiente laboral real, con supervision y sobve asuntos
relacionados con su drea de estudio o desemperio v su tipo de formacion; para el cumplimiento de un
requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo gue lo acreditara para el desempeiio laboral™.

Conforme a lo dispuesto ¢n el atticulo 16 de Ja Resolucion 3546 de 2018, del Ministerio del Trabaje, las
pricticas desarrolladas en las Entidades Estatales regidas en sus actuaciones por el derecho publico, se
desarrollardn mediante la vinculacién formativa del estudiante a través de acto administrativo.

3 “por la cual se regulan las practicas laborales”.

Cra8 Np. 10-65

Cédigo postal 111711 % °
Tel: 381 3000 %,
www bogota.gov.co
info; Linga 1985

COidM5sE3

4203000-FT-998 Version 01




K
BOGOT/\

DIRECTIVA No. 00 7 DE20___
23 SEP 2091

A su turno, la Ley 1935 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ", senalo
en el articulo 192 quc las practicas laborales, ademas de las previstas en ¢l articulo 15 de la Ley 1780 de
2016, podrén desarrollarse por estudiantes de educacién superior de posgrado, de educacion para ¢l trabajo
y desarrollo humano, de formacién profesional integral del SENA, asi como de toda la oferta de formacion
por competencias, disposicion que fue reglamentada a través de {a Resolucion No. 0623 del 3 de marzo de
2020, modificatoria de la Resolucion No. 3546 de 2018 anles referida.

El afio anterior, ia Ley 2043 de 2020, que tiene como propdsito contribuir a la materializacion de los
principios y derechos fundamentales del Estado Social de Derecho, entre otros: el trabajo, la dignidad
humana, la seguridad social, el minimo vital, libertad en la escogencia de profesién u oficie; garantizando
que la poblaciéon que ha culminado recientemente con un proceso de estudios pueda ingresar de manera
efectiva a gjercer su actividad labor, definiendo las practicas laborales como:

“Articulo 3° Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como practica laboral todas
aquelias actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en
las modalidades de formacion profesional, tecnolégica o téenica profesional, en el cual aplica v
desarrotia actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempeiiarse en el entorno lahoral
sohre los asunfos relacionados con el programa académico o plan de estudios gque cursa y que sirve
como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un titwlo que lo acreditara para el
desempedio laboral,

Pardgrafo I° Se considerardan como prdcticas laborales para efectos de la presente ley las siguientes:

1. Practica laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicanmra.

4. Relacidn docencia de servicio del sector salud

5. Pasanfia.

6. Las demas que revman las caracteristicas contempladas en el incise primero del presente articulo.

Pardgrafe 2°. Para los efectos de la remuneracion de contrato de aprendizaje, prevalece lo consagrado
en la Ley 789 de 2002, respecto de los subsidios o beneficios econémicos alli plasmados. especialmente
lo Felacionado con riesgos profesionales v Seguridad Social en Salud ™.

Esta disposicion legal, ademds introdujo disposiciones especificas respecto de la posibilidad de otorgar,
segun las posibilidades fiscales, un subsidie mensnal de transporte y alimentacidn para los estudiantes
que realicen su practica profesional, no superior a un (1) salario minimo legal mensual vigente, que no
constituye, salvo condicion pactada expresamente entre las partes, factor salarial para ningon efecto.
Indicando ademés que e} pago del subsidio para transporte y alimentacion, no excluye al empleador de la
responsabilidad de afiliacion a la ARL y del cubrimiento con péliza de responsabilidad civil a terceros
segin reglamentacion del sector por cada practicante.
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Igualmente, frente a la obligacion de realizar anualmente por lo menos una convocatoria publica para
que estudiantes puedan realizar sus practicas laborales, la cual debe ser debidamente divulgada a través
de los diferentes medios de comunicacién con los que cuente la entidad v, cuyos términos para la seleccién
de practicantes, deben garantizar que primen los principios de objetividad, imparcialidad y meritocracia,
para suplir las plazas disponibles con practicantes idoneos y permitir el despliegue de acciones afirmativas
en favor de las mujeres y las personas con discapacidad.

A esto se adiciona la obligacion que le asiste a las entidades v organismos en los que realizan sus practicas
laborales los estudiantes, para certificar la experiencia obtenida gue se contabiliza dentre del tiempo
de experiencia profesional del practicante. Esto, en concordancia con 1a Ley 2039 de 2020°, respecto de
la cual, recientemente, se profirid €l Decreto Nacional 952 de 19 de agosto de 2021 «Por el cual se
reglamenta el articule 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciena el capitulo 6 af titule 3 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1083 del 2015, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previg como
experiencia profesional vilida para la insercion laboral de jovenes en el secior publico», en el que se
indico, entre otros aspectos:

“Articulo 2.2.5.6.7. Reconocimiento de experiencia previa como experiencia profesional valida en el
diseiio y desarrollo de concursos pablicos de méritos y en procesos de comtratacién. Las autoridades
encargadas del diserio y desarrollo de los concursos publicos de méritos, tendientes a la provision
definitiva de Ios empleos publicos de las entidades priblicas y del diseiio de los procesos de confratacion
por prestacion de servicios de las entidades; tendran en cuenia lo previsio en este capitulo para efectos
de reconocer como experiencia profesional vilida la experiencia previa que adguieran los estudiantes
de educacion superior de niveles pregrado, posgrado, pmfe.vimm!, tecnoligico, técnico-profesional.
educacion para el trabajo v desarrollo lomano, formacion profesional integral del SENA, escuelas
normales superioves y oferta de formacion por competencias; a través del desarrollo de las actividades
previstas en el articulo 2 de la Lev 2039 del 2020

Ahora bien, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas en relacion
docencia de servicio en el drea de la salud, e! contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y
sus decretos reglamentarios y la judicatura, seguirdn siendo reguladas por las disposiciongs especiales que
se encuentren vigentes, En tal sentido, téngase en cuenta las siguientes disposiciones para cada una de estas
modalidades:

@) Auxiliar Juvidico “ad hondrem”.

La Ley 1322 del 13 de julio de 2009 “por la cuaf se autoriza la prestacion del servicio de awxiliar juridico
ad honodrem en los organismos v entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, tervitorial y sus
representaciones en el exterior”, en su articulo 19, autorizé la prestacion del servicio de auxiliar juridico
"ad hondrem™ en los organismos v entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial. en los
niveles central v descentralizado, v en su articulo 3° sefiald que la prestacién del servicio de auxiliar juridico

& "por medic del cual se dictan normas para promaver la insercidn labaral y producliva de los jovenes, y se dictan otras
disposiciongs”
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ad honoren es de dedicacion exclusiva, la cual se gjercerd de tiempo completo por nueve meses, y servird
como judicatura, para optar por ¢ titulo de abogado, como requisito alternative de la tesis de grado.

Que tenicndo en cuenta lo establecide en el articulo 6° de la Ley 1322 del 2009, las personas que presten el
servicio de auxiliar juridice "ad honérem", tienen las mismas responsabilidades y obligaciones de los

servidores publicos de las respectivas entidades, ¥ de acuerdo con ¢l articulo 1° de la misma ley, no
recibiran remuneracion, ni tendran vinculacidn laboral con el Estado. Que el servicio de auxiliar juridico "ad
honorem", se encuentra dirigido a estudiantes del programa de derecho, pertenecientes a instituciones de
educacion superior debidamente reconocidas y acreditadas por las autoridades correspondientes y servird

como judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis de grado.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo No PSAA10-7543 de 2010 “Por el cual
se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para optar cl titulo de abogado™ define la Judicatura
como el desarrollo practico de los conocimientos tedricos adguiridos en las Instituciones de Educacidn
Superior autorizadas por ¢l Gobiemo Nacional en lo que respecta al programa de Derecho. Esta actividad la
puede ejercer el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado v aprobado la totalidad de las
materias que integran el plan de estudios, cualquiera que sea la naturaleza o denominacion de la relacion
juridica. Definiendo en su articulo 3° que la judicatura, puede realizarse bajo alguna de las tres
modalidades: {a) cn calidad de Ad-Honorem en las entidades previamente autorizadas por la Ley, (b) en el
desempeiio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas juridicas de derecho privado
de conformidad con las normas legales vigentes y, (c) en el ejercicio de la profesion con licencia temporal
con buena reputacion morai y buen crédito, sefialando para cada una de estas modalidades, condiciones y
requisitos debidamente detalladas en la norma.

by Relacion docencia de servicie sector salud

La relacion docencia — servicio en programas académicos del drea de la salud, se encuentra fundamentada
en las siguienies normas legales: Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”. Ley 115 de 1994 “Por la cual se ¢xpide la Ley General de Educacion™, 1a Ley 1164 de
2007 “Por la cual se dican disposiciones en materia del Talente Humano en Salud”, Ley 1438 de 2011 “Por
la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, el Decreto 780 de 2016 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud”, Decreto 00555 de 2015 “Por el cual se reglamenta la afiliacion de
estudiantes al Sistema General de Riesgos Laborales™, Resolucion 429 de 2016 “Por ia cual se adopta la
Politica de Atencion en Salud”, Decreto 1330 de 2019 del Ministerio de Educacion Nacional.

Frente al particular, téngase en cuenta que ¢l Titule 1 de la Parte 7 del Decreto Reglamentario 780 de 2016,
regula los aspectos atinentes a la relacion docencia-servicio en programas académicos del area de la salud,

en el que se incorporan las siguicntes disposiciones, a saber:

“ARTICULO 2.7.1,1.2. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo, se utilizaran las siguienies
definiciones:
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Relacion docencia-servicio: Vincwlo funcional que se establece emire instituciones educativas v otras
organizaciones. con el propasito de formar talento humano en salud o entre instituciones educativas
cuando por fo menos una de elflas disponga de escenavios de prdactica en safud. Este vinculo se finda en
un proceso de planificacion acadéntica, administrativa e investigativa de largo plazo, concertado entre las
partes de la relacion docencig-servicio. ' '

Practica formativa en salud: Estralegia pedagigica planificada y orgamizeda desde una institucion
educativa que busca integrar la formacion académica con la prestacion de servicios de salud, con el
propasite de fortalecer v generar competencias, capacidades y nuevos conocimicntos en los estudiantes v
docentes de los programas de formacion en salud, en un marco que promueve la calidad de la atencidn v
el ejercicio profesional auténomo, responsable y ético de lu profesion.
{...}
5. Convenia docencia-servicio: £Es el acuerdo de voluntades suscrito entre las  instifuciones
participantes  en la relacion docencia-servicio, frente a las condiciones, compromisos v
responsabilidades de cada wna de los partes, formalizadas en un documento. Cuando el escenario de
praciica v la institucion educativa tienen integracion de propiedad, deberd existir un documento donde
se definan los fineamientos de la relacion docencia-servicio, el eual reemplazard el convenio.

ARTICULO 2.7.1.1.8. Participantes en la relacion docencia-servicio. Pueden participar en la relacion
dacencia-servicio para la formacion en programas de educacion del area de la salud:

a). Las instituciones de educacion superior;

bi. Instituciones de formacion para el trabajo y desarrollo humano,

¢). Las instituciones prestadoras de servicios de salud;

d). Instituciones aseguradoras de servicios de salud;

e). Instituciones de servicios o investigacion relacionadas con las dreas de formacion en salud en las
cuales se consideren pertinentes las practicas formativas;

J. Instituciones u organizaciones que gestionen programas cuyas misiones sean acordes con las
necesidades de formacion de talento humano en salud.

ARTICULO 2.7.1.1.9. Duracion de la relacién docencia-servicio. Los convenios que formalizan la
refacidn docencia-servicio deberan suscribirse por un términe no inferior a diez (10) afios. En todo
caso, deberdn prever mecanismos para gavantizar la culminacion de las practicas formativas de los
estudiantes que las havan inictado estando vigenie la relacicn docencia-servicio, ante una eventual
terminacion de fos mismos.

ARTICULQ 2.7.1.1.10. Convenios docencia-servicio. La velacion docencia-sevvicio fiene cardcter
instituctonal vy no podra darse sin gue medie la formalizacion de un convenio marco que se ajuste a lo
establecido en el presente capitulo. Dicho convenio deberd contener como minimo los siguientes ftems:

a). Objeto del convenio;

h). Vigencia del convenio;

¢). Deberes y responsabilidades de forma clava v precisa de las partes en las dreas académica,
cientlfica, de servicios, financiera y administrativa;
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d). Instancias, mecanismos v procesos de coordinacion, contrel y solucién de diferencias;

e). Garantias para usuarios. estudiantes y docentes v responsabilidades de las partes intervinientes
Jrente a las inismas;

. Causales de terminacion de la relacion docencia-servicio;

g). Constitucion de pélizas;

k). Mecanismos de supervision, asi como los criterios v procedimientos de evaluacion de las
obligaciones adquiridas por las partes,

). Las formas de compensacién o contraprestacion que se deriven de la relacin docencia-servicio, en
caso de pactarse.

FI convenio marco deberd estar acompatiado de un anexo téenico por programa académico que deberd
establecer como mimimo, el plan de formacion acordado enire las instituciones gue conforman la
relacion docencia-servicio. ¢ numero de estudiantes y docentes por programa, los planes de
delegacion, horaries, turnos y rotaciones.

Las obligaciones docentes y asistenciales del personal vinculado a las instituciones que participain en la
relacidn docencia-servicio, deberan quedar establecidas en sus respectives contraias de vinculacion. El
converin establecerd las condiciones bajo las cuales el personal del escenario de prictica puede
realizar actividades de docencia v aguellas en las cuales los docentes de la institucion educativa pueden
prestar servicios asistenciales.

PARAGRAFQ I' Cuando el escerario de prdctica y la institucién educativa tienen integracién de
propiedad. el documento donde se definan los Iineamientos de la relacion docencia-servicio, deberd
confemplar los ffems establecidos en el presente articulo.

PARAGRAFO 2° Los convenios docencig-servicio deberdn articularse con las normas y reglamentos
internos v académicos del escenario de practica v de las instituciones educativas participantes.

estableciendo las condiciones y procedimientos para la aplicacion de los mismos en los casos
relacionados con la relacién docencia-servicio.

PARAGRAFO 3¢ Las actividades realizadas por los estudiantes de programas académicos de pregrado
que requieran ser registradas en la historia clinica del paciente u otros registros. deberdn ser
consigiadas por el profesional responsable v respaldadas con su firma, nombre v registro profesional.

PARAGRAFO 4° Los convenios docencia-servicio o prérrogas de los mismos que se suscriban con
posterioridad al I de julin de 2010, se regirdn en su totalidad por Io agui dispuesto .

Como se desprende de las disposiciones en cita, existen unos pardmetros especificos que guian el desarrollo
de la relacion docencia servicio del sector salud, que circunseriben la realizacion de dichas actividades
formativas en las instituciones prestadoras de servicios de salud, entre éstas, en el Distrito Capital, las de las
Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E. y, por lo tanto, cualquier regulacién general debe aplicarse
exclusivamente con caracter supletorio y siempre v cuando ne rifia con la norma especial.

¢} Contratos de Aprendizaje
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Los contratos de aprendizaje se encuentran regulados en la Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas
parva apoyar el emplen y ampliar la proteccion social ¥ se modifican glgunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo” que en su articulo 30° dispone:

“Articuln 30, Naturaleza y caracteristicas de la relacidn de aprendizaje. EI contrato de aprendizaje es
wna forma especial dentro del Derecho Laboral, mediante In cual wna persona natural desarrolia
Jormacion teorica practica en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adguirviv formacion profesional metédica v completa reguerida en el oficio,
actividad uw ocupacion v esta le impligue desempeRarse dentro del manejo administrativo, operativo
comercial o financiero propios del gire ordinarie de las actividades de o empresa, por cualguier
tiempo determinado no superior a dos (2) aitos, v por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual, el
cual en ningin caso constituve salario.

Son elementos particulares y especiales del contrato de aprendizaje:

a) La finalidad es la de facilitar la formacion de las ocupaciones en las que se refiere el presente
articulo;

b) La subordinacian esta referida exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje;

¢} La formacion se recibe a titulo estrictamente personal;

d} El apayo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el procese de aprendizaje.

Durante toda la vigencia de la relacion. el aprendiz recibivd de lo empresa un apoyo de sostenimienio
mensual gie sea como minimo en la fase lectiva el equivalente al 50% de un (1} salario minimo mensual
vigenle.

El apove del sostenimiento durante la fase pr detica serd equivalente al setenta y cinco po:r ciento (73%,)
de un salario minimo mensual tegal vigente.,

El apoyvo de sestenimiento duvante la fase practica serd diferente cuando la tasa de desempleo nacional
sea menor del diez por ciento {10%), caso en ef cual serd equivalente al ciento por ciento (100%) de un
salario minimo legal vigentie.

En ningtin caso el apove de sostenimiento mensual podra ser vegulado a través de convenios o contratos
colectivos o fallos arbitrales recaldos en una negociacion colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario el apoyo mensual, el apoyo de sostenimiento mensual no podra
ser Inferior al equivalente a un salaric minimo legal vigente,

Duranie la fase practica el aprendiz estard afiliado en riesgos prafesionales por la ARP gue cubre la
empresa. En materia de satud, duvanie las fases lectiva y prictica, el aprendiz estard cubierto por el
Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme al régimen de trabajadores independientes, y pagado
plenamente por la empresa patrocinadora en los términos. condiciones y beneficios que defina el
Gobierno Nacional.
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El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semicalificadas que no reguieran titulo o
calificadas que requicran titulo de formacion téenica no formal, técnicos praofesionales o tecnologicos,
de instituciones de educacion reconocidas por el Estado v trabajadores aprendices def SENA.

DE20

El Contrato de aprendizaje podrd versar sobre estudiantes universirarios para los casos en que el
aprendiz cumpla con actividades de 24 horas semanales en la empresa v al mismo tiempo cumpla con el
desarrollo del pénsum de su carrera profesional, o que curse el semestre de practica. En todo caso la
actividad del aprendiz deberd guardar relacion con su formacion académica.

PARAGRAFO. Para los departamentos de Amazonas, Guainta, Vichada, Vaupés, Chocd y Guaviare. el
Gobierno incluivd una partida adicional en el Presupuesto General de lg Nacidn que transferivé con
desting al reconocimiento del pago de los contratos de aprendizaje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los contraios de aprendizaje que sc éstén ejecutando a la promulgacion
de esta ley, continuaran rigiéndose por las normas vigentes a la celebracion del conivaio.

Ahora bicn, de otra parte en el nivel distrital, el Concejo de Bogota a través del Acuerdo Distrital 805 de
2021 “Por medio del cual se establece una politica de dignificacion de las practicas laborales en el Distrito
Capital de Bogota”, instituyd las siguicntes obligaciones en cabeza de entidades y organismos del scctor
central v descentralizado del Distrito Capital:

“ARTICULO 1.- La Administracién Distrital, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de este Acuerdo, disefiard e implementard usna politica de dignificacion de las prdcticas
laborales, pasantias, judicatura o relacion de docencia de servicia en el drea de la salud, subsidiada en
todas las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital.

PARAGRAFO. La Administracion Distrital publicaré en un unico sitio web, el listado completo de
prdcticas laborales, pasantias, judicatura o relacion de docencia de servicio en el area de la salud,
ofrecido por todas las entidades del nivel central y descentralizado del Distriio Capital.

ARTICULO 2.- La politica de dignificacion de las prdeticas laborales, pasantias. judicatura o relacién
de docencia de servicio en el area de la salud, se desarroliara teniendo en cuenta criterios objetivos de
sefeccion de los estudiantes que aspiren ser parie de la estrategia.

PARAGRAFO. La vineulacion de los practicantes a las entidades del Distrito se hard a través de un
proceso participativo y basado en el mérito, que estard a cargo de cada una de las entidades a través de
sus oficinas de talento humano o a quien corresponda, segim el caso. La designacion se hara de forma
paritaria entre hombres y mujeres v con un enfoque diferencial.

ARTICULO 3.- De conformidad con Io establecido en las Leyes 2039 v 2043 de 2020. cada entidad, de
manera progresiva v atendiendo af principio de sostenibilidad fiscal, propenderd por garantizar un
subsidio de sostenimiento a los estudiantes que desarrollen en ellg sus practicas laborales, pasantias,
Judicatura o relaciaon de docencia de servicio en el greg de la salud.
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PARAGRAFO. Cada entidad propenderd por garantizar los recursos necesarios pard garemtizar el

subsidic de sostenimiento, siguiendo la normatividad vigente v los criterios de sostenibilidod financiera
que apliquen.

{...)

ARTICULO 5.-En el marco de la reactivacion econdmica, las entidades del Distrito Capital
propenderan por otorgar plazas para practicas laborales, pasantias. judicatura o relacion de docencia
de servicio en el drea de la salud, en la modalidad de trabajo en casa ™.

Considerando lo anterior y en gjercicio de la funcion asignada en el articulo 1° del Acuerdo Distrital 305 de
2021, en cuanto al disefic € implementacién de una politica de dignificacién de las practicas Jaborales,
pasantias, judicatura o relacion de docencia de servicic en el drea de la salud, subsidiada en todas las
entidades del nivel central y descentralizado del Distrite Capital, se deberan observar los parametros
definidos cn la presente Circular, en términos de la habilitacion de plazas para practicas laborales cn el
Distrito Capital.
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