INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

RESOLUCION N2 4349
(12 de septiembre de 2023)

POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE SUBSISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL RIESGO DE LAVADO ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO, SG -
SARLAFT, DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU”

EL(LA) Directora General (e) DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
- IDU, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Acuerdo
19 de 1972 del Concejo de Bogota D.C., el Acuerdo No. 006 de 2021 del Consejo
Directivo del IDU, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamentos en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién de funciones y que la administracién ptiblica tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia establece que las entidades
ptblicas, estdn obligadas a disefiar y aplicar segiin la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno de conformidad con lo que disponga la
ley.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, respecto de los principios de las actuaciones
contractuales de las entidades Estatales establecié que: “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Que de conformidad con el paragrafo del articulo 1° de la Ley 87 de 1993, el control
interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direcciéon y
administracion de las respectivas entidades, mediante la elaboracién y aplicacion, entre
otros, de manuales procedimientos.

Que el articulo 2° del Decreto Nacional 1537 de 2001, reglamentario de la Ley 87 de
1993, establece que las organizaciones ptblicas deberan elaborar, adoptar y aplicar
manuales a través de los cuales se documentardn y formalizaran los procedimientos a
partir de la identificacion de los procesos institucionales.
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Que la Ley 1121 de 2006, en su articulo 27, establece que “el Estado Colombiano y las
Entidades Territoriales en cualquier proceso de contratacién deberdn identificar
plenamente a las personas naturales y a las personas juridicas que suscriban el contrato,
asi como el origen de los recursos; lo anterior con el fin de prevenir actividades
delictivas”.

Que el Decreto Distrital 371 de 2010, formul6 lineamientos para preservar y fortalecer
la transparencia y para la prevencion de la corrupcién en las Entidades y Organismos
del Distrito Capital en temas como la contratacion, respuesta a solicitudes ciudadanas,
atencion de peticiones, participacioén ciudadana y control interno.

Que la Ley 1474 de 2011, dicté normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica con medidas anticorrupcién, sanciones de delitos de corrupcién,
medidas administrativas, penales y disciplinarias.

Que el articulo 2° del Decreto 338 de 2019 adicion6 un “Capitulo 7” al Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica 1083 de 2015, creando la Red
Anticorrupcién, integrada por los jefes de Control Interno o quien haga sus veces para
articular acciones oportunas y eficaces en la identificacién de casos o riesgos de
corrupcién en instituciones ptiblicas, para generar las alertas de caracter preventivo
frente a las decisiones de la administracién, promoviendo la transparencia y la rendicién
de cuentas en la gestion publica.

Que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, sefialé6 que el Sistema de Gestién MIPG-
SIG deberd articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno
consagrado en la Ley 87 de 1993, de tal manera que permita el fortalecimiento de los
mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los organismos y
entidades del Estado.

Que la Ley 1778 de 2016, reguld lo concerniente a la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcién transnacional y dict6 otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupcién.

Que el articulo 5° del Decreto Distrital 221 de 2023 adopté para el Distrito Capital el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, como un mecanismo que facilita la
integracién y articulacién entre el Sistema de Gestién y el Sistema de Control Interno, y
que constituye el marco de referencia para su implementacién, de acuerdo con lo
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establecido en los articulos 2.2.22.3.2. y 2.2.22.3.3 del Decreto Unico Reglamentario
1083 de 2015, del Sector de la Funcién Publica o la norma que lo sustituya o modifique.

Que la Administracién Distrital suscribié el Pacto por la Transparencia para la Lucha
Contra la Corrupcién, con la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero - UIAF y la
Vicepresidencia de la Reptiblica, con el fin de cooperar arménicamente para el
cumplimiento del Documento CONPES D.C. 01 de 2018, en el marco de sus
competencias.

Que el articulo 2 de la Ley 2014 de 2019 modific6 el literal j) del numeral 1 del articulo
8° de la Ley 80 de 1993 estableciendo la inhabilidad para contratar con el Estado a
cualquier persona natural que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracién ptblica, o cualquiera de los delitos o faltas
contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de
las conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que
hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno
transnacional.

Que el Decreto 1358 de 2020 por el cual se reglamenta el literal j) del numeral 1 del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 2014 de 2019,
adicion6 una “Seccién 3” al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario 1069 de 2015, del Sector Justicia y del Derecho.

Que en el Decreto Distrital 189 de 2020 la Alcaldia Mayor de Bogota, se expidieron
lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupcién en las
entidades y organismos del orden distrital y se dictaron otras disposiciones.

Que la Circular 092 de 2020 emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogot4, define las directrices para la implementacién del Sistema de Administracién de
Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo — SARLAFT en las
entidades distritales, cuyo objetivo es proporcionar a las entidades distritales
herramientas y mecanismos que contribuyan a la prevencién y a la deteccién del riesgo
de LA/FT a través de la implementacién del SARLAFT, que aporte al fortalecimiento
institucional en la gestién de riesgos, la lucha contra la corrupcién y la transparencia en
las entidades distritales.
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Que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, adopté el
documento 4042 de 2021, por el cual se adopta la Politica Nacional Antilavado de
Activos, contra la Financiaciéon del Terrorismo, en el cual se sefiala dentro de los
sectores y principales componentes del Sistema ALA/CFT a las entidades publicas
dentro de las cuales se cuentan los gobiernos locales, los cuales deben vincularse
activamente a la lucha contra los fendmenos de LA/FT desde la divulgacién de
campaiias y esquemas de prevencion que promuevan la cultura ALA/CFT y hasta la
implementacién de sistemas de administracion del riesgo.

Que la Ley 2195 de 2022 por la cual se adoptan disposiciones tendientes a prevenir
actos de corrupcion, a reforzar la articulacién y coordinacién de las entidades del Estado
y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la
cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por
lo publico, ordena a las entidades publicas del orden territorial, implementar dentro de
sus Programas de Transparencia y Etica Piiblica, medidas de prevencién del lavado de
activos, de la financiacion del terrorismo.

Que la Alcaldia de Bogota emitié el documento técnico: “Adaptaciéon de medidas de
prevencion y mitigacién del riesgo del lavado de activos y financiacién del terrorismo
en las entidades del Distrito Capital” (2022).

Que el Instituto de Desarrollo Urbano cuenta desde el afio 2020 con la certificacién del
Subsistema de Gestion Antisoborno bajo los estandares de la Norma Técnica
37001:2016, a través de la cual estableci6 la politica de “Cero Tolerancia al Soborno” y
fortaleci6 sus canales de denuncia y las estrategias de transparencia, Estado abierto,
acceso a la informacién publica y cultura de legalidad.

Que el IDU suscribié con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté su
manifiesto compromiso con el disefio, implementacién y financiamiento del Sistema de
Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo —
SARLAFT, asignando los tiempos y recursos necesarios para este fin, contribuyendo
con la lucha contra la corrupcién y promoviendo el fortalecimiento de la cultura integra
y transparente que se refleje en los resultados y los impactos del actuar en la ciudadania.

Que para una adecuada gestién de riesgo LAFT, el IDU implementa el Subsistema de
Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo SG—
SARLAFT.
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Que mediante Acuerdo Nimero 006 de 2023 de Consejo Directivo del Instituto de
Desarrollo Urbano, el IDU adopté la Politica del Subsistema de Gestién de
Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo,
SG - SARLAFT del Instituto de Desarrollo Urbano, IDU

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Manual SG-SARLAFT Version 1.0. Addptese el Manual del
Subsistema de Gestiéon de Administraciéon del Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo, SG - SARLAFT del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,
Version 1.0., el cual hace parte integral de la presente Resolucién.

ARTICULO 2°. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Distrital.

Dada en Bogota D.C., en Septiembre 12 de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

el

ROSITA ESTHER BARRIOS FIGUEROA
Directora General (e)

Firma mecanica generada el 12-09-2023 03:55:05 PM autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: Manual SG-SARLAFT Versién 1.0
Aprobé: Gian Carlo Suesctin Sanabria — Subdireccién General de Gestion Juridica
Aprobo: Rosita Esther Barrios Figueroa — Subdireccion General de Gestién Corporativa
Aprobé: Sandra Milena Del Pilar Rueda Ochoa— Oficina Asesora de Planeacién
Revis6: Ana Claudia Mahecha Leén — DG
Elabor6: Adriana Gomez Barajas -Contratista SGGC

John Alexander Quiroga Fliquene OAP
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INTRODUCCION

Para el presente Manual los temas relacionadas con el Lavado de activos, la Financiacion del
Terrorismo (en adelante LA/FT) se asocian a fendmenos delictivos que generan consecuencias
negativas para la economia del pais y para las entidades publicas del orden nacional y territorial —
independientemente de su naturaleza juridica u objeto — que se pueden traducir en el acaecimiento
de riesgos operacionales, legales, reputacionales y de contagio que pueden afectar la
institucionalidad de la entidad, incluso la confianza ciudadana y el respeto por el sector publico.

Teniendo en cuenta que el IDU es una es una entidad publica del orden territorial, de caracter
descentralizado con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, y domiciliada
en Bogota, de conformidad con las disposiciones emitidas por la Alcaldia Mayor de Bogota, le
corresponde junto con las demas Entidades Distritales implementar el Sistema de Administracion
del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, SARLAFT, ademas de dar
cumplimiento a las disposiciones que aplican a las entidades publicas del orden territorial
contenidas en la Politica Nacional Anti lavado de Activos, contra la Financiacion del Terrorismo
sefialadas en el CONPES 01 de 2019 y CONPES 4042 de 2021, ademas de dar cumplimento a las
disposiciones contenidas en la Ley 2195 de 2022, por la cual se ordena a las entidades del orden
territorial a implementar dentro de sus Programas de Transparencia y Etica Publica, controles de
prevencion de LA/FT.

Que, en virtud de lo anterior, el Instituto de desarrollo Urbano IDU, mediante el Acuerdo Niumero
006 de 2023 el Consejo Directivo, adopté la politica del Subsistema de Gestion de Administracion
del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SG - SARLAFT y mediante
Acto Administrativo de la Direccion General se incorporé dicha politica Sistema de Gestion MIPG-
SIG del Instituto.

Por lo tanto, le corresponde a la entidad, adoptar el Manual del SG - SARLAFT IDU que integre
las politicas y los procedimientos de control, la estructura organizacional, los recursos tecnoldgicos
y demas mecanismos e instrumentos que se deben aplicar para la adecuada gestion del riesgo de
LA/FT.
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1 OBJETIVO

Desarrollar al interior del IDU, los elementos y etapas que integran el Subsistema de Gestion
de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SG -
SARLAFT, con el fin de mantener una adecuada gestion del riesgo de LA/FT

2 ALCANCE

El presente manual aplica al Consejo Directivo, la Alta Direccion, toda la Gente IDU, a todos
los Socios de Negocio (en especial a todas las personas que mantengan relaciones contractuales
o hagan parte de las etapas precontractuales, comerciales, de negocios, o de relacionamiento con
el IDU) con el fin de prevenir, detectar e informar actividades asociadas al Lavado de Activos, sus
delitos fuente y Financiacion del Terrorismo a los que pudiera verse expuesta la entidad

El SG-SARLAFT IDU se aplicara a las actividades criticas asociadas al riesgo de LAFT en los
siguientes procesos:

Gestion Predial

Gestion Contractual

Gestion Financiera

Gestion del Talento Humano

Gestion de la Valorizacion y la Financiacion (Devoluciones de valorizacion)

3 MARCO NORMATIVO

El Manual de Gestion del Subsistema para la Administracion del Riesgo de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo SARLAFT del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, se enmarca en
las siguientes regulaciones:

o Ley 526 de 1999 (Art. 10) modificada por la Ley 1121 de 2006. Las autoridades que ejerzan
funciones de inspeccidn, vigilancia y control deben instruir a sus supervisados sobre las
caracteristicas periodicidad y controles en relacion con la informacion por reportar a la UIAF,
de acuerdo con los criterios e indicaciones que se reciban de esa entidad.

e Ley 1121 de 2006 (Art. 20) regula el procedimiento para la publicacién y cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con Listas Vinculantes para Colombia, de conformidad con el
Derecho Internacional.

e Ley 1150 de 2007 Inciso 1° del articulo 6°, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley
19 de 2012. sobre inscripciones en el RUP.

e Ley 1186 de 2009 Declarada exequible mediante la sentencia de constitucionalidad C-685
de 2009 donde se aprobd el Memorando de entendimiento entre los gobiernos de los
estados del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se crearon estrategias orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
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la gestidn publica con medidas anticorrupcion, sanciones de delitos de corrupcion, medidas
administrativas, penales y disciplinarias. Que la mencionada ley, orden6 a las entidades
publicas la elaboracion de los Planes de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano; asi
como de la Politica Anti tramites, y ademas introdujo modificaciones al proceso de
responsabilidad fiscal adoptando medidas para el fortalecimiento del ejercicio de la funcion
de control fiscal.

e Ley 1682 de 2013 articulo 25, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018 por
el cual se permite a la entidad adquirente proceder a expedir directamente la resolucion de
expropiacién sin necesidad de expedir oferta de compra en PARAGRAFO. La entidad
adquirente procedera a expedir directamente la resolucion de expropiacion sin necesidad
de expedir oferta de compra en los siguientes eventos: los siguientes eventos: (...) 2. 2. En
el evento en el que alguno de los titulares del derecho real inscrito en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble objeto de adquisicion o el respectivo poseedor regular inscrito se
encuentren reportados en alguna de las listas de control de prevencion de lavado de activos
o financiacion del terrorismo. Una vez expedida la resolucién de expropiacion, la entidad
adquirente solicitara la inscripcion de la misma en el respectivo Certificado de libertad y
tradicién y libertad del inmueble. El registrador se abstendra de efectuar la inscripcion de
actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos. Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente debera
acudir al procedimiento de expropiacion judicial contemplado en el articulo 399 del Cédigo
General del Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, para lo cual aplicara el
saneamiento automatico y el valor que arroje la expropiacion se dejara a cargo del juzgado
de conocimiento.

e Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1778 de 2016, por la cual se regul6 lo concerniente a la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y dicté otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupcion.

e Ley 1882 DE 2018, articulo 20, por medio del cual se modifica el articulo 32 de la Ley 1508
de 2012. En los contratos que desarrollen Proyectos de Asociacion Publico-Privada -APP,
se incluira una clausula en la cual se establezca la formula matematica para determinar las
eventuales prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral, cuando exista una
causal de nulidad absoluta. Adicionalmente el concesionario responsable de la conducta
que dio lugar a la causal de nulidad o los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la
causal de nulidad o la declaratoria de la misma por la existencia de una conducta dolosa en
la comision de un delito o una infracciéon administrativa relacionada con la celebraciéon o
ejecucioén del contrato objeto de terminacién o declaratoria de nulidad, segun corresponda,
deberan pagar a la entidad el equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada, o en caso
de que no se haya convenido, dicha suma sera el cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

o Ley 2014 de 2019, por la cual se establece la inhabilidad para contratar con el Estado a
cualquier persona natural que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion publica, o cualquiera de los delitos o faltas
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contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las
conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan
sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno
transnacional. Esta inhabilidad procedera preventivamente adn en los casos en los que esté
pendiente la decision sobre la impugnacién de la sentencia condenatoria. Asimismo, la
inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en
calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que
éstas pertenezcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo y
a las sucursales de sociedades extranjeras, con excepcion de las sociedades andnimas
abiertas. También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre
las cuales se haya ordenado la suspension de la personeria juridica en los términos de ley,
0 cuyos representantes legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta
directiva o sus socios controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de
sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicacién de un principio de
oportunidad por cualquier delito contra la Administracion publica o el patrimonio del Estado.
asi como la cesion unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcion.

e Ley 2016 2020 Adopcion del coédigo de integridad para servidores publicos y capacitacion
anual.

e Ley 2022 de 2020 por la cual se modifico el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 en lo pertinente
a la aplicabilidad de pliegos tipo en la contratacion publica.

e Ley 2195 de 2022, por la cual se adoptan disposiciones tendientes a prevenir actos de
corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar
los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de la
legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por lo publico, ordena
a las entidades publicas del orden territorial, implementar dentro de sus Programas de
Transparencia y Etica Publica, medidas de prevencion del Lavado de Activos, de la
financiacion del terrorismo y de la Proliferacion de armas de destruccion masiva.

e Decreto 1068 de 2015 (Articulo 2,14,2) Dispone que las entidades publicas y privadas
pertenecientes a sectores diferentes al financiero, asegurador y bursatil, deben reportar
operaciones sospechosas a la UIAF.

e Decreto 1358 de 2020 por el cual se reglamenta el literal (j) del art. 8° de la Ley 80 de 1993,
modificado por el art. 2° de la Ley 2014 de 2019, consagra entre otras cosas la inhabilidad
para los individuos sancionados por actos de corrupcion de contratar con el Estado. Como
sefala la norma, esta inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte
dichos individuos en calidad de administradores o socios controlantes. En este contexto, el
decreto prescribe la facultad de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) de pedirle a las Camaras de Comercio que inscriban en el RUP dicha inhabilidad,
de tal forma que se pueda materializar su publicidad.

e Decreto Distrital 189 de 2020 Articulo 9. Modificado por el art. 3, Decreto 159 de 2021.
Publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de
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conflictos de interés y la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios. En la
busqueda de la transparencia y la lucha contra la corrupcion en el Distrito Capital, todos los
servidores publicos y colaboradores del distrito efectuaran el registro y publicacién en el
Sistema de Informacion y Gestidon del Empleo Publico -SIGEP del formato de publicacion
proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de interés y de declaracién
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. Cuando se presente un cambio que
modifique la informacién, este debera ser comunicado y actualizado dentro de los dos (2)
meses siguientes a la novedad Articulo 17. Informacion complementaria de los contratistas.
Todas las personas naturales y juridicas que suscriban contrato de prestacion de servicios
con el Distrito Capital deberan presentar a la entidad distrital contratante la relacién de
contratos de prestacion de servicios suscritos con otras entidades estatales cualquiera sea
su orden.

e Decreto 830 de 2021 y Circular Externa 100-019 de dic 2021 emitidas por el DAFP sobre
identificacion de PEP. Registro de informacion como Persona Expuesta Politicamente
(PEP) en el aplicativo por la Integridad Pubica dispuesto por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

e Resolucion DIAN 000164 de 2021, mediante la cual reglamenta las modificaciones
introducidas por la Ley 2155 de 2021 a los articulos 631-5 y 631-6 del Estatuto Tributario
sobre obligacion de reporte de beneficiarios finales.

e CONPES Distrital 01 de 2019 mediante el cual se adoptd la Politica Publica Distrital de
Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupciéon, busca fortalecer las
instituciones para prevenir y mitigar el impacto negativo de las practicas corruptas en el
sector publico, privado y en la ciudadania. Esto, a través de un gobierno abierto que
implemente medidas de transparencia en la gestidon publica para garantizar el derecho de
acceso a la informacion, la participacion y la colaboracién ciudadana como pilares para la
generacion de valor publico; lograr una cultura sostenible de integridad en las servidoras y
servidores publicos y la ciudadania para generar apropiacién de lo publico; garantizar
medidas anticorrupcion para la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de practicas
corruptas mediante el trabajo colaborativo de las entidades publicas; y fortalecer las
capacidades institucionales en el Distrito Capital para articular procesos y controles
institucionales existentes en el sector publico, privado y la ciudadania

e Circular 092 de 2020 emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, por
la cual se definen las directrices para la implementacion del Sistema de Administracion de
Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo -SARLAFT en las entidades
distritales, con el objetivo especifico de garantizar medidas anticorrupcion para la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de practicas corruptas mediante el trabajo
colaborativo de las entidades publicas del nivel distrital.

e Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI, 2012): R1
sobre Enfoque Basado en Riesgos, R10 y 22 sobre Debida Diligencia, R11 sobre
Mantenimiento de Registros, R12 sobre PEPs, R19 sobre Paises de Mayor Riesgo, R20
sobre Reporte de Operaciones Sospechosas, R21 sobre Revelacion y Confidencialidad,
R24 sobre Transparencia y Beneficiario Final de la Personas Juridicas y R25 sobre
Transparencia y Beneficiario Final de las Estructuras Juridicas
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e Documento denominado “Ruta metodologica para la implementacion del SARLAFT en
las entidades distritales” expedido en el afio 2020 por la Alcaldia Mayor de Bogota y por
el cual se busca dar a conocer los aspectos basicos relacionados con el delito de LA/FT, a
través de una ruta metodoldgica para el disefio de herramientas de apoyo, orientadas a la
implementacion del Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo — SARLAFT como proteccion integral para las entidades del
Distrito, generando una cultura de prevencion de los riesgos asociados al LA/FT, que
contribuye al cumplimiento de la normatividad vigente. Ademas de recomendar como una
buena practica para las entidades distritales, asociar y articular a su gestion de riesgos, los
criterios para la identificacion, analisis y evaluacion de riesgos asociados a LA/ FT, en el
marco del fortalecimiento del sistema de control interno bajo el Modelo Estandar de Control
Interno MECI, asi como al esquema de lineas de defensa enmarcadas en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

e Documento denominado “SARLAFT. Lineamiento para implementar el Sistema de
Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiaciéon del Terrorismo en
las Entidades del Distrito” Preparado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, octubre 29 de 2021.

e Documento 4042 de 2021, CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
CONPES por el cual se adopta la Politica Nacional Antilavado de Activos, contra la
Financiacion del Terrorismo y contra la Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, en el cual se sefiala dentro de los sectores y principales componentes
del Sistema ALA/CFT a las entidades publicas dentro de las cuales se cuentan los gobiernos
locales, los cuales deben vincularse activamente a la lucha contra los fenédmenos de
LA/FT/FPADM, tanto desde la divulgacion de campafas y esquemas de prevencion que
promuevan la cultura ALA/CFT/CFPADM, hasta la implementacion de sistemas de
administracion del riesgo. Lo anterior, con el fin de que exista un flujo de informacion
constante hacia las entidades que por su misiéon y especialidad puedan hacer un uso
adecuado de la misma y, de esta manera, protegerse, proteger al gobierno, a la economia
y a la sociedad.

e Directiva Presidencial 01 de 2022. verificacion de contratos suscritos por contratistas en
las plataformas tecnoldgicas del Estado disponibles, tales como, el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica -SECOP. (https:/Icolombiacompra.gov.co/secop/secop) y el Portal
Anticorrupcion de Colombia - PACO (https://portal.paco.gov.co/). Lo anterior con la finalidad
de verificar la capacidad e idoneidad del contratista para ejecutar multiples contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion. Reporte de Servidores
Publicos, de familiares hasta segundo grado de afinidad y segundo grado de
consanguinidad, con contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion celebrados con el Estado, en el aplicativo SIGEP.

e Documento Técnico: Adaptacion de medidas de prevencidon y mitigacion del riesgo
del lavado de activos, financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito Capital
de 16 de diciembre de 2022: Orienta a las entidades del Distrito Capital en la adaptacion
de los elementos basicos para la prevencion y mitigacion del riesgo del lavado de activos,
financiacion del terrorismo y la financiacién de la proliferacién de armas de destruccion
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masiva (LA/FT/FPADM), con el fin de prevenir que sean utilizadas por terceros para dar
apariencia de legalidad a recursos ilicitos originados de actividades delictivas y/o para
canalizar recursos hacia la realizacion de actividades terroristas, en el marco del
fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, acorde con lo
establecido en la reglamentacion vigente distrital, nacional e internacional, con especial
atencion en la Ley 2195 de 2022.

e Subsistema de Gestion Antisoborno IDU (ISO 37001), por el cual se dictan lineamientos
en materia de gestion antisoborno y debida diligencia en el IDU.

4 TERMINOS Y DEFINICIONES

Los términos y definiciones aplicables al procedimiento pueden ser consultados en el micro sitio
DICCIONARIO DE TERMINOS IDU (https://www.idu.gov.co/page/transparencia/informacion-de-
interes/glosario).

Términos y definiciones aplicables:
- Administracion del riesgo

- Analisis del riesgo

- Alta Direccion

- Beneficiario Final

- Control

- Cultura del Riesgo

- Debida Diligencia

- Debida Diligencia Ampliada o Intensificada
- Declaraciones y Normas Internacionales
- Delito fuente de LA

- Evaluacion del riesgo

- Evento

- Factores de riesgo

- Fuente generadora de riesgo

- Financiacion del Terrorismo (FT)
- GAFI

- GAFILAT

- ldentificacion del riesgo

- LAFT

- Lavado de Activos (LA)

- Listas vinculantes

- Listas Restrictivas

- Monitoreo

- ONU

- Operacion intentada

- Operacion inusual

- Operacion Sospechosa

- Persona Expuestas Politicamente - PEP
- Prevencion

- Proceso

- Responsable del SARLAFT
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- Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)

- Riesgo

- Riesgos Asociados al LA/JFT

- Riesgo Inherente

- Riesgo Residual

- Segmentacién de Factores de Riesgo

- Serfiales de alerta

- Subsistema de Gestion de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion
del Terrorismo, SG — SARLAFT

- Tercero o Parte Relacionada

- UIAF

5 ELEMENTOS DEL SG - SARLAFT IDU
5.1 MODELO pE GESTION DEL SG-SARLAFT

El Manual del Subsistema de Gestion de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacién del Terrorismo, SG - SARLAFT IDU, del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,
desarrolla los elementos y etapas que integran el SG - SARLAFT IDU, los cuales se encuentran
alineados con el Codigo de Integridad de la Entidad, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon
(MIPG-SIG), las directrices para la prevencion del LA/FT, se enmarca en el siguiente modelo:

I MODELO DE GESTION DEL SG - SARLAFT IDU

ETAPAS DEL SARLAFT ELEMENTOS DEL SARLAFT
1.COMPONENTE I L """""""""""""""" ional, Normaiiva Nacional, Normaliva Alcaldia Mayor de Bogota. |
ESTRATEGICO | Alcance: gesfion de nesgos de LASFT (lavado de actives y ﬁnanma:lnn del terrorizma) !
L """"" de informacién (contexto institucional documentacién
[ lizaci y funcional del SARLAFT - Olganosde control
ZHI:EI%"D%?_'[':E'IES | Reportes intemos y externos
| Indicadores de gestion

| GConservacion de documentos
-------------------------------------------------------- e ]
i

Ape1rtc| y tolerancia al riesgo
3. COMPONENTE DE 1 Segmentacion de factores de riesgo

GESTION DEL | Identificacion, medicién, control y monitore de
RIESGO | riesgos LA/FT
___________________ | Matrices y mapas de gestiondeliesgo
4. COMPONENTE DE W I Conocimiento de partes
PREVENCION Y i | Debida difigencia
CONTROL ! i Monitoreos y sefiales de alerta
I | Repories internos y externos (UIAF)
Bases de datos an Excel (servidores plblicos)
5. COMPONENTE DE W | SIAC (gestién Contractual)
INFRAESTRUCTURA I | STOME-SIGPAGOS y SIGE (pagoes a terceros Web Piblica / burd de consultas y monitoreo
TECNOLOGICA | | SIGES, SIGIDU (Gestion predial histérica), CHAKEN (gestion predisl nuevos)

QpenERP (repositorios)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

| Micrositio enla Pagina web
PAAC

CAPACITACION

5.2 POLITICAS SG - SARLAFT IDU
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Toda la Gente IDU, sus socios de negocios y partes interesadas deben cumplir las leyes
nacionales e internacionales vigentes, asi como las normas y reglamentaciones que le aplican a la
actividad que ejercen, incluidas las relacionadas con el Lavado de Activos (LA), y la Financiacion
del Terrorismo (FT).

5.2.1 Directriz General adoptada por el Consejo Directivo:

El Consejo Directivo del IDU es el 6rgano maximo del sistema y se encarga de aprobar las Politicas
sobre las cuales se enmarca la implementacion y el cumplimiento del Subsistema de Gestion de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SG -
SARLAFT, en este sentido, las politicas vigentes para la entidad, se encuentran contenidas en el
Acuerdo Numero 006 de 2023, en el cual se adoptd la Politica del Subsistema de Gestion de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SG -
SARLAFT, del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Asi:

El IDU se compromete a prevenir el Lavado de Activos (LA), y la Financiacion del Terrorismo
(FT), en los procesos institucionales a través de los cuales se invierten recursos publicos para
el desarrollo de los proyectos de infraestructura de los sistemas de movilidad y espacio publico;
con el fin de promover una cultura de legalidad, transparencia e integridad para recuperar la
confianza ciudadana y el respeto por lo publico.

“En el IDU los recursos publicos se respetan y se invierten con transparencia”

El Consejo Directivo del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU en relacién con el Subsistema de
Gestion de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo,
SG - SARLAFT, asume los siguientes compromisos:

1. Adoptar y defender la politica del Subsistema de Gestion de Administracién del Riesgo de
Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SG - SARLAFT.

2. Apoyar a la alta direccion en la asignacion del presupuesto para el fortalecimiento del SG -
SARLAFT

3. Apoyar a la alta direccion en la adopcion, implementaciéon, mantenimiento y mejora continua
del Subistema de Gestion de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo, SG - SARLAFT.

4. Examinar, como minimo una vez al afo, la eficacia del Subsistema de Gestion de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SG -
SARLAFT; formulando las recomendaciones que estime necesarias, con el fin de promover la
cultura de cumplimiento, transparencia e integridad de manera tal que se prevengan en los
procesos claves del IDU, delitos asociados al lavado de activo y a la financiacion del terrorismo.

5.2.2 Directrices detalladas:

Adicionalmente el IDU adopta las siguientes directrices detalladas:
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e Operaciones en Efectivo: el IDU no realiza transacciones en efectivo con sus partes relacionadas,
toda relacion contractual es manejada a través del sistema financiero colombiano.

e Conocimiento partes relacionadas: Toda la gente IDU, socios de negocios y las partes
relacionadas que intervengan en los procesos definidos en el Alcance del presente Manual,
deberan sujetarse a las medidas de control que establezca la entidad, asi como, suministrar la
informacion requerida por el IDU en los procedimientos de control que se desarrollen.

e Debida diligencia: El IDU debera recopilar, actualizar, verificar y conservar la informacion, o
declaraciones y revelacion de informacion de las partes relacionadas para: 1) adelantar los
procesos de debida diligencia simple y/o debida diligencia intensificada, 2) realizar los monitoreos
en las listas vinculantes y restrictivas 3) identificar los beneficiarios finales en los términos
sefialados por el Articulo 12 de la Ley 2195 de 2022, y 4) para la identificacion de Personas
Expuestas Politicamente - PEP de conformidad con lo sefialado en el Decreto 830 de 2021.

e Alertas, monitoreos y reportes: La primera linea de defensa, tiene el deber de informar al
Responsable del SG_SARLAFT IDU todas las operaciones, que dentro del desarrollo normal de
sus labores o de sus actividades se enmarquen dentro de una inusualidad de Lavado de Activos
(LA), y/o de Financiacion del Terrorismo (FT), asi mismo deberan realizar monitoreos constantes
que les permitan detectar alertas tempranas, o informar de cualquier inusualidad que pueda dar
lugar al reporte de una operacion inusual o sospechosa ante las autoridades competentes.

e Régimen de sanciones dirigidas y antecedentes disciplinarios. Toda la Gente IDU, Socios de
Negocios y partes relacionadas se comprometen a evitar relaciones contractuales, comerciales,
de negocios, o de relacionamiento, con personas naturales o juridicas, que se enmarquen dentro
de los siguientes supuestos: relaciones o actividades con personas incluidas en las listas
restrictivas definidas por el Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 31 de la Ley 2195
de 2022, y/o en las listas vinculantes (ONU). Adicionalmente, si las partes relacionadas cuentan
con antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y de policia.

e Capacitacion y divulgacion: el IDU se compromete a generar espacios de capacitacion, gestion
del SG-SARLAFT IDU para toda la Gente IDU, Socios de Negocios y partes relacionadas

e Cumplimiento de la Ley: Toda la Gente IDU, Socios de Negocios y partes relacionadas se
comprometen cumplir las leyes nacionales e internacionales vigentes, asi como las normas y
reglamentaciones que le aplican a la actividad que ejercen, incluidas las relacionadas con el
Lavado de Activos (LA) y la Financiacion del Terrorismo (FT).

e Gestion del riesgo de LA/FT: Toda la Gente IDU, Socios de Negocios y partes relacionadas se
comprometen a gestionar los riesgos de LA/FT de forma responsable, razonable y sostenible y
mantener cero tolerancia a los riesgos de LA/FT.

e Colaboracion con la administracion de la justicia: Toda la Gente IDU, Socios de Negocio y partes
relacionadas se comprometen a gestionar y atender de manera oportuna los requerimientos
expresos de las autoridades competentes en materia de la prevencion y control del Lavado de
Activos (LA) y de la Financiacion del Terrorismo (FT).

Revelacién (Tipping-Off) y confidencialidad: de conformidad con la recomendaciéon 21 del
Estandar GAFIl y con la Ley 190 de 1995, ningun colaborador del IDU podra revelar a la parte
relacionada el hecho que generd un ROS a la UIAF

5.3 PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS IDENTIFICADOS DENTRO DEL ALCANCE DEL SG - SARLAFT IDU
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Utilizando la “Matriz de anélisis y evaluacion de los procesos y procedimientos expuestos al riesgo
de LA/FT’ la cual se debe actualizar una vez al afo, se identificaron los siguientes procesos
expuestos directamente al riesgo de LA/FT en el IDU, son los siguientes:

Gestion Predial

Gestion Contractual

Gestion Financiera

Gestion del Talento Humano

Gestion de la Valorizacion y la Financiacién (Devoluciones de valorizacion)

arOD=

Proceso Procedimiento

Gestion Predial PR-GP-02 Administraciéon y Venta de Predios
PR-GP-03 Adquisicion Predial
MG-GP-01 Gestion Predial

Gestion PR-GC-01 Minima cuantia contratacion hasta el 10% de la menor
Contractual cuantia

PR-GC-03 Seleccion abreviada menor cuantia

PR-GC-04 Concurso abierto de méritos o con precalificacion
PR-GC-05 Suscripcion de contratos derivados de procesos de seleccion
producto de convocatoria publica

PR-GC-07 Seleccion abreviada subasta inversa

PR-GC-09 Elaboracion y suscripcion de contratos bajo la modalidad de
contratacion directa excepto prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion

PR-GC-12 Contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales

Gestion PR-GF-04 Administracion de inversiones de tesoreria
Financiera PR-GF-11 Procedimiento de pago a terceros

GU-GF-01 Guia de pago a terceros

FO-GF-14 Cesién de Derechos Econdmicos

Gestion del CP-TH-01 Gestién del Talento Humano - Realizar la provision de
Talento Humano | empleos y vinculacion del talento humano requerido
IN-TH-18 Instructivo de Provision de Empleos

Gestion de la CS-VF-04 Devoluciones de Dinero por Cobro de la Valorizacion
Valorizacidon y la | PR-VF-01 Tramite de reclamaciones interpuestas con ocasion de la
Financiacion asignacion de la contribucion de valorizacion

Aunque se analizaron la totalidad de procesos, procedimientos y areas clave, dentro de los
ejercicios de gestion del riesgo de LA/FT, para el afio 2023, los procedimientos especificos
relacionados con la obligacion urbanistica consistente en la compensacion por estacionamientos
y el recaudo de la contribuciéon de valorizacion, se consideran excluidos del alcance del SG-
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SARLAFT IDU, por cuanto se trata de contribuciones especiales o tributos sefialados por
disposicion legal, que se encuentran atados a una actividad distrital de interés general.

5.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL DEL SG - SARLAFT IDU

5.4.1 Estructura Organizacional

El IDU definié su estructura organizacional con el enfoque de las lineas de defensa, de la siguiente
forma:

e Linea Estratégica: Ejercida por el Consejo Directivo, Director General de la Entidad y el Equipo
Técnico SARLAFT quienes impulsaran la implementacion y sostenibilidad del SG-SARLAFT
IDU

e Primera Linea de Defensa: sera ejercida por los lideres de los procesos junto con sus equipos
de trabajo en los que se identifique exposicion al riesgo de LA/FT,

e Segunda linea de Defensa: Sera ejercida por el Responsable del SARLAFT, y el Equipo
Operativo SARLAFT, quienes ejercen los roles de implementacion, administracion, gestion y
cumplimiento del SG - SARLAFT IDU.

e Tercera linea de Defensa: Sera ejercida por la Oficina de Control Interno, quien de acuerdo
con el plan y/o programa anual de auditoria o por necesidades particulares de la Alta Direccion
y cuando esta Oficina lo considere pertinente, realizara la Auditoria a la gestién del SG -
SARLAFT IDU o de algun riesgo en particular.

Graficamente, el esquema organizacional para el SG - SARLAFT IDU se muestra de la siguiente
forma:
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| Consejo Directivo "
1ra linea de defensa

| Oficina Asesora
de Planeacién — OAP

" Oficina de Control Oficina Asesora de I
Disciplinario Comunicaciones - OAC
interno - OCOI —_——y

Oficina de Relaci

. aclonsaiiento y 1S
Servicio a la Ciudadania-ORS! PSPS ~
—

directas
-Cesiones de
contratos

-Equipo Operativo
SARLAFT
Licitaciones

concursos

Subdireccién General

A =
seleccion abreviada Subdireccign General / Subdireccion General de
de Infraestructura - SGI 3 de Juridjca - SGJ estion Corporativa— SGG¢
. ) \
DT de L OT Administracién DT Procesos DT Gestion ot Gnﬁ67 “mm":"‘:nm DT Apoyo a la
Construcciones de Infraestructura Selectivos Contratual Judicial et et Valorizhcion
oTC D DTAI DTPS DTGC [T DIAE DTAV
[I w /
= Sarr ST STTOTiittcs—(
Estructuracié ST Seguimiento ST Ejecucién del ST Ejecucion del ST Co ST Recursos ST Recursos ST Recursos esoreria Presupuesto
» Estudios Subsistema deisubsiprenia || el Subsiptema - s Y
g Subsistema Vial Humanos Fisicos Tecnolégicos Y
de y Disefios STESV de Transporte Vial de Transporte STRH STRE STRT Recaudo Contabilidad
Proyectos STED STEST sTCS) sTeqr s =

-Cesiones de derechos econémicc,
-Servidores -Pagos a terceros ( Apoderados,
Pablicos otros)

- Devoluciones de valorizacion

5.4.2 Estructura Funcional

Con base en el mismo enfoque de las lineas de defensa, el esquema funcional del SG - SARLAFT
IDU es el siguiente:

Formato: FO-AC-02 Pagina 16 de 22 Publica
Version: 4

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) * ANO 57 « NUMERO 7809 « PP.1-169 » 2023 » SEPTIEMBRE * 14



MANUAL DE GESTION

SG-SARLAFT
PROCESO

MG-PE-22 PLANEACION ESTRATEGICA 1.0
MAXIMO ORGANO DE GOBIERNO
Consejo Directivo
REPRESENTANTE LEGAL PARA EL
S(:- SARI AFT IDL)
Director General linea estratégica
EQUIPO TECNICO SARLAFT
Miembros Permanentes - Podra tener
invitados
ORGANO DE CONTROL DEL
56 -SARLAFT IDU ;Ii-rEEacheRt?efensa
Oficina de Control Interno
RED DISTRITAL DE OFICIALES

DE CUMPLIMENTO - ROC
Entidades Distritales

i RESPONSABLE DEL SARLAFT
; Asesor de Direccion General
]

SEGUNDA
linea de defensa

EQUIPO OPERATIVO SARLAFT
Equipo dela SGGC DU

SERMIDORES FUBLIGOS NO DIRECTIVOS Y
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION

Servidores Publicos ¥ PSP

PRIMERA
linea de defensa

FUNCIONARIOS DIRECTIVOS

Equipo Directivo IDU

Los roles del sistema SG-SARLAFT estan compuesto de la siguiente manera:

Rol Asignado
Representante Legal SG - SARLAFT IDU

Cargo

Director General

El Director General (quien lo presidira)

El Responsable del SARLAFT (quien
secretaria técnica)

El Subdirector General Juridico

El Subdirector General de Desarrollo Urbano
El Subdirector General de Infraestructura

El Subdirector General de Gestién Corporativa

llevara la

Equipo Técnico Sarlaft

Organo de Control del SG - SARLAFT IDU

Oficina de Control Interno

Responsable del SARLAFT

Asesor de Direcciéon General

Equipo Operativo Sarlaft

Equipo de la SGGC de apoyo al SARLAFT

Apoyo a la Gestiéon del SG - SARLAFT IDU

Directivos

Servidores Publicos no Directivos y Contratistas de
Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestién

Los roles y responsabilidades asignados a la estructura funcional responsable de la
implementacion, gestion y cumplimiento del Subsistema de Gestion de Administracion del Riesgo
de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, SG - SARLAFT IDU, se establecen por
Acto Administrativo firmado por el Director General.
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5.5 IDENTIFICACION DE GRUPOS DE VALOR

Mediante mesas técnicas, integradas por el equipo operativo ANTISOBORNO vy el equipo
operativo SARLAFT, anualmente se realizara el analisis y evaluacion de los grupos de interés
expuestos al riesgo de LA/FT en el IDU; con el fin de determinar aquellos grupos de valor en los
que procede aplicar las herramientas tecnolégicas, metodologias y procedimientos de control que
apoyan la gestion del SG - SARLAFT IDU. El resultado del analisis y evaluacién efectuado a los
grupos de interés se consolida en la matriz dispuesta por la Oficina Asesora de Planeacion para tal
fin.

5.6 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y BAsSes DE DATos DE Apoyo A LA GESTION DEL SG -
SARLAFT IDU

El equipo operativo ANTISOBORNO, el equipo operativo SARLAFT y los responsables de los
procesos y procedimientos clave identificados como relevantes para el SG - SARLAFT IDU,
realizaran el andlisis y evaluacion de infraestructura tecnoldgica y bases de datos relevantes para
la gestion del riesgo de LA/FT en el IDU.

5.7 PLANES DE DIVULGACION Y CAPACITACION

5.7.1 Divulgacion

El IDU dispondra de un micrositio en la pagina web, en el cual divulgara la informacion oficial del
SG - SARLAFT IDU.

5.7.2 Capacitacion Y Socializacion

Capacitacion:

El IDU dentro de su Plan Institucional de Capacitacion - PIC establecido por la Subdireccion
Técnica de Recursos Humanos, programara y ejecutara capacitaciones y/o sensibilizaciones a la
Gente IDU, con informacién necesaria para generar cultura de cumplimiento y mecanismos de
gestion del SG - SARLAFT IDU.

El plan de capacitacion debera estar dirigido a:

e Induccidn y reinduccién a colaboradores.
e Capacitacion y/o sensibilizacion

5.8 INDICADORES DE GESTION DEL SG - SARLAFT IDU

Los indicadores para la gestion del SG - SARLAFT IDU se reportan en los términos establecidos
por la Entidad, asi:
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INDICADORES DE GESTION

OBJETIVO

INDICADOR

Promover y defender la directriz del Subsistema
de Gestion para la Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos, Financiacion del terrorismo-
SARLAFT IDU.

Numero de socializaciones de LA/FT ejecutados
en el periodo / Numero de socializaciones de
LA/FT programadas ejecutar en el periodo

Asignar el presupuesto necesario para el
fortalecimiento del SARLAFT-IDU.

Recursos ejecutados en el periodo / recursos
programados en el periodo

Adoptar, implementar, mantener y mejorar el SG
- SARLAFT IDU.

Nivel de ejecucion del Plan de Accién anual del
SARLAFT en el periodo reportado/ Porcentaje
programado del Plan de Accién anual del
SARLAFT programado

Examinar, como minimo una vez al ano, la
eficacia del Subsistema de Gestion para la
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos

Presentacion al Consejo Directivo y Director
General del IDU del informe anual del estado del
SG-SARLAFT IDU

y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT-IDU;
formulando las recomendaciones que estime
necesarias, con el fin de promover la cultura de
cumplimiento y de transparencia e integridad de
manera tal que se garanticen altos estandares
éticos de comportamiento en la Entidad.

5.9 CONSERVACION DE DOCUMENTOS

Los documentos que soportan la gestion del SG - SARLAFT IDU, se conservan de acuerdo con
las directrices establecidas por el sistema de gestion documental del IDU.

5.10 ACTIVIDADES

El SG - SARLAFT IDU, se apoyara en las siguientes actividades:

5.10.1 Debida diligencia

El conocimiento de las partes relacionadas definidas para el IDU (Consejo Directivo, la Alta
Direccion, toda la Gente IDU, a todos los Socios de Negocio en especial a todas las personas que
mantengan relaciones contractuales o hagan parte de las etapas precontractuales, comerciales,
de negocios, o de relacionamiento con el IDU), le permite a la Entidad obtener la informacion plena
sobre las caracteristicas basicas de constitucion, identificacién, ubicacion y la actividad econdmica
que desarrolla la persona natural o juridica antes de iniciar cualquier relacion contractual con el
IDU; por lo tanto, toda la Gente IDU se encuentra obligada a cumplir con los documentos y
procedimientos, adoptados por la Entidad, necesarios para el adecuado conocimiento de las partes
relacionadas.

5.10.2 Monitoreo y gestion de alertas
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Se ejecuta sobre las partes relacionadas (Consejo Directivo, la Alta Direccion, toda la Gente IDU,
a todos los Socios de Negocio en especial a todas las personas que mantengan relaciones
contractuales o hagan parte de las etapas precontractuales, comerciales, de negocios, o de
relacionamiento con el IDU), para evaluar y verificar semestralmente, la efectividad de los controles
para prevenir materializaciones de eventos relacionados con LA/FT.

5.10.3 Reportes

e Reportes Internos

Todas las partes relacionadas (Consejo Directivo, la Alta Direccion, toda la Gente IDU, a todos los
Socios de Negocio en especial a todas las personas que mantengan relaciones contractuales o
hagan parte de las etapas precontractuales, comerciales, de negocios, o de relacionamiento con
el IDU), deberan informar al Responsable del SARLAFT, cualquier hallazgo, inusualidad o sefial
de alerta (por operacion intentada u operacion sospechosa) que pueda afectar el SG - SARLAFT
IDU. Dicha informacion debe ser remitida por los canales de comunicacion definidos por la Entidad,
de manera clara y con los soportes correspondientes.

e Reportes Externos

Una vez recibido el reporte de inusualidad, el Equipo Operativo SARLAFT realiza el andlisis y
verificacion pertinente, y si no encuentra una explicacién o justificacién razonable, bajo criterios
objetivos, inmediatamente, debe catalogar la operacién como sospechosa y remitir al Responsable
del SARLAFT los soportes del caso analizado para que este procede con el reporte externo de
operacion sospechosa (ROS) a la UIAF. De considerarse necesario se radicaran las denuncias
correspondientes ante las autoridades competentes.

5.11 COLABORACION CON LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

El Responsable del SARLAFT podra recomendar al Equipo Técnico SARLAFT, la entrega de
informacién o reporte a otras autoridades para la debida administracién de justicia, entre ellas:
DIAN, CGN, PGR, FGN, u otras autoridades administrativas o judiciales.

5.12 COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

En cumplimiento con el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, el Responsable del SARLAFT del
Instituto de Desarrollo Urbano participara de las redes interinstitucionales para el fortalecimiento
de prevencion de actos de corrupcion, transparencia y legalidad, lideradas por la Alcaldia Mayor
de Bogota.

6 MODELO DE GESTION DEL RIESGO DEL LA/FT

6.1 ASPECTOS GENERALES
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La gestion del riesgo de LA/FT del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, se enmarca en los
siguientes estandares técnicos: 1) norma NTC ISO 31000:2018 sobre gestion del riesgo. 2) Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, 3) Marco General
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Consejo para la Gestion y Desempefio — MIPG, 4)
Documento Técnico: Adaptacién de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo del lavado de
activos y financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito Capital.

6.2 METODOLOGIA DE GESTION DEL RIESGO

El Manual de Gestion de riesgos — MG.PE.18 IDU contiene la metodologia establecida para
gestionar el riesgo de LA/FT, la cual se alinea e integra con las metodologias aprobadas por la
Oficina Asesora de Planeacion del IDU y a los lineamientos definidos para las Entidades del Distrito
Capital.

La gestion del riesgo de LA/FT se realizara con el enfoque de procesos, y se utilizara el formato
FO-PE-03- Evaluacion, tratamiento y monitoreo del riesgo para su registro individual y la matriz de
riesgos FO-PE-06 para la consolidacion de los mismos.

6.3 APETITO Y TOLERANCIA AL RIESGO DE LAF/FT

Por considerarse el riesgo de LAF/FT un riesgo de cumplimiento legal y que afecta no solo los
intereses institucionales sino los intereses generales de las partes interesadas, el apetito de riesgo
de LA/FT esta orientado a que el nivel de riesgo residual se ubique en el nivel Bajo, y con nivel de
tolerancia cero (0).

6.4 ETAPAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE LA/FT

El proceso para gestionar el riesgo LA/FT en el IDU seguira las etapas descritas en el Manual de
Administracion de Riesgos IDU:

e Identificaciéon: comprende las actividades necesarias para identificar los procesos que estan
expuestos al riesgo de LA/FT, y la caracterizacion de éste, incluyendo el analisis de los factores
de riesgo.

e Analisis: en esta etapa se realiza la calificacion del riesgo, en términos de la probabilidad o
posibilidad que el riesgo suceda y el impacto que genera si llegare a ocurrir. En el analisis se
calcula el nivel de riesgo inherente, es decir sin el efecto de los controles.

e Valoracion y Tratamiento: La etapa contempla la identificacion de los controles existentes que
previenen o tratan el riesgo, dando como resultado el célculo del nivel de riesgo residual. de
requerirse se determinaran las acciones de tratamiento adicional para gestionar el riesgos en
cumplimiento del apetito de riesgos de la entidad.

e Monitoreo: Se realiza el seguimiento al riesgo y los posibles cambios que se hayan presentado
en la informacion que se haya levantado en las etapas anteriores, el objetivo principal de esta
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etapa es verificar que el nivel de riesgo se encuentre dentro del nivel de apetito o tolerancia al
riesgo de la entidad, y tomar las acciones que correspondan cuando no sea asi.

6.5 TIPO FACTOR/ FACTORES DE RIESGOS

El tipo factor que puede motivar el riesgo de LA/FT, son los siguientes:

Partes relacionadas
Productos/servicios
Canales de Distribucion
Jurisdiccion

6.6 CONSECUENCIAS / RIESGOS ASOCIADOS AL RIESGO DE LA/FT

Los riesgos asociados al SG-SARLAFT IDU son los siguientes:

o Riesgo reputacional: es la posibilidad de pérdida, disminucion de ingresos o incremento
en procesos judiciales en que incurre una entidad por desprestigio, mala imagen, publicidad
negativa respecto de la institucion y sus practicas de negocios.

e Riesgo operativo: es la posibilidad de incurrir en pérdidas por fallas, deficiencias o
inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la tecnologia, la infraestructura o por
la ocurrencia de eventos externos.

¢ Riesgo legal: es la posibilidad de pérdida en que incurre una entidad por sanciones o
indemnizaciones de dafios como resultado del incumplimiento normativo o de obligaciones
contractuales. Se presenta de igual forma cuando existen fallas en los contratos y
transacciones por actuaciones, negligencia o actos involuntarios.

e Riesgo de contagio: es la posibilidad de pérdida en que incurre una entidad por una accién
o experiencia de un vinculado, entendido este como el relacionado o asociado, incluyendo
a las personas naturales y/o juridicas que ejercen influencia sobre la entidad.

6.7 SEGMENTACION DE FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS AL LA/FT

La segmentacion de los factores de riesgos en el IDU, se identifican mediante mesas técnicas,
integradas por el equipo de debida diligencia SARLAFT, periédicamente se realiza el analisis y
evaluacion de los factores de riesgo asociados al riesgo de LA/FT en el IDU. Para estos efectos se
utiliza el método de juicio de expertos, con el fin de clasificar los elementos identificados, en grupos
homogéneos al interior de ellos y heterogéneos entre ellos. El resultado del analisis y evaluacion
de la segmentacion de los factores de riesgo se consolida en la “Matriz de segmentacion cualitativa
de factores de riesgo de LA/FT’ la cual se debe actualizar una vez al afio.
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