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RESOLUCION NUMERO 7157 DE 2022
“Por la cual se ordena la depuracion contable de unos registros por concepto de la cartera
de la contribucion de valorizacidn no cobrable”

EL(LA) SUBDIRECTORATECNICA JURIDICA Y DE EJECUCIONES FISCALES
DEL INSTITUTODE DESARROLLO URBANO - IDU, en ejercicio de sus funciones
y en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital 07 de 1987, el Acuerdo 06 de
2021 del Consejo Directivo del IDU, y la Resolucion 5527 de 2022 que modifico la
Resolucién 4316 de 2022 de la Direccion General del IDU, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 20. del Acuerdo 19 de 1972 emanado del Concejo de Bogota D.C.,
creo y reglamentoé el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano con el objeto
de atender la ejecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico ordenadas
dentro del Plan General de Desarrollo y los planes y programas sectoriales, asi
como las operaciones necesarias para la distribucion, asignacion y cobro de las
contribuciones de valorizacion.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 07 de 1987, por el cual se adopt6 el Estatuto
de Valorizacion de Bogota D.C, define la contribucion por valorizacion como “...) un
gravamen real sobre las propiedades inmuebles sujeta a registro destinado a la construccién de una
obra, plan o conjunto de obras de interés publico que se impone a los propietarios o poseedores de
aquellos bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucién de las obras.”

Que con fundamento en lo anterior el Instituto de Desarrollo Urbano asigno el
proyecto Obra Por Tu Lugar (OPTL), asi como la contribucién de valorizacién por
beneficio general ordenada mediante el Acuerdo 16 de 1990 y las contribuciones
de valorizacion por beneficio local ordenadas en los Acuerdos 23 de 1995, 25 de
1995, 48 de 2001, 180 de 2005, 398 de 2009 y 523 de 2013, expedidos por el
Concejo de Bogota D.C.

Que de conformidad con el articulo 40 del Acuerdo 06 de 2021, expedido por el
Consejo Directivo del IDU, la Subdireccion Técnica Juridica y de Ejecuciones
Fiscales, tiene dentro de sus funciones, “Adelantar las acciones encaminadas a lograr
el pago de las sumas adeudadas en etapa de cobro coactivo” y “Realizar los estudios
periédicos sobre el estado de los procesos que adelanta la Subdireccién, presentar
propuestas tendientes a la eficaz recuperacion y depuracion de la cartera relacionada
con la contribucion de Valorizacion.”

Que mediante Resolucion 5527 del 23 de septiembre de 2022, la Direccion General
del IDU deleg6 la depuracion contable por la causal prescripcion de oficio en la
Subdireccion Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales, bajo el siguiente tenor:

“ARTICULO 1°. Modifiquese los numerales 26.3. y 26.4 del articulo 26 de la Resolucién IDU-
4316 de 2022, en relaciéon con una delegacioén en el Subdirector Técnico Juridico y de
Ejecuciones Fiscales, quedara asi:

I wpor el cual se establece la Estructura Organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano, las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disp osiciones"
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“26.3. Ordenar y practicar la depuracién contable por costo beneficio, la prescripcién de la
accion de cobro de oficio y la remisién tributaria de la cartera misional, valorizacién y “Obra
por tu Lugar’, de conformidad con la normatividad vigente, previa recomendaciéon del
Subcomité de Seguimiento Financiero, Contable y de Inventarios y la aprobacion del Comité
Institucional de Gestion y Desemperfio del Instituto de Desarrollo Urbano o aquel que haga
Sus veces.

26.4. Decretar la prescripcion de la accion de cobro de oficio y la remision tributaria de las
obligaciones generadas como consecuencia de la asignacion de la contribucion de
valorizacion, y de las obligaciones derivadas del programa “Obra por tu Lugar’, cuando la
depuracién contable opere por estas causales y de acuerdo con el procedimiento establecido
en el numeral 26.3 de la presente Resolucion’.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia dispone, ...) la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones’.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 sefiala que todas las autoridades deben
desarrollar las actuaciones administrativas con arreglo a los principios
constitucionales de economia, eficacia y eficiencia, entre otros. Asi en virtud del
principio de economia, las autoridades deben optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones vy la
proteccion de los derechos de las personas; y en virtud del principio de eficacia las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

Que de conformidad con el articulo 354 Constitucional y la Ley 298 de 1996, la
Contaduria General de la Nacion con la expedicion de la Resolucion 193 de 2016
incorporé en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica,
el procedimiento de Control Interno Contable, con el fin de medir la efectividad de
las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la
produccién de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual normativo que le
sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Que el numeral 3.2.15 de la aludida Resoluciéon, establece que “Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de
forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de la relevancia y presentacion fiel. Asi mismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.”
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Que el articulo 3 de la Resolucion DDC 00003 de 20182, expedida por la
Contaduria General de Bogota D.C., establece un “Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable. Cuyo fin es recomendar al Representante Legal, o a los servidores publicos
responsables de las areas de gestion, técnicas o administrativas, la depuracion de valores con
base en las gestiones administrativas, técnicas y juridicas realizadas, en concordancia con los
soportes documentales que la administracién considere idéneo.”

Que el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, unificd el procedimiento para el cobro de
las acreencias a favor de todas las entidades publicas, sefalando que debe
seguirse el descrito en el Estatuto Tributario:

“Articulo 5° Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los o6rganos
auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan
sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

Que el articulo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021 - Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital determina: “Articulo 21. Cartera de imposible
recaudo y causales para su depuracién contable. La depuracién contable es el conjunto de gestiones
administrativas que las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica,
deben adelantar para que las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros cumplan
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Se considera que existe cartera
de imposible recaudo y se procedera a su depuracion contable, siempre que se cumpla alguna de
las siguientes causales: a) Remision. b) Prescripcion de la accién de cobro. c) Pérdida de fuerza
gjecutoria. d) Decaimiento del acto administrativo. e) Inexistencia probada del deudor o su
insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro. f) Cuando

la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.” (Resaltado fuera de texto).

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1066 de 2006 y
articulo 6 del Decreto Reglamentario 4473 de 20063, la Direccidén General del IDU
emitid la Resolucién IDU 6015 de 2020, por la cual se expide el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera del Instituto de Desarrollo Urbano, en cuyo articulo 4
numeral 4.8, define como una de las politicas de recaudo de cartera, la siguiente:

“ARTICULO 4. Politicas Generales de Recaudo de Cartera. Son politicas generales del recaudo de
cartera misional y no misional del Instituto de Desarrollo Urbano, las que a continuacién se describen

(..)

4.8. Gestionar criterios de depuracion y saneamiento de la cartera de dificil cobro utilizando
instrumentos legales vigentes. (...)”

2 Porla cual se establecen lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Piblico Distrital.

3 “Dentro de los 2 meses siguientes a la vigencia del presente decreto, las entidades de que trata el articulo 1°de este
decreto, deberan expedir su propio Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en los términos aqui sefialados.”
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Que en igual sentido, el numeral 6.2. del articulo 6 de la misma resolucién, sobre
saldos contables de cartera, estipula:

"ARTICULO 6. SALDOS CONTABLES DE CARTERA. Con el fin de establecer saldos contables de
cartera que reflejen derechos ciertos de cobro, la entidad, debe verificar que se realicen las acciones
descritas a continuacion: (...)

6.2. El area responsable de la gestion de cartera, debera efectuar en forma permanente las acciones
de depuracién de la misma, de tal forma que permitan establecer los saldos reales para una
adecuada clasificacién contable. (...).

Que el Articulo 8° de la Ley 1066 de 2006, indica que: "La competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y

Aduanas Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”. Asi mismo, el
Articulo 17° de la misma Ley dispone: ‘Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente
ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que adelanten otras
entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe
de la respectiva entidad.”

Que el articulo 817 del Estatuto Tributario, preceptua: “a accion de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaraciéon, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentaciéon de la declaracién de correccién, en relaciéon con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.”

Mediante concepto No. 037036 del 23 de diciembre de 2008, el Ministerio de
Hacienda realizé6 un analisis respecto de la procedencia de la prescripcion de la
accion de cobro y el alcance de la Ley 1066 de 2006, el cual fue desarrollado en el
boletin No. 2 de Apoyo a la Gestion Tributaria de las Entidades Territoriales en los
siguientes términos:

“Si se analiza el texto del articulo 8° referente a la aplicacion de la prescripcion y la oportunidad
por parte de la autoridad competente para decretarla, se observa que el articulo en su parte
pertinente sefiala: “y sera decretada de oficio o a peticion de parte”. Lo anterior implica una
consecuencia inequivoca frente a la ocurrencia de un hecho y excluye la posibilidad que se
decrete al arbitrio del funcionario, con lo cual no es potestativo de la autoridad decretar la
prescripcion de oficio o a peticién de parte una vez conocido el hecho que la origina, sino que
ésta se encuentra obligada a proceder y, en consecuencia, decretar la prescripcion. Lo anterior
no implica que el funcionario tenga la responsabilidad de indagar sobre la ocurrencia del
fenémeno de la prescripcién, sino que por el contrario, la debe decretar al momento de conocerla.
Asi las cosas, no existe responsabilidad del funcionario por no decretar una prescripcién de la
cual no tenia conocimiento, pero verificada tal situacion, siesta en la obligacién de decretaria...”

Que el articulo 27 de la Resolucion IDU 6015 de 2020, establece: “PRESCRIPCION DE
LA ACCION DE COBRO. La Direccion General del Instituto de Desarrollo Urbano o el servidor
publico que ésta delegue, podra declarar la prescripcion de la accion de cobro en relacién con la

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021 4

Calle 22 No. 6 -27
Cadigo Postal 110311

Tel: 3386660 oS 1ISO 22301 Instituto de 4 4
www.idu.gov .co i e Desarrollo 4

Info: Linea: 195 S LL-C (Certification) aes Urbano AR kYO
FO-DO-43 V4 fonrEmReeEe 572421 DEBOGOTAD.C.



BOGOT/\ AR AT o

STJEF
20225660071576

Informacion Publica

RESOLUCION NUMERO 7157 DE 2022
“Por la cual se ordena la depuracion contable de unos registros por concepto de la cartera
de la contribucion de valorizacidn no cobrable”

cartera misional, en los términos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, con el mismo
requisito sefialado en el articulo anterior.”

Que mediante Sentencia del Juzgado 43 Administrativo de oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, Seccién Cuarta, radicacion No. 110013337043-2019-00057-00
del 29 de septiembre de 20204, el juez fallé declarando la nulidad de lo actuado en
contra de la Contribuyente Esperanza Poveda Gutiérrez, en atencion a solicitud de
prescripcion de la accion de cobro de unos actos administrativos, fundamentando la
decision asi: “es impensable considerar que la Administracién pueda tener la posibilidad de
realizar un cobro coactivo en cualquier momento e indefinidamente, posterior a la notificacién del
mandamiento de pago. Evidentemente, segun los postulados constitucionales y principios de
derecho que rigen nuestro ordenamiento juridico, no pueden existir deudas imprescriptibles.”

Asi mismo, y de conformidad con el concepto expedido por la Secretaria de
Hacienda Distrital 2015IE5218°%, que dice en relacién con los tiempos de aplicacion
de la accion de cobro y en quién recae la competencia para decretar la prescripcion
de la accion de cobro en el proceso de cobro coactivo, existen dos momentos a
saber: 1) Cuando se profiere el acto administrativo y el contribuyente a través del
escrito de excepciones puede solicitar la aplicacion de la prescripcion de la accion
de cobro y 2) En atencién a que la competencia para decretar la prescripcion de la
accion de cobro recae sobre el Jefe de la entidad, lo que se traduce en que pueda
decretarse en cualquier momento.

Que la Subdireccion General Juridica del Instituto de Desarrollo Urbano, emitio
concepto en materia de remision tributaria y depuracion de cartera de cobro coactivo,
en memorando 20214050102213 del 12 de abril de 2021, indicando:

"...se considera viable el proceso de depuracion de cartera y saneamiento contable, en los
casos en que se determine su dificil cobro, o cuando se compruebe que la relacién costo-
beneficio para la determinacién y/o cobro sea desfavorable para las finanzas distritales, asi
como se considera viable que se explore acudir a los procesos de enajenacion de cartera a
la Central de Inversiones (CISA), dando aplicacion respectiva, a los articulos 66 de la Ley
1955 de 2019, 38 y 39 del Acuerdo 761 de 2020, 3, 4y 5 del Decreto 397 de 2011 y en
su integridad la Resolucién 6015 de 2020.

De manera adicional, en relacion con lo afirmado por el area solicitante del concepto, sobre
la situacion de que “hay cobros de contribuciones de valorizacion cuya antigiiedad data de §
0 _mas afios, de las cuales no se ha conseguido su recaudo efectivo, aun cuando se
han venido agotado todas las etapas procesales pertinentes, lo que genera un desgaste
para la Administracién Distrital. Al respecto, es importante precisar que, de conformidad con
el régimen juridico aplicable previamente sefialado, se considera que puede explorarse y
acudir a los mandatos establecidos en el inciso final del articulo 81775 del ETN, en relacién
con el término de prescripcion de la accion de cobro, en el marco del proceso coactivo, en
el entendido, que de tenerse certeza sobre la consolidacion de los presupuestos facticos
establecidos por el citado articulo 817, es deber legal de los Administradores de Impuestos
respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos
deleguen dicha facultad, decretar de oficio o a peticion de parte, la mencionada

4 Sentencia No. 110013337043-2019-00057-00 del 29 de septiembre de 2020, Juzgado 43 Administrativo de oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccién Cuarta,

5 Concepto Juridico 2015IE5218, Direccién Juridica, Secretaria de Hacienda Distrital
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prescripcion de la accibh de cobro de  obligaciones tributarias, siendo
absolutamente necesario e indispensable documentar todas las gestiones, actividades y
acciones de cobro emprendidas _al respecto, en el marco _de los respectivos procesos de
‘jurisdiccién coactiva” que se hubieren adelantado.”

Que siguiendo las orientaciones del concepto precedentemente citado, en cuanto
a:

1) explorar la posibilidad de acudir a los mandatos establecidos en el inciso
final del articulo 817 del E.T.N, en relacién con la prescripcion de cobro, sobre
contribuciones de valorizacion cuya antigledad data de 5 o mas anos, en el
entendido que de tenerse certeza sobre la consolidacion de los presupuestos
facticos establecidos por dicho articulo 817, es deber legal de los administradores
de impuestos o de los servidores publicos de la respectiva administracion en quien
estos deleguen dicha facultad, decretar de oficio o a peticion de parte; y 2)
documentar todas las gestiones, actividades y acciones de
cobro emprendidas al respecto, en el marco de los respectivos procesos de
jurisdiccion coactiva que se hubieren adelantado; la Subdireccion Técnica
Juridica y de Ejecuciones Fiscales conformé un equipo de abogados para adelantar
las actividades de revision puntual y minuciosa de cada uno de los expedientes que
conforman el universo de cartera tendiente a la aplicacion de la prescripcién de
oficio, por cumplir con todos los presupuestos facticos establecidos en el articulo
817 del E.T.N., equipo que siguié una metodologia técnica de verificacion acordada,
que se resume en las actuaciones que se detallan asi:

1) explorar la posibilidad de acudir a los mandatos establecidos en el inciso
final del articulo 817 del E.T.N

Para iniciar con el analisis de la informacién se gener6é del sistema de
Infformaciéon VALORICEMOS un reporte denominado CORS5 que exporta la
informacion de los predios que tienen proceso coactivo en estado activo, con
la informacién basica del predio “(nombre del propietario, direccion, sujeto,
chip, saldo de deuda, valor de interés de mora, valor de interés de
financiacion,)”, y fecha en que se generé el reporte por todos los Acuerdos
de valorizacion.

A partir del 2 de octubre de 2020 sobre la base de datos se filtraron los
siguientes patrones: sin fecha de ejecutoria de la resolucién de asignacion,
sin mandamiento de pago y sin notificacién de mandamiento de pago;y se
excluyeron los expedientes que presentaban saldo cero, casos especiales y
conceptos técnicos

Se prosiguié con establecer la fecha en que tuvo lugar la ejecutoria del acto
administrativo de asignacién del gravamen mediante consulta en el sistema
VALORICEMOS y una vez se corrobor6 que se habia emitido el
mandamiento de pago, se comparé dicha fecha con la correspondiente a la
notificacion del mandamiento a fin de determinar si habian transcurrido mas
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de cinco afios entre una y otra (art.817 num. 4 ETN) constatando que la
informacidn registrada en el aplicativo VALORICEMOS coincidiera con los
documentos digitalizados en el sistema de gestion documental ORFEO, pero
para el caso de los expedientes de las contribuciones de valorizacién por
beneficio general y por beneficio local de Acuerdos 25 de 1995 y 48 de 2001,
la verificacidon se adelantd con los expedientes en fisico

Para precisar la fecha de notificacion del mandamiento de pago segun las
modalidades previstas en los articulos 565 y siguientes del ETN se agoté en
primer término, la revision de la existencia de acta de notificacion en forma
personal, luego la notificacion por correo, tomando la fecha de la emisién de
la guia de la empresa de correos, después las posibilidades de ocurrencia
de notificacién por conducta concluyente para concluir con la publicacién de
aviso en la pagina web.

En la contabilizacion de los cinco afios se tuvo cuidado de establecer los
casos en que tuvo lugar la suspension del término, por causales tales como,
1) la celebracion de Acuerdo de pago, descontando el plazo transcurrido
entre la suscripcién y el incumplimiento. 2) Extincion de dominio. 2) Procesos
con régimen de insolvencia. Y 3) procesos en la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Los expedientes que registraban solicitud de concepto técnico fueron objeto
de exclusion del analisis, en razdn a que correspondian a casos en que se
detectaba que la asignacion de la contribucién se habia asignado con
inconsistencias en cuanto a las caracteristicas que la unidad predial para la
fecha de asignacion y respecto de los cuales se estaba en espera de
concepto técnico por parte de la Subdireccién Técnica de Operaciones para
efecto de su correccion.

2) Documentar todas las gestiones, actividades y acciones de

cobro

emprendidas al respecto, en el marco de los respectivos procesos de

jurisdiccién coactiva

Para el cumplimiento de esta condicion se adelanté la verificacion de los
expedientes dentro de los cuales se realizd la inscripcidn del gravamen en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria, se decretaron y practicaron las
medidas cautelares de embargo y secuestro del predio, embargo de sumas
de dinero, salvo en los casos en que se encontré en el certificado de tradicion
y libertad, inscrita afectaciéon a vivienda familiar o patrimonio familiar
inembargable, por tener cédula de ciudadania cancelada o no haberse
logrado establecer el documento de identificacion del sujeto pasivo; embargo
de remanentes, emision de resoluciones de seguir adelante con la ejecucion,
liquidacion de créditos, traslado y aprobacién, programacion y practica de
diligencias de secuestro, suspension de procesos con estados especiales

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cadigo Postal 110311

Tel: 3386660
www.idu.gov .co
Info: Linea: 195
FO-DO-43_V4

ISO 22301 Instituto de
—_— : Desarrollo
LL-C (Certification) Urbano

572421

ALGALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.



BOGOT/\ AR AT o

STJEF
20225660071576

Informacion Publica

RESOLUCION NUMERO 7157 DE 2022
“Por la cual se ordena la depuracion contable de unos registros por concepto de la cartera
de la contribucion de valorizacidn no cobrable”

(extincion de dominio o procesos con régimen de insolvencia).

Que con la entrada en vigencia del Acuerdo 665 de 20176, se informd a los
contribuyentes por medio de cartas y visitas directas a los predios de las facilidades
de pago establecidas por el Concejo de Bogotd mediante dicho acuerdo,
permitiendo la reduccion de los intereses de mora sobre un 60% y 40%.

Que en el mismo sentido, se promovieron actividades para divulgar los alivios
tributarios dispuestos con motivo de la emergencia sanitaria, en el articulo 7 del
Decreto Legislativo 678 de 20207, mediante la realizacion de llamadas telefénicas
y el envio de cartas informativas detallando el monto del beneficio, las facilidades
para el pago electrénico y allegando las cuentas de cobro; alivios éstos que hicieron
posible para el contribuyente cumplir con la obligacion realizando el pago del 80%
del capital sin intereses ni sanciones, hasta el momento en que la norma estuvo
vigente como consecuencia de la sentencia de inexequibilidad C-448 de 2020
proferida por la H. Corte Constitucional, dada a conocer en el boletin de prensa
149 de octubre 16 de 2020 y publicada el 20 de octubre de la misma anualidad,
segun comunicado de prensa No. 43.

Que dicho procedimiento se sigui6 igualmente en el aino 2021 con los beneficios
tributarios establecidos en el articulo 6 del Acuerdo 816 de 2021 del Concejo de
Bogota D.C. y el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021.

Que cobra importancia considerar, que pese a que para el cobro coactivo
administrativo de la contribucién de valorizacién se cuenta con instrumentos de
efectividad que inciden directamente en la disposicion del derecho de dominio que
tiene el sujeto pasivo sobre el bien gravado, tales como la inscripcidén de la
contribucion y la imposicion de la medida cautelar de embargo que se surte en el
registro de instrumentos publicos, es del caso precisar que para los procesos que
se presentan en el proyecto de depuracion por prescripcién de oficio, dichos
instrumentos no proporcionaron la efectividad esperada, en la medida en que los
predios no requirieron estado de cuenta para fines notariales de transferencia de
dominio.

Que la asignacién de la contribucion de valorizacién tomando como fuente de
informacion la base de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,

6 “por el cual se implementa en el distrito capital, el procedimiento para la aplicacion de las condiciones
especiales de pago que trata el articulo 356 de laley 1819 de 2016”
7 Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestalde las

entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecologica declarada mediante el
Decreto 637 de 2020

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021 8

g : ISO 22301 Instituto de ¢ &
- ; et e : Desarrollo 4,
Urbano
572421 DE BOGOTA D.C.

Calle 22 No. 6 -27
Cadigo Postal 110311
Tel: 3386660
www.idu.gov .co

Info: Linea: 195
FO-DO-43_V4




BOGOT/\ AR AT o

“Por

STJEF
20225660071576

Informacion Publica

RESOLUCION NUMERO 7157 DE 2022
la cual se ordena la depuracion contable de unos registros por concepto de la cartera
de la contribucion de valorizacidn no cobrable”

conlleva en parte la desactualizacion con respecto al registro de instrumentos
publicos que se refleja en que para el cobro coactivo puede representar que el CDA
no cumple con los requisitos juridicos de titulo ejecutivo por no contener una
obligacién clara, expresa y exigible y al no lograr la modificacién de la asignacién

hacen

que el cobro coactivo se torne inviable.

Que con respecto al estudio y proyecto de Depuracion Contable de la cartera de
cobro coactivo por la causal de prescripcién de oficio, elaborado por la Subdireccion

Técnic
2022

a Juridica y de Ejecuciones Fiscales, se emitié concepto el 30 de agosto de
por la firma Quintero Navas Abogados, donde se analizaron aspectos

directamente relacionados con la adopcion de tal decision, en lo referente a la
responsabilidad fiscal, la responsabilidad disciplinaria, las medidas de depuracién,
la medida de depuracion en concreto por prescripcion ahondando en su finalidad,

en los

limites, requisitos y competencia para adelantarla; y cerrando con algunas

conclusiones y recomendaciones, dentro de las cuales se resaltan las siguientes:

“(“.)
5.1. DE LA MEDIDA PROPUESTA POR LA SUBDIRECCION TECNICA DEL IDU*

()

96. La propuesta de la Subdireccion se reitera, surgié porque sobre las obligaciones referidas
operd la prescripcion al haber transcurrido mas de cinco afios desde la notificacion del
mandamiento ejecutivo sin que se hubiese logrado su pago. En ese contexto, cualquier
actuacion que adelante el IDU para su recaudo no comportaria un beneficio en el recaudo
de la entidad, pero si un riesgo de adelantar actuaciones ineficaces que afectarian los
derechos de los administrados y por los que la entidad podria ser condenada a responder.
De ahi que sea imperativa la adopcion de una decision frente a la cartera mencionada.

(...)

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(--.)

7. En cumplimiento de las normas contables expedidas por la Contaduria General de la
Nacién, se debera surtir un proceso donde se verifiquen las actuaciones adelantadas por la
entidad en el marco de los procesos de cobro coactivo que se pretendan declarar como
prescritos. En el caso de la depuracién de cartera del IDU, donde ya se cuenta con un
protocolo de revisiéon de expedientes, se debera rendir informe acerca de los procesos para
poder guardar un expediente donde quede la trazabilidad de las declaratorias de
prescripcion. La finalidad de este proceso es el de conocer los saldos reales con los que
cuenta el Instituto, cumpliendo con el debido proceso estipulado por la ley y demas
normativas pertinentes en el asunto.

8. La adopcion de la medida de depuraciéon por prescripcion no atentaria contra los principios
de la funcién administrativa, ni supondria una gestion fiscal ineficiente, antieconémica, e
inoportuna. Por el contrario, corresponderia a una medida diligente con la que se pretende:
(i) otorgar fiabilidad a los estados financieros de la entidad; (ii) prevenir litigios en contra del
Instituto por generacioén de perjuicios al adelantar procesos de cobro coactivo, decretar
medidas cautelares, entre otros, sin competencia; y (iii) evitar continuar persiguiendo
obligaciones sobre las que no se lograra su recaudo.

9. Por dltimo, en concepto del suscrito, no adoptar ninguna medida y permitir que las cuentas
del Instituto continten con informacién que no esté ajustada a su realidad econémica
supondria una conducta negligente. Comportamiento previsto como falta gravisima en el
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Codigo General Disciplinario.

10. En ese contexto, lo recomendable es la adopcion de las medidas necesarias para otorgar
fiabilidad a los estados contables y financieros de la Entidad. Esto permitiria tomar las
decisiones pertinentes y con fundamento en informacion real. Adicionalmente, no se
expondria al IDU a eventuales litigios por afectar derechos a los administrados por ejecutar
medidas a pesar de no tener competencia.

Que el Acuerdo Distrital 761 de 2020 - Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024, dispone en su

articulo 39: “(...) En términos de eficiencia institucional y siguiendo los criterios legales en materia
de remisién de deudas, prescripcion, pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo o por la
inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, en virtud de los cuales no sea posible
gjercer los derechos de cobro o bien porque la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta
eficiente, las entidades distritales deberan realizar acciones de depuracion y saneamiento de la
cartera a su cargo de cualquier indole en cualquiera de las etapas del cobro, mediante el castigo de
la misma, realizando un informe detallado de las causales por las cuales se depura.”

Que el numeral 29.7 del articulo 29 de la Resolucion IDU 7419 de 2021 de la
Direccion General del IDU, por la cual se actualizan las Instancias de Coordinacion
Interna del Instituto de Desarrollo Urbano, establecié que es funcion del Subcomité
de Seguimiento Financiero, Contable y de Inventarios, respecto de la Sostenibilidad

Contable y de Inventarios: “29.7. Recomendar a la Direcciéon General, a través del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, la depuracion y cancelacion de saldos contables”.

Que a su vez el numeral 9.6 del articulo 9 de la mentada Resolucion, sefalé que

son funciones del Comité Institucional de Gestiony Desempeno: “a) Establecer politicas,
directrices y estrategias al Subcomité de Seguimiento Financiero, Contable y de Inventarios en
materia financiera, contable y de inventarios, de conformidad con las politicas y recomendaciones
emitidas por la secretaria Distrital de Hacienda. b) Realizar seguimiento y ejercer control sobre las
inversiones para el manejo de excedentes de liquidez y mitigaciéon de riesgos financieros y
operativos, el recaudo y gestién de la cartera, la produccion de informacién contable y financiera y
el manejo de los bienes e inventarios de la Entidad, con base en los informes trimestrales que
presente el Subcomité de Seguimiento financiero, contable y de inventarios.”

Que con corte 26 de septiembre de 2022, la Subdireccidén Técnica Juridica y de
Ejecuciones Fiscales, generé reporte CORS5 en el cual se evidencian 375 procesos
administrativos de cobro coactivo vigente sobre contribuciones que a la fecha de
corte cumplen con los presupuestos facticos establecidos en el articulo 817 del
Estatuto Tributario Nacional, como se presenta a continuacion:
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Informacion Publica

CONTRIBUCIONES DE VALORIZACION PRESCRITAS CON CORTE A 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2022.

No. DE SALDO TOTAL
ACUERDO  procesos SALPOCAPITAL | piyanciAcIACION | DEPURACION | VALORDETERIORO
Beneficio General 3 $28 680393,00 $597 832,00 $29.278 225,00 $7.062.067,04
| Acuerdo25/95 | 24 | $171.730.167,00 = $4.200.00800 | $175.930.17500 |  $125.833.888 41
Acuerdo 23/97 1 $3.461.813,00 $0,00 $3.461.813,00 $2.723.634,19
| Acuerdo48/01 | 13 | $4844323800 $731.950,00 | $49.175.188,00 |  $40.278.586,75
| OPTL2 | 1 | $6.767.73300 | $0,00 | $6.767.73300 |  $5.324.617,12
Acuerdo 180/08 | 230 | $888255660,69 = $47.96097400 | $936216634,69 @ $541593717,49
| Acuerdo398/11 | 32 | $216.100.972,29 = $10.341727,00 | $226.45169929 @ $137.625.780,53
Acuerdo 523/13 71 $360.506.150,00 $247.914,00 $360.754.064,00 | $224.126.543,24
. TOTAL | 375  $1.723.955.126,98  $64.080.405,00  $1.788.035.531,98  $1.084.568.834,77

Fuente: Sistema de Informacién Valoricemos.

Que el Subcomité de Seguimiento Financiero, Contable y de Inventarios del IDU
reunido el diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022), mediante Acta
No. 4 recomendo y aprobd por unanimidad la depuracion de cartera de trescientos
setenta y cinco (375) registros contables relacionados con el proyecto Obra por Tu
Lugar y los Acuerdos Distritales 16 de 1990, 23 de 1995, 25 de 1995, 48 de 2001,
180 de 2005, 398 de 2009 y 523 de 2013, expedidos por el Concejo de Bogota D.C.,
cuyo valor total asciende a MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y
OCHO CENTAVOS M/CTE ($1.788.035.531.98).

Que el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio —del IDU, reunido el veintiséis
(26) de octubre de dos mil veintidos (2022), mediante Acta No. 8 aprobo
recomendar por unanimidad la depuracién de cartera de trescientos setenta y cinco
(375) registros contables relacionados con el proyecto Obra por Tu Lugar, los
Acuerdos Distritales 16 de 1990, 23 de 1995, 25 de 1995, 48 de 2001, 180 de 2005,
Acuerdo 398 de 2009 y 523 de 2013, expedidos por el Concejo de Bogota D.C.,
cuyo valor total asciende a MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y
OCHO CENTAVOS M/CTE ($1.788.035.531.98), por cumplir con los presupuestos
facticos establecidos en el articulo 817 del E.T.N.

Que el Subcomité de Seguimiento Financiero, Contable y de Inventarios y el Comité
Institucional de Gestion y Desempeno, procedieron de acuerdo con los soportes
allegados por la Subdireccion Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales, los
cuales hacen parte integral de las respectivas actas.

Los valores asociados al concepto de intereses de mora, para cada uno de los
expedientes a depurar seran igualmente cancelados.
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Que los valores por depurar a través del presente acto administrativo podran variar
al momento de su aplicacion, frente al valor de los intereses causados, asi como
de un eventual pago total o por abonos de alguna o algunas de las obligaciones.

Que acuerdo con lo establecido en la Resolucién 533 de 2015, por medio de la cual
se incorpora en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones, con la entrada en vigencia
de esta norma, el IDU, inicia el proceso de transicion y aplicacion a la Normas
Internacionales de Informacion Financiera — NICSP, y como parte del proceso a
partir del 1 de enero de 2018 se inicié con el analisis y reconocimiento de deterioro
de la cartera que se encuentra en cobro coactivo, con el fin de presentar en los
estados financieros cuentas por cobrar con las posibles pérdidas (deterioro) de
valor por el paso del tiempo.

Que, en mérito de lo expuesto, la Subdirectora Técnica Juridica y de Ejecuciones
Fiscales del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Acoger la recomendacién del Subcomité de Seguimiento
Financiero, Contable y de Inventarios y la aprobacion del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio del IDU, plasmadas en las Actas No. 5 del 19 de octubre de
2022 y No. 8 del 26 de octubre de 2022, respectivamente, las cuales hacen parte
integral de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la depuracion de las obligaciones de trescientos
setenta y cinco (375) registros contables, en relacion con el proyecto OPTL y los
Acuerdos Distritales 16 de 1990, 23 de 1995, 25 de 1995, 48 de 2001, 180 de 2005,
398 de 2009 y 523 de 2013, cuyo valor total asciende a MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA
Y UN PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE ($1.788.035.531,98),
de acuerdo con la recomendacion emitida por el comité.

PARAGRAFO. Los valores por depurar seran actualizados una vez se realice la
aplicacion del presente acto administrativo en el Sistema de Informacién
Valoricemos, por parte de la Subdireccion Técnica de Recursos Tecnologicos del
IDU, para el proyecto OPTL y los Acuerdos Distritales 16 de 1990, 23 de 1995, 25
de 1995, 48 de 2001, 180 de 2005, 398 de 2009 y 523 de 2013.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la depuracién de los registros contables a los que
se refiere el articulo segundo de la presente Resolucion, indicados en el reporte
CORS5 del 26 de septiembre de 2022, que cumplen con los presupuestos facticos
previstos en el articulo 817 del E.T.N., los cuales se relacionan, segun el proyecto
OPTL vy el Acuerdo Distrital, en la siguiente tabla:
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CONTRIBUCIONES DE VALORIZACION PRESCRITAS CON CORTE A 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2022.

ACUERDO | PCos SALDO CAPITAL | L anCinCincion | DEPURACION | VALORDETERIORO
Beneficio General 3 $28 680 393,00 $597 632,00 $29 278 22500 $7.062.067,04
| Acuerdo25/95 | 24 | $171.730.167,00 | $420000800 | $175930.17500 $125833.888 41
Acuerdo 23/97 1 $3.461.813,00 $0,00 $3.461.813,00 $2.723.634,19
Acuerdo 48/01 13 | $48.443.238,00 $731.950,00 $49.175.188,00 $40.278 586,75
OPTLIO2 | 1 | $6.767.733,00 | $0,00 | $6.767.733,00 |  $5.324.617,12

| Acuerdo 180/08 230 | $88825566069 = $47.96097400 | $936216634,69 @ $541593717,49
| Acuerdo398/11 | 32 | $216.100.972,29 = $10.341727,00 | $226.45169920 @ $137.625.780,53
Acuerdo 523/13 71 $360.506.150,00 $247.914,00 $360.754.064,00 |  $224.126.543,24

. TOTAL | 375  $1.723.955.126,98  $64.080.40500  $1.788.035.531,98  $1.084.568.834,77

Fuente: Sistema de Informacién Valoricemos.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Subdirecciéon Técnica de Operaciones y a la
Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, la cancelacién de los saldos
en los estados de cuenta y los registros contables correspondientes para retirar de
la contabilidad de la entidad las obligaciones relacionadas con los expedientes
objeto de la depuracion.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de esta Resolucién con todos sus anexos a la
Direccion Técnica Administrativa y Financiera, Direccién Técnica de Apoyo a la
Valorizacién, Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, Subdireccion
Técnica de Operaciones, Subdireccion Técnica de Recursos Tecnologicos de este
Instituto, para lo que corresponda conforme lo establecido en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: La presente resoluciéon rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los treinta dia(s) del mes de Noviembre de 2022.

e\)q @ Torc, aﬁz‘m:s H

Nelly Patricia Ramos Hernandez

Subdirectora Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales
Firma mecanica generada en 30-11-2022 11:31 AM
Anexos: Ficha técnica, Concepto 20220829, Acta 8 Comité IGD de 2022y Acta 4 Subcomité SFCI de 2022

Elaboro: Ligia Mercedes Gonzalez Forero
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