INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

Resolucion Numero 17021
(Marzo 11 de 2015)

“Por medio de la cual se establece el
procedimiento de Licencias de Excavacion y se
dictan otras disposiciones”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU,
en ejercicio de sus atribuciones legales y
estatutarias y en especial de las conferidas
por el articulo 171 del Decreto Distrital 619 de
2000, compilado por el articulo 186 del Decreto
Distrital 190 de 2004, la Ley 388 de 1997, el
Decreto Nacional 1469 de 2010, los Acuerdos
del Consejo Directivo 001 y 002 de 2009 y demas
disposiciones concordantes v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica establece
que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Que el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, se-
fiala que corresponde al Concejo Distrital “adoptar el
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Plan General de Ordenamiento Fisico del Territorio,
el cual incluird entre otras materias, la reglamentacion
de los usos del suelo y el desarrollo fisico en las dreas
urbanas (...)”

Que el articulo 38 del citado Decreto Ley 1421, “Por el
cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”, consagré como atribucién del
Alcalde Mayor, velar porque se respete el espacio
publico y su destinacion al uso comun.

Que el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, “Por la cual
se modifica la Ley 92de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, en el capitulo Xl, articulos
99 a 109, especificd que para la ocupacion del espa-
cio publico con cualquier clase de amoblamiento, se
requiere obtener una licencia otorgada con sujecién al
Plan de Ordenamiento Territorial, y que toda actuacion
de parcelacioén, urbanizacion, construccion, reforma o
demolicién sin ésta o que contraviniera los planes de
ordenamiento territorial 0 sus normas urbanisticas,
daria lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas
a los responsables.

Que el Decreto 1469 del 30 de abril de 2010, “Por
el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edi-
ficaciones; a la funcion publica que desempenan los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”,
en el numeral 5 del articulo 2 determin6 que la licencia
de intervencién y ocupacién del espacio publico es una
clase de licencias urbanisticas.

Que el articulo 13 ibidem, sefialé como modalidades
de la licencia de intervencion y ocupacion del espa-
cio publico: 1. La Licencia de ocupacion del espacio
publico para la localizacién de equipamiento. 2. La
Licencia de intervencién del espacio publico para: a)
La construccion, rehabilitacion, reparacion, sustitucion,
modificacion y/o ampliacién de instalaciones y redes
para la provision de servicios publicos domiciliarios y
de telecomunicaciones. b) La utilizacién del espacio
aéreo o del subsuelo para generar elementos de en-
lace urbano entre inmuebles privados, o entre inmue-
bles privados y elementos del espacio publico, tales
como: puentes peatonales o pasos subterraneos. c)
La dotacion de amoblamiento urbano y la instalacion
de expresiones artisticas o arborizacién. d) La cons-



truccidén y rehabilitacién de andenes, parques, plazas,
alamedas, separadores, ciclorutas, orejas de puentes
vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas. 3.
La Licencia de intervencién y ocupacién temporal de
playas maritimas y terrenos de bajamar.

Que el literal b numeral 2 del citado articulo 13, ex-
ceptud de la obligacion de solicitar la licencia de in-
tervencion de espacio publico a quien vaya a realizar
obras que deban adelantarse como consecuencia de
averias, accidentes o emergencias cuando la demora
en su reparacion pudiera ocasionar dafos en bienes
o personas. Quien efectle los trabajos en tales con-
diciones, segun el Decreto, debera dejar el lugar en el
estado en que se hallaba antes de que sucedieran las
situaciones de averia, accidente o emergencia, y de
los trabajos se rendira un informe a la entidad compe-
tente para que realice la inspeccion correspondiente.
El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a las
sanciones establecidas en la ley.

Que mediante el Concepto 0104 del 17 de octubre de
2008, expedido por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, se aclaré que para efectos de la intervencion
del espacio publico para la construccion, reparacion,
sustitucion, modificacion y/o ampliacion de instala-
ciones y redes para la provision de servicios publicos
domiciliarios, de telecomunicaciones y semaforizacion,
es el Instituto de Desarrollo Urbano quien cumple las
funciones especificas sobre el espacio publico.

Que el Acuerdo Distrital 278 de 2007, reglamentado
por el Decreto Distrital 150 del 15 de Abril de 2009, en
su articulo 1 determind que “toda construccion, man-
tenimiento, renovacion u obra de infraestructura que
adelanten las empresas de cardcter estatal o privada
en espacio publico deberan, fuera de los requisitos
exigidos por las leyes y sus decretos reglamentarios
y/o0 normas distritales, especialmente el Cddigo de
Construccion y la Resolucion IDU 591 de 2002 o la que
la modifique, obtener planos o informacion cartografica
digital de las redes de servicios publico cercanos a la
zona a intervenir”.

Que en el mismo sentido, el articulo 7 del citado
Decreto 150, sefiala que “el contratista o constructor
que dane, destruya o modifique las redes de servicios
publicos domiciliarios, incurrira en incumplimiento de
la licencia de excavacion y, consecuentemente, en
las sanciones establecidas en la ley y demds normas
reglamentarias”. Asimismo, el articulo 8 de dicha
norma, establece que para el tramite de la licencia de
excavacion, el Instituto de Desarrollo Urbano exigira
la informacién respecto de la infraestructura de redes,
suministrada por la Secretaria Distrital de Planeacion
o las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Que en el Decreto Distrital 190 del 22 de Junio 2004
‘por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y
469 de 2003”, articulo 186, se reglamento la atribucién
del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU respecto de
radicar, estudiar, expedir, otorgar o negar, establecer
las especificaciones técnicas, controlar y sancionar,
todo lo relacionado con las Licencias de Excavacion
que impliquen intervencién en el espacio publico.

Que mediante Auto fechado el dia 27 de marzo de
2014, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Sala Unitaria, resolvio
suspender provisionalmente el Decreto Distrital 364 del
26 de Agosto de 2013 “Por medio del cual se modifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C., adoptado
mediante Decreto Distrital 619 de 2000 revisado por
el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el De-
creto Distrital 190 de 2004”, como medida cautelar en
desarrollo de la accién de nulidad Expediente nimero
2013-00624-00 y de conformidad a los articulos 229,
230, 231 y 234 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Que el Decreto Distrital 364 del 26 de Agosto de 2013
“Por medio del cual se modifican excepcionalmente
las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotd D.C., adoptado mediante Decreto
Distrital 619 de 2000 revisado por el Decreto Distrital
469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190
de 2004” en su articulo 565 derogaba, a partir de su
publicacién, los Decretos distritales 616 de 2000, 469
de 2003 y 190 de 2004.

Que como consecuencia de la suspension provisional
decretada por parte del Consejo de Estado, el atributo
de fuerza ejecutoria del Decreto Distrital 364 de 2013
se suspende, de acuerdo al numeral 1 del articulo 91
de laley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, 'y no so6lo no puede ser aplicado o
reproducido, sino que adicionalmente se presenta el
fenédmeno denominado reviviscencia de las disposicio-
nes que éste hubiese derogado, sustituido, modificado
o adicionado, por lo tanto, recobra vigencia' el Decreto
Distrital 190 de 2004, mientras se profiere sentencia
definitiva.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
23 de octubre de 2008. C.P. Ligia Lépez Diaz Rad. Interna 17191; Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 27
de mayo de 2009. C.P. Enrique Gil Botero; Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, 24 de abril de 1981, 27 de mayo de 2009. C.P.
Jaime Paredes Tamayo, Rad. Interna: 1511.
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Que en virtud de lo anterior, se deberan aplicar las
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 190
de 2004 para el desarrollo de los tramites urbanisticos
pertinentes, entre los cuales se encuentra otorgar,
modificar, prorrogar, negar y controlar las licencias
de intervencién y ocupacion del espacio publico, en
la modalidad de excavacion.

Que la Resolucion No.1095 de 2012, modificada por la
Resolucion No. 3130 de 2013, ambas expedidas por la
Direccién General del IDU, presentan el fenémeno de
la reviviscencia, y se aplicaran, mientras la suspension
provisional mencionada se configure y se decida de
fondo a través de sentencia definitiva, sobre la legali-
dad del Decreto Distrital 364 de 2013.

Que el Instituto de Desarrollo Urbano al expedir la Re-
solucion 3130 de 2013, suprimid la facultad de imponer
sanciones por el quebrantamiento de las licencias
de excavacion, y le delegé a la Direccién Técnica de
Administracion de Infraestructura las funciones de: i)
Otorgar, negar y controlar las licencias de intervencion
y ocupacion del espacio publico, en todas sus moda-
lidades, de acuerdo a lo establecido en los articulos
364 y 365 del Decreto Distrital 364 del 26 de agosto
de 2013; y ii) Otorgar y negar permisos para el apro-
vechamiento econdmico y para eventos temporales en
el espacio publico construido, y suscribir los contratos
que se requieran para estos fines, en los términos del
Decreto Distrital 456 de 2013.

Que de conformidad con la competencia legal y re-
glamentaria radicada en los Alcaldes Locales del
Distrito Capital, dispuesta en los numerales 7, 9 y 11
del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto
Organico del Distrito Capital), en el articulo 1 de la Ley
810 de 2003, “Por medio de la cual se modifica la Ley
388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se
dictan otras disposiciones”, en el numeral 13.3 del
articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, expedido por
el Concejo de Bogota D.C. “Por el cual se expide el
Cddigo de Policia de Bogotd D.C.”y en el articulo 63
del Decreto Nacional 1469 de 2010 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcion publica que desempenan los curadores urba-
nos y se expiden otras disposiciones”, se establece que
los Alcaldes Locales son los encargados de adelantar
los procesos sancionatorios administrativos derivados
de infracciones al régimen urbanistico.

Que la Subdirecciéon General Juridica del IDU, me-
diante memorando interno No. 20144050060703 del
13 de marzo de 2014 dirigido a la Direccion Técnica
de Administracién de Infraestructura, sefiald:
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“(...) desde la expedicion del Decreto Ley 1421
de 1993- Estatuto Organico de Bogota-, la com-
petencia para imponer sanciones urbanisticas,
Se encuentra radicada en cabeza de los alcaldes
locales.

(...)

En idéntico sentido, el articulo 1 de la ley 810 de
2003 “ Por medio de la cual se modifica la Ley 388
de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y
se dictan otras disposiciones” (norma de superior
jerarquia)modificatorio del articulo 103 de la ley
388 de 1997, dispone que los competentes para
sancionar la intervencion u ocupacion temporal o
permanente del espacio publico con cualquier tipo
de amoblamiento, instalaciones o construcciones
sin la respectiva licencia en el Distrito Capital, o

que teniéndola, la infrinjan o contravengan, son
los alcaldes locales.

Que en igual sentido, dicha Subdireccion a través del
memorando interno No. 20134050239643 del 01 de
noviembre de 2013 dirigido a la Direccion Técnica de
Administracion de Infraestructura, expuso:

“Por ultimo, y respecto del control de las licencias
de intervencion y ocupacion del espacio publico
(incluidas la de excavacion) la competencia para
imponer sanciones urbanisticas se encuentra en
cabeza de los alcaldes locales de acuerdo con el
articulo 1 de la ley 810 de 2003, que modifico el
articulo 103 de la ley 388 de 1997, ello en armonia
con el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993.

(...) Asi las cosas, la facultad para imponer san-
ciones cuando se realicen intervenciones tempo-
rales o permanentes en el espacio publico sin la
correspondiente licencia urbanistica (licencia de
intervencion y ocupacion de espacio publico en
sus diferentes modalidades), sera de conocimien-
to de los alcaldes locales.” (Subrayado fuera de
texto)

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado...”. Por esta
razon, la Corte Constitucional en sentencia T-281-12
concluy6 que el “estado intervendrd para asegurar que
fodas las personas, en particular las de menores ingre-
sos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
bdsicos”. Asi mismo, como precedente constitucional,
la sentencia C-924-07 dispuso: “Esta Corporacion ha
definido los elementos esenciales del régimen consti-
tucional de los servicios publicos domiciliarios: i) tener
una connotacion eminentemente social, en tanto que
pretenden el bienestar y mejoramiento de la calidad de



vida de las personas y por ello su prestacion debe ser
eficiente; (ii) el régimen juridico al cual estaran some-
tidos es el que fije la ley; (iii) pueden ser prestados no
solamente por el Estado, directa o indirectamente, sino
también por comunidades organizadas o por particu-
lares; (iv) el Estado mantendra siempre su regulacion,
control y vigilancia; (v) su régimen tarifario consultara,
ademads de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos; (vi) deberan ser prestados
directamente por los municipios, en tratandose de los
servicios publicos domiciliarios, cuando las caracte-
risticas técnicas y econdomicas del servicio y las con-
veniencias generales lo permitan y aconsejen, y (vii)
las entidades territoriales pueden conceder subsidios
para las personas de menores ingresos”.

Que el articulo 26 de la Ley 142 de 1994, “por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, sefialo
que quienes prestan servicios publicos estan sujetos
a las normas generales sobre la planeacién urbana,
la circulacién y el transito, el uso del espacio publico,
la seguridad y tranquilidad ciudadana.

Que respecto de los asuntos técnicos, el Instituto de
Desarrollo Urbano aplicara lo establecido en la “Guia
Anexo Técnico para la Recuperacién del Espacio
Publico Intervenido Bajo Licencia de Excavacion”, o
aquella que la modifique o sustituya.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo consagrado en
el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el
proyecto de esta Resolucién se publico en la pagina
del web del IDU (www.idu.gov.co) desde el dia 26 de
enero de 2015 hasta el dia 28 de enero de 2015, para
que la ciudadania en general hiciera las observaciones
y sugerencias, sin recibir observacién alguna dentro
de dicho término.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Ins-
tituto de Desarrollo Urbano - IDU,

RESUELVE:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Campo de aplicacién. Las presentes
disposiciones aplican para la ciudad de Bogota, Distrito
Capital, y regulan las condiciones y el procedimiento
para el otorgamiento y la ejecucion de las Licencias
de Excavacién.

ARTICULO 2. Licencia de Excavacion. Se entiende
por Licencia de Excavacion la autorizacion o permiso
otorgado por el Instituto de Desarrollo Urbano para la
intervencién del espacio publico con excavacién, cuya

finalidad sea la construccién, reparacién, sustitucion,
rehabilitacién, modificacidn y/o ampliacién de instala-
ciones y redes para la provision de servicios publicos
domiciliarios, de telecomunicaciones y/o semaforiza-
cion, determinadas entre otras normas en el numeral
2 del articulo 13 del Decreto Nacional 1469 de 2010 o
la norma que lo adicione, modifique, aclare o derogue.

ARTICULO 3. Intervenciones que no requieren Li-
cencia de Excavacion. Aunque generen excavacion
e intervencién en el espacio publico, no requieren de
Licencia de Excavacion:

a. Las intervenciones realizadas por los
Urbanizadores en desarrollo de las obras
de urbanismo que cuenten con la corres-
pondiente Licencia de urbanizacién o
instrumento de planificacion, siempre y
cuando las &reas a intervenir se encuentren
dentro del predio a desarrollar y no hayan
sido entregadas como zonas de cesién al
Distrito.

b. Las intervenciones que deban adelantarse
como consecuencia de averias, accidentes
0 emergencias para restablecer la presta-
cion del servicio publico o cuando se trate
de dar cumplimiento a érdenes de autori-
dades judiciales.

C. Las intervenciones realizadas por los con-
tratistas del IDU para la ejecucion de obras
o0 intervenciones en el Espacio Publico,
propias de las obras que realiza el Instituto
de Desarrollo Urbano para el cumplimiento
de sus funciones.

d. Las intervenciones realizadas por las en-
tidades de nivel central o descentralizado
de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, salvo
las empresas industriales y comerciales
del Estado, y las sociedades de economia
mixta, cuando en cumplimiento de sus
funciones ejecuten obras expresamente
sefialadas en el plan de desarrollo, en el
plan ordenamiento territorial o en las nor-
mas que desarrollen o complementen los
mismos.

e. Las excavaciones realizadas en virtud de
los convenios suscritos entre personas
naturales o juridicas, publicas o privadas
con el IDU para la ejecucién de obras o
intervenciones en el Espacio Publico, pro-
pias de las obras que realiza el Instituto de
Desarrollo Urbano para el cumplimiento de
sus funciones en la malla vial y el espacio
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publico, en concordancia con lo establecido
en la Ley 1682 de 2013 o aquella que la
modifique, adicione o subrogue.

f. Las intervenciones que en cumplimiento
de sus funciones realice el Instituto de De-
sarrollo Urbano (IDU), el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte (IDRD), el Jardin
Botanico, el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico y el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, de
conformidad con el articulo 281 del Decreto
190 de 2004.

g. Las excavaciones realizadas en virtud de
los convenios o acuerdos suscritos para la
proteccion, traslado o reubicacion de redes
y activos con las empresas prestadoras de
servicios publicos u operadores de redes,
activos y servicios de tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones o
de la Industria del Petréleo. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47 de la Ley
1682 de 2013 o aquella que la modifique,
adicione o subrogue.

PARAGRAFO. En todo caso las intervenciones en el
espacio publico y que no requieran licencia, deberan
asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente
en el momento de la ejecucion de la excavacion y la
debida recuperacion del sitio intervenido. Asi mismo,
de las intervenciones realizadas deberan reportar al
IDU, para que éste realice seguimiento y control sobre
las recuperaciones.

ARTICULO 4. De la Licencia de Excavacion. La
Licencia de excavacién es aquel acto administrativo
con el cual el Instituto de Desarrollo Urbano autoriza
al solicitante a intervenir el espacio publico en sitios
especificos e identificados con la nomenclatura de la
ciudad, para la construccion, reparacion, sustitucion,
rehabilitacion, modificacion o implicacion de instalacio-
nes para la provisién de servicios publicos domicilia-
rios, telecomunicaciones y/o semaforizacion.

PARAGRAFO. También se podra autorizar al solici-
tante a intervenir el Espacio Publico por localidades o
sectores, para la construccion, reparacion, sustitucion,
modificacion, rehabilitacién o implicacién de instalacio-
nes para la provision de servicios publicos domicilia-
rios, telecomunicaciones y/o semaforizacion en una
zona o area debidamente delimitada e identificada por
la nomenclatura urbana de la ciudad, pero en la cual
no se establece de manera precisa la ubicacidén exacta
de las intervenciones a realizar.

En estos casos, la licencia no autoriza la intervencioén
del Espacio Publico en los barrios no legalizados, por
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no haber sido incorporados al perimetro urbano y de
servicios, y no haberse efectuado la regularizacién
urbanistica. Lo anterior, conforme a lo establecido en
el articulo 122 del Decreto Nacional 564 de 2006 y al
numeral 9 del articulo 458 del Decreto Distrital 190
de 2004.

ARTICULO 5. Titulares de la Licencia de Excava-
cion. Podran ser titulares de la Licencia de Excavacion:
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas
y los consorcios o uniones temporales que pretendan
efectuar excavaciones para los fines previstos en el
articulo 2 de ésta Resolucion.

PARAGRAFO 1. Cuando el solicitante sea una unién
temporal o un consorcio se otorgara la Licencia de
Excavacién a su nombre y el de sus integrantes.

PARAGRAFO 2. Cuando el solicitante sea una propie-
dad horizontal se otorgara la Licencia de Excavacién
a su nombre.

PARAGRAFO 3. Cuando la representacion legal de
una sociedad que solicite una Licencia de Excavacion
repose en otra, se otorgara la licencia a nombre de
las dos.

PARAGRAFO 4. No obstante lo establecido en los
paragrafos 1y 3, la titularidad de la licencia se enten-
dera indivisible.

CAPITULOII
INTERVENCIONES DE EMERGENCIA

ARTICULO 6. Intervenciones de Emergencia. Emer-
gencia es el accidente o evento imprevisto y esponta-
neo que interrumpe la normal prestacién de un servicio
publico domiciliario mediante una averia y que requiere
de unaintervencion inmediata para su restablecimiento
por cuanto la demora en su reparacién puede ocasio-
nar dafios en bienes o personas.

ARTICULO 7. Reporte para la atencién de emer-
gencias. El Instituto de Desarrollo Urbano determinara
las emergencias, y las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, consorcios o uniones temporales,
podran atender las mismas con personal propio o con
contratistas. Quien efectle los trabajos en tales con-
diciones debera dejar el lugar en el estado en que se
hallaba antes de que sucediera la situacién de emer-
gencia, y de los trabajos se debera realizar un reporte
al IDU para que realice la inspeccién correspondiente.

Dicho reporte debera enviarse a la direccién de correo
electrénico sefalada por el Instituto, anexando el sus-
tento respectivo (razones por las cuales considera que
el suceso corresponde a una emergencia) y los estu-
dios técnicos. Tras su recepcion y una vez efectuada



la intervencidn, el IDU realizara una visita y solicitara
los documentos correspondientes.

CAPITULO Il
Requisitos, Contenido y Ejecucion de la Licencia
de Excavacion

ARTICULO 8. Requisitos de la solicitud de la Li-
cencia de Excavacion. Toda solicitud de Licencia de
Excavacién debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Formulario de solicitud adoptado por el IDU, debi-
damente diligenciado y suscrito por el solicitante.

2. Copia del documento de identidad del solicitante
cuando se trate de personas naturales o certifi-
cado de existencia y representacion legal, cuya
fecha de expedicién no sea superior a un (1) mes,
cuando se trate de personas juridicas, adicional-
mente documento de identificacién del represen-
tante legal. Si se trata de una Union Temporal
o Consorcio se debe anexar el documento que
acredite la creacion y conformacion del mismo,
el documento de identificacion del representante
y certificado de existencia y representacion legal
de sus integrantes y copia del RUT. Cuando se
trate de entidades publicas se requiere el decreto
y/o resolucion de nombramiento del representante
legal de la entidad solicitante.

3. Poder o autorizacion, debidamente otorgado,
cuando se actie mediante apoderado o manda-
tario.

4. Descripcion del proyecto, indicando las caracteris-
ticas generales, los elementos urbanos a intervenir
en el espacio publico, la escala y cobertura.

5. Copia en medio impreso y en medio magnético
de los planos de disefio del proyecto o del area
a intervenir, debidamente acotados y rotulados
indicando la identificacion del solicitante, la escala,
el contenido del plano y la orientacién norte. Los
planos deben estar firmados por el profesional res-
ponsable del disefio y deben contener la siguiente
informacion:

a) Localizacién del proyecto en el espacio
publico a intervenir en escala 1:250 o 1:200
que guarde concordancia con los cuadros
de areas y mojones del plano urbanistico
cuando este exista, si se requiere.

b) Para equipamientos comunales se deben
presentar, plantas, cortes y fachadas del
proyecto arquitecténico a escala 1:200
001:100, si se requiere.

C) Cuadro de areas que determine indices de
ocupacioén, porcentajes de zonas duras,
zonas verdes, areas libres y construidas
segun sea el caso y cuadro de arborizacién
en el evento de existir, si se requiere.

d) Registro fotografico de la zona a intervenir,
si se requiere.

e) Especificaciones de disefio y construccion
del espacio publico, si se requiere.

6. La aprobacion y/o autorizacion por parte de la
Empresa de Servicios Publicos.

PARAGRAFO 1. La intervencién de un bien de in-
terés cultural del ambito nacional debera contar con
la autorizacién del Ministerio de Cultura o el Archivo
General de la Nacion segun el caso, y la intervencion
de un bien de interés cultural del ambito distrital de-
bera contar con la autorizacién del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural. Para el patrimonio arqueolégico,
esta autorizacién compete al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia de conformidad con el Plan
de Manejo Arqueoldgico y la intervencidén de un bien
de interés cultural del ambito territorial debera contar
con la autorizacion de la entidad territorial que haya
efectuado dicha declaratoria. Lo anterior, atendiendo lo
establecido en el articulo 212 del Decreto 019 de 2012.

PARAGRAFO 2. Cuando el bien de uso publico esté
ubicado en zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio
de origen geotécnico o hidrolégico, se deberan adjuntar
a la solicitud la aprobacién de la intervencion emitida
por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico- IDIGER.

PARAGRAFO 3. En el evento en que la solicitud tenga
por objeto intervenir con excavacion areas de: lineas
férreas, rios, caudales, puentes, calles, caminos y
cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conduc-
ciones, el interesado solicitara el permiso o concepto a
la entidad publica pertinente, la cual debera presentar
ante el IDU. Lo anterior conforme lo prevé el articulo
7 de la Ley 76 de 1920, articulo 679 del Codigo Civil
y los articulos 25, 26, 28 y 57 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO 4: Los contratos suscritos con las
empresas de servicios publicos seran validos como
aprobacion y/o autorizacion de las mismas.

ARTICULO 9. Ejecucion de la Licencia de Exca-
vaciodn: Para ejecutar las obras amparadas por la
Licencia de Excavacion, el titular de la misma debera
contar con un Plan de Manejo de Transito y Formato
de aprobacién de comité de obras de servicios publi-
cos (COQOS) aprobado por la Secretaria Distrital de
Movilidad y el IDU.
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CAPITULO IV
Procedimiento para el otorgamiento de la
Licencia de Excavacion

ARTICULO 10. Procedimiento de otorgamiento de
la solicitud de la Licencia de Excavacion. El proce-
dimiento de la solicitud de la Licencia de Excavacién
sera el determinado por el Instituto de Desarrollo
Urbano- IDU.

ARTICULO 11. Términos para la expedicién de la
Licencia. A partir de la radicacion de la solicitud en
legal y debida forma, el IDU tendra un plazo maximo
de cuarentay cinco (45) dias habiles para pronunciar-
se sobre su aprobacién, negacién o desistimiento, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 34 del Decreto
Nacional 1469 de 2010 o norma que lo modifique,
sustituya o adicione.

Cuando el tamafo o la complejidad de la intervencién
lo ameriten, el plazo para la expedicion de la licencia de
que trata este articulo podra prorrogarse por una sola
vez, mediante decisiébn motivada que sera comunicada,
hasta por la mitad del término establecido.

PARAGRAFO 1. Una vez efectuada la revision téc-
nica, juridica, estructural, urbanistica y arquitectdnica
del proyecto, el IDU efectuard por una sola vez, si a
ello hubiere lugar, un acta de observaciones y correc-
ciones, en la cual se informara al solicitante sobre las
actualizaciones, correcciones o aclaraciones que debe
realizar al proyecto y los documentos adicionales que
debe aportar para decidir sobre su solicitud. Lo anterior,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 32 del
Decreto 1469 de 2010.

El solicitante contara con un plazo de treinta (30) dias
habiles para dar respuesta al requerimiento, dicho
plazo podra ser prorrogado, a solicitud de parte, hasta
por un término adicional de quince (15) dias habiles.
Durante estos términos se suspendera el plazo para
la expedicion de la licencia.

PARAGRAFO 2. Las solicitudes de licencias de
excavacion deberan resolverse exclusivamente con
los requisitos establecidos por las normas naciona-
les que reglamentan su trdmite, sin embargo, el IDU
podra solicitar a otras autoridades la informacion que
requiera para precisar los requisitos definidos por la
reglamentacion nacional, dicha informacion debera
ser remitida en un término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la radicacion del
requerimiento. Durante este término se suspendera el
plazo para la expedicién de la licencia.

ARTICULO 12. Desistimiento. El solicitante de una
licencia de excavacion podra desistir de la misma,
siempre y cuando no se haya expedido el acto admi-
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nistrativo mediante el cual se concede la licencia o se
niega la solicitud presentada, de acuerdo al articulo
37 del Decreto Nacional 1469 de 2010.

La solicitud se entendera desistida cuando el solicitante
de la licencia no haya dado cumplimiento a los requisi-
tos exigidos en el acta de observaciones y correcciones
dentro de los términos sefalados, lo cual dara lugar al
archivo del expediente mediante acto administrativo.
Contra dicha decisién procede Unicamente el recurso
de reposicién y una vez archivado el expediente, el
interesado deberd presentar nuevamente su solicitud.

El interesado contara con treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha en que quede en firme el
acto administrativo por el cual se entiende desistida
la solicitud, para retirar los documentos que reposan
en el expediente o para solicitar su traslado a otro en
el evento que se radique una nueva solicitud ante la
misma autoridad. En virtud de lo anterior, se expedira
el acto de devolucién o desglose y traslado, contra
dicho acto no procede recurso alguno.

ARTICULO 13. Radicacién de la solicitud. Una vez
presentada la solicitud de licencia de excavacion,
se radicard y numerara consecutivamente, en orden
cronoldgico de recibo, dejando constancia de los do-
cumentos aportados.

Si la documentacion no se encuentra completa, ésta
sera devuelta para que sea completada. Si el peticio-
nario insiste, se radicara dejando constancia de este
hecho y advirtiéndole que deberd allanarse a cumplir
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes so
pena de entenderse desistida la solicitud. Lo anterior
se decidira mediante acto administrativo que ordena
el archivo del expediente y contra el cual procede
Unicamente el recurso de reposicién.

ARTICULO 14. Vigencia. La licencia de excavacion
tendra una vigencia de veinticuatro (24) meses, con-
tados a partir de la fecha en la que quede en firme el
acto administrativo que la otorga.

Dicho término podra prorrogarse por una sola vez, por
un plazo igual a la mitad del tiempo que fue inicialmen-
te concedido, siempre y cuando esta sea solicitada
durante los (15) quince dias anteriores al vencimiento
de la licencia.

ARTICULO 15. Notificacion y Recursos. La solicitud
de Licencia de Excavacion se resolvera a través de
un acto administrativo debidamente motivado, el cual
debe ser notificado al solicitante en los términos pre-
visto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Es valido para el tramite de notificacion la que se rea-
lice por correo electrénico siempre que el solicitante
asi lo autorice en el formulario de solicitud.
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Frente al Acto Administrativo que resuelve la solicitud
de Licencia de Excavacion proceden los recursos de
reposicion y apelacion, los cuales deberan interponer-
se por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso o a la notificacion electronica.

El recurso de reposicién se interpondra ante la Direc-
cion Técnica de Administracion de Infraestructura del
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU).

El recurso de apelacion se interpondra ante la Sub-
direccion General de Infraestructura del Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU).

PARAGRAFO 1. Cualquier persona que deba notifi-
carse de un acto administrativo podra autorizar a otra
para que se notifique en su nombre, mediante poder
o autorizacién debidamente conferida.

PARAGRAFO 2. El solicitante y/o titular de la licencia
podra renunciar a términos o a la interposicion de re-
cursos, y desistir de los mismos, de conformidad con
lo establecido en el Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 16. Término para ejecucion de las
obras, entrega de documentos y verificacion de la
recuperacion del espacio publico.

a. Ejecucion de las obras: El titular de la Licencia
de Excavacién sélo podra dar inicio a las obras de
intervencién del espacio publico cuando el acto admi-
nistrativo que conceda la licencia esté en firme y sélo
podra llevarlas a cabo hasta el dia en que se venza
la misma.

En el evento de no ejecutar las obras autorizadas en
la Licencia de Excavacién, el titular de la misma debe
informar sobre dicha situacion al Instituto de Desarrollo
Urbano, dentro del término de la vigencia de la licencia
otorgada y podra renunciar a la misma en los términos
del paragrafo del articulo 36 del Decreto Nacional 1469
de 2010, el cual establece que debera presentarse por
escrito y sera resuelta mediante acto administrativo
que reconoce la renuncia, contra dicha decision no
procede recurso alguno.

PARAGRAFO: El titular de la Licencia de Excavacion,
mediante oficio, debera informar a la Direccién Técnica
de Administracién de Infraestructura del DU sobre el
inicio de las obras y su culminacién, lo anterior para
efectos de control y seguimiento sobre las actividades
desarrolladas.

b. Entrega de documentos: Dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes a la fecha en que concluyé la
vigencia de la Licencia de Excavacion o a la fecha
de terminacién de las obras, si ésta fuere inferior, el

titular tiene la obligacion de radicar en el Instituto de
Desarrollo Urbano:

1. Formato denominado “ACTA DE RECIBO DE
OBRAS AUTORIZADAS” - Formato FO-AI-048 Versién
4.0., cuando la solicitud sea para intervenir el espacio
publico con obra de infraestructura del servicio publico
de ACUEDUCTO o TELECOMUNICACIONES.

2. Planos de detalle de la localizacion de las obras
finalmente ejecutadas, en la escala que solicite el
Instituto de Desarrollo Urbano, registro fotografico y
copia del COOS aprobado.

c. Verificacion de la recuperacion del espacio
publico: Mediante visita de verificacion de la recu-
peracion, el Instituto de Desarrollo Urbano, evaluara
las condiciones del espacio publico intervenido, para
la presentacion del informe técnico respectivo. Esta
visita se efectuara por parte de la Direccion Técnica
de Administracion de Infraestructura del IDU, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que
perdié vigencia la Licencia de Excavacion o se haya
informado al Instituto sobre la terminacién de las obras
respectivas.

Cuando el tamafio o la complejidad de la intervencién
lo ameriten, el plazo para la verificacion de la recupe-
racion de que trata este articulo, podré prorrogarse por
una sola vez, mediante decision motivada, hasta por
la mitad del término establecido.

d. Requerimiento: En caso de que el ejecutor de la
obra no hubiera cumplido con las especificaciones
técnicas para la recuperacion del espacio publico o la
entrega de documentos en los términos estipulados, se
requerird al presunto infractor del régimen de Licencias
de Excavacion para que realice las reparaciones o
actividades incumplidas. Si atiende el requerimiento
efectuado por el Instituto de Desarrollo Urbano, en
la forma y términos establecidos en el mismo, se
dejara constancia en el expediente y se archivara la
actuacién, publicando el Certificado de Verificacién y
Recibo de Obra.

Si no se atiende el requerimiento en el término que
prudencialmente sefnale el IDU de acuerdo con la
naturaleza de la obra o actividad a realizar, se comu-
nicara de tal situacion a la Alcaldia Local competente
para que adelante el procedimiento sancionatorio
correspondiente.

ARTICULO 17. Revocatoria de la Licencia de Exca-
vacion. El acto administrativo que otorga la licencia
de excavacion podra ser revocado directamente, aten-
diendo lo establecido en el articulo 93 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CAPITULO V
Obligaciones y Responsabilidades

ARTICULO 18. Obligaciones del titular de la Licen-
cia de Excavacion. Para el control y supervision de las
intervenciones en el Espacio Publico, el Beneficiario
de la Licencia y el ejecutor de las obras se obligan a:

1.- Mantener copia de la correspondiente Licencia
de Excavacion y de sus anexos en todos y cada
uno de los frentes de obra, para que pueda ser
presentada a los organismos de control o autori-
dades competentes cuando ellos asi lo requieran.

2.- Cumplir las exigencias propias de cada obra, de
acuerdo a los lineamientos y especificaciones téc-
nicas para la recuperacién de zonas de uso publi-
co afectadas por excavacion adoptadas mediante
la “Guia Anexo Técnico para la Recuperacion del
Espacio Publico Intervenido Bajo Licencia de Ex-
cavacion”, o aquella que la modifique o sustituya.

3.- Cumplir con los conceptos, recomendaciones e
informacion suministrada por las Empresas de
Servicios Publicos- ESP, o entidades relacionadas
con la expedicién de la licencia, y demas deberes
contenidos en las Licencias de Excavacion otor-
gadas por el IDU.

4.- ParalaLicencia de Excavacion con la cual el soli-
citante pretende intervenir el Espacio Publico por
localidades, sectores o por todo el area de Bogota,
D.C., no podréa ejecutar obras de infraestructura
en vias y andenes que hayan sido construidos o
recuperados en el curso de los cinco (5) ultimos
anos sin el permiso previo del Instituto de Desa-
rrollo Urbano. En el evento en que se autorice su
intervencién, la recuperacion del area afectada
se debera hacer cumpliendo con las exigencias
adicionales que haga el IDU para cada caso es-
pecifico.

5.- En las Licencias de que trata el numeral anterior,
con (8) dias calendario de anticipacion a la ejecu-
cion de las obras, el titular debera enviar un correo
a la direccion electrénica que indique el Instituto,
en el que mediante el formato establecido reporte
cada uno los puntos que proyecta intervenir. En
el caso de pretender la realizacién de obras de
infraestructura en vias y andenes que hayan sido
construidos o recuperados en los ultimos cinco
afios debera contar con concepto favorable del IDU.

6.- No ejecutar obras en zonas que intercepten la via
férrea, canal o rio o cualquier otro bien fiscal que
pertenezca a una entidad de servicios publicos
sin contar con la aceptacion previa de la empresa
correspondiente.
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7.- No ejecutar excavaciones en bienes de interés
cultural o su area de influencia sin permiso previo
escrito del Instituto Distrital de Patrimonio Cultu-
ral o la entidad distrital designada para autorizar
actuaciones urbanisticas en este tipo de bienes,
de conformidad con lo definido en la Ley 397 de
1997 o en las normas pertinentes.

8.- Dar cumplimiento a las normas vigentes sobre
sefalizacién, Plan de Manejo de Transito, Manejo
Ambiental y Manejo de Escombros, cuando a ello
hubiere lugar.

9.- Cumplir con las demas normas relacionadas con
la recuperacion del Espacio Publico intervenido y
asegurar su entrega a satisfaccion, entre ellas los
planes maestros respectivos y el anexo técnico.

10.- Las demas obligaciones contenidas en el Decreto
1469 de 2010 y aquellas que considere necesarias
el Instituto de Desarrollo Urbano para la inter-
vencion especifica, segun los criterios técnicos
propios de la excavacion.

ARTICULO 19. Obligaciones del Instituto de Desa-
rrollo Urbano. El Instituto de Desarrollo Urbano esta
obligado a:

1.- Otorgar las Licencias de Excavacion que cumplan
con las condiciones y requisitos establecidos en
esta Resolucion.

2.- Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y
especificaciones establecidas en la Licencia para
laintervencion y recuperacion del Espacio Publico.

3.- Encaso de incumplimiento de las normas y espe-
cificaciones urbanisticas, comunicar a la Alcaldia
Local competente, para que ésta de inicio al
procedimiento sancionatorio administrativo a que
hubiere lugar.

ARTICULO 20. Responsabilidad del titular de la
licencia. El titular de la Licencia de Excavacion sera
responsable por los dafios que cause por sus hechos
u omisiones en la ejecucion de excavaciones en el
Espacio Publico. También sera responsable adminis-
trativamente por incumplimiento del régimen aplicable
a las Licencias de Excavacion.

El Instituto de Desarrollo Urbano IDU, no sera respon-
sable por los dafnos que se ocasionen a terceros en
virtud de la Licencia de Excavacion.

ARTICULO 21. Procedimiento Administrativo San-
cionatorio. El procedimiento administrativo sanciona-
torio derivado de infracciones al régimen urbanistico se
adelantara ante las Alcaldias Locales, de conformidad
con el articulo 1° de la Ley 810 de 2003, “Por medio de
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la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los
curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, el
numeral 13.3 del articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003,
expedido por el Concejo de Bogota D.C. “Por el cual
se expide el Cédigo de Policia de Bogota D.C.”, el
articulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 “Por el cual
se reglamentan las disposiciones relativas a las licen-
cias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones;
a la funcion publica que desempenan los curadores
urbanos y se expiden otras disposiciones”, y demas
normas concordantes, para lo cual el Instituto de Desa-
rrollo Urbano, mediante oficio, comunicara la presunta
infraccién a la Alcaldia Local correspondiente para que
se adelante el procedimiento respectivo, segun el caso.

CAPITULO VI
Disposiciones Generales

ARTICULO 22. Reconstruccién de expedien-
tes. Cuando se perdiere o destruyere un expediente
correspondiente a una actuacién en curso, se debera
practicar todas las diligencias necesarias para lograr
su reconstruccion. Para tal efecto, se allegaran las
copias recogidas previamente por escrito 0 en medio
magneético y se solicitard la colaboracion de los sujetos
procesales, a fin de obtener copia de las diligencias o
decisiones que se hubieren proferido; de igual forma
se procedera respecto de las remitidas a las entidades
oficiales.

Cuando los expedientes de los procesos no pudieren
ser reconstruidos, debera reiniciarse la actuacién
oficiosamente.

ARTICULO 23. Correccion, aclaracién y adicion de
las resoluciones. En los casos de error aritmético, o
en el nombre o identidad del titular de la licencia de
excavacion o de omisién en la parte resolutiva de la
decision, ésta debe ser corregida, aclarando o adicio-
nando, segun el caso, por el mismo funcionario que la
profiri6. La solicitud de correccidn, aclaracién o adicion
podra hacerse de oficio 0 a peticién de parte, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1437
de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO 24. Procedimientos y tramites por
medios electrénicos. Los procedimientos y tramites
relativos a la expedicién, seguimiento y recibo de licen-
cias podran realizarse mediante medios electronicos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los
procedimientos, se aplicaran las disposiciones de la
Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicio-
nen o modifiquen, y lo sefialado en el articulo 53 de la

Ley 1437 de 2011, siempre y cuando los mecanismos
se encuentren establecidos en el IDU.

PARAGRAFO 1. Toda persona tiene el derecho de
actuar en los procedimientos de licencias utilizando
medios electronicos, caso en el cual debera registrar
su direccién de correo electronico en la base de datos
dispuesta para tal fin. Si asi lo hace, las autoridades
continuaran la actuacion por este medio, a menos que
el interesado solicite recibir notificaciones 0 comunica-
ciones por otro diferente.

PARAGRAFO 2. Se podran notificar los actos adminis-
trativos por medios electrénicos, siempre que el admi-
nistrado haya aceptado este medio de notificacién. La
notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora
en que el administrado acceda al acto administrativo,
fecha y hora que debera certificar el administrador
del sistema.

VIGENCIA

ARTICULO 25. Vigencia. La presente resolucion rige
a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Distrital y deroga las normas de igual o inferior jerarquia
que le sean contrarias.

Dada en Bogota D.C., a los once (11) dias del
mes de marzo del aiio dos mil quince (2015).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Director General
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