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FECHA: Bogota D.C., febrero 10 de 2022

PARA: Subdireccién General De Desarrollo Urbano
subdireccion General De Infraestructura
subdirecciéon General Juridica
direccidon Técnica De Construcciones
direccion Técnica De Proyectos
subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte
subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema Vial
subdireccion Técnica De Estructuracion De Proyectos
direccion TécnicaDe Inteligencia De Negocio E Innovacién
subdireccion Técnica De Seguimiento A Estudios Y Disefios
direccion Técnica De Conservaciéon De Lalnfraestructura
subdirecciéon Técnica De Conservacion Del Subsistema Vial
subdirecciéon Técnica De Conservacion Del Subsistema De
Transporte

DE: Director General

REFERENCIA: Lineamientos generales para la transicion de los indices ICCP, ICOCIV y
para el insumo Acero.

1. TRANSICIONICCP e ICOCIV

a. Contexto

ElI DANE tiene como objetivo misional garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de
la informacion estadistica estratégica para el pais. En el marco de sus funciones actualiza
los disefios metodoldgicos que se requieran para garantizar la implementacion de los
lineamientos internacionales en el disefio y produccion de las operaciones estadisticas;
determinando que el indice de Costos de Construccién Pesada- ICCP, estaba
desactualizado y podia mejorar su representatividad de la tematica de medicion.

En consecuencia, el DANE realiz6 el disefio metodolégico y operativo del ICOCIV como
nuevo y unico deflactor del sector que reemplaza el ICCP, redisefié el ICCP e implementd
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un periodo de transicion (hasta diciembre 2021) con el propésito que los usuarios puedan
realizar los ajustes requeridos para utilizar los resultados de indice de Costos de la
Construccion de obras Civiles (ICOCIV) segun sus propias necesidades, lo cual ha sido
socializado en la pagina web de dicha entidad, en el link
https://infraestructura.org.co/18congreso/presentaciones/Dane.PDF

De esta forma se da origen, al nuevo indice ICOCIV, como resultado de un trabajo técnico
que implico el disefio conceptual y operativo de las condiciones de la recoleccion y analisis
de los presupuestos de obra del universo de obras civiles en Colombia, asi como su
estandarizacion y homologaciéon. Este es un indicador que permite conocer la variacion
promedio de los precios de una canasta de los costos de la construccion de un conjunto
representativo de las obras civiles desarrolladas a nivel nacional.

Dado que el ICOCIV realiza una medicion de la variacion de los precios de los insumos
para la construccion de gran variedad de las obras civiles, se determina que el grupo de
obra CPC 530201_Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles, es que contempla la totalidad de las tipologias de intervencion del IDU.
Por tanto, la informacion objeto de estudio, relacionada a los indices empleados por el
Instituto de Desarrollo Urbano durante las diferentes etapas contractuales de los proyectos
desarrollados hace alusiéon unicamente al grupo de obra CPC 530201.

b. Foérmula de ajuste en los contratos

Para los contratos en ejecucion que no tengan incorporado ajuste por medio de los indices
ICOCIV publicados por el DANE y que se encuentren actualmente en ejecucion, la nueva
férmula de ajuste para los otros componentes e items diferentes al asfalto corresponde a la
siguiente:

- 0-n-[(2)

R1: Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto-

P: Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del periodo a
ajustar.

A: Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin incluir el
insumo asfalto del periodo a ajustar.
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l: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

lb: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes del dltimo
dia de cierre del proceso licitatorio.

R,= [(P—A)+Ry]+ [(Iio) - 1]

R2: Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.

P: Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del periodo a
ajustar.

A: Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin incluir el
insumo asfalto del periodo a ajustar.

l: Valor del Indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de
ejecucion, siempre y cuando la ejecucién corresponda con la programacion de obra
aprobada en todo caso se pagara al mes programado de la ejecucion de esta actividad.

l: Valor del Indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

Finalmente, el valor definitivo (R) de ajuste correspondera a la suma de los dos valores
parciales, asi:

R= R, +R,

R1: Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.
R2: Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.

Conforme con lo anterior, para la reversion y fijacion de precios no previstos (NPS), setiene
que para los precios aprobados por Interventoria y presentados al IDU, a partir del 1 de
enero de 2022 -y una vez cuenten con No Objecion- se debe considerar la transicion de los
dos indices (ICOCIV e ICCP) y por tanto se debera adelantar una reversion en dos fases:

La primera con indices ICOCIV desde el mes de aprobacién (definido en el oficio de No
Objecion) hasta diciembre de 2021.

DEBOGOTAD.C.
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La segunda con indices ICCP de diciembre de 2021, hasta la fecha base del contrato.

Con este valor se hara la fijacion del precio y para su ajuste en actas de pago parcial, se
aplicara la férmula de ajuste en los contratos propuesta en el literal b de este numeral.

Para la reversion vy fijacion de precios no previstos (NPS), aprobados por Interventoria y
que cuenten con no objecion hasta el 31 de diciembre de 2021, procedera la reversion con
indices ICCP, desde la fecha de no objecién, hasta la fecha base del contrato debiéndose
tener en cuenta las particularidades del contrato.

2. ACERO
a. Contexto

Durante el afio 2020 debido a la pandemia, diferentes sectores de la economia tuvieron que
realizar una suspensién parcial o total de sus actividades, generando grandes cambios en
la oferta y la demanda. La industria siderurgica y el mercado del acero no fueron la
excepcion. De acuerdo con la Asociacion Mundial del Acero (worldsteel), la primera ola del
Covid-19 causo6 que los fabricantes cerraran su produccién, con un descensode produccion
a nivel mundial de un 0,9% comparado con el afio 2019. En 2020 la mayoria de los paises
productores presentaron una caida.

El 2021 inicid con una necesidad de acero para los proyectos de infraestructura a nivel
mundial, la escasezy la especulacion han generado un aumento muy grande en los precios
a nivel mundial, tanto en América del norte como en Europa, asi como en América latina se
mantiene el crecimiento en la demanda, pero con algunas limitaciones en la produccion,
llegando a precios mucho mas altos de lo esperado.

Colombia, asi como los demas paises de la regién son dependientes de la importacion del
acero, se ve afectado en gran medida por el mercado extranjero y sus fluctuaciones. Ya
que el proceso de recuperacion econémica a nivel mundial ha impulsado un aumento en la
demanda en la industria siderurgica, los paises productores buscan satisfacer el mercado
interno, reduciendo la exportacién a paises como Colombia, en donde se registra una
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disminucion del 35% en la importacion de este bien frente a los afios 2019 y 2020
(CAMACOL, 2021).

El pais se ve especialmente afectado por las decisiones de China, ya que mas del 55% de
las importaciones que se realizan en el pais provienen de alli (Investigadores Treid, 2021).
En general, los altos precios del acero estan afectando a toda la cadena de valor de la
industria incluidos productores, distribuidores, ferreteros y en especial las obras de
infraestructura vial y de espacio publico.

b. Precios de referencia IDU.

Los precios de los insumos que estan directamente relacionados con el acero y demas
productos que requieren de este material para su fabricacion (ej. tuberias reforzadas,
prefabricados, etc) y que estan dispuestos en el visor de precios de referencia del IDU estan
siendo afectados constantemente por la realidad del mercado siderurgico, debido a la
volatilidad e inestabilidad econdmica que aun presenta, razones por las cuales en la
publicacion del visor, dispuesto en la pagina web del Instituto se incluyé la siguiente nota:
“Los precios de los insumos relacionados con el acero publicados en este visor, no
consideran la volatilidad del mercado siderurgico para el periodo de la actualizacion”

c. Para contratos en ejecucion.

Para los contratos en ejecucion que no tengan incorporado ajuste para el insumo aceroy
gue se encuentren actualmente en ejecucion se debe partir del valor del insumo acero
ofertado por el contratista (item contractual o item no previsto), el cual se ajusta al mes
de ejecucion por la formula contractualmente establecida, y dicho valor ajustado se
compara con el valor realmente adquirido (facturado), la diferencia correspondera al valor
a cancelara causade la fluctuacion del insumo. Para esto se debe tener en cuenta la matriz
de riesgos y documentos contractuales y precontractuales para establecer la asuncién de
riesgos asociados a este.

Este ajuste esta orientado para los contratos de construccion de la infraestructura vial y
espacio publico a cargo del IDU, unica y exclusivamente para el insumo acero o actividades
en las cuales el insumo principal es el acero.

Para llevar a cabo el reconocimiento por la fluctuacion del acero, se debe realizar el ajuste
de los items teniendo en cuenta los siguientes planteamientos:
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R1: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICCP.

Po: Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo Acero.

| para R1: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

b para R1: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes
del ultimo dia de cierre del proceso licitatorio.

Ry = [(Po)+ Ryl * [(110)—1]

R2: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICOCIV.

R1: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICCP.

Po: Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo Acero.

| para Rz: Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes
de ejecucion, siempre y cuando la ejecucion corresponda con la programacion de obra
aprobada en todo caso se pagara al mes programado de la ejecucién de esta actividad.

l para Rz2: Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes
de diciembre de 2021.

Una vez realizados los ajustes mediante los indicadores del ICCP e ICOCIV se obtiene la
sumatoria del valor definitivo (R) de la siguiente manera:

R: R1+R2

R1: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICCP
R2: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICOCIV

Finalmente se realiza la comparacion del valor de acero facturado vs el valor del acero
ofertado ajustado al mes de ejecucion, asi:
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Z = (Iy*q) —{R + P}

Z: Valor a reconocer por la fluctuacién del insumo Acero.

lx: Valor del kilogramo del insumo facturado con orden de pedido realizado por el contratista.
g: Cantidad de kilogramos del insumo ejecutados en el periodo.

R: Valor definitivo de los ajustes realizados con los indices ICCP e ICOCIV

Po: Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo Acero

Se reitera que los indices que hacen parte de las férmulas anteriormente indicadas
corresponden a los publicados por el DANE: indice de costos de la construccion pesada
(ICCP) y el indice de costos de la construccion de obras civiles (ICOCIV), teniendo en
cuenta que el ICCP estuvo vigente hasta el 31/12/2021 y el ICOCIV entré en vigencia desde
diciembre del 2020, tal y como se muestra en el siguiente esquema.

ICCP

ICCP | ICOCIV ICOCIV

Dic - 2020 Dic- 2021

d. Consideraciones adicionales.

e Lainterventoria debera adelantar un estudio de mercado que incluya un minimo de tres
(3) cotizaciones para corroborar los precios del mercado actualizados en la fecha de
comparacion del insumo.

e Se aclara que el mayor valor (2) se vera reflejado solamente en el acta de recibo parcial

de obra donde seincluya el item que contenga el insumo o material objeto del analisis,
una vez sea ejecutado en obra y recibido a satisfaccion por parte de la interventoria.
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o El contratista debera presentar un cronograma de adquisicion del material o insumo
acorde con la programacion vigente del contrato, en el caso que no se cumpla con la
adquisicion del insumo en la fecha programada por causas imputables al contratista, el
valor del insumo sera el correspondiente al menor valor determinado entre la fecha
programada de compra o el que determine la interventoria conforme a dicha
programacion y la realmente causada.

e En el caso que el contratista de obra no demuestre la causacién o facturacion del
insumo dentro de un periodo, solamente se reconocera el valor del ajuste acorde con lo
establecido en la clausula de ajuste del respectivo contrato.

Cordialmente,

<

Diego Sanchez Fonseca

Director General

Firma mecanica generada en 10-02-2022 04:53 PM
AprobA?: Claudia Tatiana Ramos Bermudez-Subdireccion General de Infraestructura
AprobA3: Denice Bibiana Acero Vargas-Subdireccion T écnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte
AprobA2: Elizabeth Marin Ospina-Subdireccidon Técnica de Estructuracion de Proyectos
AprobA3: Felipe Augusto Franco Leano-Subdireccion Técnicade Conservacion del Subsistema de Transporte
AprobA?: Gian Carlo SuescUn Sanabria-Subdireccion General Juridica
AprobA®: Jaime Augusto Bermudez Diaz-Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial
AprobA3: Jose Felix Gomez Pantoja-Subdireccién General de Desarrollo Urbano
AprobA?: Luis Ernesto Bernal Rivera-Direccion Técnicade Conservacionde la Infraestructura
AprobA3: Maria Constanza Garcia Alicastro-Direccion Técnicade Proyectos
AprobA3: Meliza Marulanda-Direccién Técnicade Construcciones
AprobA3: Sandra Marcela Garzon Cabrera-Subdireccion T écnica de Conservacion del Subsistema Vial
AprobA3: Sully Magalis Rojas Bayona-Direccion Técnica de Inteligenciade Negocio e Innovaciéon
AprobA?: Yolanda Lopez Patino-Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios
Elaboro: Direccion General
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