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FECHA: Bogota D.C., diciembre 18 de 2020

PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno
REFERENCIA: Informe Final Auditoria 2020 al Proceso Construccion de Proyectos
Respetado ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto Distrital
807 de 2019, en relacién con el destinatario principal de los informes de auditoria,
seguimientos y evaluaciones, remito el informe de la auditoria realizada al Proceso de
Construccion de Proyectos, en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2020, luego de
haberse surtido la fase de comunicacion y retroalimentacion del Informe Preliminar y de
analizar la respuesta emitida por la Direccion Técnica de Construcciones, incorporando los
ajustes pertinentes.

Este documento esta siendo informado a la Subdireccion General de Infraestructura-SGl,
como lider del procesoy a la Direccion Técnica de Construcciones-DTC, en su condicion
de lider operativo del Proceso de Construccion de Proyectos, frente a las actividades
auditadas vy a la Oficina Asesora de Planeacion-OAP. Es necesario que se formule, a partir
de los hallazgos evidenciados, un plan de mejoramiento que contenga las correcciones, las
acciones correctivas y/o de mejora para subsanar la causa raiz de las deficiencias
encontradas, conforme a lo establecido en el procedimiento PR-MC-01 "Formulacion,
monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento " V8.

Para elaborar el formato de Plan de Mejoramiento, es necesario diligenciar previamente
uno de los instrumentos de analisis de causas que se encuentran en el formato FOMCO1
Plan de mejoramiento interno V6.0, tales como: lluvia de ideas, diagrama causa efecto y los
cinco porqués.

De acuerdo con lo establecido en la politica operacional del procedimiento PR-MC-01
"Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento" V8.0., la dependencia

responsable, cuenta con ocho (8) dias habiles, a partir del dia siguiente al recibo de este
informe, para la presentacion del plan de mejoramiento resultado de la evaluacion.

Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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Los hallazgos relacionados en el informe adjunto, corresponden a la evaluacién de la
muestra definida, por lo tanto, es necesario que desde la dependencia/proceso asociado,
se efectue una revision, de caracter general, sobre los aspectos evaluados.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 18-12-2020 08:16 PM

ANEXOS:

Informe Auditoria 2020 Proceso Construccion de Proyectos

Anexo 1. Andlisis publicacién de informes de proyectos en ZIPA.

Anexo 2. Andlisis gestion de PQRS en el proceso.

Anexo 3. Registro fotografico desde el exterior de los frentes de obra contrato 972/2020.

CON COPIA:

Oficina Asesora de Planeacion
Subdireccién General de Infraestructura
Direccion Técnica de Construcciones

Proyectd: Wilson Guillermo Herrera Reyes — Profesional 222-06 - OCI
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FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0
1. INFORMACION GENERAL
. Fecha de
Tipo de Informe Preliminar || | Final elaboracién  del | 18/12/2020
informe:

Proceso/Objeto .
Auditado Proceso de Construccion de Proyectos
Lider del proceso/ | Claudia Tatiana Ramos Bermudez
Cargo y | Subdirectora
dependencia Subdireccién General de Infraestructura - SGI

Lider operativo del | Meliza Marulanda
Proceso/ cargo vy | Directora Técnica
dependencia Direccién Técnica de Construcciones - DTC

Tipo de Auditoria Auditoria de gestion

Evaluar la gestiébn y aplicacion de controles en el proceso de
Construccion de Proyectos, conforme a los mecanismos y productos
establecidos en la caracterizacion del proceso, a fin de contribuir a la
mejora continua del mismo.

Objetivo

La presente auditoria, tuvo como alcance la verificacidbn de soportes,
registros y documentacion asociada con las actividades criticas
establecidas en la caracterizaciébn del proceso Construccién de
Proyectos, haciendo énfasis en las siguientes:

e Actividad critica 2 - Realizar seguimiento a la fase preliminar del
proyecto de construccion.

e Actividad critica 3 - Realizar seguimiento a la ejecucion de
proyectos en la etapa de construccion.

e Actividad critica 4 - Realizar seguimiento liquidacion de los
contratos.

e Actividad critica 6 - Evaluar el desempefio en la ejecucién del
proceso e identificar las oportunidades de mejora.

Alcance Se realizo6 la verificacion de soportes y gestion realizada por el proceso
relacionada con:

e Componente Administracién de Riesgos de Gestion y Corrupcion,
en lo aplicable frente al alcance evaluado en la auditoria al sistema
de gestion MIPG-SIG adelantada al proceso en la vigencia 2020.

¢ Indicadores de Gestidn, en lo aplicable frente al alcance evaluado
en la auditoria al sistema de gestibon MIPG-SIG adelantada al
proceso en la vigencia 2020.

o Efectividad de las acciones correctivas formuladas en los planes de
mejoramiento derivados de auditorias internas, y que a la fecha han
sido cumplidas, con el fin de determinar la procedencia de realizar
el cierre correspondiente.

e Control a la implementacién de las medidas de bioseguridad en los
frentes de obra, conforme a las normas y lineamientos establecidos
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por la entidad, asociados a la emergencia sanitaria declarada por
las autoridades para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Las actividades de auditoria se basaron en la verificacion de
informacién suministrada por el proceso (entregada en medio digital y/o
entrevistas), la informaciéon consultada en sistemas de informacion
aplicables al proceso, entrevistas y visitas a los frentes de obra, de
acuerdo con la muestra seleccionada, entre otras actividades.

La evaluacion se realizd con base en la gestion adelantada por el
proceso en la vigencia 2020, con corte al 30/09/2020. No obstante, la
evaluacién de algunas actividades requirié revisar informacion de
periodos de tiempo diferentes.

Dada la declaratoria de emergencia sanitaria adoptada mediante
Resolucion 385 del 2020 por el Ministerio de Salud y su reciente
ampliacién hasta el 30 de noviembre de 2020 (Resolucion 1462'del
25/08/2020) y las medidas transitorias adoptadas por la Alcaldesa de
Bogota, la mas reciente a través del Decreto Distrital 216 de 20202, se
incorporaron como parte de esta auditoria los métodos de auditoria a
distancia, contemplados en la GTC ISO 19011:2018 - Directrices para
la auditoria de los Sistemas de Gestion, los cuales fueron tenidos en
cuenta para alcanzar los objetivos definidos para esta auditoria.

Criterios
Auditoria

de

e Normograma IDU aplicable al proceso de Construccién de
Proyectos dentro del alcance establecido.

e Caracterizacion del Proceso CP-EO-01 Construccion de Proyectos
V 4.0.

¢ MG-GC-006 Manual de Gestibn Contractual Vigente o el que
aplique a la muestra evaluada.

¢ MG-GC-01 Manual Interventoria y/o supervision de Contratos
vigente o el que aplique a la muestra evaluada.

e Procedimientos del proceso de Construccion de Proyectos,
aplicables al periodo a evaluar.

e Sistemas de informacién aplicables al proceso.
Matrices de riesgos de Gestibn y Corrupcién, productos
institucionales de gestion de riesgos, aplicables al proceso de
Construccion de Proyectos.

e Resolucion 666 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
‘Por medio de la cual se adopta el protocolo general de

! Resolucién 1462/2020 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-
19, se modifican las resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras disposiciones”
2 por medio del cual se da continuidad a las medidas previstas en el Decreto Distrital 207de 2020 "Por medio del cual
se imparten las instrucciones necesarias para preservar el orden publico, dar continuidad a la reactivacion econémica
y social de Bogota D.C., y mitigar el impacto causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en el
periodo transitorio de nueva realidad” y se dictan otras disposiciones.
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bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo
de la pandemia del Coronavirus COVID-19”.

e Protocolo de Bioseguridad del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
en las versiones que apliquen y/o protocolos especificos aplicables
a los proyectos que se evallen en la muestra de auditoria.

e Acuerdo 002 de 2009 “Por el cual se establece la Estructura
Organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano, las funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones".

e Acuerdo 002 de 2017 "Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 002 de 2009".

¢ Indicadores reportados por la Direccion Técnica de Construcciones,
Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte y
Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema Vial, aplicables
al proceso de Construccion de Proyectos publicados en la Intranet
en el Cuadro de Mando aplicables al periodo a evaluar.

Fecha reunién de

21/10/2020
apertura
F_echa reunion de 04/12/2020
cierre
e Adriana Mabel Nifio Acosta - Ingeniera de Sistemas Profesional
Especializado 222-05 - Auditor
e Angie Estefany Villanueva Cortés - Abogada Profesional
Universitaria 219-03 - Auditor
e Héctor Yesid Luengas Caicedo - Contador Publico- Profesional
Equipo auditor/ Universitario 219 - 02 - Auditor
Dependencia/ Rol e Fernando Garavito Guerra - Administrador de Empresas -

Profesional Especializado 222-04 - Auditor

e Fabio Luis Ayala Rodriguez - Ingeniero Civil - Profesional
Universitario 219 - 02 — Auditor

e Wilson Guillermo Herrera Reyes - Arquitecto - Profesional
Especializado 222-06 - Auditor lider.

2. METODOLOGIA

Esta auditoria se adelanté de conformidad con el plan presentado en la reunién de apertura,
llevada a cabo el 21/10/2020 y formalizado mediante memorando 20201350216673 del 19 de
octubre de 2020, al cual se dio alcance a través de memorando 20201350245353 del 20/11/2020.

Dada la situacion de emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y las medidas
tomadas por la Administracion Distrital, y con el fin de dar cumplimiento al Plan de Auditoria, las
actividades de planeacion, apertura, desarrollo y cierre de auditoria, fueron realizadas a través
de medios virtuales, utilizando las tecnologias de la informacion y la comunicacion disponibles.

En relacion con las visitas a los frentes de obra de los proyectos seleccionados como muestra de
auditoria, que en principio habian sido planificadas para realizar de manera presencial y/o virtual
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a través de los delegados del proceso y/o los delegados de la interventoria, no fue posible
realizarlas en razon a las siguientes circunstancias:

e Medidas de proteccién adoptadas por la entidad y que aplicaban al ingeniero y arquitecto
integrantes del equipo auditor.

¢ Indisponibilidad de agenda por necesidad de guardar medidas de aislamiento por parte de los
profesionales a cargo de la supervision de uno de los proyectos de la muestra seleccionada.

No obstante, se tomaron registros fotograficos desde el exterior de los frentes de obra asociados
al contrato 972 de 2020, cuyo objeto consiste en la ampliacién de Estaciones de Transmilenio.

El desarrollo de la auditoria involucré la evaluacién de las actividades criticas establecidas en la
caracterizacion y la documentacién del Proceso de Construccion de Proyectos, conforme al
alcance definido, con base en los cuales, se realizo revision documental de informacién publicada
en el sitio web institucional, la intranet del IDU y los diferentes sistemas de informacién con los
que cuenta la entidad (ORFEO, CHIE, SUE, STONE, BACHUE, ZIPA, SIAC, entre otros).

También se realizaron entrevistas a través de la herramienta Google Meet, asi mismo se solicité
informacién utilizando correo electrénico y se consulté informacién dispuesta por el proceso en la
plataforma Google Drive.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron, entre otras, las siguientes actividades para
cada uno de los proyectos evaluados, segun la muestra seleccionada y los diferentes aspectos
abordados, de acuerdo con el alcance establecido, a saber:

1. En relacion con la evaluacion de la actividad critica 3 del proceso “Realizar seguimiento a la
ejecucion de proyectos en la etapa de construccion” se adelantaron las siguientes actividades:

e Evaluacién controles aspectos legales (actas, modificaciones contractuales, SECOP
muestra seleccionada).

En relacion con la revision juridica efectuada, atendiendo a la muestra seleccionada por el
equipo auditor, se evaluaron las siguientes modificaciones contractuales:

Contrato IDU-1540-2018

- Acta N° 2: Suspension. 04/06/2019.
- Acta N° 3: Ampliacién de suspension. 19/06/2019.
- Acta N° 4: Ampliacién de suspension. 27/06/2019.
- Acta N° 5: Ampliacion de suspension. 04/07/2019.

- Prérroga N° 1, Modificacion N° 1: 10/07/2019.
- Aclaracion: 24/10/20109.
- Modificacion N° 2: 21/05/2020.
- Modificaciéon N° 3: 30/06/2020.
- Adicion N° 1, modificacion N° 4: 25/09/2020.

Contrato IDU-972-2020
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- Modificacion N° 1

e Evaluacién controles en aspectos técnicos (Cronograma - items No previstos, etc.) en la
muestra seleccionada.

¢ Evaluacién controles en obra de aspectos técnicos muestra seleccionada, a partir de la
documentacion dispuesta por el proceso. (SST, Ambiental, Plan de Calidad).

¢ Verificacién implementacion medidas bioseguridad en obra, a partir de la documentacién y

13/07/2020.

evidencias suministradas por el proceso.

e Evaluacién gestién en sistemas de informacion.

La revision de sistemas de informacion y comunicacién relacionada con el proceso de
Construccion de Proyectos se centrd la verificacion del registro de informacion en los

Sistemas de Informacion BACHUE y ZIPA, asi:

- Para el caso del sistema de informacion BACHUE, registro y gestion de PQRS de los

contratos de obra IDU-1540-2018 e IDU-972-2020.

- Para el caso del sistema de informacién ZIPA, se tom6 una muestra de 17 contratos y
se solicité la informacion a la Oficina Asesora de Planeacion en relacion con la

publicacion de informes semanales en dicho aplicativo, durante 2020.

e Evaluacién controles manejo del anticipo en muestra seleccionada.

¢ Evaluacién controles en gestidn social en muestra seleccionada.

e Evaluacioén controles respaldo presupuestal en muestra seleccionada.

2. En relacion con aspectos generales del proceso, se evaluaron los siguientes aspectos:

¢ Cronogramas de obra.

- Entrevistas con personal del proceso.

- Verificacion de registros en ZIPA.

- Verificacion de coherencia de reportes.
- Evaluacién del desemperio del proceso frente a la gestién de cronogramas.
- Identificacion de posibles riesgos asociados.

e Presupuesto e items no previstos.

- Entrevistas con personal del proceso.

- Verificacidén de coherencia de registros.
- Verificacion de coherencia de reportes.
- Evaluacién del desempefio del proceso frente a la gestion de items no previstos.
- Identificacion de posibles riesgos asociados.
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Procesos sancionatorios.

Para esta revision, se realiz6 una solicitud previa al equipo auditado el 6/10/2020 por correo
electrénico la cual, entre otra informacion, se requirio: “3. Listado de contratos que se
encuentran en etapa de liquidacion, por parte del proceso de Construccién de Proyectos
(antes Ejecucion de Obras), incluyendo los diferentes atributos correspondientes a esta
etapa (Contrato, Objeto, Contratista, Valores, Expediente, estado de avance de la
liquidacion, entre otros.)”; en su respuesta del 9/10/2020, por el mismo medio se remitié
una base de datos denominada “Punto 3", que contempla adicionalmente, los contratos que
presentan procesos sancionatorios en curso; asi las cosas, se seleccion6 por el equipo
auditor, la siguiente muestra a evaluar:

- Contrato IDU- 1828-2015.
- Contrato IDU- 1829-2015.

Evaluacién liquidaciones en el proceso.

Respecto a los procesos en liquidacion, desde el enfoque juridico y conforme a la muestra
seleccionada por el equipo auditor en atencion a la base de datos denominada: “Punto 3”
entregada por el area auditada, se verificaron las liquidaciones en ejecucién para los
siguientes contratos:

- IDU-1550-2017.
- IDU-1543-2017.

Evaluacién ejecucion presupuestal del proceso.

Se realiz6 seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2020, teniendo en cuenta
el analisis de la apropiacion y ejecucion presupuestal y el analisis de la apropiacion y
ejecucion presupuestal por cada Proyecto de Inversién, de igual manera, se monitore6 el
giro de las Reservas Presupuestales y los Pasivos Exigibles.

Evaluacién de manejo de anticipos.
En la evaluacion del manejo de los anticipos, se realizaron actividades asociadas a la

ejecucién de los contratos del proceso a los que se les desembolsé anticipo, evaluando el
desembolso, plan de inversion, amortizacion y consignacion de rendimientos.

3. En relacién con la evaluacion de la gestion de riesgos del proceso, se adelantaron las

siguientes actividades:

Entrevistas con personal del proceso para identificar como se realiza la gestion de
seguimiento, reporte y comunicacion de riesgos entre los colaboradores del proceso.
Seguimiento a la implementacion del plan de mejoramiento asociado a riesgos.
Verificacion de actividades de comunicacion y socializacién de documentos de riesgos.
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4. En relacién con la evaluacion de la actividad critica 6 “Generar acciones de mejora” se
realizaron las siguientes actividades:

e Consulta de planes de mejoramiento en curso.

e Evaluacion de efectividad de las acciones en estado terminado.

o Entrevista a personal del proceso para identificar la dinamica y operacion relacionada con
formulacién, comunicacion y seguimiento de planes de mejoramiento.

2.1 SELECCION DE LA MUESTRA

La muestra evaluada en relacién con las actividades criticas 2 y 3 tuvo como criterios de
seleccion:

¢ Contratos en etapa de ejecucion de obra, independiente de que el objeto del contrato
incluyera actividades de estudios y disefios. Se precisa igualmente, que en el presente
proceso auditor se excluyeron los proyectos o contratos evaluados por la Oficina de Control
Interno en anteriores vigencias, dado que, frente a los resultados generados en los
respectivos informes, a la fecha, se desarrollan o se han desarrollado los respectivos planes
de mejoramiento.

e Contratos que ejecutaran metas fisicas correspondientes a los subsistemas Vial y de
Transporte, a partir del listado de contratos que al mes de octubre de 2020 se encontraban
reportados en estado de ejecucién, conforme a informacion dispuesta por la Direccion
Técnica de Construcciones.

e Contratos en cuya ejecucion se hubieran otorgado anticipos, con el fin de evaluar su control
y manejo.

e Contratos con frentes de obra actualmente en ejecucién, con el fin de identificar los
controles en la obray la calidad que se observara a partir de las visitas de inspeccioén visual.

¢ El valor de contratos que estan en ejecucion, escogiendo los de mayor valor.

e Contrato que corresponda a proyectos estratégicos para la ciudad.

e Proyectos para los cuales se haya hecho la seleccién del contratista en virtud de la
declaratoria de urgencia manifiesta realizada por el IDU mediante la Resolucién 2907 del

12/05/2020, con el propdsito de verificar su desempefio.

e Asi mismo, y en consideracion a los objetivos planteados, se incluyeron los contratos de
interventoria de los proyectos evaluados.

En la siguiente tabla, y de acuerdo con los criterios anteriormente sefialados, se relacionan los
contratos principales incluidos en la muestra evaluada:
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Tabla N.°1 Informacién Contratos Principales Muestra Evaluada
ETAPA VALOR
PROYECTO CONTRATO OBJETO TIPO ACTUAL ACTUAL
Construccion de la Avenida Tintal desde la
AV. Avenida Manuel Cepeda Vargas hasta la Avenida Eiecucién de
GUAYACANES | IDU-1540-2018 | Alsacia y la Avenida Alsacia desde la Avenida Obra OJbra $124.006.063.410
GP 2. Tintal hasta la Avenida Ciudad de Cali y obras
complementarias, en Bogota D.C grupo 2.
Interventoria para la construccién de las Avenidas
Tintal desde la Avenida Manuel Cepeda Vargas
AV. hasta la Avenida Alsacia, la Avenida Alsacia desde Eiecucion de
GUAYACANES | IDU-1561-2018 | la Avenida Tintal hasta la Avenida Constituciéon y | Interventoria OJbra $5.172.474.129
GP 2. la Avenida Constitucién desde la Avenida Alsacia
hasta la Avenida Centenario y obras
complementarias, en Bogota D.C. grupo 2.
ég;gggﬂgg TIV(IjEi Construccién de la ampliacién de estaciones del Eiecucion de
' IDU-972-2020 Sistema Transmilenio en troncales Fase | y Fase Obra ) $13.973.103.949
Emergencia — ) p Obra
I, por emergencia en Bogoté, D.C. — grupo Il
Grupo Il
Ampliacion  de Interventoria  tecnica, admmlstratl_va, legal,
estaciones TM - flnanuera,_soual, amblental_y de segurlda_d y_§alud  |Ejecucion de
. IDU-974-2020 en el trabajo para construccion de la ampliacion de | Interventoria $6.031.629.853
Emergencia - . . I Obra
estaciones del Sistema Transmilenio en troncales
Grupo Il . -
Fase | y Fase Il, por emergencia en Bogot4, D.C.

Fuente: DTC Cuadro de Contratos en Ejecucién a octubre de 2020

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la verificacidn de los criterios establecidos para la auditoria y las tematicas sefialadas
anteriormente, a continuacion, se presentan los resultados del ejercicio de evaluacion adelantado
por el equipo auditor:

3.1 EVALUACION ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO.

Para establecer el contexto general en el que se ubican las areas que ejecutan el proceso de
Construccion de Proyectos, se identificd, a partir del aplicativo ZIPA, el nimero de proyectos que
ejecutan, observandose la siguiente situacion:

Tabla N.°2 Contexto General del Proceso Ejecucion de Proyectos frente a Proyectos de la Entidad
No. AEAE gg:tgigg/c]q-:li?znoggcnica/érea Cantidad Porcentaje
1 Ndmero total de proyectos en ejecucion 88 100%
2 Direccion Técnica de Construcciones 31 35%
3 Direccion Técnica de Mantenimiento 14 16%
4 Direccion Técnica de Proyectos 38 43%
5 Subdireccién General de Desarrollo Urbano 1 1%
6 Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte 1 1%
7 Subdireccién Técnica de Mantenimiento Subsistema Transporte 1 1%
) Direcci6én Técnica de Administracién de infraestructura 1 1%
FUENTE: ZIPA 2020-11-28-REPORTE_TABLERO-CONTROL-ZIPA
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En la tabla anterior se observa que el 36% de proyectos de la entidad corresponden al proceso
de Construccién de Proyectos a cargo de la Direccion Técnica de Construcciones-DTC (35%) y
la Subdirecciébn Técnica de Ejecucién del Subsistema de Transporte-STEST (1%) lo que
representa un porcentaje importante de proyectos del total de la entidad, que corresponden a 88,
conforme al reporte ZIPA.

3.1.1 Cronogramas de obra.

Para evaluar el componente y gestién de cronogramas de obra en el proceso de Construccién de
Proyectos, a continuacion se presenta el contexto general de proyectos que a la fecha de corte,
tienen a cargo las areas lideres del proceso y las areas operativas, es decir la Subdirecciéon
General de Infraestructura-SGl, la Direccion Técnica de Construcciones-DTC, la Subdireccién
Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte-STEST y la Subdireccion Técnica de
Ejecucion del Subsistema Vial- STESV, asi:

Tabla N.° 3 Estado Proyectos del Proceso Construccién Proyectos
No. Descripciérgﬁ:;;bgé?lllzlsztggg Pl e Cantidad Porcentaje
1 Numero total de proyectos DTC 31 100.00%
2 Proyectos en ejecucion 30 96.77%
3 Proyectos en estado suspendido 1 3.23%
4 Proyectos en etapa de construccion 20 64.51%
5 Proyectos en etapa de preconstruccién 9 29.03%
6 Proyectos en estudios y disefios (*) 1 3.22%
Fuente: ZIPA 2020-11-28-REPORTE_TABLERO-CONTROL-ZIPA
(*) Proyecto Centro Comercial La Felicidad

El proceso de Construccion de Proyectos tenia 31 proyectos publicados en el aplicativo ZIPA, de
los cuales 30 estaban en ejecucion y 1 suspendido, es decir que el 97.6% de los proyectos
estaban con contrato en estado de ejecucidén, lo que denota una importante fluidez de la actividad
de gestibn de los contratos del proceso. Para efectos de la evaluacion se priorizan los
proyectos/contratos que a la fecha de verificacion estaban en estado de ejecucion.

Ahora bien, de los 31 proyectos a cargo de la DTC, 20 estan en la etapa de construccién (64%),
9 (29%) en preconstruccion y 1 (3.2%) en estudios y disefios.

De la priorizacién establecida para evaluar el estado de ejecucién de los cronogramas de los
proyectos, se tomaron los proyectos en ejecucion a la fecha de generacion del reporte en el
aplicativo ZIPA, identificandose la siguiente situacion:

Tabla N.° 4 Estado Cronograma de Proyectos del Proceso Construccion Proyectos

No. Descripciérzﬁ:;ieb;é?llisztggg Pl e Cantidad Porcentaje
1 Numero total de proyectos en ejecuciéon DTC 30 100%
2 Proyectos con atraso en cronograma 14 47%
3 Proyectos conforme a cronograma 13 43%
4 Proyectos con adelanto en cronograma 7 10%
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Fuente: ZIPA 2020-11-28-REPORTE_TABLERO-CONTROL-ZIPA ‘

Frente a la situacién que se presenta en la tabla anterior, se observo que un alto porcentaje (47%)
de los proyectos que se encuentran en ejecucién presentan atraso en el cronograma, lo cual se
identific6 como tendencia al constatar las 3 variaciones de cronograma que se publican en el
ZIPA.

De acuerdo con lo anterior, se verificaron los proyectos que presentan un atraso superior al 5%,
identificandose que 9 de los 30 proyectos, es decir un 30% del total, tienen ese atraso critico,
para el cual, conforme a lo establecido en el Manual de Interventoria se deberian presentar planes
de contingencia. A continuacion, se presenta la relaciéon de los proyectos que presentan un mayor
atraso:

Proyectos con atraso mayor a 5%

Tabla N.°5 Estado Cronograma de Proyectos con atraso mayor al 5%

0,
CONTRATO NOMBRE PROYECTO % PLAN. | % EJEC. A?EA?O Mi”:)’r'?es s

Ampliacién estaciones TransMilenio Fase | y Fase

IDU-972-2020 . 81 28 -53 $ 13.973,10
Il - Emergencia - Grupo 2
Ampliacién estaciones TransMilenio Fase | y Fase

IDU-973-2020 Il - Emergencia - Grupo 3 77 35 -42 $ 1432445
Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 1 - Av.

IDU-1543-2018 | Tintal de Av. Bosa a Av. Manuel Cepeda Vargas 65,12 4545 -20 $111.030,54

IDU-971-2020 Ampliacién estaciones Transmilenio Fase | y Fase 53 34 19 $ 14.889.96

Il - Emergencia - Grupo 1

Paso a nivel Av. Luis Carlos Galan x Cra 66 y
IDU-1553-2017 | andenes Cra. 93 entre Cl 129Bis y Calle 131 - 98 84 -14 $ 4.212,63
Acciones Populares Vigencia 2017

Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 3 - Av.
Alsacia de Av. Ciudad de Cali a Transversal 71B
Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 2 - Av.
IDU-1540-2018 | Tintal de Av. Manuel Cepeda Vargas a Av. Alsacia 60,33 53,59 -7 $ 124.408,72
y Av. Alsacia de Av. Tintal a Av. Ciudad de Cali
Avenida José Celestino Mutis (AC 63) desde Av.

IDU-1539-2018 52 44 -8 $ 106.408,65

IDU-1851-2015 | de la Constitucion (AK 70) hasta Av. Boyaca (AK 98,93 92,25 -7 $ 103.546,03
72)

IDU-1521-2017 | Red Peatonal Zona Rosa 97,05 90,74 -6 $ 38.478,68

Valor contratos con atrasos en cronograma $531.272,76

Fuente: ZIPA 2020-11-28-REPORTE_TABLERO-CONTROL-ZIPA

Como se observa en la tabla, los atrasos mayores se concentran en 3 contratos asociados al
proyecto Avenida Guayacanes y a 3 contratos relacionados con la ampliacién de Estaciones
Transmilenio, entre los cuales estan los proyectos definidos como muestra de auditoria.

Igualmente, se identificd que los proyectos/contrato con atraso mayor del 5 % tienen un valor de
$ 531.272,76 millones de pesos, lo que representa una importante inversion, para la cual, si no
se toman las acciones y correcciones oportunamente, se reflejaran los beneficios sociales en
fecha posterior a la esperada por la comunidad.

Proyectos con adelanto entre 1y 10%
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De otra parte, se ha constatado el aplicativo ZIPA para identificar cuales de los proyectos del
proceso tienen un adelanto respecto a la programacion vigente, estableciendo la siguiente
situacion:

TablaN.°6 Estado Cronograma de Proyectos con adelanto
Contrato Proyecto % Adelanto
IDU-353-2020 | Construccion Troncal Av. 68 Grupo 9 - Carrera 48 a Carrera 9 1.00
IDU-1533-2018 | Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 5 - Av. Bosa de Av. Ciudad de Cali a Av. Tintal 10.98
Fuente: ZIPA 2020-11-28-REPORTE_TABLERO-CONTROL-ZIPA

De la tablas anteriores, y de lo que se observé en el aplicativo ZIPA, en el cual los otros proyectos
con adelanto en el cronograma (menos del 1%) no suman porcentaje importante, se concluye
que un 53% de los proyectos estan cumpliendo con el cronograma establecido, lo que denota
debilidades en el desarrollo y ejecucion de los proyectos conforme a los cronogramas
establecidos contractualmente, por lo cual, se recomienda al proceso identificar causas/razones
por las cuales se atrasa la ejecucion de los cronogramas y en virtud de ello articular acciones
institucionales que fortalezcan la ejecucion de los proyectos frente a la formulacion y ejecucion
de cronogramas de obra.

Otro aspecto para considerar en relacion con el estado de cumplimiento en los cronogramas tiene
que ver con los montos de los contratos/proyectos, dado el impacto en las ejecuciones
presupuestales y en los giros de caja, por lo cual a continuacién se presentan los montos de los
contratos de acuerdo con el estado actual de cumplimiento de cronograma, asi:

Tabla N.°7 Estado Cronograma de Proyectos Vs Valor actual
L . Valor actual
No. Descripcion Atributo Estado Proyectos Cantidad contratado Porcentaje
Corte 28/11/2020 :
(Millones de $)
1 Numero total de proyectos en ejecucion DTC 30 $ 3.554.203,76 100%
2 Proyectos con atraso en cronograma 14 $1.334.516,10 38%
3 Proyectos conforme a cronograma 13 $ 1.884.655,50 53%
4 Proyectos con adelanto en cronograma 7 $ 335.032,16 9%
Fuente: ZIPA 2020-11-28-REPORTE_TABLERO-CONTROL-ZIPA

Tal y como se observa en la tabla, los 14 proyectos que presentan atraso en cronograma
corresponden al 38% del valor total de los contratos bajo los cuales se ejecuta el proceso de
Construccion de Proyectos, lo cual visibiliza una importante oportunidad para mitigar los posibles
impactos asociados al atraso en el cronograma de los proyectos.

3.1.2 Presupuesto, items no previstos y prérrogas.

Tabla N.° 8 items No Previstos en los Proyectos del Proceso Construccion Proyectos

items No Previstos en los Proyectos DTC Cantidad
Corte 28/11/2020
1 NUmero total de proyectos/contratos de obra en ejecucion 28 100%

No. Porcentaje
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Tabla N.° 8 items No Previstos en los Proyectos del Proceso Construccién Proyectos
{tems No Previstos en los Proyectos DTC . .

No. Corte 28/11/2020 Cantidad Porcentaje
2 Proyectos en ejecucién con items no previstos 10 36%
3 Proyectos en ejecucion sin No Previstos 18 64%

Fuente: DTC Tabla Informacién Prérrogas-Adiciones-items NP DTC+STSET+STESV

Otro aspecto clave a considerar dentro del concepto de las restricciones en los proyectos tiene
que ver con la afectacion del valor de éstos, lo cual puede evidenciarse frente a la aparicion de
items no previstos de obra, que como puede verse en la tabla precedente afecta al 36% de los
contratos/proyectos del proceso de Construccién de Proyectos. Esta situacion denota una
importante oportunidad para fortalecer los procesos de generacion de presupuestos de obra en
los procesos que tienen a cargo esta importante actividad en la entidad, de manera que se
reduzca la incertidumbre en cuanto al valor de la obra construida.

Tabla N.°9 Prorrogas en los Proyectos del Proceso Construccién Proyectos
No. Prc’»rrggratlz ;é%le/gt)ozso oAfE Cantidad Porcentaje
1 Numero total de proyectos/contratos de obra en ejecucién 28 100%
2 Proyectos en ejecucion con prérroga 14 50%
3 Proyectos en ejecucion sin prérroga 14 50%
Fuente: DTC Tabla Informacion Prérrogas-Adiciones-items NP DTC+STSET+STESV

En la tabla que precede se presentan las cifras correspondientes a prorrogas en los contratos del
proceso de Construccion de Proyectos, evidencidndose igualmente que se presenta una
afectacion critica en relacién con el plazo de ejecucion de los proyectos.

Tabla N.° 10 Adiciones en los Proyectos del Proceso Construccién Proyectos
No. Items No Prec\:/i)srtt(;szgylllcjgolz)oyectos 2US Cantidad Porcentaje
1 Numero total de proyectos/contratos de obra en ejecucién 28 100%
2 Proyectos en ejecucion con adiciones 10 36%
3 Proyectos en ejecucion sin adiciones 18 64%
Fuente: DTC Tabla Informacion Prérrogas-Adiciones-items NP DTC+STSET+STESV

De la tabla anterior, igualmente se concluye que un porcentaje importante de los proyectos (36%)
tiene adicion, lo cual impacta el valor final de los proyectos. Sin embargo, esta cifra puede verse
incrementada hacia futuro, dado que 9 de los 30 contratos considerados, apenas estan en la fase

de preliminares o preconstruccion.
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Tabla N.° 11 Afectacion Emergencia Covid en los Proyectos del Proceso Construccion
Proyectos
Afectacion Emergencia Covid en los Proyectos DTC
Corte 28/11/2020

Fuente: DTC Tabla Informacion Prérrogas-Adiciones-items NP DTC+STSET+STESV

No. Cantidad Porcentaje

Otro de los andlisis globales realizados, corresponde con la afectacion al valor de los proyectos
en consideracion a los efectos de la emergencia sanitaria generada por el Covid 19, que como
se puede observar en la tabla anterior corresponde al 25% de los contratos proyectos en
ejecucion.

Tabla N.° 12 Mayores cantidades de obra en los Proyectos del Proceso Construccion
Proyectos

I{tems No Previstos en los Proyectos DTC g ]
No. Corte 28/11/2020 Cantidad Porcentaje
1 NUmero total de proyectos/contratos de obra en ejecucién 28 100%
2 Proyectos en ejecuciéon con mayores cantidades de obra 3 11%
3 Proyectos en ejecucién sin mayores cantidades de obra 25 89%

Fuente: DTC Tabla Informacion Prérrogas-Adiciones-items NP DTC+STSET+STESV

Finalmente, entre los analisis globales, se constaté la formalizacion de mayores cantidades de
obra en el 11% de los contratos/proyectos en ejecucion, lo cual igualmente afecta el valor de los
contratos y del proyecto. Esta situacion, generalmente se evidencia en la etapa de liquidacién de
los contratos de obra, en la cual las partes totalizan la obra ejecutada y se hacen los respectivos
cruces de cuentas.

3.1.3 Alcance de los proyectos.

En consulta realizada al proceso, se inform6 que de los 28 proyectos/contratos s6lo uno de ellos
ha sufrido afectacion en relacion con el alcance y corresponde al proyecto Redes Peatonales
Zona Rosa contrato de obra IDU-1521-2017, lo cual denota una baja probabilidad (3.6%) en
cuanto a la materializacion de los riesgos asociados con el alcance de los proyectos.

Finalmente, y frente a los andlisis globales presentados anteriormente, se insta al proceso de
Construccion de Proyectos para que desde los equipos de apoyo y supervision, en coordinacion
con las interventorias se fortalezcan las medidas de control para reducir la probabilidad de
ocurrencia de eventos de riesgos que afecten la triple restriccion de los proyectos en ejecucion,
en cuanto a valor, alcance y tiempo de ejecucion.

3.1.4 Procesos sancionatorios.

Con el objetivo de evaluar los procesos sancionatorios que integran los contratos seleccionados
como muestra por el equipo auditor, se solicito al area mediante correo electrénico del
28/10/2020: “remitir toda la documentacion relacionada con este tramite, gestion radicada a DTGC e
informacion resultante en desarrollo del proceso sancionatorio de cara al contratista y demas
documentacién que refleje las actividades realizadas por las areas”. Asi las cosas, por el mismo medio,
la Direccién Técnica de Gestion Contractual - DTGC remitié, el 30/10/2020, dos carpetas con
enlace en DRIVE, que comprenden la informacion de los procesos sancionatorios y sus anexos,
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de los contratos IDU-1828-2015 e IDU-1829-2015. Los resultados de dicha evaluacion se
exponen asi:

Contrato IDU-1828-2015

Para la evaluacion de este Contrato fue necesario requerir al area mediante correo electronico
del 26/11/2020, aclarar de los diferentes informes de presunto incumplimiento allegados al equipo
auditor el 5/11/2020 y de cara con la citacion de audiencia allegada que integra 6 presuntos
incumplimientos, ¢a qué informe de presunto incumplimiento de los existentes hace referencia?
Por otra parte, se solicitd, “confirmar el estado actual del proceso sancionatorio y la Ultima actuacion que
haya debido realizar el Interventor o el area". Conforme con lo anterior, por el mismo medio, el
30/11/2020, el area remitioé la Resolucién que resolvio el proceso sancionatorio, la Resolucion
gue resolvio el recurso interpuesto, el certificado de declaratoria de ejecutoria entre otros. El
analisis del comprendido de informacién allegada en las dos oportunidades arroj6 los siguientes
resultados:

Mediante memorando 20185260227952 del 18/04/19, el interventor CONSORCIO ESPACIO
PUBLICO CGR - DIN, remitié el informe de presunto incumplimiento. En este informe, se
soportan las siguientes imputaciones:

“L.]
PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS:

1. Presunto incumplimiento en la atencion a las no conformidades y pendientes de obra relacionados
en el acta de terminacion de obra que en consecuencia impiden que se pueda firmar el acta de recibo
de obra.

2. Presunto incumplimiento en la entrega de los insumos necesarios de tipo documental para la
suscripcién del acta de recibo final de obra.

3. Presunto incumplimiento por la no suscripcion del acta de recibo final de obra.

4. Presunto incumplimiento por la no entrega de insumos e informacién requeridos para el informe
mensual.

5. Presunto incumplimiento por el retraso del pago de 34 personas a la seguridad social de diciembre
2017 — enero 2018 y enero - febrero de 2018.

6. Presunto incumplimiento por el retraso del pago de la némina a 11 personas correspondiente al mes
de enero y febrero de 2018. [...]".

Previo agotamiento de los tramites internos, el Ordenador del Gasto — SGI, mediante
comunicaciones 20184350619021 y 20184350619031 del 29 de junio de 2018, cit6 al contratista
CONSORCIO CICLO 116 MP, y a su Garante, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A,
respectivamente, a audiencia de “inicio del procedimiento administrativo tendiente a verificar la posible
aplicacion o no de la clausula penal pactada en el contrato 1828 de 2015”.

La mencionada audiencia contemplada en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se fij6 por el
ordenador del gasto el 9 de julio de 2018 a las 10:00 AM. La audiencia fue desarrollada en 9
sesiones los dias 19 de julio de 2018, 9 de agosto de 2018, 1 de noviembre de 2018, 27 de mayo
de 2019, 4y 12 de junio de 2019, 15y 24 de julio de 2019, y 14 de agosto de 2019.

Surtido el tramite administrativo, se expidio la Resolucién 005937 del 27/10/2020, “Por medio de
la cual se adopta una decision en el procedimiento administrativo sancionatorio dentro del Contrato IDU
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No. 1828-2015”; contra la cual el contratista interpuso recursos que se resolvieron mediante
Resolucion 6110 del 6/11/2020, asi:

“RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO DECRETAR como prueba documental la aportada con los recursos
interpuestos, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNGO: CONFIRMAR en todos sus apartes la Resolucion No. 005937 del 27 de
octubre de 2020, por medio de la cual se adopta una decision en el procedimiento administrativo
sancionatorio dentro del Contrato IDU No. 1828-2015, suscrito entre el IDU y CONSORCIO CICLO
116 MP con NIT. 900.920.678-5, representado legalmente por MIGUEL ANGEL AVILA REYES,
identificado con la C.C. 17.100.458, en virtud del Contrato No. 1828 de 2015 cuyo objeto es:
“COMPLEMENTACION O ACTUALIZACION O AJUSTES O ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
CICLORUTA DE LA CALLE 116 ENTRE LA CARRERA 11 Y CARRERA 50 Y DE LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE CONECTIVIDAD EN LA INTERSECCION DE LA AUTOPISTA NORTE
CON LA CALLE 116. 2. CONSTRUCCION DE LOS TRAMOS ENTRE LA CARRERA 11 HASTA LA
CARRERA 15 Y DE LA CARRERA 19 HASTA LA CARRERA 50, Y DE LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS TANTO EN EL TRAMO DE LA CARRERA 15 HASTA LA CARRERA 19
COMO EN EL SECTOR DE LA INTERSECCION DE LA AUTOPISTA NORTE CON LA CALLE 116,
EN BOGOTA, D.C.”, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.”

[.T.

Resuelto el recurso de revocatoria interpuesto, se encontr6 que el acto administrativo fue
ejecutoriado conforme a la constancia de ejecutoria del 9/11/2020 firmada por la SGI como
ordenadora del gasto; sin embargo, consultado el médulo de multas, sanciones e inhabilidades
del portal SECOP I, con corte al 30/11/2020, no se ubicd la publicacion de la Resolucion 5937 de
2020; por lo anterior, se recomienda a la Subdireccion General de Infraestructura, en su funcién
de ordenadora del gasto, realizar seguimiento a la publicacién oportuna de las Resoluciones en
firme, que integran sanciones a los contratistas y para este caso especifico, requerir a la DTGC
la publicacién respectiva de la Resolucion 5937 de 2020, conforme a los términos establecidos
en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Contrato IDU-1829-2015
Mediante ’memorando 20185260227952 del 13/03/2018, el interventor INTERSA S.A
INGENIERIA, remitié el informe de presunto incumplimiento. En este informe, se soportan las
siguientes imputaciones:

“[..-] PRIMER PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

e Falta de devolucion de los Rendimientos Financieros del Anticipo del mes de junio de 2017.

¢ Falta de entrega del Informe Mensual Inversion del Anticipo de los meses de marzo, abril, mayo y

junio de 2017.
SEGUNDO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

e Falta de ajustes y/o complementaciones requeridas por el IDU al Informe Final de redes Secas
¢ Falta Georreferenciacion de la Etapa de Estudios y Disefios.
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TERCER PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

e Atrasos en el cronograma de obra,

e Incumplimiento en el plazo para la entrega de disefios segun Prorroga N° 5

e Incumplimiento en la entrega de actividades NP-03 MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE TIPO
DENSO MD-12 ASFALTO CONVENCIONAL (Suministro, extendido, nivelacion y compactacion).

CUARTO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

e Falta de ajuste y presentacion de documentacién para aprobaciéon de informes de gestion mensual
SST (soportes de pagos de seguridad social, pago de salarios y prestaciones y certificaciones
revisoria fiscal o representante legal y ajustes de salarios afios 2016 y 2017), de acuerdo con los
requerimientos de la Interventoria asi:

v Final de la etapa de estudios y disefios del periodo del 22 de mayo al 21 de noviembre del 2016.

v Informes de gestion mensuales SST N° 1,2,3,4,5,6 y 7 de la etapa de construccion (de diciembre
de 2016 a junio de 2017).

v’ Falta presentacion del informe de gestién SST No. 8 (de julio de 2017).

QUINTO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

e Ausencia de documentacion para complementacion de informes, asi:
Informe N° 2 del periodo del 01 al 31 de enero de 2017.

Informe N° 3 del periodo del 01 al 28 de febrero de 2017.
Informe N° 4 del periodo de 1 al 31 de marzo de 2017.

Informe N° 5 del periodo de 1 al 30 de abril de 2017.

Informe N° 6 del periodo de 1 al 31 de mayo de 2017.

Informe N° 7 del periodo de 1 al 30 de junio de 2017.

Informe N° 8 del periodo de 1 al 17 de julio de 2017.

AN NN

e Falta de presentacion de certificaciones de los proveedores de materiales autorizados por la
entidad ambiental.

SEXTO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:
e Falta presentacion del informe de Gestion Social No. 8 (de julio de 2017). [...]".

Previo agotamiento de los tramites internos, el Ordenador del Gasto — SGI, mediante
comunicaciones DTGC 20184350408891 y DTGC 20184350408911 del 09 de mayo de 2018,
citd al contratista CONSORCIO CICLOADMP y a su garante GRUPO DE INVERSIONES
SURAMERICANA S.A, respectivamente, a audiencia de “inicio del procedimiento administrativo
tendiente a la imposicion de sancion en el contrato 1829 de 2015”.

La mencionada audiencia contemplada en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se fij6 por el
ordenador del gasto el 24 de mayo de 2018 a las 7:30 am, no obstante, el contratista mediante
comunicacion 20185260485132 del 18 de mayo de 2018, solicitd el aplazamiento de la audiencia,
peticion que fue aceptada por la entidad, por medio de comunicacion 20184350467551 de 23 de
mayo de 2018; fijandose como nueva fecha el 13 de junio de 2018 a las 8:00 a.m. La audiencia
fue desarrollada en 10 sesiones, los dias 13 de junio de 2018, 17 y 30 de agosto de 2018, 06 de
septiembre de 2018, 26 de marzo de 2019, 08 de abril de 2019, 13 de mayo de 2019, 29 de julio
de 2019, 14 y 28 de agosto de 2019.
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Surtido el trdmite administrativo, se expidid la Resolucién 005827 del 22/10/2020, “POR MEDIO
DEL CUAL SE RESUELVE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE NATURLEZA
CONTRACTUAL EN VIRTUD DEL CONTRATO 1829 DE 2015”; respecto de la cual se resolvio dar por
terminado el proceso, toda vez que los incumplimientos aducidos fueron superados; por lo tanto,
no es dable efectuar la declaratoria de incumplimiento al contratista. La Resolucion contemplé su
formalidad en el articulado asi:

“RESUELVE

ARTICULO 1°. DAR POR TERMINADO el procedimiento administrativo adelantado por presunto
incumplimiento de algunas obligaciones contenidas en el Contrato de Obra N. 1829 de 2015, por
parte del CONSORCIO CICLOADMP identificado con NIT. 900.920.520-0, conformado por MIGUEL
ANGEL AVILA REYES INGENIEROS S.A.S. identificado con NIT 900.832.282-5 con una
participacion del 50% y PAVIMENTOS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA LTDA. identificado
con NIT. 890.924.671-7 con una participacion del 50%., conforme al analisis incluido por la
Interventoria que sustenta la adopcion de esta decisién y a las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.” (...)

Conforme a lo anterior, se analiz6 el tramite de los procesos sancionatorios en virtud de lo descrito
en el IN-GC-03 V.3.0 “Instructivo Estructuraciéon y Formulaciéon del Informe de Presunto
Incumplimiento Contractual” (vigente para el momento de la presentacion de los informes de
presunto incumplimiento). Frente al tramite, se observé cumplimiento de los dispuesto en el
Instructivo, dado que el informe de presunto incumplimiento fue radicado por las interventorias
contratadas para el seguimiento de los Contratos IDU-1828- 2015 CONSORCIO ESPACIO
PUBLICO CGR - DIN e IDU-1829-2015 INTERSA S.A INGENIERIA; respecto de las citaciones
a audiencia, resoluciones gue resolvieron los procedimientos administrativos cursados y la
resolucion que resolvioé el recurso de reposicion, fueron correctamente generadas desde la
Subdireccién General de Infraestructura, como ordenadora del gasto de los dos contratos. Por
altimo, se observa consistencia de cara a los informes de presunto cumplimiento y las
resoluciones resultantes de la ejecucion del proceso administrativo sancionatorio.

3.1.5 Evaluacion liquidaciones en el proceso.

Conforme a la base de datos suministrada por el area y la seleccion de la muestra efectuada por
el equipo auditor, se evaluaron los procesos de liquidacién en ejecucién para los Contratos IDU-
1550-2017 e IDU- IDU-1543-2017.

Con el objetivo de obtener una mayor precision del proceso desarrollado por el area, se desarrollé
una sesion virtual de entrevista el 5/11/2020 mediante la herramienta Google Meet, en la cual se
expreso que, la ejecucién de los procesos de liquidacion, se realiza conforme a las disposiciones
gue contempla el PR-GC-13 “Procedimiento Liquidacion de Contratos y Convenios”; asi las
cosas, el proceso de liquidacién integra como insumos para su desarrollo el proyecto de acta de
liquidacion elaborada por el interventor, formatos de recibo generados por las Empresas de
Servicios Publicos, acta de terminacion del contrato, acta de recibo final de las obras, acta de -
cierre social, entre otras actas calificadas como requisito en el Manual de Interventoria y
Supervision y los contratos suscritos.
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Se indago al area, la existencia de alguna estadistica relacionada con la posible afectacion de los
términos previstos en el PR-GC-13 y en los contratos suscritos, en los eventos donde las
Empresas de Servicios Publicos tardan en otorgar sus aprobaciones, respecto de la cual
anunciaron que para la fecha no se ha presentado pérdida de competencia por parte de la
administracién; lo cual indica que, las liquidaciones contractuales, se han efectuado previo a los
dos (2) afos luego de vencerse los términos de dos (2) meses y (4) meses para las liquidaciones
bilateral y unilateral respectivamente. Adicional, respecto a los pasivos exigibles existentes,
adujeron la suma aproximada de $40.000.000 M/cte.

Respecto a la evaluacion realizada por el equipo auditor, se describen a continuacion los
siguientes resultados:

IDU-1550-2017.

El Contrato fue suscrito por las partes el 26/12/17; respecto del cual, se generaron 3
modificaciones, la Ultima efectuada corresponde a la PRORROGA N° 3 MODIFICACION N° 3 —
celebrada el 11/12/2019, en donde se prorrogé la etapa de obra 41 dias calendario, fijando como
fecha de terminacion del contrato el 21/01/2020. Consecuente con esta fecha y analizada la
documentacién entregada por el area, se encontrd el Acta N° 49 de terminacién del contrato de
obra, suscrita el 29/01/2020 y Acta N° 51 de recibo final de obra firmada el 24/06/2020.

Segquido a ello, se evidencié el memorando 20203360700151 del 27/09/2020, generado por la
STESV al representante legal de la interventoria CONSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS
S.A.S. — CONSULTECNICOS, el cronograma general de la liquidacion para la entrega total de la
documentacién, debido a que su plazo contractual finalizé el 21/01/2021 y el 24/06/2020, se
suscribio el Acta de Recibo Final del Contrato IDU-1550 de 2017.

Asi mismo, se evidencio el memorando 20203360843101 del 28/10/2020, donde se le anunci6 a
la interventoria el incumplimiento de diferentes actividades de acuerdo con las fechas del
cronograma presentado por su parte, tales como: Componente técnico. OBSERVACIONES
INFORME TECNICO 21, AVANCE DE LIQUIDACION INTERVENTORIA; Componente forestal:
INFORME DE ARBOLES DE CONSERVACION; EAAB: PLANOS RECORD, ACTA ENTREGA
DE ACTIVOS, PAZ Y SALVO; ETB: ACTA ENTREGA DE ACTIVOS, PLANOS RECORD; GAS
NATURAL: ACTA ENTREGA DE ACTIVOS.

Conforme a lo anterior, aunado a lo expresado en la base de datos denominada “Punto 3” y lo
argumentado en la entrevista del 5/11/2020, se evidencia que, los pendientes para generar el
acta de liquidacion corresponden a:

1. Gestionar recibo de las ESP Codensa, EAAB.

2. Recibo de SDM

3. Entregar los soportes documentales a la interventoria para la elaboracion de informes finales.
5. Suscribir Cierres ambiental y social

6. Planos en la DTE récord.

La mayor dificultad expresada corresponde al recibo de la sefializacién por parte de la Secretaria
Distrital de Movilidad; sin embargo, se expresa por el area la realizacion de comités de
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seguimiento semanales, con el objetivo de superar estos pendientes y continuar con la
elaboracion del proyecto de acta de liquidacion.

Frente a los términos legales y contractuales para efectuar la liquidacion, se encontr6 que, se han
superado los establecidos para la liquidacién bilateral y unilateral; sin embargo, aln es posible
efectuar la liquidacién, dado que hasta el 27/09/2022, la Entidad perderia competencia para tal
ejercicio.

IDU-1543-2017.

De acuerdo con la informacién allegada por el area, se observo que el Contrato presenté 7
modificaciones contractuales, la ultima generada corresponde a la PRORROGA No.5, ADICION
No.7 Y MODIFICACION No.7, donde se prorrog6 por el término de catorce (14) dias calendario
la etapa de construccidn, determinando como fecha final de ejecucién contractual el 1/07/2020.
Consecuente con esta fecha, se encontrd el Acta N° 42 de terminaciéon del contrato de obra,
suscrita el 1/07/2020 y Acta N° 44 de recibo final de la obra firmada por las partes el 15/09/2020.

Conforme al comité de seguimiento del 5/10/2020, se fijaron como pendientes: 1. Entrega planos
récord ESP EAAB, CODENSA, ETB, GAS NATURAL y otros; 2. Entrega formatos F8 y F9 —
activos AVANTI; 3. Entrega F10, CODENSA. 4. Programacion de recorrido ETB - Recibo. De
acuerdo con lo expresado por el area en base de datos denominada “Punto 3” y respuesta de
entrevista realizada el 5/11/2020; los pendientes corresponden a:

. Suscribir acta de recibo final (en elaboracion)

. Gestionar recibo de las ESP Codensa, EAAB.

. Recibo de SDM

. Entregar los soportes documentales a la interventoria para la elaboracién de informes finales.
. Suscribir Cierres ambiental y social

. Planos en la DTE

OO~ WNE

La mayor dificultad expresada por el area corresponde al recibo de la sefializacién y
semaforizacion por parte de la SDM, sobre el cual aducen que debido a: “la entrada en operacion
de la Av. San Antonio se realizara mediante PMT que tiene un periodo de tres meses prorrogable maximo
por otros tres meses. tiempo en el cual el IDU debe tramitar un control de cambios y/o haber dado solucién
a la conexion de la Av. San Antonio con la Av. Boyaca Contrato IDU 1555 de 2017.”

Frente a los términos legales y contractuales para efectuar la liquidacion, se encontré que, se han
superado los establecidos para la liquidaciéon bilateral y unilateral; sin embargo, aln es posible
efectuar la liquidaciéon, dado que hasta el 02/01/2023, la Entidad perderia competencia para tal
ejercicio.

En términos generales, respecto a los términos para liquidar, el PR-GC-13 en el numeral 5
TERMINOS Y DEFINICIONES que, el término de cuatro (4) meses para las liquidaciones
bilaterales, dos (2) meses para la liquidacion unilateral; en todo caso, vencidos los términos
anteriores, la Administracién posee un término de dos (2) afios siguientes como plazo para
liguidar, plazo en el cual caduca la accién contractual. Término anterior, consistente con el
Contrato IDU-1550-2017 (CLAUSULA VIGESIMA NOVENA. LIQUIDACION y PARAGRAFO) y
Contrato IDU-1543-2017 (CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA. LIQUIDACION y PARAGRAFO).

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 19 de 91 Puablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA H
CODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

Evaluada la Matriz de Riesgos del proceso de Construccion de Proyectos, frente a los riesgos de
gestion, se encontré el riesgo G.CP.09 “Que se cumpla el plazo contractual o de ley sin efectuar la
liquidacion del contrato”, como parte integral de la Matriz; por tal razén, se recomienda dar celeridad
al seguimiento pertinente de los tramites pendientes por parte del contratista, generando
actividades especiales, con el fin de lograr culminar la etapa de liquidacion en términos, previendo
una pérdida de competencia por parte de la Entidad generando asi la materializacion del riesgo
G.CP.09, contemplado para el proceso.

3.1.6 Evaluacién ejecucion presupuestal del proceso.

El proceso de planeacién del anteproyecto presupuestal se gestiona desde la Subdireccion
General de Infraestructura-SGI, junto con la Oficina Asesora de Planeacion-OAP e inicia
revisando las adiciones, ajustes de los proyectos nuevos y los proyectos en desarrollo que
continlan en la siguiente vigencia y se registra en el formato FO-PE-09 Programacion
presupuestal.

Para la programacién de los recursos de la vigencia 2020, se tuvo en cuenta el monto de los
recursos del presupuesto de la vigencia, se realizé a nivel de rubro presupuestal, por fuente de
financiacién (Recursos Propios y Recursos de la Administracién Central SDH) y registrado en el
modulo PAC del sistema STONE.

Con respecto a la ejecucion presupuestal del proceso Construccién de Proyectos en la vigencia
2020, frente al presupuesto de la vigencia, reservas presupuestales y pasivos exigibles, a
continuacién, se muestra su comportamiento con corte al 30 de septiembre de 2020:

Presupuesto de la vigencia

De acuerdo con informacidén suministrada por la Subdireccion Técnica de Presupuesto y
Contabilidad — STPC, respecto a la ejecucion presupuestal del proceso Construccién de
Proyectos en la vigencia 2020, enmarcado en el plan Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI. En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de las areas del
proceso que tienen asignado presupuesto:

Tabla N.° 13 Analisis presupuesto
Valor Ejecutado Construcciéon de Proyectos — Presupuesto de la Vigencia 2020 a 30-09-2020

Presupuesto

Area Presupuesto Vigente Suspensiones Compromisos % Comprometido

Disponible
DTC $ 834.079.496.554 | $ 276.099.711.505|$ 557.979.785.049 | $ 136.251.318.074 24,42%
SGI $ 664.370.000 | $ - $ 664.370.000 | $ - 0,00%
TOTAL $ 834.743.866.554 ' $ 276.099.711.505 $  558.644.155.049 $ 136.251.318.074 24,39%

Fuente: Pagina web IDU, Informacion presupuestal. Elaboracion: Equipo auditor.

De acuerdo con la tabla anterior, el proceso de Construccion de Proyectos tiene un presupuesto
vigente de $834.743 millones, presenta suspensiones por $276.099 millones y compromisos por
$136.251 millones, 24.39% del presupuesto disponible.
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Se tienen asignados para la Direccion Técnica de Construcciones — DTC $ 834.079 y para la
Subdireccion General de Infraestructura — SGI $ 664 millones; del presupuesto vigente, la DTC
tiene $ 276.099 millones suspendidos en los puntos de inversion Obras Acuerdo 180/2005 F1
$202.031 millones, Obras Varias $ 73.403 millones, Obra Acuerdo 523 $ 492 millones y Obras
Acuerdo 180/2005 F1 $ 97 millones.

Frente al presupuesto disponible, a continuacion, se muestra su comportamiento con corte al 30
de septiembre de 2020:

Area
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
DTC
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Tabla N.° 14 Valor Ejecutado Construccion de Proyectos — Presupuesto de la Vigencia 2020 a 30-09-2020

Punto de Inversion

OBRAS ACUERDO 724/2018

PACIFICACION CENTRO HISTORICO USAQUEN
CL 92 Y CL 94 DE CRA 7 HASTA AUTONORTE
AND.-CICLO AV. PEPE S.-AV. P.LIBER-AV.BOY
OBRAS ACUERDO 180/2005 F1

CICLO PUENTE CANAL MOLINOS X AUTONORTE
OBRAS VARIAS

CICLORUTA ENTRE AV CARRERA 9 Y AUTONORTE
ESTRUCTURA PERIMETRAL PARQUE GILMA JIMEN
CALLE 116 ENTRE CRA. 7 Y AUTONORTE

OBRA ACUERDO 523

PUENTES PEATONALES

PTE PEAT AV.LAUREANO GOMEZ AK9 X CLL112
TALUD AMAPOLAS

CALLE 73 ENTRE CARRERA 7 Y AV CARACAS
ZONA IND. MONTEVIDEO Y PTE ARANDA

CL 45 DE CR 7 A CR 5 AV CIRCUNVALAR

PTE VEHIC AV SAN ANTONIO POR AUTO-NORTE
ANDENES CL. 85 TRAMO CR. 11 CR..7

AV BOSA DESDE AV C CALI HAST AV TINTAL
CRA. 4 ENTRE CL. 46D SUR Y CL 45 SUR

AV ALSACIA EN AV CONSTITUCION Y CRE 71B
CALLE 79B ENTRE CARRERA 5 Y CARRERA 7
AV. JOSE C. MUTIS DE AK. 70- AV. BOYACA

AV CONSTITUCION DE(AV ALSACIA- AV CL13)
PUENTES PEATONALES

ACCIONES POPULARES ESPACIO PUBLICO

AV. SAN ANTONIO DE AUTONORTE A AV BOYACA
IMPL DE DISP DE TRAN PAR MEJ LA SEG VIAL
ZONA ROSA

ANDENES ZONA ROSA
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Presupuesto
Disponible

$ 223.495.336.929
$ 43.400.000.000
$ 34.699.122.043
$ 33.846.742.790
$ 19.538.809.955
$15.215.333.467
$ 15.165.800.752
$14.917.916.524
$14.793.995.296
$14.329.776.561
$ 14.258.528.000
$14.232.577.874
$12.352.726.470
$11.358.307.371
$11.320.406.044
$ 10.625.000.000
$10.070.372.400
$9.520.573.109
$8.778.843.074
$ 4.285.695.187
$ 2.504.003.000
$ 2.499.388.057
$2.260.617.155
$1.680.130.784
$1.400.995.474
$ 1.320.000.000
$1.219.996.030
$1.153.134.428
$950.901.846

$ 829.489.308
$671.884.036

Compromisos
$ -
$ -
$ 30.298.701.569
$ 28.890.789.547
$ -
$ -
$ -
$ -
$ 14.793.995.296
$ 12.000.000.000
$ -
$67.422.851
$12.108.268.124
$9.614.333.552
$ 7.853.900.046
$ -
$ -
$2.187.109
$5.616.423.373
$ 408.336.977
$ -
$ 1.605.598.487
$ 1.973.066.959
$1.679.700.817
$1.372.724.439
$ -
$1.219.483.596
$1.153.134.428
$ 950.901.846
$ 278.568.781
$ 588.133.232

Publica

% Comprometido

0,00%
0,00%
87,32%
85,36%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
83,74%
0,00%
0,47%
98,02%
84,65%
69,38%
0,00%
0,00%
0,02%
63,98%
9,53%
0,00%
64,24%
87,28%
99,97%
97,98%
0,00%
99,96%
100,00%
100,00%
33,58%
87,53%
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Tabla N.° 14 Valor Ejecutado Construccion de Proyectos — Presupuesto de la Vigencia 2020 a 30-09-2020

Area Punto de Inversion

DTC | AV. SAN ANTONIO (AC 183)

DTC | ASESORIAS ESPECIALIZADAS TECNICAS

SGI | REVEGETALIZACION, ARBOLADO Y JARDINERIA

DTC | AV TINTAL DE AV M. CEP VARGAS A AV ALSAC

DTC | AV ALSACIA (AV BOYACA - AV CALI)

DTC | AV BOSA DESDE AV C CALI HAST AV TINTAL

DTC | AV TINTAL DE AV VICENCIO A AV M.CEP.VARG

DTC | AV. TINTAL DE AV. VICIO. A AV. BOSA.

DTC | AV TINTAL DE AV VICENCIO A AV M.CEP.VARG

DTC | INTERSECCION AV ALSACIA POR AV BOYACA

DTC | AV. SAN ANTONIO DE AUTONORTE A AV BOYACA

DTC | AV. ALSACIA (AV TINTAL A AV CALI)

SGI | MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD

DTC | AV TABOR DESDE AV CONEJERA-AV C CALI

DTC | AV. EL RINCON KR91 AC131A D CR91 AV.CONEJE

DTC | PTE. VEH. AV C CALI POR AV FERROCARRIL

DTC | AV.C.CALI D AV.BOSA A AV.SAN BERNARDINO

DTC | INTERS. AV. JOSE C. MUTIS POR AV. BOY.

DTC | CORREDOR TINTAL-ALSACIA-BOSA-CONSTITUCION

DTC | INTERSECCION AV. RINCON X AV. BOYACA

DTC | INTERS. AV.JOSE C.MUTIS POR AV. BOY.

DTC | AV ALSACIA (AV BOYACA - AV CALI)

DTC | AV ALSACIA AV BOYACA Y CARRERA 71B

DTC | INTERSECCION AV ALSACIA POR AV BOYACA

DTC | AV.EL RINCON DE AV. BOYACA A CRA.91

DTC | AV.EL RINCON DE AV. BOYACA A CRA.91

DTC | REFORZAMIENTO ESTRUCTURAR PTE VEHICULARE

DTC | AV ALSACIA AV BOYACA Y CARRERA 71B

DTC | REFORZAMIENTO ESTRUCTURAR PTE VEHICULARE
Total

Elabor6 OCI IDU. Fuente: STPC saldos vigencia a 30-09-2020.xIsx

Presupuesto

Disponible
$ 640.689.060

$500.000.000
$500.000.000
$498.108.877
$ 345.004.422
$ 336.799.563
$ 334.148.533
$ 297.580.824
$ 297.580.824
$ 288.335.454
$ 234.180.997
$220.786.702
$ 164.370.000
$152.989.442
$152.989.442
$116.756.293
$ 105.000.000
$103.947.396
$99.908.783
$90.395.998
$82.394.461
$82.363.845
$82.363.845
$82.363.843
$ 75.434.905
$ 26.886.157
$17.619.786
$9.761.159
$8.990.474

$ 558.644.155.049

Compromisos

$ 618.026.821
$ 167.790.000
$ -
$ 497.853.047
$ 345.004.422
$ -
$332.874.118
$ 296.954.496
$ 296.954.496
$ 266.666.667
$ 234.180.997
$220.169.898
$ -
$ -
$ -
$ -
$80.199.171
$103.517.429
$ 47.325.085
$ -
$ -
$82.188.675
$82.188.674
$82.188.675
$11.925.064
$ -
$ -
$9.639.310

$ -

$ 136.251.318.074

% Comprometido
96,46%
33,56%

0,00%
99,95%
100,00%
0,00%
99,62%
99,79%
99,79%
92,48%
100,00%
99,72%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
76,38%
99,59%
47,37%
0,00%
0,00%
99,79%
99,79%
99,79%
15,81%
0,00%
0,00%
98,75%
0,00%
24,39%

Como se muestra en la tabla anterior, el presupuesto disponible para la vigencia 2020
corresponde a $ 558.644 millones, de los cuales se han comprometido $ 136.251 millones a 30
de septiembre de 2020, valor que corresponde al 24,39%, ejecucion baja, considerando que el
corte de la informacion fue a las tres cuartas partes de la vigencia. Adicionalmente, se identifico
gue de los 60 puntos de inversion a cargo del proceso no se han comprometido recursos para 22
de ellos, correspondientes al 67% del presupuesto disponible.

Los puntos de inversion a los que tienen un 100% de ejecucion los giros suman $ 17.477 millones,
gue corresponden al 3,13% del presupuesto disponible; el punto de inversion mas representativo
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es Estructura Perimetral Parque Gilma Jiménez, al que se han girado $ 14.793 millones. Los
puntos que estan entre el 90 % y el 100 % los giros suman $19.269 millones, que corresponden
al 3,45 % del presupuesto disponible, el mas representativo es Puente Peatonal Av. Laureano
Gomez Ak9 por ClI112, con giros de $12.108 millones. Los que tienen entre el 80 % y el 90 % de
ejecucion, suman $ 83.365 millones, que corresponden al 14,92% del presupuesto disponible, los
puntos de inversion mas representativos son Cl 92 y Cl 94 de Cra 7 hasta Autopista Norte y
Andenes Ciclorruta Av. Pepe Sierra - Av. P. Libertador - Av. Boyaca con giros de $ 30.298 millones
y $ 28.890 millones, respectivamente.

CODIGO
FO-EC-111

Lo anterior contrasta con los puntos de inversion que al 30/09/2020 que tienen una ejecucion
inferior al 50 %. Los puntos de inversion que no tienen ejecucion, es decir el 0%, suman $ 372.161
millones del presupuesto disponible que corresponden al 66.62%; el punto de inversibn mas
representativo es el de Obras Acuerdo 724/2018 con un presupuesto disponible de $ 223.495
millones. Los puntos de inversion entre el 0 % y el 50 % suman giros por $ 983 millones y
corresponden al 0,18 % del presupuesto disponible.

La ejecucion presupuestal de la vigencia es baja, present6 una ejecucion del 24,39%, por lo tanto,
se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento y control para la gestion presupuestal
de los recursos de vigencia.

Ejecucién de reservas presupuestales

Con respecto a las reservas presupuestales, a continuacion, se presenta la ejecucion de reservas
presupuestales a 30/09/2020, discriminadas por contrato:

Tabla N.° 15 Ejecucién de Reservas Presupuestales a septiembre 30 2020

Contrato Beneficiario Valor Definitivo Giros . % L, Saldo.Por
Ejecucion Tramitar

IDU-1540-2018 CONCAY S.A $98.360.220.017 |  $15.750.369.201 |  16,01% | $82.609.850.816

IDU-1550-2018 g%\gg%uo SAN | ¢85.992.138.951 $438.932.396 0,51% | $85.553.206.555

IDU-1543-2018 CONSORCIO VIAS DEL SUR | $80.285.586.913 |  $7.010.710.586 8,73% | $73.274.876.327
CONSORCIO

IDU-1539-2018 INFRAESTRUCTURA $63.274.372.334 | $1.858.522.366 2.94% | $61.415.849.968
ROVER 009
CONSORCIO

IDU-1541-2018 INFRAESTRUCTURA $48.134.431.970 $0 0,00% | $48.134.431.970
ROVER 012

IDU-1531-2018 E/ZV'SMENTOS COLOMBIA | 458 865.201.968 |  $9.411.165.580 32,60% $19.454.036.388

IDU-1533-2018 CONSORCIO GALAN-VEGA | $23.457.031.315 |  $4.291.568.854 |  18,30% | $19.165.462.461

IDU-1543-2017 CONSORCIO SAN FELIPE $9.871.703.700 |  $4.940.273.538 |  50,04% |  $4.931.430.162
SUPERVISION E

IDU-1557-2018 INGENIERIA DE|  $5.924.867.257 $208.950.704 353% |  $5.715.916.553
PROYECTOS S.A.S

IDU-1561-2018 %%’;‘C%%RC'O GINPRO-SAS | ¢4 445780348 |  $1.076.058.510  24,20% $3.369.721.838

IDU-1560-2018 %ou%séchmo GINPRO-SAS | ¢4 262.091.294 $410.636.584 9.63% |  $3.851.454.710
MAB  INGENIERIA  DE

IDU-1559-2018 VA $3.902.369.178 $650.778.657 | 16,68% $3.251.590.521
MAB  INGENIERIA  DE

IDU-1558-2018 AT $3.887.493.502 |  $1.068.183.946 | 27.48% | $2.819.309.556
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Tabla N.° 15 Ejecucidon de Reservas Presupuestales a septiembre 30 2020
S . . % Saldo Por
Contrato Beneficiario Valor Definitivo Giros Ejecucién Tramitar
CONSORCIO
IDU-1542-2018 D RE CRION 035 $3.640.622.421 $132.546.484 3.64% |  $3.508.075.937
IDU-849-2016 CODENSA S.A ESP $3.433.908.470 $550.396.672 |  16,03% $2.883.511.798
IDU-1727-2014 CONSORCIO MAB - GIS i $3.024.060.426 $661.848.951 |  21,89% $2.362.211.475
IDU-1562-2018 ICD%'fc)SgoBRC'O GINPRO-SAS | 41 922.230.709 $584.028.651 |  30,38%  $1.338.202.058
IDU-1851-2015 gﬂg\l’\#E MUTIS TEMPORAL | ¢1 816.323.753 $0 0,00% $1.816.323.753
UNION TEMPORAL
IDU-1500-2017 N AMENTG $1.726.733.859 |  $1.540.004.452 |  89,76% $176.829.407
IDU-1852-2015 E\?g’\s”giglo INTER $982.126.741 $401.024.864 | 40.83% $581.101.877
CONSULTORES TECNICOS .
IDU-1537-2017 S s 0 $847.919.769 $811.733.017 | 95.73% $36.186.752
JARDIN BOTANICO JOSE
IDU-1445-2018 i e $782.871.292 $258.324.839 | 33,00% $524.546.453
IDU-1835-2014 g’;v'SMENTOS COLOMBIA $664.681.269 $22.601.565 3,40% $642.079.704
ESTUDIOS DISENOS
INTERVENTORIAS E
IDU-436-2015 INVERSIONES EN $645.668.553 $645.668.553 | 100,00% $0
INFRAESTRUCTURA SAS-
EDINTER SAS
IDU-853-2016 E.S.P. GAS NATURAL S.A $631.525.803 $0 0,00% $631.525.803
CONSORCIO CEDROS DE .
IDU-1550-2017 SoSORCD 8 $613.115.817 $0 0,00% $613.115.817
IDU-1539-2017 ESEEXES DAVILA LOZANO $530.221.125 $530.221.125 | 100,00% $0
PAULO EMILIO BRAVO
IDU-1579-2017 L TOREa A2 $490.789.025 $13.526.550 2,76% $477.262.475
IDU-1516-2017 ggggomlo METRO - $386.416.172 $102.863.633 | 26,62% $283.552.539
INGENOBRAS
CONSTRUCCION Y
IDU-1854-2014 e e ION o $75.222.076 $0 0,00% $75.222.076
INGENOBRAS S.A.S
INTERDISENOS
IDU-1563-2017 i $34.304.111 $34.304.111 | 100,00% $0
IDU-1552-2017 SFZUSPO METRO COLOMBIA $34.055.000 $0 0,00% $34.055.000
IDU-1407-2017 INCGROUP SAS $11.900.000 $0 0,00% $11.900.000
BOGOTA DISTRITO
-12764-2019 ey $11.458.137 $11.458.137 | 100,00% $0
BOGOTA DISTRITO
-12659-2019 e $2.228.620 $2.228.620 | 100,00% $0
TOTAL RESERVAS $482.971.671.895 | $53.428.831.146 11,06%  $429.542.840.749

Elaboré OCI IDU. Fuente: STPC saldos vigencia a 30-09-2020.xIsx

Como se puede apreciar en la tabla anterior, a 30/09/2020, El proceso ha girado el valor de
$53.428 millones, lo que corresponde al 11,06 % de $ 482.971 millones constituidos como
reservas, quedando pendiente por tramitar $429.542 millones, ejecucién baja teniendo en cuenta
gue Unicamente se tiene un trimestre para ejecutar el 88,94 % de lo constituido en reservas.
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Los contratos que tienen un 100% de ejecucién de reservas, los giros suman $1.223 millones,
que corresponden al 0,25% de las reservas constituidas; el contrato mas representativo es IDU-
436-2015, cuyo objeto es: “Interventoria a complementacién o actualizacién o ajustes o elaboraciéon de
estudios, disefios para la construccion, peatonalizacion Cr. 7 entre CL.7 a CI.10 y factibilidad, estudios,
disefios y construccion peatonalizacion Cr.7 entre costado norte Cl.12 hasta Cl.26”; al que se han girado
$645 millones. Los contratos que estan entre el 85% y el 100% de ejecucion, los giros suman
$2.361 millones, que corresponden al 0.49% de las reservas constituidas, el mas representativo
IDU-1500-2017, cuyo objeto es: Actualizacion de estudios y disefios de diagnéstico estructural y
actualizacion sismica de puentes vehiculares, y ejecucion de obras de actualizacién sismica y
reforzamiento estructural de puentes vehiculares Grupo A, en Bogota D.C., con giros por $2.361
millones.

Lo anterior contrasta con los contratos que al 30/09/2020 que tienen una ejecucién inferior al
51%. Los contratos que no tienen ejecucién, es decir el 0%, suman $51.306 millones de las
reservas constituidas, que corresponden al 10,63% de las reservas constituidas; el contrato mas
representativo es el de IDU-1541-2018, que tiene como objeto es: “Construccién interseccion a
desnivel Av. Ciudad de Cali por Av. Ferrocarril Occidente y obras complementarias, localidad Fontibén”,
con reservas constituidas de $48.134 millones. Contratos entre el 0% y el 25% de ejecucion,
suman giros por $33.077 millones y corresponden al 6.85% de las reservas constituidas; el
contrato mas representativo de este rango es el IDU-1540-2018 cuyo objeto es “Construccion de
la Avenida Tintal desde la Avenida Manuel Cepeda Vargas hasta la Avenida Alsacia y la Avenida Alsacia
desde la Avenida Tintal hasta la Avenida Ciudad de Cali y obras complementarias Grupo 2”, con giros por
$15.750 millones. Contratos entre el 26% y el 50.04% de ejecucién, suman giros por $16.765
millones y corresponden al 3.47% de las reservas constituidas, el contrato mas representativo es
el IDU-1531-2018 cuyo objeto es: “Construccion de la Avenida Alsacia desde la Transversal 71 B hasta
La Avenida la Constitucién y la Avenida Constitucién desde La Avenida Alsacia hasta La Av. Centenario y
obras Complementarias, en Bogota D.C. Grupo 4”, al que se le han girado $9.411 millones.

De acuerdo con la informacion suministrada por el proceso de Construccion de Proyectos, en el
cuarto trimestre se tiene planeado girar $45.199 millones, quedando pendiente por girar a 31-12-
2020 $389.575 millones, que corresponden al 11% y 89%, respectivamente, de lo pendiente por
tramitar a 30-09-2020.

De los $45.199 millones que se tiene planeado girar en el cuarto trimestre, lo mas representativo
corresponde a: $13.662 millones del contrato IDU-1540-2018, $8.814 millones del contrato IDU-
1531-2018 y $8.553 millones del contrato IDU-1543-2018. Los valores anteriores suman $31.029
millones que corresponden al 69% de los $45.069 millones que se estiman girar en 2020.

El proceso tiene estimado que se giraran después del 2020, $389.575 millones. En este valor,
se destacan: $83.920 millones del contrato IDU-1550-2018, $68.947 millones del contrato IDU-
1540-2018, $64.721 millones del contrato IDU-1543-2018, $61.007 millones del contrato IDU-
1539-2018 y $48.134 millones del contrato IDU-1541-2018; los anteriores valores suman 325.731
millones y corresponden al 85% de lo que se estima girar después de 2020.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento y control para la gestién presupuestal

de los recursos de reservas, dado que el proceso de Construccion de Proyectos presentd una
ejecucion en reservas presupuestales del 11,06% con corte 30/09/2020.
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Ejecucidn pasivos exigibles

A continuacion, se muestran los pasivos exigibles del proceso Construccion de Proyectos a
septiembre 30 de 2020, discriminados por contrato, asi:

Contrato
IDU-1550-2018
IDU-1851-2015
IDU-1725-2014

IDU-1521-2017

IDU-1539-2018

IDU-1541-2018

IDU-1379-2017

IDU-933-2016
IDU-1533-2018
IDU-420-2015

IDU-1550-2017

IDU-1838-2015

IDU-1543-2018

IDU-934-2016

IDU-1553-2017
IDU-1563-2017
IDU-136-2007
IDU-1828-2015
IDU-1500-2017
IDU-1727-2014
IDU-1852-2015
IDU-853-2016

IDU-1542-2018

IDU-1557-2018

IDU-1407-2017

IDU-1835-2014

IDU-1537-2017

IDU-1559-2018

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Tabla N.° 16 Ejecucion Pasivos Exigibles

Beneficiario

CONSORCIO
PATRICIO
UNION TEMPORAL
PUENTE MUTIS

UNION TEMPORAL
AVENIDA EL RINCON
CONSORCIO  AVENIDA
82

CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA
ROVER 009
CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA
ROVER 012
CONSORCIO
REFORZAMIENTO  DE
PUENTES

UNION TEMPORAL
ESPACIO PUBLICO
CONSORCIO  GALAN-
VEGA

CONSORCIO
PEATONES GO
CONSORCIO CEDROS
DE SANTA BARBARA
CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA
PUENTE 183
CONSORCIO VIAS DEL
SUR

BETTIN RECURSOS
AMBIENTALES E
INGENIERIA S.A.S.
CONSORCIO NUEVA
ESPERANZA
INTERDISENOS
INTERNACIONAL S.A.S.
CONSTRUCTORA
BOGOTA FASE Il S.A.
CONSORCIO CICLO
116MP

BALLENBYCIA.SAS

SAN

CONSORCIOMAB-GIS I

UNION TEMPORAL
PUENTE MUTIS

E.S.P. GAS NATURAL
S.A

CONSORCIO
RESURRECCION 035
SUPERVISION E
INGENIERIA DE

PROYECTOS S.AS
INCGROUP SAS

PAVIMENTOS
COLOMBIA S.AS.
CONSULTORES
TECNICOS Y
ECONOMICOS SAS

MAB INGENIERIA DE
VALOR SA

Saldo a 31
dic/2019

$38.027.182.958
$42.691.323.712
$35.466.542.827

$28.425.470.762

$20.478.388.339

$16.196.842.170

$12.816.349.664

$11.539.900.446
$21.482.955.959
$14.666.539.069

$14.830.720.895

$4.693.845.340

$4.317.705.555

$2.418.102.978

$2.609.348.868
$3.062.299.153
$1.693.429.419
$1.681.300.459
$5.331.048.928
$1.815.524.709
$2.254.982.309
$1.107.593.164

$1.012.143.881

$980.038.109

$969.016.614

$849.724.536

$844.935.838

$775.110.528
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Liberaciones
$0
$0
$0

$0

$0

$0

$0

$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0

$0

$0

Giros % ejec.

$32.244.634 | 0,08%

$10.916.870.380 | 25,57%

$10.399.722.281 | 29,32%

$6.245.472.956 | 21,97%

$2.593.795.056 | 12,67%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$10.795.562.253 | 50,25%

$5.095.975.469 | 34,75%

$8.357.904.280 | 56,36%

$424.160.363 |  9,04%

$1.277.336.677 | 29,58%

$0 | 0,00%

$396.048.200 | 15,18%

$1.103.759.294 | 36,04%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$3.667.433.652 | 68,79%

$304.027.118 | 16,75%

$762.127.623 | 33,80%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$0 | 0,00%

$62.815.920 |  8,10%
Publica

Saldo
$37.994.938.324
$31.774.453.332
$25.066.820.546

$22.179.997.806

$17.884.593.283

$16.196.842.170

$12.816.349.664

$11.539.900.446
$10.687.393.706
$9.570.563.600

$6.472.816.615

$4.269.684.977

$3.040.368.878

$2.418.102.978

$2.213.300.668
$1.958.539.859
$1.693.429.419
$1.681.300.459
$1.663.615.276
$1.511.497.591
$1.492.854.686
$1.107.593.164

$1.012.143.881

$980.038.109

$969.016.614

$849.724.536

$844.935.838

$712.294.608
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Tabla N.° 16 Ejecucion Pasivos Exigibles
Contrato Beneficiario Sa_ldo I Liberaciones Giros % ejec. Saldo
dic/2019

ENRIQUE DAVILA

IDU-1539-2017 OPANGEDL S A2 $691.551.417 $0 $52.595.735 | 7,61% $638.955.682

IDU-849-2016 CODENSA S.A ESP $721.208.095 $0 $92.920.214 | 12,88% $628.287.881
ESTUDIOS DISENOS
INTERVENTORIAS  E

IDU-436-2015 INVERSIONES EN | $1.673.865.734 $0 | $1.115.947.394 | 66,67% $557.918.340
INFRAESTRUCTURA
SAS-EDINTER SAS

IDU-1843-2015 (T:Sg‘s'ggc'o VIAL $604.280.601 $0 $56.669.574 | 9,38% $547.611.027

IDU-54-2009 CONSORCIO VIAS 2009 $390.970.156 $0 $0 | 0,00% $390.970.156
PAULO EMILIO BRAVO

IDU-1579-2017 PAJO BV DA $395.158.375 $0 $36.557.842 | 9,25% $358.600.533

IDU-1552-2017 SSEOPI\OABI A METRO $357.218.383 $0 $27.210.144 | 7.62% $329.999.239

IDU-1829-2015 gg&lgomm cicLo $265.689.436 $0 $0 | 0,00% $2665.689.436

IDU-1854-2014 EL’\J'I'E?\"\_‘FE MUTT'SEMPORAL $332.144.767 $0 $69.383.671 | 20,89% $262.761.096
CONSORCIO CRS

IDU-715-2014 e B R ANSA $250.000.000 $0 $0 | 0,00% $250.000.000

IDU-1531-2018 Eg\(g”SQ'ILOSSA S $2.760.711.163 $0 | $2.518.607.377  91,23% $242.103.786

IDU-1799-2014 gggﬁm DISTRITO $226.515.222 $0 $0 0,00% $226.515.222

IDU-1560-2018 ggglsDoUF;chigo GINPRO- $731.661.495 $0 | $543.174.016 | 74,24% $188.487.479
INTERDISENOS

IDU-1566-2017 INTERNAGIONAL SAS. $160.509.220 $0 $0 | 0,00% $160.509.220
METROVIVIENDA
EMPRESA INDUSTRIAL

CONV-41-1999 M RO oA $155.632.540 $0 $0 | 0,00% $155.632.540
DISTRITO CAPITAL

IDU-1836-2015 INTERSA S.A $143.536.007 $0 $0| 0,00% $143.536.097

IDU-1783-2014 EE'POSNDE SUBT AEMPORAL $115.775.846 $0 $0 | 0,00% $115.775.846
CONSORCIO ESPACIO

IDU-1839-2015 A $96.322.503 $0 $0 | 0,00% $96.322.503

IDU-1746-2014 gg:\l‘;\ﬁi&% CERROS $70.000.000 $0 $0 | 0,00% $70.000.000

IDU-1315-2018 \'\;'QEOR'SZ;EN'ER'A DE $132.064.699 $0 $64.172.022 | 48,59% $67.892.677

IDU-1516-2017 ggggmuo METRO - $468.356.330 $0|  $418.729.008 | 89,40% $49.627.322
CONSORCIO CRS

IDU-643-2015 e e AR $45.427.472 $0 $0| 0,00% $45.427.472

IDU-1562-2018 322'?&353'? GINPRO- $337.157.890 $0 | $297.523511 | 88,24% $39.634.379
CONSORCIO

IDU-1822-2014 R RIAREDES $11.577.585 $0 $0 | 0,00% $11.577.585

IDU-561-2015 gg'\N’?sgL'gGAES’\”ER'A Y $10.651.252 $0 $0 | 0,00% $10.651.252

IDU-1859-2014 CONSORCIO ORION $7.773.627 $4.375 $0 | 0,06% $7.769.252
EMPRESA DE

IDU-1069-2016 TELECOMUNICACIONES $6.680.655 $0 $0 | 0,00% $6.680.655
DE BOGOTA S.A. - E.S.P.
CONSORCIO  GINPRO-

IDU-1561-2018 S, $463.530.732 $0 | $463.530.730 | 100,00% $2
CONSORCIO  ALIANZA

IDU-1300-2014 D $7.303.996.004 | $221.058.568 | $7.172.937.526 | 100,00% $0

IDU-1492-2017 BALLENB Y CIA. SAS $6.837.968.164 | $6.837.968.164 $0 | 100,00% $0
UNION TEMPORAL

IDU-1807-2014 DESARROLLO  VIAL | $6.306.400.286  $161.230.394 | $6.145.169.892 | 100,00% $0
2014

IDU-1864-2014 CONSORCIO INGE $881.362.000  $28.956.877  $852.405.213  100,00% $0
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Tabla N.° 16 Ejecucion Pasivos Exigibles

Contrato Beneficiario S;'g/(;:lgl Liberaciones Giros % ejec. Saldo
138/2007 D s SCTURAS $628.327.433 | $628.327.433 $0 | 100,00% $0
IDU-1804-2014 RO s 'Y $391.308.834 $0 | $391.308.834  100,00% $0
IDU-1688-2014 LTJE(':O,\I'\(')_POSSTg'\é'ZPSORAL $338.602.702 |  $26.652.802 |  $312.039.900 | 100,00% $0
IDU-1558-2018 e NOENIERIA - DE $224.229.911 $0 | $224.229.911 | 100,00% $0
IDU-1877-2014 g:\‘cI%XRRuTTn\EJTM:LORAL $200.000.000 $0 | $200.000.000 | 100,00% $0
IDU-1843-2014 S AV $107.200.440 | $27.347.207 $79.862.233 | 100,00% 0
TOTAL $327.973.833.435 $7.931.545.820 $83.570.239.903 27.90% $236.472.047.712

Elaboro OCI IDU, fuente: STPC, 09-PASIVOS-Seguimiento detallado acumulado_ septiembre 2020.xIsx

Como se puede apreciar en la tabla anterior, a septiembre 30 de 2020, el proceso de Construccion
de Proyectos ha girado el valor de $83.570 millones y ha liberado $7.931millones, lo que
corresponde al 27.9% de $ 327.973 millones de saldo de pasivos exigibles a diciembre de 2019,
quedando un saldo por tramitar a 30 de septiembre de 2020 de $236.472 millones.

Los contratos que tienen un 100% de ejecucion de pasivos exigibles, los giros suman $23.773
millones, que corresponden al 0,25% de los pasivos a 31-12-2019; el contrato mas representativo
es IDU-1300-2014, cuyo objeto es: “Construccion Av. San Antonio (Ac.183) desde Av. Paseo los
Libertadores (Autopista Norte) hasta Av. Alberto Lleras Camargo (Ak 7)”; al que se han girado $7.172
millones y se han liberado $221 millones. Los contratos que estan entre el 50% y el 100% de
ejecucion, los giros suman $27.714 millones, que corresponden al 8,85% de los pasivos exigibles
constituidos a 31-12-2019, el contrato con pasivos mas representativos de este rango es IDU-
1533-2018, cuyo objeto es: Construccion Av. Bosa desde Av. Ciudad de Cali hasta Av. Tintal y
Obras Complementarias. Grupo 5, con giros por $10.795 millones.

Lo anterior contrasta con los contratos que al 30/09/2020 tenian una ejecucion inferior al 50%.
Los contratos que no tienen ejecucion, es decir el 0%, suman $54.066 millones de los pasivos
exigibles a 31/12/2020, que corresponden al 16.48% de los Pasivos exigibles; el contrato mas
representativo es el de IDU-1521-2018, que tiene como objeto es: “Construccion interseccion a
desnivel Av. Ciudad de Cali por Av. Ferrocarril Occidente y obras complementarias, localidad Fontibén”,
con pasivos exigibles a 31/12/2019 de $16.196 millones. Contratos entre el 0% y el 25% de
ejecucion, suman giros por $10.393 millones y corresponden al 3.17% de los Pasivos Exigibles;
el contrato mas representativo de este rango es el IDU-1521-2017 cuyo objeto es “Ajustes,
Complementacion, Actualizacién, Estudios, Disefio y Construccion a Precio Unitario Fijo con Monto
Agotable de la Red Peatonal Zona Rosa en Bogota”, con giros por $6.416 millones. Contratos entre el
25% y el 50% de ejecucion, suman giros por $29.619 millones y corresponden al 9,03% de los
Pasivos Exigibles a 31-12-2019, el contrato mas representativo es el IDU-1851-2015 cuyo objeto
es “Complementacion o Actualizacién o Ajustes o Disefios Interseccion. Av. José Celestino Mutis (CI.63)
por Av. Boyaca (Ak 72)”, al que se le han girado $10.916 millones.

De acuerdo con la informacion suministrada por el proceso de Construccion de Proyectos, en el
cuarto trimestre se tiene estimado tramitar $54.477 millones, quedando pendiente por girar a 31-
12-2020 $181.994 millones, que corresponden al 23% y 77%, respectivamente, de lo pendiente
por tramitar a 30-09-2020.
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De los $54.477 millones que se tiene planeado girar en el cuarto trimestre, lo mas representativo
corresponde a: $10.687 millones del contrato IDU-1533-2018, $8.132 millones del contrato IDU-
1725-2014 y $6.938 millones del contrato IDU-1521-2017. Los valores anteriores suman $25.758
millones que corresponden al 47% de los $54.477 millones que se estiman girar en 2020.

El proceso tiene estimado que se giraran después del 2020, $181.994 millones. En este valor,
se destacan: $37.335 millones del contrato IDU-1550-2018, $25.882 millones del contrato IDU-
1851-2015, $16.934 millones del contrato IDU-1725-2014, $15.782 millones del contrato IDU-
1541-2018 y $15.241 millones del contrato IDU-1521-2017; los anteriores valores suman 111.177
millones y corresponden al 61% de lo que se estima girar después de 2020.

La ejecucion para los Pasivos Exigibles fue del 27.90%, por lo tanto, se recomienda continuar
con los mecanismos de seguimiento y control para la gestion presupuestal de estos recursos.

3.1.7 Evaluacién de manejo de anticipos.

Para el anticipo se hizo un analisis general de los contratos del Proceso Construccion de
Proyectos, que hubieran solicitado anticipo, con el fin de evaluar algunos de los requisitos
establecidos en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos MC-GC-01 y la Guia de
pago a Terceros, para tal fin, mediante correo electronico del 22-10-2020, se solicitd informacién
sobre los contratos que supervisa el proceso, cuales habian solicitado anticipo. Igualmente, se
realizo evaluacion especifica para el anticipo del contrato IDU-1540-2018 e IDU-972-2020.

De la informacion suministrada por el proceso, se estableci6 que de los 28 contratos que
supervisa el proceso, 16 estan financiados con recursos de Transmilenio y 12 con recursos del
IDU.

Contratos Financiados por Transmilenio

De los 16 contratos financiados por Transmilenio, 3 han renunciado al anticipo (IDU-1601-2020,
IDU-345-2020, IDU-347-2020), 7 no han solicitado anticipo (IDU-346-2020, IDU-348-2020, IDU-
349-2020, IDU-350-2020, IDU-351-2020, IDU-352-2020, IDU-353-2020 e IDU-1309-2020), de los
contratos que solicitaron anticipo, los contratos IDU-1536-2018 e IDU-1260-2019 habian
amortizado en su totalidad el anticipo. A continuacién, se muestran los contratos con recursos de
Transmilenio S.A. que han solicitado anticipo:

Tabla N.° 17 CONTRATOS CON RECURSOS DE TRANSMILENIO S.A. QUE HAN SOLICITADO ANTICIPO

e, Bl Objeto del contrato Péliza Fideicomiso S s
contrato ahorros
ALIANZA
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DEL | ZURICH COLOMBIA FIDUCIARIA
IDL;—0112960— PORTAL SQR DEL SISTEMA TRANSMILENIO | SEGUROS S.A. FIDUCIARIA gfoNglog&ggﬂ?BllA
EN BOGOTA, D.C. SGPL-4369564-1 PORTAL SUR
TRANSMILENIO
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA
ZONA DE ESTACIONAMIENTO Y P.A. FUIDUCIARIA
MANTENIMIENTO EN EL PATIO PORTAL SEGUROS DEL BANCOLOMBIA
IDU-1536- - ESTADO S.A.POLIZA | SOCIEDAD BANCOLOMBIA
AMERICAS Y, OBRAS COMPLEMENTARIAS
2018 1144-101131283 FIDUCIARIA 477-000401-82
PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y ANEXO 18 P AANTICIPO
OPERACION DEL SISTEMA TRANSMILENIO A-C'I.'IVA A

EN BOGOTA D.C.
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Tabla N.° 17 CONTRATOS CON RECURSOS DE TRANSMILENIO S.A. QUE HAN SOLICITADO ANTICIPO

No. Del
contrato

IDU-971-2020

IDU-973-2020

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE
ESTACIONES DEL SISTEMA TRANSMILENIO
EN TRONCALES FASE | Y FASE Il, POR
EMERGENCIA EN BOGOTA, D.C. - GRUPO |

CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE
ESTACIONES DEL SISTEMA TRANSMILENIO
EN TRONCALES FASE | Y FASE II, POR
EMERGENCIA EN BOGOTA, D.C. — GRUPO I

Elaboracién Equipo Auditor, Fuentes Orfeo, Stone, Sigpagos

- . . Cuenta de
Poéliza Fideicomiso ahorros
FIDUCIARIA DE
ZURICH COLOMBIA OCCIDENTE S.A. | 256-11479-4
SEGUROS S.ASGPL- | FID 316826 HB BANCO DE
10146097-1 ESTRUCTURAS OCCIDENTE

METALICAS SAS

Contrato 3193961
FIDUCIARIA
BOGOTA

NB-100130707
COMPARIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A

N° 000479436
DEL BANCO
DE BOGOTA

Los contratos descritos en la anterior tabla, el anticipo corresponde al 20% y amortizan de cada
pago el 40%. Los contratos IDU-971-2020 e IDU-972-2020 a 30-09-2020, no habian
desembolsado el anticipo, se observo en los informes técnicos, el Informe de inversiéon y buen
manejo del anticipo. Los contratos relacionados en la tabla anterior, el valor del anticipo
corresponde a lo pactado en las clausulas contractuales, todos se encuentran cubiertos con
pélizas de garantia, buen manejo y correcta inversion del Anticipo, se manejan por intermedio de

fideicomisos y tienen cuenta de ahorro separada.

Contratos Financiados con Recursos del IDU

De los 12 contratos financiados con recursos del IDU, 2 han renunciado al anticipo (IDU-1531-
2018 e IDU-1533-2018); el contrato IDU-215-2020 no ha solicitado anticipo, de los contratos que
solicitaron anticipo, los contratos IDU-1851-2015, IDU-1725-2014 e IDU-1521-2017 habian
amortizado en su totalidad el anticipo. A continuacion, se muestran los contratos con recursos del

IDU, que han solicitado anticipo:

No. Del
contrato

IDU-1851-

2015

IDU-1725-
2014

IDU-1521-
2017

IDU-1553-
2017

IDU-1550-
2018

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Tabla N.° 18 CONTRATOS CON RECURSOS DEL IDU QUE HAN SOLICITADO ANTICIPO

Objeto del contrato

COMPLEMENTACION O ACTUALIZACION O
AJUSTES O DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA JOSE CELESTINO MUTIS (CALLE 63),
DESDE LA AVENIDA CONSTITUCION (AK 70)
HASTA LA AVENIDA BOYACA (AK 72), Y LA
INTERSECCION DE LA AVENIDA JOSE CELESTINO
MUTIS (CALLE 63) POR AVENIDA BOYACA (AK 72)
COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES Y/O DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA RINCON (KR 91 Y AC 131A) DESDE LA KR
91 HASTA LA AV LA CONEJERA (TV 97) Y LA
AVENIDA TABOR DESDE LA AV CIUDAD DE CALI
EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. DEL ACUERDO
527 DE 2013.

AJUSTES, COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION,
ESTUDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION A PRECIO
UNITARIO FIJO CON MONTO AGOTABLE DE LA
RED PEATONAL ZONA ROSA EN BOGOTA.
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL
PASO A NIVEL EN LA AVENIDA LUIS CARLOS
GALAN POR CARRERA 66 Y DE LOS ANDENES DE
LA CARRERA 93 ENTRE LA CALLE 129B BIS Y LA
CALLE 131, EN CUMPLIMIENTO DE LOS FALLOS
DE SEGUNDA INSTANCIA DE LAS ACCIONES
POPULARES 2007- 00243 Y 2010-00148

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA EL RINCON
DESDE LA AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA

Péliza

4000001979
NACIONAL
SEGUROS

DE

1725 ANEXO 66578
ACE SEGUROS S.A

15056
COLOMBIA
SEGUROS

BERKLEY

33-44-101165875
SEGUROS
ESTADO

DEL

COMPANIA MUNDIAL
DE SEGUROS NB-
100100106 ANEXO 7
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Fideicomiso

FIDUCIARIA
DAVIVIENDA,
FIDEICOMISO
PUENTE
ENCARGO
FIDUCIARIO
0608451201876373

uT
MUTIS

PATRIMONIO
AUTONOMO
FIDUOCCIDENTE FID
315294 UT AVENIDA
EL RINCON

CREDICORP CAPITAL
FIDUCIARIA FAP
CONSORCIO

AVENIDA 82 CTO 1521

ALIANZA FUDUCIARIA
FIDEICOMISO NUEVA
ESPERANZA 1553

FIDUCIARIA BOGOTA
CONTRATO 3-1-88913

Publica

Cuenta de ahorros

DAVIVIENDA
456370090759

BANCO DE OCCIDENTE
25694517-1

BANCOLOMBIA 031-
132758-03

BANCOLOMBIA
AHORROS 040-719423-
71

BANCO BOGOTA
000219337
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Tabla N.° 18 CONTRATOS CON RECURSOS DEL IDU QUE HAN SOLICITADO ANTICIPO
No. Del

O Objeto del contrato Péliza Fideicomiso Cuenta de ahorros
91 Y DE LA INTERSECCION AVENIDA EL RINCON
POR AVENIDA BOYACA
FIDUCIARIA
CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A BANCOLOMBIA S.A.
DESNIVEL DE LA AVENIDA CIUDAD DE CALI (AK86) | AXA COLPATRIA PA ANTICIPO
IPU->1- POR AVENIDA FERROCARRIL DE OCCIDENTE  SEGUROS SA. CONSORCIO ggl'\ég%zoo'\ffm
(AC22), Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA | POLIZA 8002042009 | INFRAESTRUCTURA
LOCALIDAD DE FONTIBON EN BOGOTA D.C. ROVER 012-
CONTRATO 1541
FIDUCIA BBVA ASSET
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA TINTAL, DESDE ZQQ;L\E%%ENT S-A.
IDU-1543- | LA AVENIDA BOSA HASTA LA AVENIDA MANUEL | SURAMERICANA B BBVA 833.011489
2018 | CEPEDA VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, | POLIZA 22644683
EN BOGOTA D.C. GRUPO NO. 1 FIDEICOMISO
CONSORCIO VIAS
DEL SUR
FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A.
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA ALSACIADESDE | \  coLpaTRIA ?IOD%'EB\AR'IDA
IDU-1539- LA AVENIDA CIUDAD DE CALI HASTA LA XA = ¢ YA BANCOLOMBIA
2018 | TRANSVERSAL 71 B Y  OBRAS gon808 AT 16700024419
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C. - GRUPO 3. e P TURA
ROVER 009 -

CONTRATO 1539
Fuente: Elaboracién Equipo Auditor, Fuentes Orfeo, Stone, Sigpagos

Los contratos [DU-1851-2015. IDU-1725-2014 e IDU-1553-2017, tienen anticipos
correspondientes al 10% del valor del contrato y que amortizan el 20% en cada pago. Los
contratos 1DU-1521-2017, IDU-1553-2017, IDU-1550-2018, IDU-1543-2018, IDU-1539-2018;
tienen anticipos correspondientes al 20% del valor del contrato y amortizan el 40% en cada pago.

Los contratos relacionados en la tabla anterior, el valor del anticipo corresponde a lo pactado en
las clausulas contractuales, todos se encuentran cubiertos con pélizas de garantia, buen manejo
y correcta inversion del Anticipo, se manejan por intermedio de fideicomisos y tienen cuenta de
ahorro separada.

3.1.8 Evaluacién gestién en sistemas de informacién.

Informes — Sistema de Informaciéon ZIPA:

Se verificd la publicacién de informes semanales en el sistema de informacién ZIPA. Esta
verificacion se realiz6 haciendo énfasis en aquellos informes cuya fecha final de informe semanal
correspondia a 2020. Para esto, el 30/10/2020, mediante correo electrénico, se solicité a la OAP
informacién de los informes cargados en ZIPA para los contratos de la siguiente tabla:

Tabla N.° 19 Contratos seleccionados para verificar publicacion de informes semanales en ZIPA

N.° CONTRATO NOMBRE

1 IDU-972-2020 Ampliacién estaciones TransMilenio Fase | y Fase Il - Emergencia - Grupo 2

2 IDU-973-2020 Ampliacién estaciones TransMilenio Fase | y Fase Il - Emergencia - Grupo 3

3 IDU-1543-2018 Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 1 - Av. Tintal de Av. Bosa a Av. Manuel Cepeda Vargas
4 IDU-1452-2017 Estudios y disefios, adquisicion predial y obras Convenio Centro Comercial Alsacia (El Edén)

5 IDU-1539-2018 Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 3 - Av. Alsacia de Av. Ciudad de Cali a Transversal 71B
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9
10
11
12
13
14
15
16
17

Tabla N.° 19 Contratos seleccionados para verificar publicacion de informes semanales en ZIPA

CONTRATO
IDU-1851-2015

IDU-1540-2018

IDU-1725-2014

IDU-1521-2017
IDU-1233-2017
IDU-351-2020
IDU-347-2020
IDU-1550-2018
IDU-349-2020
IDU-1601-2019
IDU-1309-2018
IDU-1541-2018

NOMBRE

Avenida José Celestino Mutis (AC 63) desde Av. de la Constitucién (AK 70) hasta Av. Boyaca
(AK 72)

Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 2 - Av. Tintal de Av. Manuel Cepeda Vargas a Av.
Alsaciay Av. Alsacia de Av. Tintal a Av. Ciudad de Cali

Avenida el Rincén (KR 91 y AC 131A) desde Carrera 91 hasta Avenida la Conejera (TV 97) y
Av. Tabor de Cra 97 a Av. Ciudad de Cali

Red Peatonal Zona Rosa

Convenio Plan Parcial La Felicidad - Etapas 1y 2

Construccién Troncal Av. 68 Grupo 7 - Av. Calle 66 a Carrera 65

Construccién Troncal Av. 68 Grupo 3 - Av. de las Américas a Av. Centenario

Avenida El Rincon desde Av. Boyaca hasta K91 e Interseccion Av. El Rincon x Av. Boyaca
Construccién Troncal Av. 68 Grupo 5 - Av. Esperanza a Calle 46

Extension Troncal Caracas Tramo | - Molinos al portal Usme

Ampliacién Estaciones Troncales Existentes - Grupo 2

Interseccion Av. Ciudad de Cali por Av. Ferrocarril

Fuente: Equipo auditor con base en la informacién del sistema ZIPA — Consulta del 26/10/2020.

La OAP, mediante correo electronico del 03/11/2020, remitié el archivo “CUADRO CONTROL
INTERNO.xIs”, el cual incluyendo una hoja para cada contrato, con informacion de la publicacion
de los informes semanales que estén registrados en ZIPA. En total son 1.224 registros.

De acuerdo con el periodo evaluado se determing hacer la revision para los informes cuya fecha
final de periodo (semana) de reporte era posterior al 01/01/2020 (esto es, que la “Fecha Final
informe semanal” fuera de la presente anualidad). Esta muestra dio 478 registros, para los cuales
se verifico la oportunidad en el registro y publicacion.

Tabla N.° 20 Distribucién muestra informes con fecha final de reporte posterior al 01/01/2020

NImETD ¢l Contrato _ nombre Proyecto (;uenta e
contrato informes
IDU-1233- IDU-123372017 (Qonvenio d’e _ _ _ .

2017 Cooperacion y Asistencia Técnica) - | Convenio Plan Parcial La Felicidad - Etapas 1y 2 23
EN EJECUCION
Inglféog' ENU-Eleé)gbzgllcf)B’\EContrato de Obra) - Ampliacién Estaciones Troncales Existentes - Grupo 2 43
IDU-1521-2017 (Contrato de Obra) - 34
IDU-1521- | EN EJECUCION Red Peatonal Zona Rosa
2017 IDU-1521-2017 (Contrato de Obra) - 2
SUSPENDIDO
IDU-1539-2018 (Contrato de Obra) - 37
IDU-1539- | EN EJECUCION Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 3 - Av. Alsacia de Av.
2018 IDU-1539-2018 (Contrato de Obra) - | Ciudad de Cali a Transversal 71B 1
SUSPENDIDO
IDU-1540-2018 (Contrato de Obra) - | 1o or Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 2 - Av. Tintal de Av. 36
IDU-1540- | EN EJECUCION ) -
Manuel Cepeda Vargas a Av. Alsacia y Av. Alsacia de Av.
2018 IDU-1540-2018 (Contrato de Obra) - Tintal a Av. Ciudad de Cali 4
SUSPENDIDO )

IDL;6115841- :SNU-El‘JSE;lé["Zgll(;B,\EContrato de Obra) - || erseccion Av. Ciudad de Cali por Av. Ferrocarril 24

IDU-1543- | IDU-1543-2018 (Contrato de Obra) - | Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia Grupo 1 - Av. Tintal de Av. 37
2018 EN EJECUCION Bosa a Av. Manuel Cepeda Vargas

IDU-1550- | IDU-1550-2018 (Contrato de Obra) - | Avenida El Rincon desde Av. Boyacd hasta K91 e 34
2018 EN EJECUCION Interseccion Av. El Rincon x Av. Boyaca
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Tabla N.° 20 Distribucién muestra informes con fecha final de reporte posterior al 01/01/2020

Namero de Cuenta de
e Contrato _ nombre Proyecto S ———
IDU-1601-2019 (Contrato de Obra) - a1
IDU-1601- | EN EJECUCION Extension Troncal Caracas Tramo | - Molinos al portal Usme
2019 IDU-1601-2019 (Contrato de Obra) - 3
SUSPENDIDO
IDU-1725-2014 (Contrato de Obra) - | oyiqa el Rincon (KR 91y AC 131A) desde Carrera 91 hasta 32
IDU-1725- | EN EJECUCION Avenida la Conejera (TV 97) y Av. Tabor de Cra 97 a Av
2014 IDU-1725-2014 (Contrato de Obra) - Ciudad de Cali ’ ’ 2
SUSPENDIDO
IDU-1851-2015 (Contrato de Obra) - 34
IDU-1851- | EN EJECUCION Avenida José Celestino Mutis (AC 63) desde Av. de la
2015 IDU-1851-2015 (Contrato de Obra) - | Constitucion (AK 70) hasta Av. Boyacé (AK 72) 1
SUSPENDIDO
IDU-347- | IDU-347-2020 (Contrato de Obra) - Construccién Troncal Av. 68 Grupo 3 - Av. de las Américas a 18
2020 EN EJECUCION Av. Centenario
IDU-349- IDU-349-2020 (Contrato de Obra) - Construccién Troncal Av. 68 Grupo 5 - Av. Esperanza a Calle 19
2020 EN EJECUCION 46
IDU-351- IDU-351-2020 (Contrato de Obra) - Construccién Troncal Av. 68 Grupo 7 - Av. Calle 66 a Carrera 17
2020 EN EJECUCION 65
IDU-972- | IDU-972-2020 (Contrato de Obra) - Ampliacién estaciones TransMilenio Fase | y Fase Il - 20
2020 EN EJECUCION Emergencia - Grupo 2
IDU-973- | IDU-973-2020 (Contrato de Obra) - Ampliacién estaciones TransMilenio Fase | y Fase Il - 16
2020 EN EJECUCION Emergencia - Grupo 3
TOTAL 478

Fuente: OAP, archivo “CUADRO CONTROL INTERNO.xIs”. Elaboracion: Equipo auditor.

El analisis se efectudé teniendo en cuenta lo indicado en el procedimiento “PR-GI-02 Reporte de
Desempefio por Etapa de Ciclo de Vida de los Proyectos Misionales”, V 3.0, en su numeral “1.1.5
POLITICAS OPERACIONALES”:

e “Unavez inicie el contrato, de manera semanal el equipo de apoyo a la Supervision debera actualizar
la informacion del desarrollo del proyecto en ZIPA. Teniendo en cuenta que todos los contratos
misionales tienen como fecha de corte el dia lunes, la interventoria tendra hasta el dia martes para
enviar el informe semanal previsto en el contrato y el equipo de apoyo a la supervision tendra como
plazo maximo para cargar el reporte de desempefio el dia miércoles de cada semana. Por lo tanto,
amas tardar los dias jueves de cada semana, los proyectos en ZIPA deben estar actualizados.”
(Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, lo estipulado en el Instructivo “IN-GI-01 Uso del Sistema de Gestion Integral de
Proyectos — ZIPA”, version 2.0, que sefala, en su numeral “7. REGISTRO DE INFORMACION
DE AVANCE” lo siguiente:

“[...] los plazos para cargar la informacién de avance se presentan a continuacion.

e Dia lunes de cada semana: Se realiza el corte semanal del contrato, sin importar que éste pueda ser
un dia festivo.

o Dia martes de cada semana: La interventoria debe enviar el informe semanal en medio magnético via
correo electronico.

e Dia miércoles de cada semana: El equipo de apoyo a la supervision, registra la informacién de avance
en el sistema. Ese mismo dia deben realizarse las validaciones requeridas por cada dependencia.”
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De acuerdo con lo anterior, de los 478 informes semanales, de los 17 contratos, que cumplian
las condiciones descritas, se encontraron 284 (59,41%) cuya publicacion se dio con posterioridad
al dia méximo en que debian ser publicados (se tomo el jueves siguiente al lunes de corte, dado
gue el miércoles aun hacen validaciones), encontrando demoras de entre 1y 82 dias calendario.

Es de aclarar que para 2 de dichos registros no se encontré la publicacion (ID 7627 y 9552 de los
contratos IDU-1233-2017 e IDU-1309-2018, respectivamente). En verificacion del 30/11/2020 en
el sistema ZIPA permanecian en estado “nuevo”, lo cual implicaria un aumento en la cantidad de
dias de extemporaneidad mencionada. Los 284 informes se relacionan en el Anexo 1.

Lo anterior implica una desviacion asociada con Extemporaneidad en la publicacién de informes de
avance semanal en ZIPA”, en cuanto a que se contraviene lo establecido en el numeral 1.1.5
Politicas Operacionales del procedimiento “PR-GI-02 Reporte de Desempefio por Etapa de Ciclo
de Vida de los Proyectos Misionales”, version 3.0, y el numeral 7-Registro de informacion de
avance del instructivo “IN-GI-01 Uso del sistema de gestion integral de proyectos — ZIPA”, versién
2.0.

Es importante mencionar que se encontraron 3 registros que aparecian en estado “nuevo”, pero
que no habian sido publicados. No obstante, al revisarlos en el sistema se encontré que otro
informe, correspondiente al mismo periodo de reporte si habia sido publicado; es decir, serian
informes ‘repetidos’:

Tabla N.° 21 Informes semanales ‘repetidos’

NGmero NGmero Dias Fecha Fecha Fecha Estado
D de Proyecto de Transcur _|n|C|aI _ Final Usuario que cambio_ del
ridos del informe informe cargaInforme estado
contrato semana . " Informe
Contrato semanal semanal informe (*)
IDU- Convenio Plan Parcial José Francisco
7677 1233-  La Felicidad - Etapas 1 894 2020-03- | 2020-03- Pérez 2020-03-10 = nuevo
04 10 .
2017 ly2 Gonzalez
IDU- Convenio Plan Parcial .
7661  1233-  La Felicidad - Etapas 128 goa ~ 2070.03 202003 Maro Flema”do 2020-03-09  publicado
2017 1y2 4 1 Bernal Vargas

Avenida El Rincon
IDU- desde Av. Boyacéa Loyda Enith
7873 1550-  hasta K91 e 45 430 2020-03- | 2020-04- Cristancho 2020-04-08  publicado

2018 Interseccion  Av. El 31 06 Barajas
Rincon x Av. Boyaca
Avenida El Rincon
IDU- desde Av. Boyacéa Loyda Enith
7872 1550-  hasta K91 e 45 430 202:;)1'_03' 202&;04' Cristancho 2020-04-08 = nuevo
2018 Intersecciéon Av. El Barajas
Rincén x Av. Boyaca
Construccién Troncal .
9511 'D;gggg' Av. 68 Grupo 5 - Av. 12 88 202&09' 2029-09- Beagrr‘]“ggl‘;no 2020-09-16  publicado
Esperanza a Calle 46
Construccién Troncal .
IDU-349- 2020-09- | 2020-09- Santiago
9510 2020 Av. 68 Grupo 5 - Av. 12 88 08 14 Beltran Solano 2020-09-16 nuevo

Esperanza a Calle 46
Fuente: OAP, archivo “CUADRO CONTROL INTERNO .xIs”. Elaboracién: Equipo auditor.

(*) Fecha en la cual pasé al estado “nuevo” o “publicado”.
Como se observa en la tabla anterior, los informes con ID 7677, 7872 y 9510 no presentan datos
completos, y en el primero, el nUmero de semana no corresponde a la del periodo de reporte. Los
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informes con ID 7661, 7873y 9511, por el contrario, si estan con los datos requeridos y presentan
la nota de paso a publicado.

Lo anterior no se consider6 como un hallazgo porque el informe correspondiente al periodo de
reporte si fue publicado. Sin embargo, representa una oportunidad de mejora para el proceso, ya
gue la existencia de dos registros para el mismo periodo de reporte, aunque uno de ellos no se
haya publicado, puede generar confusiones en quienes consulten el sistema e inducir a errores.
Por lo anterior, se recomienda efectuar las acciones pertinentes para ajustar la informacién de
los informes semanales en estado “nuevo”, que estan repetidos y asegurarse de que los registros
para cada informe sean creados una Unica vez, de manera que se garantice la consistencia de la
informacion contenida en el sistema ZIPA.

Atencion de PORS — Sistema de Informaciéon Bachué:

Desde el inicio de los contratos de obra IDU-1540-2018 e IDU-972-2020, y hasta el 04/11/2020?,
los puntos IDU de dichos contratos habian registrado, en el sistema Bachué, 87 Peticiones,
Quejas, Reclamos y Solicitudes - PQRS, de las cuales, 76 corresponden al primer contrato y 11
al segundo, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla N.° 22 PQRS contratos de obra IDU-1540-2018 e IDU-972-2020
Punto IDU Punto IDU

Canal Contrato IDU-1540-2018 |DU-T1?516\-|§018 Contrato IDU-972-2020 GEgEQ;L
2019 2020 2020
Buzdn escrito 4

Buzon telefonico 6 6 6
E-mail punto IDU 5 14 19 1 20
Escrito 5 1 6 2 8
Presencial 9 17 26 1 27
sda 1 1 1
Telefonico 3 11 14 7 21
Total 23 53 76 11 87

Fuente: Sistema Bachué. Elaboracién: Equipo de auditoria.

A la fecha de verificacion (04/11/2020) habia abiertas dos PQRS del contrato IDU-1540-2018,
identificadas con los codigos 149231 y 148628, y una del contrato IDU-972-2020 creadas en el
sistema el 02/10/2020, 29/09/2020 y 30/10/2020, respectivamente. Adicionalmente, se
encontraron 3 PQRS del contrato 1540-2018 en estado “Rechazada”, que significa que se hizo
tramite, pero el interventor no ‘autorizd’ su cierre y requiere complementar algun aspecto. Asi,
estaban cerradas en el sistema 71 PQRS del contrato IDU-1540-2018 y 10 del contrato IDU-972-
2020.

Se efectud una revisién del cierre en el sistema Bachué de las PQRS en relacién con la fecha de
creacion o registro en el mismo, encontrandose que 17 PQRS del contrato IDU-1540-2018,
radicadas con anterioridad al 05/03/2020, fueron cerradas después de 15 dias habiles y 9,
radicadas con posterioridad al 05/03/2020, fueron cerradas después de 30 dias habiles, para un

3 Fecha en la cual se generé el reporte.
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total de 26 PQRS cerradas extempordneamente, lo cual equivale al 34,2% de las 76 PQRS del
contrato.

Se aclara que dicha fecha se tomé porque el Decreto 491 del 28/03/2020, que entré en vigencia
el mismo dia, en su articulo 5 “Ampliacion de términos para atender las peticiones” indica:

“Para las peticiones gue se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

[.T.

Asi, las peticiones radicadas el 05/03/2020 debieron resolverse, maximo, el 27/03/2020, por lo
cual no les aplicaba el Decreto 491 de 2020, sino lo establecido en la Ley 1437 de 2011, articulo
14 —modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Adicionalmente, en el Apéndice E “Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica para el
Desarrollo Urbano” de los pliegos de condiciones del Contrato IDU-1540-2018 esta establecida
la obligatoriedad del registro, en tiempo real, en el sistema Bachué.

Cabe mencionar que el equipo auditor realizé la consulta de los informes de solicitudes de acceso
a la informacién de 2019 y primer semestre de 2020* publicados en la secciéon de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de la pagina web del IDU y exigidos en virtud
de la normatividad asociada®, encontrando que 28 requerimientos registrados entre el 30/04/2019
y el 30/06/2020, en el Punto de Atencién “Punto IDU CTO-1540-2018", fueron respondidos
extemporaneamente o estaban con estado vencido, como se resume en la siguiente tabla:

Tabla N.° 23 Solicitudes de acceso a la informaciéon Punto IDU CTO-1540-
2018 respondidas extemporaneamente

Afio Estado de larespuesta Total
RESPONDIDO EXTEMPORANEAMENTE VENCIDO ~ general
2019 16 16
2020 8 4 12
Total 24 4 28

Fuente: Pagina web IDU - Informes de solicitudes de acceso a la informacion de 2019
y primer semestre de 2020. Consolidacién: Equipo auditor.

4 Los informes se pueden consultar en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la pagina web
del Instituto, numeral “10.10.02 Solicitudes (sic) Acceso a la Informacion”, enlaces “Informe de solicitudes de acceso a
la informacién 2020” e “Informe de solicitudes de acceso a la informacion 2019”.
(https://www.idu.gov.co/archivos_portal/ley%20de%20transparencia/pgrs/informe%20de%20solicitudes%20de%20ac
ces0%20a%201a%20informacion/2020/informe-de-solicitudes-de-acceso-a-la-informacion-2020-
primer%20semestre.xIsx) y
(https://www.idu.gov.co/archivos_portal/ley%20de%20transparencia/pgrs/informe%20de%20solicitudes%20de%20ac
ces0%20a%20la%20informacion/2019/10.10.06 _informe_de_solicitudes_de_acceso_a la_informacion_2019.xIsx).

5 Resolucién 3564 de 2015 ANEXO 1. ESTANDARES PARA PUBLICACION Y DIVULGACION DE INFORMACION
articulo “10. Instrumentos de gestion de informacion publica”, numeral 10.10. Informe de peticiones, quejas, reclamos,
denuncias y solicitudes de acceso a la informacion: El sujeto obligado debe publicar un informe de todas las peticiones,
quejas, reclamos, denuncias y solicitudes de acceso a la informacién recibidas y los tiempos de respuesta relacionados,
junto con un andlisis resumido de este mismo tema.)
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Lo anterior ratifica las debilidades en el cumplimiento de los plazos para dar respuesta oportuna
a los requerimientos y/o peticiones allegadas al Instituto en el punto IDU mencionado.

Los registros correspondientes a las situaciones descritas se relacionan en el Anexo 2. Por lo
anterior, se conformé el hallazgo N° 5 “Debilidades en la gestién de PQRS del Punto IDU CTO-1540-
2018 en el sistema Bachué”, que se relaciona en el aparte de resultados del presente informe.
Para el caso del contrato IDU-972-2020, las 11 peticiones fueron registradas en el sistema
Bachué a partir de julio de 2020, por lo cual aplica el Decreto 491 de 2020. Las 10 cerradas no
sobrepasaron el término de 30 dias hébiles.

3.2 EVALUACION ACTIVIDAD CRITICA 3 REALIZAR SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE
PROYECTOS EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION.

3.2.1 Proyecto Construccién de la Avenida Guayacanes Grupo 2 (Av. Tintal desde la
Avenida Manuel Cepeda Vargas hasta la Avenida Alsaciay la Avenida Alsacia desde
la Avenida Tintal hasta la Avenida Ciudad de Cali y Obras Complementarias)

El siguiente es el estado actual de los contratos de obra e interventoria:

Tabla N.° 24 Informacidn general de los contratos de obra N° 1540 de 2018 e Interventoria N° 1561 de 2018

Contratista

Contrato No.

Objeto del Contrato

Valor inicial del contrato

Adiciones

Valor Actualizado del Contrato
Fecha de Inicio

Fecha de Terminacion Inicial
Fecha de Terminacion Actualizada
Plazo Inicial

Prérroga

Plazo Actualizado

Suspensiones
Contratista
Contrato No.
Objeto del Contrato

Valor inicial del contrato

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Contrato de Obra
CONCAY S.A.

1540 de 2018

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA TINTAL DESDE LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS HASTA LA AVENIDA ALSACIA Y LA
AVENIDA ALSACIA DESDE LA AVENIDA TINTAL HASTA LA AVENIDA
CIUDAD DE CALI Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.
GRUPO 2

$ 124.006.063.410
$ 492.654.019

$ 124.408.717.429
05/02/2019
04/11/2020
26/02/2021

630 dias

30 dias

660 dias

36 dias

Contrato de Interventoria

CONSORCIO GINPRO-SAS IDU/038

1561 de 2018

INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA TINTAL,
AVENIDA ALSACIA, AVENIDA CONSTITQCION, AVENIDA BOSA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.

$5.172.474.129
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Tabla N.° 24 Informacidn general de los contratos de obra N° 1540 de 2018 e Interventoria N° 1561 de 2018

Adiciones $98.589.443
Valor Actualizado del Contrato $5.271.063.572
Fecha de Inicio 05/02/2019
Fecha de Terminacion Inicial 04/11/2020
Fecha de Terminacion Actualizada 26/02/2021
Plazo Inicial 630 dias
Prérroga 30 dias

Plazo Actualizado 660 dias
Suspensiones 36 dias

Fuente: Informacion suministrada DTC. Elaboracién: Equipo auditor.

3.2.1.1 Aspectos Técnicos.

1. Dentro del Informe Semanal revisado (Informe N°77 periodo 13/10/2020 al 19/10/2020), no se
relaciona la fecha de finalizacion de la etapa de preliminares; esta etapa finalizé el 10/08/2019.
La etapa de construccion inicié el 11/08/2019; el avance de la etapa de construccion tiene un
porcentaje fisico programado del 50.57%, contra un 45.98% ejecutado. Para el total contrato
se tiene un programado del 50.95% contra un ejecutado de 46.36%. En relacion con el avance
financiero para el total del contrato, se tiene un programado de $62.322.680.973 contra un
ejecutado de $56.482.555.432.

Dentro de la estructura de los informes semanales, no se discriminan las fechas de las fases
de terminacién de la etapa de preliminares e inicio de construccién. Asi mismo, se pudo
establecer que no existe acta de cambio de fase, de preliminares a construccion. Mediante
radicado 20195260967292 del 09/08/2019, la interventoria informa al IDU, y emite concepto
de apropiacién de la totalidad de los Disefios producto contrato 926/2017 por parte del
contratista CONCAY SA y considera que estan dadas las condiciones para iniciar la etapa de
construccién el préximo 11/08/2019 como se tiene previsto.

De acuerdo con la programacion de obra y teniendo en cuenta las actividades para cada uno
de los Tramos, se tiene el siguiente estado:

TRAMO 3: AVENIDA ALSACIA ENTRE AVENIDA TINTAL Y CARRERA 82A

Este Tramo tiene un avance fisico programado de 51% contra un fisico ejecutado de 41%,
para un atraso de 10%.

» MANIOBRAS CODENSA COSTADO OCCIDENTAL AV. CALI: Se tiene programado 100%
y no se ha ejecutado nada, se tiene un atraso del 100%; se tiene pendiente la realizacion
de las maniobras pendientes de parte de ENEL-CODENSA, correspondiente al traslado y
reubicacion de red Media Tension (MT) conectante sur; continua pendiente entrega de
ENEL-CODENSA de los presupuestos por maniobras: calle 11B con Av. C. de Cali.

» PUENTE VEHICULAR AV. ALSACIA POR AV. CIUDAD DE CALI: Se tiene programado
47% y se ha ejecutado 50%, para un adelanto del 3%.
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PUENTE NORTE ENTRE EJES 1 Y 11: se continua con la construccion de vigas
postensadas, construccion de pilas entre los ejes 9 al 11, hasta la fecha de este informe se
tienen 22 vigas postensadas construidas. Este frente presenta atraso ya que para la fecha
de este informe el contratista debe tener construidas el 100 % de ellas, adicionalmente
iniciando la actividad de izaje de ellas.

PUENTE SURORIENTAL ENTRE EJES 1y 12, este frente esta anticipado contra el PDT,
se continua la construccion de pilas entre los ejes 1 al 7y 9 al 12, hasta la fecha de este
informe se tienen construidas 15 pilas, para un faltante de 6 apoyos del puente sur, se
recuerda que el apoyo 8 y 11, no se puede construir por interferencia de la red matriz.

BOX CULVERT ALSACIA: Se tiene programado 65% y se ha ejecutado 41%, para un atraso
del 24%. Se presenta bajo rendimiento a la construccién de pilotes del box Culvert canal
Alsacia SECTOR 1; se avanz6 en pilotaje SECTOR 2.

TRATAMIENTO SILVICULTURAL: Se tiene programado 100% y se ha ejecutado 95%, para
un atraso del 5%; se encuentra intervenido lo autorizado en el proyecto, pendiente por
ejecutar individuos incluidos en tramites en curso con las entidades ambientales.

DESVIO DE REDES EMPRESAS: Se tiene programado 100% y no se ha ejecutado nada,
se tiene un atraso del 100%; el Contratista no ha realizado los desvios de Redes requeridos
actualmente (sector oriental y occidental Av. Cali). Para el caso de la Interferencia de las
redes Hidrosanitarias: Matriz 24", Sanitaria de 36", y Colectores de 80" (sector Playita) y
84" (eje Av. Cali) y la Cimentaciéon de Puentes vehiculares, costado oriental de la Av. Ciudad
de Cali con Av. Alsacia, CONCAY S.A. presenta atraso en la actividad.

RED MATRIZ: Se tiene programado 99% y se ha ejecutado 51%, para un atraso del 48%;
el contratista informa sobre la imposibilidad de continuar con la instalacion de la Red Matriz
(95 mts aprox.), teniendo en cuenta las areas reducidas para ejecutar los trabajos a raiz de
la falta en la entrega del predio Hacienda Villa Mejia Tagaste (BIC) costado derecho. El
Contratista continGia con el atraso registrado desde semanas anteriores. Para el caso de la
Interferencia de las redes Hidrosanitarias: Matriz 24", incluye: Sanitaria de 36", y Colectores
de 80" (sector Playita) y 84” (eje Av. Cali) y la Cimentacion de Puentes vehiculares, costado
oriental de la Av. Ciudad de Cali con Av. Alsacia,

El Contratista debe intervenir sectores en donde no existen interferencias en la cimentacion
puentes vehiculares y las Redes Hidrosanitarias: Sector oriental y occidental de la Av. Cali.

REDES DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO: Se tiene programado 74% y se
ha ejecutado 28%, para un atraso del 46%; persisten los atrasos con la instalaciéon de la
tuberia en el tramo de la Av. Alsacia entre Cra 88D y Carrera 82A.; existen algunas
interferencias entre redes hidrosanitarias con la cimentacion de puentes vehiculares y
peatonales. Para el sector (calle 12 entre Cra 82A y Av. Cali) se ha instalado solo parte de
un tramo de Red Pluvial de 24" sobre la calzada izquierda antes del empalme con Grupo 3
del Proyecto Guayacanes. El Contratista debe intervenir aquellos sectores en donde no
existen interferencias con puentes vehiculares: Sectores Oriental y occidental de la Avenida
Ciudad de Cali.
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Asi mismo, existen interferencias entre redes hidrosanitarias con la cimentacion de puentes
vehiculares y peatonales. Para el caso de la Interferencia de las redes Hidrosanitarias:
Matriz 24", Sanitaria de 36", y Colectores de 80” (sector Playita) y 84" (eje Av. Cali) y la
Cimentacion de Puentes vehiculares, costado oriental de la Av. Ciudad de Cali con Av.
Alsacia, CONCAY S.A. presenta atraso en la actividad para dicho desvio.

REDES ACUEDUCTO MENORES: Se tiene programado 100% y se ha ejecutado 55%,
para un atraso del 45%; se observan, reprocesos por actividades ejecutadas en Bocacalle
Cra 87B costado derecho por ajuste en geometria. Intervenciones realizadas sobre la calle
12, entre Cra 82A y Av. Cali costado derecho. El Contratista debe continuar ejecutando
obras: Sector oriental y occidental de la Avenida Ciudad de Cali y otros sectores en donde
no existen interferencias con los Colectores 80"y 84" con puentes vehiculares y otras redes.

REDES SECAS: Se tiene programado 70% Yy se ha ejecutado 56%, para un atraso del 14%;
se continda con actividades de remates sobre cajas ENEL-CODENSA construidas sobre
costado izquierdo y derecho sobre la Calle 12 entre Cra 88D y Cra 82A; también para
excavaciones e instalacion de redes; para el frente de obra de la Conectante suroriental
sobre las carreras 83, 84 y 85, actividades sobre la construccién de Subestaciones
eléctricas; pendiente remates cajas CODENSA.

VIAS CORREDOR PRINCIPAL: Se tiene programado 32% y se ha ejecutado 18%, para un
atraso del 14%; se continua con las actividades de construccion de la via entre el KO+000
- KO+400, costado sur y norte, contiguo al canal Alsacia; llenos terraplén y estructura de
via; se hace seguimiento al PMT implementado en la interseccién de la Av. Cali con Calle
12 (sector pilotaje Apoyo No0.8 Puente sur): costados oriental, occidental y separador
central.

VIAS CORREDORES SECUNDARIOS: Se tiene programado 45% y se ha ejecutado 12%,
para un atraso del 33%; se contindia con la construccion de la estructura de la via en la
Conectante suroriental y noroccidental. La conectante nor-occidental presenta
interferencias con arboles que se encuentran en la mitad de la excavacion; de esto falta
concepto de la SDA. Falta ajustar la geometria de las Bocacalles Cra 87B y 88; falta se
aclare la geometria para empalme con bocacalles.

ESPACIO PUBLICO: Se tiene programado 7% y se ha ejecutado 8%, para un adelanto del
1%; se han ejecutado minimas actividades de conformacién espacio publico en el costado
sur y norte contiguo al Box Canal Alsacia (primeros 200 mts desde occidente a oriente); se
esta pendiente la entrega de parte de IDU areas para la construccion total de conectante
nor-occidental; se solicita al IDU, gestionar la entrega de las &reas requeridas por el
proyecto, y asi continuar las obras relacionadas en el plan detallado de trabajo.

TRAMO 2 AVENIDA TINTAL ENTRE AVENIDA ALSACIAY CALLE 3

Este Tramo tiene un avance fisico programado de 49% contra un fisico ejecutado de 52%,

para un adelanto de 3%.

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Pagina 40 de 91

Publica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA H
CODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

» TRATAMIENTO SILVICULTURAL: Se tiene programado 100% y se ha ejecutado 95%, para
un atraso del 5%; se continta el seguimiento de las actividades propuestas en el plan de
contingencia; se remitié al IDU la nueva propuesta del disefio paisajistico V-02, con el fin
de que sea evaluada por la entidad.

» BOX CULVERT MAGDALENA: Se tiene programado 53% Yy se ha ejecutado 86%, para un
adelanto del 33%; se tiene un avance de 100% para la construccion de la losa inferior,
adicionalmente se continta con la colocacion de acero de refuerzo para los muros laterales
del Box Culvert canal magdalena, avance en los muros laterales.

» BOX CULVERT CASTILLA: Se tiene programado 88% y se ha ejecutado 60%, para un
atraso del 28%; se continda con la construccion de la losa inferior; se trabaja en la
colocacion de acero de refuerzo para los siguientes médulos. proyecto.

» BOX CULVERT AMERICAS: Se tiene programado 100% y se ha ejecutado 58%, para un
atraso del 42%:; se continua con la construccion de la losa inferior, a la fecha se tiene un
avance de 9.10 ml de 45.56 ml; se trabaja en la colocacion de acero de refuerzo para los
siguientes modulos.

» RED MATRIZ: Se tiene programado 82% y se ha ejecutado 68%, para un atraso del 14%;
se realizo replanteo e inicio de armado hierros para camaras de inspeccion requeridas en
el disefio y anclajes a la red en construccién. se continGa con el seguimiento al plan de
contingencia actual entregado a la Interventoria; no se han intervenido, los tramos: a) Cra
89 entre calles 3 y 6 (pendiente la entrega del Disefio para el empalme entre los Grupos 1
y 2 del proyecto Guayacanes) y b) Cra 89 entre calles 6A y 6D (Relleno contaminado con
Basuras).

» REDES DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO: Se tiene programado 75% y se
ha ejecutado 74%, para un atraso del 1%; se han ejecutado actividades para la instalacion
de tuberia de alcantarillado pluvial; remates en pozos de inspeccién en Frentes de obra de
la Cra 89 entre 6D y 9y en la Cra 88D entre calles 10 y 12; se continGa con el seguimiento
al plan de contingencia.

» REDES ACUEDUCTO MENORES: Se tiene programado 82% y se ha ejecutado 56%, para
un atraso del 26%; se tiene pendiente la entrega a la Interventoria informacién con las
pruebas de presion y desinfeccion realizadas a las nuevas redes en proceso de
construccion para entregar a la EAAB tramos nuevos funcionales. Pendiente de parte del
contratista de obra el empalme entre tramos ya instalados e intersecciones. Aln se reporta
atraso por la falta de intervencién del frente obra Cra 89 entre calles 6A y 6D; pendiente
empalmes en las intersecciones (en ejecucion remates sobre red potable); b) Cra 89 entre
calles 6 y 62y los empalmes en las intersecciones; ¢) Cra 89 entre calles 6D y 9 (pendiente
empalme intermedia por red instalada y la existente), y d) Cra 88D entre calles 10 y 12
(pendiente remate en tramo intermedio instalado).

» REDES SECAS: Se tiene programado 74% y se ha ejecutado 70%, para un atraso del 4%;

se continua con intervenciones sobre redes ya instaladas; se esta pendiente remates en
redes y cajas CODENSA; pendiente la construccion de Subestaciones Eléctricas en: a) Cra
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89 con calle 6 y b) Cra 88D con calle 10B (sin avance); se tiene en ejecucién remates
canalizacion y cajas ENEL-CODENSA,; pendiente empalmes en las intersecciones.

» VIAS CORREDOR PRINCIPAL: Se tiene programado 46% y se ha ejecutado 60%, para un
adelanto del 14%; se continGa con la colocacion y extension de Mezcla asfaltica (GCR vy
MD-20).

» VIAS CORREDORES SECUNDARIOS: Se tiene programado 38% Yy se ha ejecutado 65%,
para un adelanto del 27%; se realizaron actividades de excavaciones, mejoramiento
subrasante; asi mismo, se realizaron actividades en redes secas como adelanto al plan
detallado de trabajo.

» ESPACIO PUBLICO: Se tiene programado 6% y se ha ejecutado 23%, para un adelanto
del 17%; se realizaron actividades para la conformacion de areas espacio publico en los
frentes de obra sobre la Cra 89 entre calles 3y 6 y entre las calles 6 y 6A.

METAS FISICAS DEL CONTRATO DE OBRA

Las siguientes son las metas fisicas del contrato de obra acumuladas:

Tabla N.° 25 Metas Fisicas acumuladas

; TOTAL TOTAL TOTAL
DESCRIPCION META FISICA UNIDAD PROYECTO PESS“ARS&ABIDOO /_\EéILEJ%ALLJJ'II'_AADD%

CALZADA KM/CARRIL 20,6 1,681 1,579
ESPACIO PUBLICO M2 121.107 0,000 793,662
INTERSECCIONES SEMAFORIZADAS UNIDAD 9 0,000 0,210
BOX CULVERT AMERICAS UNIDAD 1 1,000 0,580
BOX CULVERT CASTILLA UNIDAD 1 0,880 0,600
BOX CULVERT MAGDALENA UNIDAD 1 0,530 0,850
BOX CULVERT ALSACIA UNIDAD 1 0,650 0,860
PUENTE VEHICULAR CALZADA DER. UNIDAD 1 0,100 0,390
PUENTE VEHICULAR CALZADA IZQ. UNIDAD 1 0,790 0,590
PUENTES PEATONALES UNIDAD 1 0,000 0,050

Fuente: Informe Semanal N°77 (13/10/2020 al 19/10/2020)

La discriminacion de las metas fisicas evidenciadas en el Informe semanal N°77, no
corresponden con las reportadas dentro del informe de avance del contrato en ejecucion,
correspondiente al aplicativo ZIPA (26/10/2020), en cuanto a su discriminacion y valores.

. Los Informes mensuales de interventoria N°1, N°2, N°3 y N°4 para la etapa de preliminares,
fueron presentados por fuera de los plazos establecidos; el Informe N°5 de la etapa de
preliminares para los componentes de arqueologia, ambiental, forestal y social, fueron
presentados dentro de los plazos establecidos; mientras que los componentes técnico y
calidad presentaron dos devoluciones.

El informe de interventoria para el componente técnico de la etapa de preliminares, N°1, N°2
y N°3 presentaron tres devoluciones por parte del IDU. Para el Informe N°2 de la etapa de
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preliminares, en sus componentes técnico, arqueologia, ambiental, forestal y social,
presentaron tres devoluciones por parte del IDU; mientras que informe N°4 de la etapa de
preliminares para el componte técnico present6 dos devoluciones.

A continuacion se evidencia los tiempos trascurridos desde su radicacion hasta su aprobacion
para los 5 informes de la etapa de preliminares:

Tabla N.° 26 Tiempos trascurridos desde su fecha maxima de radicacién hasta su aprobacién

. Tiempo
Fecha de Ma:lm_a Fe(_:!la Fecha Transcul:lido
Informe Componente Corte =a ra'dlca'cl_on Aprobacidn | desde la Facha
Informe ([l Ehees =iz 1ou mazima de
después carte]) = gt
radicaccion
Técnico 1505 2013 18 mezes
Arqueclogia Q5052015 1.5 meses
[ E=T | Preliminares Ambiental 040322013 1702013 [ 15 meces
Forestal
Social 15/05/=013 1.5 meses
55T 14052013 15 mezc=
TEcnico 124072013 2.5 meses
Arqueoclogia o2 0S201S 8 meses
Mo 2 Preliminares [ Sumbiental 0440442018 1740442018 ozrosi201a 3.8 meses
Forestal
Social 10072013 2.5 meses
55T O5/06/ 2013 O.T meses
Técnico SEAOTIZ01R 2.2 meses
Arqueoclogia O oEr2013 0.7 meses
fe—fi Ambiental OSM0SI2015 2.6 meses
Mo, 3 Freliminare= [ Forestal | 04/05¢2013 17i0sfz019 Ty 6 moses
Social 2000S201S 3.2 meses
SST SRA0TIE01R =3 meses
Técnico 1200013 2.1 mezes
Arqueclogia A0S 201 0.7 meses
fe—fi Ambiental 2af0Si2013 1.2 meses
o, 4 Preliminares M Fore=tal | 10M0FIZ013 20742013 Sal0S/o01n 12 oo
Social pr=fnt=ly=dupi=] 21 meses
55T ST 0SS/ 2010 12 me=c=
TEcnico ZEM02013 2 meses
Calidad 2eM0/201S 2 meses
Argqueclogia 1002019 ZEM0S/2019 1S0Si201s 0.7 meses
ko, & Freliminare= Ambiental osM2/2013 F.E meses
Forestal oEME/2018 F.6 meses
Social 25032013 1mes
S5T oRM0s2018 16 meses

Fuente: Informacion suministrada DTC. Elaboracion: Equipo auditor.

En la tabla anterior, se puede evidenciar los tiempos transcurridos desde su fecha maxima de
radicacion hasta la fecha de su aprobacion, lo que evidencia incumplimiento en el plazo para
su aprobacion; tiempos que van desde 0.7 meses hasta 3.8 meses, mas de lo establecido.
Esta situacion, evidencié que no se cumplieron con los plazos de presentacion, revision y
aprobacién de dichos informes.

El informe de interventoria N°6 (obra N°1), para los componentes arqueologia y SST,
presentaron tres devoluciones. El informe de interventoria N°7(obra N°2), para el componente
de arqueologia presenté tres devoluciones; los Informes de interventoria: N°8 (obra N°3), N°9
(obra N°4), N°10 (Obra N°5) y N°11 (obra N°6), para los componentes técnico y calidad
presentaron tres devoluciones; el informe N°12 (obra N°7) para los componentes ambiental y
forestal, presentaron 3 devoluciones.

A continuacion se evidencia los tiempos trascurridos desde su radicacion hasta su aprobacion
para los 5 primeros informes de la etapa de construccion (Informe N°6 hasta informe N°10):
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Tabla N.° 27 Tiempos trascurridos desde su fecha maxima de radicacién hasta su aProbacién
(T3 7.1
Fecha de Hi:l:i-_a ftll_:rl Fecha Tramzcurrido
xa radicacion _x desde I
InfForme Componente corke - . Aprobacio - .
Informe [10 dl?ﬁ habile= = 1IDU Facha maxima
despuis corke) de
radicaccitn
TEcmico 1511 z019 Z mrer
Calidad 1M1 z01a 2 morer
Mo, & Argueclogia 1ZA01A 2020 = mucror
{1 de obra] Obra Ambicntal SoE201a 15/0Ei2013 A0A0ZAZOZN .9 morer
Forestal A0AOEAZOZN R
Social ZEMOAzTS 1.4 merer
ST GEMEAZO1S Z.d o or
TEcmico A0MZAE01S E moror
Calidad 10 1zdz01a Z mrer
Mo T Argueclogix 10 1dE0Z0 = rrocror
[2de Obra Ambicutal SoM0al20ia 15Ma201a ADPOEAZOZN F.E moror
abral Foreztal A0A0ZAZOZN . E morer
Eocial ZEMAE NS 1.2 mooror
E5T SIMTIENTS 1.3 mocarcr
TEcmico LETLSPET L 1.% moror
Calidad LETLSPET L 1.% moror
Pl & —
[ de Obra M EXA01AZ0ZEN0 Z.Z morer
obral Ambicntal SJ1M0fz2ma 15112013 130141900 1.5 morcr
Foreztal ZOAIEAZOZND A morer
Social aEAEAz01S 0T moerer
EET TOMZAEO1S 1.2 mercr
TEcmico ATAOZAZOZN 2.4 morer
Calidad ATAOZAZOZN Z.1 morer
PMe. 3 Argueclogiz ZIAOAAZOZN 1.3 morer
[4 d= Obra Ambicutal sSoMIE01a 1EM2sz201a ZIAOAAZOE 1.3 morer
abra) Forestal ZAAOZAZOZ0 =A morer
Eocial ZAMIZAZOZD A morer
25T ASAOEAE0E0 =1 morer
TEcmico DEZANFIZOED 1.5 merer
Calidad DZAOZAZOZ0 1.6 mooror
Me. 10 ﬁrﬂ.tnlnﬂia EEA01AZ0E0 0.3 morer
(5 de obra) Obra Ambicutal SiMaiz01a 16012020 DIAOESZOZD 4.5 morer
Forestal DESAOEAZOZD 4,5 mcror
Eocial DEATAZOE0 1.3 mocror
EET ATAOEAZOZ] 5 rricror

Fuente: Informacion suministrada DTC. Elaboracién: Equipo auditor.

En la tabla anterior, se puede evidenciar los tiempos transcurridos desde su fecha maxima de
radicacion hasta la fecha de su aprobacion, lo que evidencia incumplimiento en el plazo para
su aprobacion; tiempos que van desde 0.3 meses hasta 5 meses, mas de lo establecido. Esta
misma situacion se evidencioé para los demas informes mensuales de interventoria en la etapa
de construccion (Informe mensual de interventoria N°11 hasta el Informe mensual de
interventoria N°18), es decir no se estan cumpliendo con los plazos para la presentacion,
revision y aprobacion de los informes mensuales de interventoria.

Para los informes mensuales N°13 (obra N°8) y N°14 (obra N°9), el componente social tuvo
una sola devolucion, mientras que los demas componentes presentaron dos devoluciones.
Para el informe mensual N°15 (obra N°10), para los componentes técnico, calidad y
argueologia, presentaron una sola devolucion, mientras que para los componentes ambiental,
forestal y social, presentaron dos devoluciones.

Para el Informe mensual N°16 (obra N°11), el componente de arqueologia presentd una sola

devolucion. Para el Informe mensual N°17 (obra N°12), los componentes técnico, calidad y
arqueologia presentaron una sola devolucion.
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Tabla N.° 28 Relacion de Informes Mensuales de Interventoria de Obra aprobados por el IDU
FECHA FECHA
COHMPOHEHTES IHFORHE ETAFA PFERIDDO RADICADC RADICACIE - AFRDER
il (1], | CiIhiH

AHEIEHTAL DEFRA SOEOGEE 0 EEdT e [ g T =) SOE0EZESEEE]] 1GA0S/2 0T
557 DEFRA 10EAZ01S - COaGEEZEERGE 1M1 0qa S01azZe1Ea9eTY EEdiide0]
SOCIAL 1 DEFRA Z{dpEdz0le CO1AGEE{IEEZE T 1e/0adz0qd Z01a=Ze119z311) 540/ 201
TECHICO DERA SaGzE{2525TE IS0z 0da 201azze12 7251 1ed1iiz0d
ARCUEGLOE & OEF&S LS T ZEMEdZ0da Z0Z0ZZE002011] 128010202
AHEBIEHTAL OERA ZOZOGZEOOTEOSE zddoddznzn ZOZOZZE013aTdd] dafoedzns
S5T OERA oGSz ]G - SOI9EEE1ddZETE ozMEdznds OIS ZEAZE TS| aadadzd
SOCIAL = DEFRA T ol b e e (= SoMadE0qd el el g el nicr | =T R k=) |
TECHICO DEFRA cOaSzE{deac e cEMAE0S SO ZE1ETO0e]] 1adMedz0]
ORCUEGLOGE & OEF& ZUiaEZEIGTEE0E cEMEde0ia]  ZOZ0ZZE00zEa0d| 1ZM01420s
AHEIEHTAL OEFRA L O [k ZEAOZAZOE0 SOE0EZe02Edde]| ZadaZZ0
S5T DERA eI Lk e e L hET b L=k ) OIS EEAATES QY] FodMadand
SOCIAL = OERA EETITT T Lk e e e 1 h T Lk ) OIS ZEAZEETE] axfMzdzoz
TECHIC OERA 195 E 1543 TEE FofEdznds ZOZOZZE00ZTES]] Z0faidz0s
AREUEGLIGE & QEFR&a COZOEZEOOEIEEE 1EM11dz019 SOZNZZEOOTE0A] Zaddzdzod
AHEBIEHTAL DEFRA SOZO5EE0z 4199z DEAQZAZ0ZD) ZO0Z0ZZEOZE6ZE]) 2dA0Z/Z0s
S57 DERA Qi Az - S0Z05ZE0{45Ea 1=Mzdzoda Z0Z0Z2e0q5Ezad) 154024202
SOCIAL 4q OEFRA Zod1ez01a =k S E Tt 1=MEdzads SOE0EZE00EE]| dEdaZ/Z0
TECHICO DERA SOZOGZE0IZESdE OTAOEAZOED ZOZ0ZZE0dedded] ITA0E/E0E
AREUEGLIGS OEFR& EOZOGZEO0ZIE0E 1ZMeEdz0zn ZOZOZZEOOTZ0E]] IS/ IZ0E

AHEIEHTAL DEFRA o e e SEPOSAZ0E0) EOZOZZEOZTEETY

557 DEFRA e L ey SEMOSAZ0ED] EOZOZTE0ZAETY

HEY 5 DEFR& Lok [5 i=q vk LB cOEOSEe 1 d1E OZ/OEAZ0ZD] ZOZOZZE0ZIETY

SOCIAL DERA FiMzdz0oTa ZOZ0GZEa0d e 1ed0idzozn Z0Z0ZZe021=449

TECHICO OEFRA SOEO5EEEaZ0E5]{s ZEAOZAZOE0 ZOEOEZE02{E5TY

ARGUEGL S & OEFS FEOZOGEENNdEESE 1Ed0ddz0z0] 2020EZE00Tz0d1
AHEBIEHTAL OERA SOZOGZEazEIEE ATiazEdz0zn SOZOZZEOZTEEZTI| OZ/AEAZ0E
=57 DEFRA SO TAEOEG - EOEOGEE0dEEdTE QUOTIE0E)] SOSQZEZeQde0d:]] aZ/OTAZ0S
SOCIAL E DEFRA Z{AE1EOED P e R R R 1di0E/e0zn] SOS0EZEE0Zaz02]] F0A0EAE0
TECHICO DEFRA EOE05EENdEaTE s 19d0EdZ020 SOZ0EZE04E12d]) 0EAaTAZ0E
ARCUEGLOG & OEF& ZNZ06ZE0E T4 2 ATA0ZAZ020 EOZ0EZE0Z1019] Z1d0EdzZ0z
AHEBIEHTAL DERA ZOZOGEEOGEERE D /0700 ZOS0ZZE0d5253] 1 aTAZ0E
S5T OERA DA AEOED - SOZOGZEOSTTEE ZEMTAZOZD ZOZOZZE0dAZ09]) OoddaEdZ0z
SOCIAL T OERA SaaNEAZOZ0 SOZOGZEOZTEIE 1Z/azdzazn ZOZOZZE0ZIETEL] 01dadizaz
TECHICD DEFRA EOEOGEE0qEEEE T 1adQEdEnz g EOE0EZE0dEiE S| 0EAOTIEOS
AREEUEGLO G & OEFR& EOENSEENZGEEETE AN E0Z0]  EOE0ZZEOZaz | IS0
AHEBIEHTAL DERA e e g | B ZTAOTAZ020) Z0202ZEa50zg43d) 10d0si20s
5571 OEFRA DIPOZEAEONEG - SOEO5EEaE{4RE S p LT ZOE0EZE051E14]] 13/0EAE02
SOCIAL & DERA ZdANEAZOZ0 ZOZOSZEadOandE Lok DY g ) ZOZOZZE0420511] aEAOTIE0E
TECHIC O OERA ZOZOGZEOGOGEaE OTAOTAZOZED ZOZOZZEOE0549]] 11/aEiZ0z
AREUEGLIGE: & OEFR&S EOZOGZEOGZTOd 1ZM0EdZ0zn ZOZNZZENEZEE0]] Z1/aSdZ0z
AHEIEHTAL DEFRA COEO5EENSEaaTE S0aTAZ0E0 SOE0EZE0510E11] 13/0E 0
5571 DEFRA 1105z 0Z0 - EOEOGEEQTAEE0: A0S dz0zEa) ZO0Z0EIEEOTESTTI) 0zMadz0s
SOCIAL a DERA Z{ASAZOED ek g g e Y e 1ZM0edz0zn] S020ETE04e407] 210702
TECHICO OEFRA EOEO5EEaBERaq 2 SEAOTAZ0Z0) Z020EEEadaZEdd) odddEda0s
ARTUEDLDG & NEFR&S ZOEOGZENEANTE T cEAEAZOZ0 SOZ0EZE0E RG] 16 /dadznz

Fuente: Informacion suministrada por la supervisiéon IDU

Se evidencié aprobacién de cada uno de los componentes que hacen parte de los Informes
mensuales de interventoria para la etapa de obra. No obstante, no se cuenta con una Unica
aprobacién para cada uno de estos informes, al igual que de los informes de la etapa de

preliminares.

. El Contrato de Consultoria N°926 de 2017, cuyo objeto consistié en: “ESTUDIOS Y DISENOS
DE LA AVENIDA TINTAL DESDE LA AVENIDA BOSA HASTA LA AVENIDA ALSACIA, AVENIDA
ALSACIA DESDE AVENIDA TITNAL HASTA AVENIDA CONSTITUCION, AVENIDA CONSTITUCION
DESDE AVENIDA ALSACIA'Y AVENIDA CENTENARIO Y AVENIDA BOSA DESDE AVENIDA CIUDAD
DE CALI HASTA AVENIDA TINTAL EN BOGOTA D.C”, fue la base para la ejecucion del Contrato

N°1540 de 1018.

El Contrato N° 926 de 2017, se suscribié por un valor de $5.942.734.384 y un plazo inicial de
ejecucion de diez (10) meses, el cual fue prorrogado en 4 oportunidades, por un total de tres
(3) meses y veinte (20) dias, finalizando su plazo de ejecucion el veintisiete (27) de mes de
julio de 2018. A raiz de los posibles incumplimientos en las obligaciones del contrato de
consultoria IDU-926 de 2017, fueron adicionados y prorrogados los contratos de obra e

interventoria IDU 1540 y 1561 de 2018, para finalizar la etapa de preliminares.
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. La interventoria mediante radicado GINSAS-COS-C0-1515-625 del 10/08/2019, emite la
aprobacién del cronograma de obra presentado por el contratista de obra CONCAY S.A. con
radicado GINSAS-COE-C01515-594 del 31/07/2019. Asi mismo, el IDU mediante radicado
20193361086231 del 29/09/2029, da concepto favorable.

Sin embargo, el contratista mediante comunicado GIN-SAS-COE-C01515 del 25/10/2019,
entrega la propuesta de ajuste a la programacion de obra para revision y validacion, con
respecto a las observaciones realizadas por la interventoria. La interventoria luego de revisado
el documento manifiesta: “Fundamentalmente se verific6 que no se alteraran las variables
fundamentales del contrato, como son: el Alcance, su presupuesto y Plazo Contractual. Adicionalmente
se constatd que se mantuviera la estructura inicial de la programacion de obra, con lo cual no se
presenta distorsion en la informacién de avance reportada a la fecha.

Por todo lo anterior, la interventoria informa que se APRUEBA EL AJUSTE A LA PROGRAMACION DE
OBRA presentada por el contratista, con todos sus componentes, incluyendo el Programa de Inversion,
costos asociados y con el cual se continuara con el seguimiento y control periédico que se lleva a la
fecha.” Asi mismo, el IDU mediante radicado 20193361291071 del 20/11/2019, da concepto
favorable.

. La Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resoluciéon N° 04019 del 15/12/2018, autoriz6
los Tratamientos Silviculturales para la vegetacion que hace parte del Inventario Forestal del
Contrato IDU 926 de 2017 Grupo Il (Tramos 2 y 3) y cuyo objeto es: “Estudios y Disefios de la
Avenida Tintal desde la Avenida Bosa hasta la Avenida Alsacia, Avenida Alsacia desde la Avenida Tintal
hasta la Avenida Constituciéon, Avenida Constitucién desde la Avenida Alsacia hasta la Avenida
Centenario y Avenida Bosa desde la Avenida Ciudad de Cali hasta la Avenida Tintal en Bogota D.C.”.

. El contratista mediante radicado GIN-SAS-COE-C01515-014 del 04/02/2019, remiti6é al IDU el
desglose del A.l.U (24.3%) ofertado para el contrato de obra. Asi mismo, la interventoria
mediante radicado 290195260112582 del 05/02/2019, remiti6 al IDU la aprobacion del
desglose del A.l.U. ofertado y presentado por el contratista.

. EI' DU mediante radicado 20193360871691 del 22/08/2019, manifiesta que una vez revisado
el documento Manejo Ambiental de la Obra — MAO, el cual fue ajustado y corregido, el cual
fue previamente revisado y aprobado por la interventoria, este no se objeta e informa que
cumple con los requerimientos establecidos para su implementacion.

. Mediante radicado 20191250155453 del 16/06/2019, el IDU a través de la interventoria
Consorcio GINPRO- S.A.S. IDU/038, entrega el documento social “Plan de accion” para la
etapa de preliminares version 0; en dicha comunicacion se informa que este cumple con lo
establecido en el contrato y en el manual de interventoria vigente para su aplicacion.

. Lainterventoria mediante radicado GIN-SAS-COE-C01515-609 del 02/08/2019, remiti6é al IDU,
el plan de calidad e inspeccion y ensayos de interventoria, asi como el control de calidad de
materiales para vias y especio publico; en dicha comunicacion la entidad manifiesta que los
diferentes requerimientos fueron atendidos, por lo que se da concepto favorable.

10. La interventoria mediante radicado GIN-SAS-COE-C01515-462 del 13/06/2019, remiti6 al
Contratista CONCAY S.A, la aprobacion dada por la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM),
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al documento linea base para el seguimiento a los parametros de control de transito, como
insumo a los PMT especificos para el contrato de obra.

11. Una vez revisado el aplicativo ZIPA se pudo establecer que con corte 02/11/2020 existian
76 PQRS, de las cuales 71 estaban cerradas, 3 devueltas y 2 en progreso.

12. Mediante Acta de Reunion Externa WR-785 del 20/06/2018, elaborada por el Jardin
Botanico de Bogota, José Celestino Mutis, con la participacién de la Secretaria Distrital de
Movilidad, IDU y contratistas (Consorcio SEDIC Concol y SECAC S.A), se realizé la revision y
aprobacién del Disefio Paisajistico propuesto por el contrato N°926 de 2017, cuyo objeto es:
“Estudios y Disefios de la Avenida Tintal desde la Avenida Bosa hasta la Avenida Alsacia, Avenida
Alsacia desde la Avenida Tintal hasta la Avenida Constitucién, Avenida Constitucion desde la Avenida
Alsacia hasta la Avenida Centenario y Avenida Bosa desde la Avenida Ciudad de Cali hasta la Avenida
Tintal en Bogota D.C.”.

13. De acuerdo con el reporte ZIPA del 16/11/2020, se tenia establecido que de los 97 predios
requeridos para el proyecto, 74 habian sido entregados al contratista y 23 se encontraban en
proceso de adquisicion predial. El valor total de los predios requeridos asciende a $
65.237.384.339.

3.2.1.2 Aspectos Legales

Para efectos de la revisién de los documentos legales, en este acépite, se tomaron registros que
reposan en el expediente ORFEO 201843519090000012E, en el Sistema de Informacion y
Acompafiamiento contractual-SIAC, y SECOP II, adicionalmente se acudi6 a formular
requerimientos de informacién a las areas involucrada y se evaluaron los documentos legales
atendiendo su consistencia juridica, oportunidad y tramite, de garantias.

Frente a las garantias, se precisa que la garantia Unica (72191 de JMALUCELLI TRAVELERS
SEGUROS S.A), que cubre el contrato y sus modificaciones, incluye los siguientes amparos:
cumplimiento del contrato; buen manejo y correcta inversion del anticipo; cumplimiento, multas y
clausula penal; pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones; estabilidad y calidad
de la obra; calidad del servicio. Adicionalmente, se cuenta con la péliza RCE (72177 de
JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A), cuyos anexos modificatorios fueron objeto de
revision.

La verificacion detallada de las modificaciones contractuales se desarroll6 conforme al Manual
de Gestién Contractual, MGC V.15.0, V.16 y el Procedimiento Modificacion y Cesion a Contratos
Estatales, PR-GC-14 V.5. los resultados arrojados se evidenciaron asi:

El contrato presentdé una primera suspension, evidenciada en las siguientes actas:
v' Acta N° 2 Suspension del 4/06/2019, plazo de suspensiéon 15 dias, Fecha prevista de
reiniciacion: 19/06/2019. La suspension segun lo indicado no generd gastos a la Entidad y

el argumento principal corresponde a que, el contratista aduce informacion faltante para
terminar etapa de preliminares e iniciar obra.
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v' Acta N° 3 ampliacién suspension: plazo de ampliaciéon de suspension 8 dias, fecha prevista
de reiniciacién: 27/06/2019. Indica que la suscripcién a criterio del IDU no genera gastos a
la Entidad, pero el contratista indica que se genera una mayor permanencia en obra que
sebe ser indemnizada.

v' Acta N° 4 ampliacién suspension: plazo de ampliacion de suspension 7 dias, fecha prevista
de reiniciacion: 04/07/2019. Indica que la suscripcion a criterio del IDU no genera gastos a
la Entidad, pero el contratista indica que se genera una mayor permanencia en obra que
sebe ser indemnizada.

v" Acta N° 5 ampliacién suspension: plazo de ampliacion de suspension 6 dias, fecha prevista
de reiniciacién: 10/07/2019. Indica que la suscripcion a criterio del IDU no genera gastos a
la Entidad, pero el contratista indica que se genera una mayor permanencia en obra que
sebe ser indemnizada.

Se evidencié consistencia y oportunidad respecto a los términos previstos de suspensién y las
ampliaciones aprobadas.

Frente a su publicacion, se evidenci6 el oportuno envio por parte del area, mediante los radicados
20193360135883 del 6/6/2019 (Acta N° 2), 20193360161703 del 21/06/2019 (Acta N° 3),
20193360179303 del 3/07/2019 (Acta N° 4), 20193360182773 del 5/7/2019 (Acta N° 5). Asi
mismo, se encontré cumplimiento de términos de la publicacion en el portal SECOP Il, de cara
con los términos descritos en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”.

Respecto a la actualizacion de garantias, se evidencid su aprobacion mediante Acta de
Aprobacion del 17/07/2019, donde conjuntamente se aprobaron las garantias resultantes de las
Actas N° 2, 3, 4, 5, 6 y prérroga N° 1, modificaciéon N° 1.

De otra parte, se encontré que el reinicio del contrato tuvo lugar mediante Acta N° 6, suscrita el
10/07/2020, se evidencié consistencia de cara con las actas previas de suspensién y ampliacion,
asi como con el contenido del Contrato IDU-1540-2018; su publicacion fue oportuna en el portal
SECORP II; sin embargo, frente a la actualizacion de garantias, se evidencia que la informacion
relacionada no reposa en el expediente ORFEO 201843519090000012E ni en el portal SIAC.

El contrato presenté una Prorroga N° 1, modificacion N° 1, suscrita el 10/07/2019 por la cual se
prorrog6 1 mes en la fase de preliminares, modificando la clausula 4 del contrato estableciendo
para la fase de preliminares 5 meses y la fase de construccion 17 meses. Revisado el tramite
general y la trazabilidad descrita en la prorroga se evidencio que la solicitud de STESV a DTGC
mediante memorando del 20193360185483 del 10/07/2019, se realizé en la misma fecha de
suscripcién (10/07/2019), lo cual contraviene lo dispuesto en el MG-GC-006 V,15, numeral 11
SEGUIMIENTO DEL CONTRATO: "Cuando durante la ejecucion del contrato se presenten situaciones
que afectan su desarrollo, el ordenador del gasto, previa solicitud del interventor debera solicitar a la
Direccién Técnica de Gestion contractual con al menos 10 dias habiles de antelacion, la elaboracion del
documento respectivo [...]"; situacién similar encontrada en la auditoria especial contrato IDU-933-
2016, respecto de la cual se declar6 como recomendacion; sin embargo, al evidenciarse
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nuevamente la inconsistencia, para la presente auditoria, se dispone como hallazgo con el
objetivo de lograr que se formule por parte del area un plan de mejoramiento que conlleve a
eliminar las causas generadoras de este incumplimiento.

Respecto a la Prorroga N° 1, modificacion N° 1, se encuentra consistencia de cara con el Contrato
IDU-1540-2018 y sus Actas sucesivas; frente a su publicacién, se encuentra en términos. Con
relacion a la actualizacion de pdlizas, como se informé fue aprobada mediante acta del
17/07/2019 junto con las Actas N° 2, 3, 4, 5, 6; si bien es cierto, no hay norma que impida esta
“acumulacién”, no lo es menos que se evidencio inoportunidad de cobertura en cuanto a las
modificaciones de condiciones contractuales, que puede generar riesgos frente a posible
ocurrencia de siniestros durante el periodo carente de la actualizacion respectiva.

Posteriormente, se ubicé una nueva suspension del contrato y dos ampliaciones, formalizadas
mediante asi:

v' Acta N° 17 suspensioén suscrita el 25/03/2020 por un término de plazo de suspension: 20
dias.

v' Acta N° 19 ampliacién de suspension. Suscrita el 13/04/2020, por un término de plazo de
suspension: 13 dias.

v" Acta N° 20 ampliacién de suspension. Suscrita el 27/04/2020, por un término de plazo de
suspension: 14 dias.

Se evidencié consistencia de las actas citadas; en relacion con su publicacién, se observé que
para las Actas 17 y 20, fueron remitidas por el area mediante memorandos 20203360093883 del
12/04/2020 y 20203360103943 del 05/05/2020, aungue no fueron publicadas oportunamente, se
encontrdé una constancia de publicacion extemporanea, donde el area aduce: “demoras dadas por
las circunstancias establecidas en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico [...], presentando demoras en los tramites de
formalizacién de los documentos, teniendo en cuenta las restricciones de movilizacién, de tecnologia y de
acceso a la informacién de todos los involucrados, dado que las actividades se realizan bajo la modalidad
de teletrabajo.”; por lo cual existe justificacion de fuerza mayor para esta extemporaneidad de
publicacion; no obstante, para el Acta N° 19, se observo un (1) dia de extemporaneidad en su
publicaciébn, aunque el &rea remiti6 oportunamente el Acta mediante memorando
20203360096483 del 16/04/2020; es importante sefialar que el Acta N° 20, no esta relacionada
en las constancias expedidas.

El Acta N° 21 del 11/05/2020, genero el reinicio del contrato; el acta de aprobacién de garantias
del 4/08/2020, se lee respecto al OBJETO DE LA MODIFICACION: “Acta No. 17 de Suspension,
Acta No. 19 de Ampliacidon de Suspension, Acta No. 20 de Ampliacion de Suspension, Acta No. 21 de
Reiniciacion, Modificacion No. 2 Modificacion No. 3”; acumulacion persistente de aprobacion de
garantias.

Posteriormente se presento la Modificacion N° 2 suscrita el 21/05/2020, por la cual se incorpord
una lista de precios unitarios al Contrato. Seguidamente se presentd la Modificacion N° 3 del
30/06/2020 incorporando nuevos items a la lista de precios unitarios del Contrato.
Adicionalmente, el Contrato present6 una Adicién 1, Modificatorio N° 4 del 25/09/2020, donde se
incorporo el Apéndice de Bioseguridad COVID-19 y nuevos items a la lista de precios unitarios;
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asi como, adicional el valor de CUATROCIENTOS DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL DIECINUEVE PESOS M/CTE ($402.654.019).

El trdmite de las modificaciones previas se efectué en oportunidad por el area; lo anterior,
evidenciado mediante memorando 20203360100063 del 24/04/2020 (Modificacion N° 2),
20203360131173 del 17/06/2020 (Modificacion N° 3) y 20203360176453 del 25/08/2020 (Adicion
N° 1, modificacién N° 4). Frente a su publicacion en el portal SECOP I, se evidenci6é oportunidad
para las modificaciones N° 2,3 y 4. Consultado el sistema SIAC, no se encuentra el registro de la
actualizacién de pdélizas con ocasién de la adicion N° 1, modificacion N° 4.

Por lo tanto, se recomienda, requerir a DTGC, la publicacion efectiva en el sistema SIAC, de las
Actas N° 6 Reinicio, Actas N° 17,19, 20 y 21, Adicién N° 1, modificaciéon N° 4 y de las garantias
modificadas con ocasion de las suspensiones, ampliaciones de suspension, reinicio del contrato
y Adicién N° 1, modificacién N° 4, reflejadas en las actas previamente descritas. lo cual permitira
disponer de la informacién completa y actualizada, disponible para su consulta por cualquier
funcionario o contratista de la Entidad.

Por ultimo, es preciso indicar que, debido a ausencia de publicacién en los sistemas ORFEO y
SIAC, se solicitd al area el 25/11/2020, la siguiente informacion:

“*Pélizas actualizadas (incluyendo soporte radicado contratista) y aprobacién de pélizas por parte de DTGC
respecto a las Actas N° 2, 3, 4, 5y 6 (suspensién, ampliaciones de suspension y reinicio).

* Acta de aprobacion DTGC de las pélizas actualizadas de cara con la prorroga N° 1, modificacién N° 1.

* Acta N° 20, ampliacién de suspension y memorando de remisién a DTGC para publicacion.

* Polizas actualizadas (incluyendo soporte radicado contratista) y aprobacién de pdélizas por parte de la
DTGC respecto a la Adiciéon N° 1, modificaciéon N° 4.”

Recibiendo la informacién oportunamente el 26/11/2020, excepto la aprobacion de pélizas por
parte de la DTGC respecto a la Adicion N° 1, modificacion N° 4; por lo cual este aspecto no fue
verificado.

3.2.1.3 Aspectos Financieros.

Manejo del Anticipo.

Anticipo Contrato IDU-1540-2018

Se observé que, para el manejo del anticipo, se constituyo el 12-05-2019 el patrimonio autbnomo
FIDUOCCIDENTE FIDEICOMISO CONCAY -IDU 1540 DE 2018 con NIT 830.054.076, el cual
fue aprobado con el radicado 20193360064791, de igual manera, la cuenta de ahorros nimero
25696545-0 del Banco de Occidente. Tiene pdliza de seguros numero 72191 de JMALUCELLI
TRAVELERS, del 28-12-2018 y aprobada el 02-01-2019.

Se present6 la programacion inicial del Plan de Inversion del Anticipo, la cual se describe en la
siguiente tabla:
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Tabla N.° 29 Plan de inversion del anticipo

No. Descripcion Valores Porcentaje
1 Pago de salarios y jornales $ 3.720.181.902 15%
2 Compra de equipos y repuestos $ 2.480.121.268 10%
3 Transporte y alquiler de maquinaria $ 3.720.181.902 15%
4 Compra de materiales y accesorios $ 14.880.727.609 60%
TOTAL $ 24.801.212.682 100%
Fuente: Plan de Inversion Anticipo Contrato IDU-1540-2018 Valores en pesos colombianos

Fue suscrito el 04-02-2019, por el contratista — CONCAY S.A. y el interventor — CONSORCIO
GINPRO — SAS IDU-038. Formato FO-GI-10. Version 1.0. Con fecha 04-09-2019, se suscribi6
el acta No. 7 de anticipo por valor de $ 24.801°212.682.

El 16 de septiembre de 2019 se gird, segun el aplicativo SIGPAGOS, radicado 20195560318853,
la orden de pago 2999 del anticipo por $24.801'212.682, que segun la Clausula doce (12)
ANTICIPO, es del 20% de valor de total del contrato $124.006'063.410. De acuerdo con la
informacién de la tabla anterior, el valor del anticipo esta acorde con lo establecido en el contrato.

El pago del anticipo cumplid, en términos generales, con la entrega de documentos establecidos
en la Guia Pago a Terceros GU-GF-01, en cuanto a los documentos requeridos para el pago.

La verificacion de la amortizacion del anticipo se realizd en acta N° 16 de recibo parcial de obra
N° 8 correspondiente al periodo de pago del 1 al 29 de febrero de 2020, que fue cobrada mediante
la factura N° 968357, cancelada con la orden de pago 973 del 16 de marzo de 2020; y con el acta
N° 15 de recibo parcial de obra N° 7 correspondiente al periodo de pago del 1 al 31 de enero de
2020, que fue cobrada mediante la factura N° 968329, cancelada con la orden de pago 566 del
11 de febrero 2020.

De acuerdo con certificacion emitida por la STTR el 26-11-2020, el Fideicomiso Concay — IDU
1540 de 2018, consigno al IDU los rendimientos financieros generados por el anticipo; asi:

Tabla N.° 30 Rendimientos Fideicomiso Concay — IDU 1540 DE 2018

Recibo de caja Fecha Valor total $ Mes rendimiento = Dias de mora
38.270 15-oct-19 $ 18.397.996 sep-19 5
38.387 14-nov-19 $ 46.171.595 oct-19 4
38.517 12-dic-19 $ 28.961.612 nov-19 2
38.687 14-ene-20 $ 67.448.964 dic-19 4
38.849 12-feb-20 $ 66.599.284 ene-20 2
39.003 13-mar-20 $ 41.278.635 feb-20 3

mar-20
39.856 3-ago-20 $ 46.542.159 abr-20 85
39.857 12-ago-20 $ 101.852.356 may-20 63
39.844 3-ago-20 $ 41.911.010 jun-20 24
39.845 10-ago-20 $ 21.726.547 jul-20 0
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Tabla N.° 30 Rendimientos Fideicomiso Concay — IDU 1540 DE 2018

Recibo de caja Fecha Valor total $ Mes rendimiento | Dias de mora
40.037 7-sep-20 $ 11.968.088 ago-20 3
40.161 8-oct-20 $ 7.981.497 sep-20 2
40.338 10-nov-20 $ 429.649 oct-20 0

TOTAL $ 501.269.393

Elaborado OCI IDU. Fuente: STTR Certificacion rendimientos anticipo contrato 1540 Concay SAS del 26-11-2020

Es pertinente sefialar que en el mes de marzo de 2020, el patrimonio autbnomo presento
rendimientos negativos por $66.959.467,76, razén por la cual la Fiduciaria, no consigné
rendimientos.

Como se puede apreciar en la anterior tabla, Fideicomiso Concay — IDU 1540 de 2018, los
rendimientos del mes de septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2019 y los meses abril
mayo junio y julio de 2020; fueron consignados después de los 10 dias calendario; es de resaltar
gue los rendimientos correspondientes al mes de abril, mayo y junio de 2020 fueron consignados
con extemporaneidad de 85, 63 y 24 dias, respectivamente.

La anterior situacion incumple con el Paragrafo Cuarto - Aspectos generales de la fiducia, de la
Clausula doce — Anticipo, del contrato IDU-1540.-2018, que establece: “(...) los cuales deberan ser
reintegrados mensualmente, dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente, en el cual
se hayan generado los mismos, por la Entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propdsito informe la
Entidad. (...)”

Los informes de inversién y buen manejo del anticipo se observaron en los informes mensuales
técnicos de interventoria N° 9 y N°10, etapa de obra, para los meses mayo y junio de 2020, que
se encuentran en la ubicacion.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1j55vijyowmlcyy08u70wfuikwtoyhinal.

Mediante radicado 20203360469261 del 24-07-2020, se acepta la reprogramacién del plan de
inversion del anticipo, que habia sido firmada por el contratista y el interventor el 08-07-202,
quedando de la siguiente manera:

Tabla N.° 31 Plan de inversion del anticipo

No. Descripcién Valores Porcentaje
1 Pago de salarios y jornales $ - 0%
2 Compra de equipos y repuestos $ 2.480.121.268 10%
3 Transporte y alquiler de maquinaria $ 3.720.181.902 15%
4 Compra de materiales y accesorios $ 18.600.909.512 75%
TOTAL $ 24.801.212.682 100%
Fuente: Plan de Inversién Anticipo Contrato IDU-1540-2018 20203360469261. Valores en pesos colombianos

Los cambios con respecto al plan de inversion anterior la disminucion del 15% al 0% en el rubro
de Pago de salarios y jornales y el aumento del 60 al 75% del rubro Compra de materiales y
accesorios.
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3.2.2 Evaluacion Actividad Critica 3 Proyecto Construccion de la Ampliacién de Estaciones
del Sistema Transmilenio en Troncales Fase | y Fase Il, por Emergencia en Bogota,

D.C. = Grupo Il.

Tabla N.° 32 Informacidn general de los contratos de obra N° IDU-972-2020 e Interventoria N° IDU-974-2020

Contratista

Contrato No.
Objeto del Contrato

Valor inicial del contrato

Adiciones

Valor Actualizado del Contrato
Fecha de Inicio

Fecha de Terminacion Inicial
Fecha de Terminacion Actualizada
Plazo Inicial

Prorroga

Plazo Actualizado

Suspensiones

Contratista

Contrato No.
Objeto del Contrato

Valor inicial del contrato

Adiciones

Valor Actualizado del Contrato
Fecha de Inicio

Fecha de Terminacion Inicial
Fecha de Terminacion Actualizada
Plazo Inicial

Prérroga

Plazo Actualizado

Suspensiones

Contrato de Obra
TECMO SOCIEDAD ANONIMA

972 de 2020

Construccién de la ampliacion de las Estaciones del Sistema Transmilenio en
Troncales Fase | y Fase Il, por emergencia en Bogota D.C. — Grupo Il

$ 13.394.342.295
N/A
$ 13.394.342.295
11/06/2020
10/03/2021
10/03/2021
9 meses
N/A
9 meses
N/A
Contrato de Interventoria
BATEMAN INGENIERIA SAS - BIL SAS

974 de 2020

Interventoria técnica, administrativa, legal, financiera, social, ambiental y de seguridad
y salud en el trabajo para Construccion de la ampliacién de las Estaciones del Sistema
Transmilenio en Troncales Fase | y Fase Il, por emergencia en Bogota D.C.

$6.031.629.853
N/A
$6.031.629.853
11/06/2020
10/03/2021
10/03/2021

9 meses

N/A

9 meses

N/A

Fuente: Informacion suministrada DTC. Elaboracion: Equipo auditor.

3.2.2.1 Aspectos Técnicos.

Dentro del Informe Semanal revisado (Informe N°18 periodo 13/10/2020 al 19/10/2020), no se
relaciona la fecha de finalizacion de la etapa de preliminares; esta etapa finalizé el 11/06/2020.
La etapa de construccion inicio el 11/07/2020; el avance de la etapa de preliminares tiene un

Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 53 de 91 Puablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA H
CODIGO PROCESO VERSION u
FO-EC-111 Evaluacion y Control 1.0

programado del 100% contra un ejecutado del 99%, el 1% que falta en la etapa de preliminares,
corresponde a la aprobacién del plan de inspeccién y ensayos, que se encuentra en revision por
parte del IDU y a observaciones en el MAO que estan pendientes de ser atendidas por parte del
contratista.

Para la etapa de construccion se tiene un programado de 53.64% contra un total ejecutado de
16.65%, lo representa un atraso de 36.99%. El avance programado para el total del contrato es
de 54% contra un ejecutado de 17%, lo que representa un atraso de 37%. En relacion con el
avance financiero para el total del contrato, se tiene un programado de $7.181.730.543 contra un
ejecutado de $2.651.672.215.

Dentro de la estructura de los informes semanales, no se discriminan las fechas de las fases de
terminacion de la etapa de preliminares e inicio de construccion. Asi mismo, se pudo establecer
gue no existe acta de cambio de fase, de preliminares a construccion.

De acuerdo con la programacién de obra y teniendo en cuenta las actividades para cada una de
las Estaciones, se tiene el siguiente estado:

ESTACION MINUTO DE DIOS: El total programado para esta estacion es del 50% contra un
ejecutado del 17%, lo que representa un atraso total del 33%.

El siguiente es el comportamiento de las actividades a ser ejecutadas en esta estacion:

» Etapa de Preliminares: Para esta etapa se tiene un programado de 100% contra un
ejecutado del 49%, lo que representa un atraso del 51%; los atrasos estan fundamentados
en interferencia de redes de CODENSA y ETB, falta de disefios aprobados por la EAAB;
asi mismo, existe interferencia de dos individuos arbéreos que se encuentran por fuera
de la resolucion silvicultural aprobada.

» Fabricacion de Estructura Metdlica: Etapa de Preliminares: Se tiene un programado de
100% contra un ejecutado del 81%, lo que representa un atraso del 19%; se esta
trabajando en la fabricacion y armado de la estructura metalica; a la fecha el vagon
deberia estar montado en la estacién, pero debido a la falta de aprobacién de los disefios
por las ESP, no se ha podido avanzar con las cimentaciones; asi mismo se tiene retraso
en la fabricacién de ménsulas y neoprenos.

» Traslado de Redes: Se tiene un programado de 91% contra un ejecutado del 8%, lo que
representa un atraso del 83%; lo anterior es debido a la falta de aprobacion de los disefios
de redes himedas, por parte de EAAB y CODENSA.

» Cimentacion Plataforma Vagon: Se tiene un programado de 100% contra un ejecutado del
0%, lo que representa un atraso del 100%; esta actividad no se puede realizar hasta tanto
no se realice el retiro de la red de 12” que se encuentra en separador central.

» Estructura: Se tiene un programado de 100% contra un ejecutado del 10%, lo que

representa un atraso del 90%; se encuentra pendiente la cimentacion del vagén hasta
tanto no poder retirar la red de 12” que se encuentra en separador central.
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» Acabados Estacion: Se tiene un programado de 9% contra un ejecutado del 0%, lo que

representa un atraso del 9% atrasos en la cubierta, el cieloraso y lucernario; esti
interfiriendo el retiro de la red de 12” igualmente.

Redes Internas (eléctricas, voz y datos): Se tiene un programado de 13% contra un
ejecutado del 0%, lo que representa un atraso del 13%; se encuentra pendiente la
cimentacion del vagon hasta tanto no poder retirar la red de 12” que se encuentra en
separador central.

ESTACION POLO: El total programado para esta estacion es del 48% contra un ejecutado
del 10%, lo que representa un atraso total del 38%.

El siguiente es el comportamiento de las actividades a ser ejecutadas en esta estacion:

>

Etapa de Preliminares: Para esta etapa se tiene un programado de 91% contra un
ejecutado del 45%, lo que representa un atraso del 46%; los atrasos estan fundamentados
en demolicion de pisos en concreto, demolicion manual de sardineles, transporte y
disposicién final e escombros; falta aprobacién de estudios de semaforizacion y
sefalizacién aprobados por la SDM.

Fabricacion de Estructura Metélica: Etapa de Preliminares: Se tiene un programado de
100% contra un ejecutado del 75%, lo que representa un atraso del 25%; se esta
trabajando en la fabricacion y armado de la estructura metélica; a la fecha ya se deberia
contar con la ampliacion del vagon.

Movimiento de tierras: Se tiene un programado de 100% contra un ejecutado del 50%, lo
gue representa un atraso del 50%; se esta trabajando en la colocacion de relleno de
subbase para la plataforma, vagones nuevos y las pasarelas; se esta a la espera de
desmontar el puente peatonal, hasta que no se cuente con el nuevo vagén y este en
servicio.

Traslado de redes: Se tiene un programado de 100% contra un ejecutado del 0%, lo que
representa un atraso del 100%; no se han podido realizar las intervenciones en los dos
vagones nuevos Yy las pasarelas; adicionalmente las acometidas salen del vagén existente
y este no se puede intervenir, para no dejar sin servicio la estacion.

Cimentacion plataforma vagon: Se tiene un programado de 100% contra un ejecutado del
0%, lo que representa un atraso del 100%; no se puede realizar la cimentacion hasta tanto
no se cuente con la aprobacién de la complementacién y actualizacion del disefio
geomeétrico.

Estructura: Se tiene un programado de 65% contra un ejecutado del 0%, lo que representa
un atraso del 65%; esta actividad no se ha ejecutado hasta tanto no se realicen las
actividades de cimentacion y se cuente con la aprobacién de la complementacion y
actualizacion del disefio geométrico.
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» Acabados estacion: Se tiene un programado de 48% contra un ejecutado del 0%, lo que

representa un atraso del 48%; atrasos por inicio tardio de obras; no se puede intervenir el
vagon existente hasta tanto no se cuente con el nuevo vagon en operacion.

Redes Internas (eléctricas, voz y datos): Se tiene un programado de 21% contra un
ejecutado del 0%, lo que representa un atraso del 21%; atrasos por inicio tardio de obras;
no se puede intervenir el vagon existente hasta tanto no se cuente con el nuevo vagon en
operacion.

ESTACION GRATAMIRA: El total programado para esta estacion es del 70 % contra un
ejecutado del 13%, lo que representa un atraso total del 57 %.

El siguiente es el comportamiento de las actividades a ser ejecutadas en esta estacion:

>

Etapa de Preliminares: Para esta etapa se tiene un programado de 100 % contra un
ejecutado del 86%, lo que representa un atraso del 14%; los atrasos estan fundamentados
en transporte y disposicion final e escombros producto de excavaciones para redes.

Fabricacién de Estructura Metdlica: Etapa de Preliminares: Se tiene un programado de
100% contra un ejecutado del 80%, lo que representa un atraso del 20 %; se esta
trabajando en la fabricacion y armado de la estructura metalica; los atrasos estan
fundamentados en la fabricacion de las ménsulas.

Movimiento de tierras: Se tiene un programado de 100 % contra un ejecutado del 54%, lo
que representa un atraso del 46 %; se culmind con la colocacién de concreto de
nivelacion.

Traslado de redes: Se tiene un programado de 76 % contra un ejecutado del 4 %, lo que
representa un atraso del 72 %; no se ha definido el traslado de las redes por parte de la
EAAB.

Cimentacion plataforma vagoén: Se tiene un programado de 100 % contra un ejecutado del
97%, lo que representa un atraso del 2 %; se concluyé las actividades de cimentacion de
la plataforma del vagon.

Estructura: Se tiene un programado de 100 % contra un ejecutado del 98 %, lo que
representa un atraso del 2 %; se culminaron las actividades de la estructura.

Acabados estacion: Se tiene un programado de 93% contra un ejecutado del 3%, lo que
representa un atraso del 90%; atrasos por inicio tardio de obras y demoras en la
cimentacion.

Redes Internas (eléctricas, voz y datos): Se tiene un programado de 94% contra un
ejecutado del 3%, lo que representa un atraso del 91%; atrasos por inicio tardio de obras
y demoras en la cimentacion.

VERIFICACION DE CRONOGRAMA
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Los atrasos fisicos se han venido incrementando semanalmente, tal como se evidencia en la
siguiente tabla (Informe Semanal N°17 e Informe Semanal N°18):

Tabla N.° 33 REGISTROS DE ATRASOS FISICOS Y FINANCIEROS
CONTRATO 972 - 2020
ATRASO
INFORME oo ESTACIONES ATRASO ATRASO FISICO FINANCIERO
SEMANAL | gg DR FisicO TOTAL CONTRATO TOTAL
CONTRATO
MINUTO DE DIOS 31%
06/10/2020 al
17 12/10/2020 POLO 31% 32% 42.58%
GRATAMIRA 53%
MINUTO DE DIOS 33%
13/10/2020 al - . ,
18 19/10/2020 POLO 38% 37% 36.92%
GRATAMIRA 57%
FUENTE: Informes Semanales de Interventoria.

De la tabla anterior, se observan aumentos significativos en los atrasos fisicos para las diferentes
estaciones que componen este contrato entre una semana y otra; asi mismo se evidencias
atrasos financieros para el total del contrato.

Una vez revisados los ultimos dos Informes Semanales de Interventoria, se identificaron atrasos
en los avances fisicos y financieros del contrato 972 de 2020, sin evidenciarse la presentacion
inmediata, a la interventoria para su estudio y aprobacién, de un plan de contingencia, lo que
contraviene lo establecido en la Clausula Décima Catorce del contrato de obra, apartes
Obligaciones generales (numeral 25) y Obligaciones Componente Técnico (numeral 7), y la
Clausula 25, situacion que podria conducir a mayores plazos, costos 0 permanencia en obra.

VERIFICACION DE INFORMES DE INTERVENTORIA

1. Enrelacion con los Informes Mensuales de Interventoria, el siguiente es el estado tanto para
la Etapa de Preliminares como para le Etapa de Construccion para los componentes Técnico,
Ambiental, SST, Social y Forestal:

Tabla N.° 34 Relacion de Informes presentados por la Interventoria al Contrato 972 de 2020

RAD. INTERVENTCRIA 1 RESPUESTA IDU 1 RAD. INTERVENTORIA 2 RESPUESTA IDU 2 RAD. INTERVENTORIA 3 RESPUESTA D4 3
Informe Componente
Kirg. Fecha Nra. Fecha hro. Fecha Hirg. Fecha Hra. Fecha
FRELMINARE[  Temnio [ aonosesoensdsa] sfosfman [ao 020 | 20209260692862 | 34062020 | 2020345063431 | 16/06/2020 | HX0SHROTIZTR | 19/08/5030 | 20203460634531 | 16/09/2020
5 Ambientsl | 0203250602262 3/08/ma0
Mol Del 11 de Forestal | 020260603662 31052020 | 20 0 | 2020926077204 | 24052020 0205260830312 | 2/10/2020 | 2020346076821 | 10,10, 2010

20 | 2020526073073 | 5/oeia0e0 |2
20 | 20209260737042 | 16082020 |2
/2020 | 20203260800332 | 23/05/2020 | 2020

juionli0ce| Socsl | sorowmremzanse| 23io7/aoen |
iLliII os 010 5T J0R052E0E02222| 38/a0 |10
Delt ﬂej'JI-: T&:mur J0B052E0E53552| 344052000 | 20,

ai0ce Ambiental | 2020325073432 | 15/03/2020
ha.1 Forestal | 20203250762002| 16/05/2000 | 20

0 | 2020560765450 | 17/08/2020 | 2020
2020 | 2003TE0EIIED | 2/U200 (2020

sto de =
L:a:uzu Sl | ameoererraana| ajosfman
s | aoaomesoraeay isjosjaoan [20m
— Técnico ii:ixﬁ 1/10/2000 | 2020345076630 | 5/40/2000 | 2020526088467 | 43/40/2020 | 2020346083535 | 26/40/2020

yy | o0 [ Ambiens
deseptiembre|  Fonestal

ge202) | Socel |20ammsieiina] aefosfaen £171 [ 2211
SST | a0aomnededi%23) 35/08/2020 | 2020346080480 | 2440/2020
Fuente: Informacion suministrada DTC. Elaboracién: Equipo auditor.
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El informe mensual de la etapa e preliminares para los componentes técnico, forestal y SST
fueron devueltos en 3 oportunidades, es decir fueron aprobados casi 2 meses después de la
fecha méxima para su presentacion; el informe del componente social presentd 2 devoluciones,
mientras que el componente ambiental fue aprobado en la primera presentacion. Este informe no
cuenta con una Unica aprobacion por parte del IDU, para su consolidado.

El informe de obra N° 1 para el componente técnico presenté 3 devoluciones, y fue aprobado casi
2 meses después de la fecha maxima de presentacién; el componente ambiental presenté una
devolucion e igualmente fue aprobado casi 2 meses después; el informe del componente forestal
no ha sido aprobado, habiendo transcurrido casi 3 tres meses desde la fecha maxima para su
presentacién; los componentes social y SST fueron aprobados dentro del plazo maximo.

El informe de obra N° 2 para el componente técnico presenta 2 devoluciones y aun no ha sido
aprobado; los informes para los componentes ambiental y forestal ain no han sido presentados;
mientras que los informes para los componentes social y SST presentan una devoluciéon a la
fecha.

El reporte de los informes mensuales de interventoria presentados por la Direccién Técnica de
Construcciones no registra la fecha de radicacién por cada uno de los componentes, lo que impide
establecer los tiempos de atrasos para la aprobacion de los mismos. Asi mismo, no se cuenta
con una Unica aprobacion por parte del Instituto, para cada uno de los informes mensuales de
interventoria.

2. EIl 11/06/2020 se suscribi6 el acta de inicio del contrato de obra N°972 de 2020, con fecha de
terminacién de 10/03/2021 y un plazo inicial de 9 meses.

3. La interventoria mediante radicado BIL-G2-2003-0057 del 10/07/2020 remitié al IDU el Plan
de gestion de residuos de construccién y demolicion — PGRCD, debidamente revisado y
aprobado.

4. Una vez revisado el aplicativo ZIPA se pudo establecer que, con corte 26/10/2020, existian
10 PQRS cerradas y 1 en progreso.

5. La interventoria mediante radicado BIL-G2-2003-0134 del 12/08/2020 remitio al IDU la
primera version del Manual Ambiental en Obra - MAO vy el Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo — SGSST; el IDU generé observaciones al MAO el 02/09/2020 las cuales
fueron remitidas a la interventoria mediante radicado 20203460571021 con el concepto NO
FAVORABLE. El interventor radicé nuevamente el informe el 30/10/2020 mediante radicado
20205260955582; por lo tanto, a la fecha el documento, se encuentra en revision por parte
de los profesionales del IDU.

Es importante precisar, que la etapa de construccion del contrato inicié el 11/07/2020, es decir
sin contar con el MAO aprobado por la interventoria

6. La interventoria mediante radicado BIL-G2-2003-0190 del 16/09/2020 remitié al IDU el Plan
Detallado de Trabajo — PDT, el cual cumple con todos los requisitos exigidos en el apéndice
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7.

10.

G del IDU, y en tal sentido se aprob6. De acuerdo con lo manifestado por la supervisién IDU
del contrato, a la fecha no existe modificacién al PDT del contrato.

El IDU mediante radicado 20201250222643 del 26/10/2020 aprobé Plan de accién social de
interventoria”, version 1, el cual fue recibido y una vez revisado, cumple con lo establecido en
el contrato y en el manual de interventoria vigente.

La interventoria, mediante radicado BIL-G2-2003-0228 del 1/10/2020, remiti6 al Contratista la
aprobacion de los PMT’s correspondientes cargue, descargue y trabajos en el separador
central de las estaciones del contrato a través de los COIl (Consolidado de Obras de
Infraestructura):

COI N°28: Estaciéon Minuto de Dios del 9/07/2020
COI N°29: Estacion Gratamira del 16/07/2020
COI N°36: Estacion Polo del 3/09/2020

EL contrato de obra IDU-972-2020 y de interventoria IDU-974-2020 de interventoria
establecieron como alcance los trabajos necesarios para realizar la “Construccién de la
ampliacién de estaciones del sistema Transmilenio en Troncales fase | y fase Il, en Bogota, D.C.”,
conforme a los Parametros Técnicos Operacionales, elaborados por la Subgerencia Técnica
y de Servicios de Transmilenio S.A.

De acuerdo con lo manifestado por la Direccion Técnica de Construcciones, la falta de la
totalidad de las aprobaciones, permisos, licencias, o autorizaciones del IDU y de las empresas
de servicios, que debié suministrar el contrato de consultoria IDU-1495-2017, insumo para el
contrato de obra IDU-972-2020, esta generando los grandes atrasos que a la fecha presenta
este contrato.

Asi mismo, la interventoria mediante radicado BIL-G2-2003-0214 del 25/09/2020, informa al
Instituto la relaciéon de faltantes e indefiniciones relevantes de los estudios y disefios
entregados para construccion para el contrato N°972 de 2020; a la fecha esta situacion ese
encuentra en revisién por parte del grupo de abogados externos del IDU, a fin de poder
suscribir el respectivo maodificatorio a los contratos de obra e interventoria respectivamente.

Mediante radicado 20203460659481 del 22/09/2020, el instituto informa que una vez revisado
el Informe Mensual N°1 periodo comprendido entre el 11/06/2020 al 10/07/2020, Etapa de
Preliminares, se emite concepto favorable en relacién con el cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos contractualmente para la Interventoria y con el Apéndice Bioseguridad
Covid 19 medidas preventivas y de mitigacién para reducir la exposicion y contagio por
infeccidn respiratoria aguda causada por el coronavirus Covid-19.

Asi mismo, mediante radicado 20203460659481 del 21/10/2020, el instituto informa que una
vez revisado el Informe Mensual de Interventoria N°1 periodo entre el 11/07/2020 al
10/08/2020, Etapa de Construccién, se emite igualmente concepto favorable en cumplimiento
de lo establecido por las medidas de Bioseguridad adoptadas.
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A la fecha, para el Informe Mensual de Interventoria N°2, periodo comprendido entre el
11/08/2020 al 10/09/2020, Etapa de Construccion, no se da concepto favorable, toda vez que
se debe atender observaciones de acuerdo con los requisitos minimos exigidos
contractualmente para la Interventoria.

Componente de Bioseguridad

Los contratos que hacen parte de la muestra, a fecha cuentan con el Protocolo General de
Bioseguridad IDU (IN-AC-06), en favor del bienestar y seguridad de todos, los cuales se
encuentran definidos con los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional y Distrital. Es
importante hacer un seguimiento detallado al cumplimiento de este protocolo, a fin de garantizar
que las obras gue se estan ejecutando, cumpliendo con estos lineamientos.

Vale la pena precisar, que debido al impedimento de realizar las visitas técnicas, tanto
presenciales como virtuales, no fue posible verificar su implementacion dentro de estas.

3.2.2.2 Aspectos Legales.

Para efectos de la revisién de los documentos legales, en este acdpite, se tomaron registros que
reposan en el expediente ORFEO 202043519090000011E, en el Sistema de Informacion y
Acompafiamiento contractual-SIAC, y SECOP |II; respecto de los cuales, se evaluaron los
documentos legales atendiendo su consistencia juridica, oportunidad y tramite de garantias.

Frente a las garantias, se precisa que la garantia Gnica (POLIZA DE CUMPLIMIENTO No.
2627225-1 -DOCUMENTO No. 13250963 - expedido por la Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. del 25/06/2020), que cubre el contrato y su modificacion,
incluye los siguientes amparos: cumplimiento del contrato; buen manejo y correcta inversion del
anticipo; cumplimiento, multas y clausula penal; pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones; estabilidad y calidad de la obra; calidad del servicio. Adicionalmente, se cuenta
con la poliza RCE (POLIZA No. 0698322 —2 DOCUMENTO No. 13305622 - expedido por la
Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. del 25/06/2020), cuyos anexos
modificatorios fueron objeto de revision.

La verificacion detallada de las modificaciones contractuales se desarrollé6 conforme al Manual
de Gestion Contractual, MG-GC-006 V.16 y el Procedimiento Modificacién y Cesion a Contratos
Estatales, PR-GC-14 V.5. los resultados arrojados se evidenciaron asi:

Con corte al 25/11/2020, el Contrato solo presentd una Modificacién N° 1 suscrita el 13/07/2020,
se evidencié consistencia respecto al Contrato IDU-972-2020. Frente al tramite, se observo
oportunidad, dado que el area remiti6 a DTGC mediante memorando 20203460131513 del
17/06/2020. En relaciéon con la aprobacién de garantias resultante del Modificatorio N° 1, se
realizo conforme al Acta de aprobacion de garantias del 04/08/2020.

3.2.2.3 Aspectos Financieros.

Manejo del Anticipo

Anticipo Contrato IDU-972-2020
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Se observé que, para el manejo del anticipo, se constituy6 el 28-05-2020 el patrimonio autbnomo
FIDUBOGOTA S.A.— P.A. TECMO S.A NIT 800.142.383-7, de igual manera, la cuenta de ahorros
namero 00047889-1 del Banco de Bogotd. Tiene poliza de seguros numero 2627225 de
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA, del 30-07-2020 y aprobada el 04-08-2020.

El 10 de julio de 2020 mediante comunicado Radicado IDU 20205260522112 fue remitido al IDU
el Plan de Inversidn de Anticipo, el 21 de julio de 2020 se aprobé el Plan de Inversion de Anticipo
mediante radicado 20203460463271. Se presentd la programacion inicial del Plan de Inversion
del Anticipo, la cual se describe en la siguiente tabla:

Tabla N.° 35 Plan de inversion del anticipo

No. Descripcion Valores Porcentaje
1 Pago de salarios y jornales $747.850.326 30,00%
2 Compra de equipos y repuestos $85.347.381 3,42%
3 Transporte y alquiler de maquinaria $170.694.763 6,85%
4 Compra de materiales y accesorios $1.488.941.950 59,73%
TOTAL $2.492.834.420 . 100.00%
Fuente: Plan de Inversion Anticipo Contrato IDU-972-2020 Valores en pesos colombianos

Fue suscrito el 09-07-2020, por el contratista TECMO SOCIEDAD ANONIMA — TEMCO S.A. y el
interventor BATEMAN INGENIERIA SAS. Formato FO-GI-10. Version 1.0.

Con fecha 01-09-2020, se suscribié el acta No.2 de anticipo, Formato FO-EO-18. Version 1.0.
por valor de $2.492°834.420, que segun la Clausula doce (12) ANTICIPO, es del 20% de 20% del
valor de las obras civiles y redes AlU para la etapa de construccion 12.464°172.099. De acuerdo
con la informacion de la tabla anterior, el valor del anticipo esta acorde con lo establecido en el
contrato.

El 15-09-2020 mediante radicado 20205260770762 el contratista envié los documentos para el
tramite del anticipo la Direccién Técnica de Construcciones — DTC; los documentos para el tramite
del pago, cumplen, en términos generales, con la entrega de documentos establecidos en la Guia
Pago a Terceros GU-GF-01, en cuanto a los documentos requeridos para el pago. EIl 24-09 2020
con radicado 20203460678461 la Subdireccion Técnica de Ejecuciéon del Subsistema de
Transporte envio a Transmilenio S.A., la Solicitud de Autorizacién de Pago.

El informe de inversion y buen manejo del anticipo, se observaron en los Informe Técnicos de
Interventoria No. 1, comprendido entre el 11 de julio y el 10 de agosto del 2020 aprobado
mediante radicado 20203460745911 del 06-10-2020,

3.3EVALUACION GESTION SOCIAL EN LOS PROYECTOS DE LA MUESTRA
SELECCIONADA

De acuerdo con la entrevista realizada a la profesional encargada de la gestion social en obra
para los contratos 972 y 1540, se solicitdé la siguiente informacion, la cual fue aportada
mediante correo electrénico del 9 de noviembre de 2020, tal como se detalla a continuacion:
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Contrato IDU-972-2020. Grupo 2 Estaciones de emergencia:

1. Informe mensual N° 1 V.1. Avalado por la Oficina de Atencién al Ciudadano.
2. Informe mensual N° 3 V.0, el cual se encuentra en tramite.

3. Registro fotografico del seguimiento de vallas.

4. Acta comité IDU.

5. Acta comité social.

Contrato IDU- 1540-2018. Grupo 2 Avenida Guayacanes:

1. Informes semanales: N° 47, N° 49, N° 51, N° 53, N° 55 y N° 57.

2. Registro entrega volantes en fisico.

3. Registro disposicion carrotanque.

4. Informe mensual N° 9 V.0, tramitado por la profesional Claudia Tovar.

5. Informe mensual N° 10 V.2, tramitado por la profesional Marcela Prieto, enlace
googledrive.https://drive.google.com/drive/folders/IVW3KIOTV _U3mMI1sEYUOZDPQc 7rglL
6sf?usp=sharing

6. Acta comité IDU.

7. Acta comité social N° 37- en el cual se relaciona cambio de profesional.

8. Acta comité social N° 40.

Al respecto se pudo evidenciar, que se tienen implementados instrumentos de control y
seguimiento para los dos proyectos, con relacion a la atencion social en obras IDU frente a lo
cual se percibe, de manera general, la aplicacion de controles para cumplir los requisitos
asociados a los sistemas de gestion y para gestionar los riesgos asociados a la ejecucién de
los proyectos.

En la entrevista realizada el 5 de noviembre de 2020, se indag6 con la residente social de obra
e interventoria sobre los soportes que evidenciaran el cumplimiento de las obligaciones
especificas del contratista en este componente social para el contrato 972 de 2020, de manera
general se observé el cumplimiento de las clausulas previstas en el contrato y en las
actividades desarrolladas por la profesional de gestion social, las cuales fueron avalados por
la Oficina de Atencidn al Ciudadano en el informe mensual N° 1° version 1 del 4 de septiembre
de 2020, segun la trazabilidad de los soportes entregados por el contratista y la aprobacion de
esta acta por parte de la interventoria; de igual manera se procedié a la verificacion de las
obligaciones especificas del contratista en este componente social para el contrato 1540 de
2018, en el cual se revisaron los Informes semanales: N° 47, N° 49, N° 51, N° 53, N° 55 y N°
57 y el Informe mensual N° 10 V.2, de octubre de 2020, en los cuales se observé el
cumplimiento de las clausulas previstas en el contrato y en las actividades desarrolladas por
la profesional de gestion social.

Adicionalmente se verifico el Registro fotogréfico del seguimiento de vallas, las actas de comité
IDU, las actas de comité social, el acta comité social N° 37- en el cual se relaciona cambio de
profesional de gestién social, el registro de entrega de volantes en fisico, el registro de la
disposicion carrotanque en los casos de corte de suministro de agua en las zonas de obray la
atencion de punto virtual IDU para lo cual se realizaron llamadas durante la entrevista realizada
y se pudo constatar que a los nimeros suministrados se atendié oportunamente.
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3.4 EVALUACION ASPECTOS FINANCIEROS EN LOS PROYECTOS DE LA MUESTRA
SELECCIONADA

CONTRATO 972 DE 2020.

1. Se verificd la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP N° 202005-
2901 por valor de $13.973.199.759 y el Certificado de Registro Presupuestal CRP N° 202005-
2846 por valor de $ 13.973.103.949 del contrato de obra IDU-972-2020.

CONTRATO 1540 DE 2018.

1. Se verifico la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP N° 3737
por valor de $201.327.010, el CDP N° 3738 por valor de $201.327.009 los dos del 22/07/2020,
CDP N° 4350 por valor de $13.277.619.077, CDP N° 4351 por valor de $ 3.445.295.000, CDP
N° 4352 por valor de $ 3.651.259.000, CDP N° 4353 por valor de $ 1.449.724.216, CDP N°
4354 por valor de $ 3.700.718.589, CDP N° 4355 por valor de $2.375.474.000, CDP N° 4356
por valor de $ 23.913.018.000, CDP N° 4357 por valor de $ 9.824.555.000, CDP N° 4358 por
valor de $ 10.070.057.000, CDP N° 4359 por valor de $ 13.109.681.000, CDP N° 4360 por
valor de $ 26.775.898.000, CDP N° 4361 por valor de $ 3.707.467.000 y el CDP N° 4362 por
valor de $ 15.000.000.000; todos los anteriores CDP’S del 12/10/2018 y los Certificados de
Registro Presupuestal CRP N° 56 por valor de $ 44.702.602.552, CRP N° 57 por valor de $
57.508.121.418, CRP N° 3636 por valor de $ 201.327.010, CRP N° 3637 por valor de $
201.327.009, CRP N° 5312 por valor de $ 8.685.657.440 y el CRP N° 5313 por valor de $
13.109.681.000.

A continuacion, se presenta el estado financiero de los proyectos, tanto para el contrato de obra
972 de 2020, como del contrato de obra 1540 de 2018:

Tabla N.° 36 Estado financiero de los contratos de obra

Estado financiero Contrato de obra 972 Contrato 1540 de 2018
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $13.973 $124.008.
VALOR GIRADO $2.969 $ 65.289
% DE EJECUCION FiSICA 28.0% 53.59%
% DE EJECUCION FINANCIERA 21.31% 52.5%
PAGOS REALIZADOS $2.540 $47.794
Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI a partir de informacién del aplicativo ZIPA.
Valores Expresados En Millones De Pesos $

De acuerdo con la tabla anterior, de los Contratos de obras y teniendo como fecha de corte el 28
de noviembre de 2020, el porcentaje de avance fisico, con base en la informacién contenida en
el sistema de informacion ZIPA para el contrato 972 de 2020 es de 28.00% y el avance de
ejecucion financiera de 21.31%, situacion que evidencia una diferencia de 6.69 puntos
porcentuales por encima de la ejecucion financiera, asi mismo se han realizado pagos por valor
de $ 2.540 millones, lo que representa un nivel de giros del 18.17%, frente al valor total del
contrato, informacién que coincide con el valor girado registrado en el Informe de registro
financiero del Contrato IDU 972-2020.
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Igualmente, se registrd con corte al 28 de noviembre de 2020, que el porcentaje de avance fisico,
con base en la informacién contenida en el sistema de informacion ZIPA para el contrato 1540 de
2018 es de 53.59% y el avance de ejecucion financiera de 52.50%, situacién que evidencia una
diferencia de 1.09 puntos porcentuales por encima de la ejecucién financiera, asi mismo se han
realizado pagos por valor de $ 47.794 millones, lo que representa un nivel de giros del 38.54%,
frente al valor total del contrato, informacion que coincide con el valor girado registrado en el
Informe de registro financiero del Contrato IDU 1540-2018.

3.5 EVALUACION DE LA GESTION DE RIESGOS DEL PROCESO CONSTRUCCION DE
PROYECTOS

Teniendo en cuenta que en la Auditoria al Sistema de Gestion MIPG-SIG realizada en el mes de
julio de 2020 se evalu6 la gestion de riesgos del proceso Construccion de Proyectos de manera
detallada y que derivado de dicha evaluacién se identifico un hallazgo, se determind que para la
presente auditoria el alcance sobre la gestidn de riesgos se enfatizaria en realizar seguimiento al
avance y socializacién e implementacion del plan de mejoramiento formulado por la DTC.

Dado lo anterior, se realizé reunién de verificacién el 27/11/2020 con los delegados del equipo
operativo MIPG-SIG que hacen parte de las areas lideres del proceso para indagar sobre los
siguientes aspectos:

e Qué acciones se han adelantado para implementar el plan de mejoramiento derivado de la

NC identificada en la auditoria SIG del mes de julio/20207?
Respuesta: El plan de mejoramiento se formuld con la participacion de los delegados MIPG-
SIG del proceso y el aval y validacién de los directivos lideres del proceso, luego de lo cual
se procedio a realizar acciones de comunicacion con los diferentes equipos en la SGI, DTC,
STEST y STESV, presentando las matrices de riesgos que fueron revisadas y actualizadas
conforme a los parametros metodoldgicos pertinentes.

e Cobmo se realiza el seguimiento a la gestion de riesgos del proceso?

Respuesta: Los delegados MIPG-SIG del proceso y de las areas que lo operan realizan
actividades de seguimiento con los diferentes equipos de trabajo de manera que estan en
comunicacion permanente.

La gestién de riesgos se realiza con los delegados de cada una de las areas y en ese sentido
se realizan las evaluaciones y calificaciones.

e ¢ En el periodo julio/septiembre se materializaron riesgos de gestion y/o de corrupcién?
Respuesta: De manera unanime los delegados del proceso manifiestan que en el periodo
julio/septiembre de 2020 no se identificd la materializacion, ni la ocurrencia de eventos de
riesgos de corrupcion ni de gestion.

e ¢ Se han socializado los riesgos de gestién y de corrupcién a los contratistas e interventores?
Respuesta: No. Se han identificado dificultades en la comunicacion y socializacion de los
aspectos de riesgos de gestion y de corrupcion a los contratistas e interventores, quienes de
acuerdo con lo manifestado por los delegados del proceso conocen y aplican los controles
per no asociados con el nombre y la connotacion de riesgos.

e Los delegados del proceso manifestaron que el tema de riesgos contractuales si ha sido
socializado a los interventores.
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Como conclusién del seguimiento realizado, se identificd una importante apropiacién del tema de
riesgos de gestidén y de corrupcion entre los representantes del equipo operativo MIPG-SIG del
proceso, quienes son los encargados de realizar las acciones de comunicacion y de consolidacion
de la gestion de riesgos del proceso. No obstante, se identifico una importante oportunidad para
el proceso frente a la socializacion de riesgos con los contratistas, dado lo cual se recomienda
implementar estrategias de comunicacién con los contratistas e interventores con el fin de
sensibilizar y dar a conocer la gestion de riesgos y controles que de manera directa para el
proceso ejercen los interventores.

3.6 EVALUACION DE LA ACTIVIDAD CRITICA 5 - EVALUAR INDICADORES DE GESTION

Teniendo en cuenta el enfoque por proceso establecido en los objetivos de la presente auditoria,
a continuacion, se registran los indicadores de las dependencias que gestionan o han formulado
indicadores asociados al proceso de Construccién de Proyectos formulados para la vigencia
2020, a partir de la informacién de indicadores por proceso que genera el Cuadro de Mando V5
con fecha de corte al 30/09/2020, publicado por la Oficina Asesora de Planeacién—OAP en la
Intranet.

Tabla N.° 37 Indicadores de las areas que gestionan el proceso

Cantidad total de incc;i?:;hdoar%s
No. Dependencia indicadores de la | Cddigo de indicadores
dependencia = EPOiEL &
proceso
1 Direccion Técnica de Construcciones 12 4 3351, 3352, 3353, 3354
2 Subdireccién General de Infraestructura 13 5 3051, 3052, 3053, 30513,30520
3 Subdireccion Técnica de Ejecucion del 8 5 34624, 34625, 34626, 34628,
Subsistema de Transporte 34629
4 Subdireccion Técnica de Ejecucion del 9 6 3361, 3362, 3363, 3364, 3365,
Subsistema Vial 3367

FUENTE: Elaboracion equipo auditor a partir del Cuadro de Mando V5 con fecha de corte al 30 de septiembre de 2020, publicado por
la Oficina Asesora de Planeacion—OAP.

A partir de los resultados obtenidos para los diferentes indicadores del proceso y teniendo en
cuenta los resultados que genera el Cuadro de Mando Excel publicado por la Oficina Asesora de
Planeacion, el proceso de Construccion de Proyectos, alcanzé un porcentaje de cumplimiento
respecto a los compromisos adquiridos con corte al 30/09/2020 del 91,57% lo que ubica a este
proceso en el rango de calificacion BUENO, teniendo como referencia lo establecido en el
documento DU-PE-18 “LINEAMIENTOS OPERACIONALES PARA EL DESPLIEGUE
ESTRATEGICO EN EL MARCO DEL MIPG” V1.0, Adicionalmente, se indica en el Cuadro de
Mando que el proceso ha ejecutado un 75,80% sobre la meta anual.

Tabla N.° 38 Anélisis de Indicadores Proceso Construccion de Proyectos

Interpretacié
Semaforo n cualitativa

Id Meta ; Meta
indicad |Indicador anual _tr||r_nestre ge: rgsultado ejecutada |Analisis de los resultados
or definitiva 4" G NG IR anual
septiembre = (Documento
DU-PE-18, V1)

% Dias Para este trimestre se reporta el PORCENTAJE de dias
3051 | efectivos 95,00% | 89.50% 67.13% | Seclvos para cada mes tenendo en cuenta los

ejecutados ontratos suspendidos para cada una de las Direcciones

Técnicas:
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Tabla N.° 38 Anélisis de Indicadores Proceso Construccion de Proyectos

Interpretacio
Semaéforo n cualitativa
trimestre del resultado
julio a del trimestre
septiembre = (Documento
DU-PE-18, V1)

Meta
ejecutada Andlisis de los resultados
anual

Id Meta
indicad Indicador anual
or definitiva

DTM-Total dias de suspension: 42

Julio: Contrato IDU-1386-2017 Suspendido 14 dias
Agosto: No hubo suspensiones

Septiembre: Contrato IDU-1554-2017 Suspendido 14
dias

Contrato IDU-1529-2017 Suspendido 14 dias

DTC: Total dias de suspension: 120

Julio: Contrato IDU-1521-2017 Suspendido 3 dias
Contrato IDU-1541-2018 Suspendido 31 dias

Contrato IDU-1551-2018 Suspendido 8 dias

Agosto: Contrato IDU-1541-2018 Suspendido 31 dias
Contrato IDU-1521-2017 Suspendido 12 dias

Contrato IDU-215-2020 Suspendido 5 dias

Septiembre: Contrato IDU-1541-2018 Suspendido 30
dias

Durante el trimestre se firmaron 4 Actas de Terminacion
de contratos, asf:

Julio: IDU-1543-2017 (1o. de julio de 2020)

Agosto: IDU-1384-2017 (12 de agosto de 2020)
IDU-1500-2017 (19 de agosto de 2020)

Septiembre: IDU-1387-2017 (21 de septiembre de 2020)
Conforme al resultado obtenido, se identifica una gestion
de cumplimiento por encima de la meta periédica
formulada, asi:

Durante el trimestre se remitié a la SGDU los Informes
de ejecucién 2020 Trimestre Il para el seguimiento de los

Proyectos
3052 estratégicos 14,00 72.73% ACEPTABLE 50.0%
terminados

Informes  de

3053 ESP 24,00 112.50% 75.0% proyectos IDU bajo el marco de [os_ Cor_\venlos suscritos
entregados a con las empresas de servicios publicos:
la SGDU * MOVISTAR 1454-2017 y EAAB 1450-2017. Radicado
No. 20203050152763
* EAAB 612-2015, CODENSA 849-2016, VANTI 853-
2016, ETB 1069-2016. Radicado No. SGI
20203050203163.
Durante el periodo se realizaron actividades de
seguimiento al 100% de los proyectos en ejecucion cuyo
Proyectos con ordenador de gasto estd en cabeza de la SGI y se
seguimiento d | ZIPA
téenico encuentran reportados en el ZIPA. -
30513 realizado a 100,00% | 100,00% 75.0% De acuerdo con la Resolucion de Delegacion de
funciones vigente se tiene un total de 43 proyectos:
cargo de la L
SGI Mixtos: 20
Construccion: 20
Conservacion: 3
Para este periodo no se tenia programada ejecucién en
este indicador, por lo tanto, no aplica evaluacion en el
Proyectos con periodo analizado. Sin embargo se informa que durante
seguimiento el primer semestre el equipo de SGI realiz6 seguimiento
33520 | realizado en 100% N/A N/A 50% en la etapa precontractual a siete (7) procesos de obra
etapa con sus respectivas interventorias: IDU-LP-SGI-004-
precontractual 2020, IDU-LP-SGI-008-2020, IDU-LP-SGI-010-2020,
IDU-LP-SGI-006-2020, IDU-LP-SGI-011-2020, IDU-LP-
SGI-007-2020, IDU-LP-SGI-012-2020.
. Se liquidaron los siguientes contratos:
ggg;’rz’t‘c'gs o Julio: IDU-1843-2014, IDU-1859-2014, CE-006-2019.
3351 obra e 18,00 92.31% 66.67% Agos_to IDU-1688-2014, IDU-1804-2014
interventoria Septlembr_e IDU-1315-2_01_8 _
S El convenio 963, fue liquidado en el mes de Abril, no
Liquidados

obstante no se habia reportado.
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Tabla N.° 38 Anélisis de Indicadores Proceso Construccion de Proyectos
Interpretacio
Seméforo n cualitativa
Id Meta ) Meta
indicad |Indicador anual }Lllri‘:)es”e a g:: trriens]:gﬁgo ejecutada |Andlisis de los resultados
or Bl septiembre = (Documento g
DU-PE-18, V1)
Contratos  y Se iniciaron en la etapa de obra los contratos de
3352 Convenios 3,00 100,00% 100% ampliacion de la Troncal Caracas Tramo 1y el contrato
iniciados de ampliacién de estaciones GP 2.
Se dio terminacion a los siguientes contratos
Julio IDU-1539-2017 - AV. SAN ANTONIO -
Contratos -y Agosto  IDU13002017-  REFORZAMIENTO  DE
] gosto - - -
3353 ?r(()e?r?iar?la?jsos 10,00 75.0% ACEPTABLE 60.0% PUENTES VEHICULARES GP A
En el mes de mayo se dio terminacién al contrato IDU-
1318-2018 - Ampliacion de estaciones GP 1, sin
embargo este contrato no se habia reportado.
Informes en la Se informa que, por el cambio de plan de desa_rro_llo, en
vigencia 2020 este penod_o, ya no se cuenta con proyectos’p_rlonzados
del estado son mencionados como proyectos estratégicos y el
actual de los Ilstac_jo es dlferente_ al inicialmente establecido. En este
3354 proyectos 4,00 133.% 100% ser_ltl_do,_y en atencion a estos nuevos procesos la QAP,
estratégicos solicita fichas a la SG_I1 de estos nuevos proyectos. dicho
por SGl reporte o presentacion fue enviada mediante correo
reportados gl(;ezcéronlco del 13 de julio de 2020 y el 14 de agosto de
A partir de los analisis de cumplimiento registrados por
los responsables del proceso, se continua con la
Km- carril de ejecucion de los proyectos a cargo del Area superando
3361 malla vial 40,82 136.24% 102.62% | la meta propuesta en la ejecucion de vias. En el mes de
construida septiembre se revisan e incorporan los avances
ejecutados en el proyecto de la Avenida Guayacanes
segun el avance general del mismo.
Se continua con la ejecucion de los proyectos a cargo
del Area, gracias a las medidas adoptadas para
m2 de espacio 295 513 adelantar la ejecucion de los proyectos se logra avanzar
3362 publico 60 ' 82.58% 62,84% | en el cumplimiento de este indicador.
construido En el mes de septiembre se revisan e incorporan los
avances ejecutados en el proyecto de la Avenida
Guayacanes segun el avance general del mismo.
Se continua con la ejecucion de los proyectos a cargo
Km de del Area, gljacias_ a las medidas adoptadas para
infraestructura adelantar Ia_ ej_ecuuc')n de Io_s proyectos se logra avanzar
3363 ciclo inclusiva 7,93 77.41% ACEPTABLE 59.14% en el cumplimiento Qe este |nd|cad_or. _
construido En el mes de septiembre se revisan e incorporan los
’ avances ejecutados en el proyecto de la Avenida
Guayacanes segun el avance general del mismo.
La ejecucion de esta meta se cumplié con los avances
Puentes en el primer trimestre dg! afio. Rara lo cual se define a
3364 Peatonales 40.00% 100% 100% manera de' recom_endacm_n en _dlcho documento que el
construidos ' area podria realizar “Ejercicios de autoevaluacion,
revisar la planeacion del indicador y su meta si es
pertinente.
Se reporta mayor avance en la construccion de los
Puentes puentes vehiculares del proyecto Av. Guayacanes grupo
3365 vehiculares 53,00% 255.40% 131% 2 que debié enfocarse en trabajos para la estructura de
construidos los puentes debido problemas que impidieron el avance
en otros frentes.
Durante el trimestre fueron recibidos 278 informes de
interventoria de los cuales se aprobaron 125 vy
Informes devolvieron con observaciones 84.
3367 Presentados 100,00% 72.50% AGEPYAELE 72.50% Durante el trimestre fueron recibidos 278 informes de

interventoria de los cuales se aprobaron 125 vy
devolvieron con observaciones 84 lo que corresponde a
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Tabla N.° 38 Anélisis de Indicadores Proceso Construccion de Proyectos
Interpretacio
Seméforo n cualitativa
Id Meta ) Meta
indicad |Indicador anual }Lllrir:)estre a g:: t:ﬁﬁ:gﬁgo ejecutada Analisis de los resultados
or Bl septiembre = (Documento g
DU-PE-18, V1)
un 75% de informes revisados, el 25% restante
correspondiente a 69 informes se encuentran en proceso
de revision.
No se logra la meta propuesta debido a demoras por la
dificultad en los trdmites de revision, dado que las
actividades se realizan bajo la modalidad de teletrabajo
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.
Con relacién a este indicador, se indica que a pesar de
M2 de la contingencia por la pagdemia del ICOVID-le), se
presentd una pequefia reducciéon en la meta fisica
34624 platafor_ma 100,00% 91.80% 91.80% planeada del orden del 2,21% en relacién al porcentaje
construida P o
acumulado a junio de 2020, lo que indica que la meta
Fisica prevista se va cumpliendo en un buen porcentaje.
Se reporta el cumplimiento total del indicador, indicando
M2 de zona de que (sjef_sobrepasé la meta:jinicial establgcidzla\. Para Ic;_cl;al
: : se define a manera de recomendacion en dicho
34625 | estacionamien | 100,00% | 118.22% 118.22% documento que el area podria realizar “Ejercicios de
to construido ) . s e
autoevaluacion, revisar la planeacién del indicador y su
meta si es pertinente.
En el Cuadro de Mando V5 con fecha de corte al 30 de
septiembre de 2020, publicado por la Oficina Asesora de
34626 Unidad  de 100,00% N/R N/A 0,00% Planeac_ifjn—OAP,_ a partir del cual se realizd la
edificaciones evaluacion de indicadores para el proceso, no se reporta
avance toda vez, que la meta fisica del indicador esta en
ejecucion y se termina en el cuarto trimestre del 2020.
) De acuerdo con la madificacién autorizada por la Oficina
EstaC|or_1|es_ de o 0 o Asesora de Planeacion- OAP Se cambi6 la meta fisica
34628 | Transmilenio 100,00% 100% 100% del indicador, estableciendo nueva meta de 5 Estaciones
ampliadas ) . i -
Ampliadas, la cual se viene cumpliendo en debida forma.
En este periodo se ejecutaron avances de obra referente
M2 de zona de a la Zona de Mantenimiento, lo cual permitié cumplir
34629 | mantenimiento | 100,00% 86.0% 86.0% satisfactoriamente con la meta planeada, lo que indica

construido

gue el contrato se ejecuta de manera arménica con las
metas parciales planeadas.

Fuente: Cuadro de Mando V3 con fecha de corte al 31 de marzo de 2020, publicado por la Oficina Asesora de Planeacion—OAP.
Convenciones:
N/E: No se tenia programada ejecucion para el indicador.
N/A: No aplica evaluacién para el indicador.
N/R En el Cuadro de Mando V3 con fecha de corte al 31 de marzo de 2020, no aparece registrado ningin resultado, ni andlisis del indicador

3.7 EVALUACION DE LA ACTIVIDAD CRITICA 6 GENERAR ACCIONES DE MEJORA

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la auditoria corresponde a la evaluacion de la
efectividad de las acciones correctivas que se formularon en vigencias y/o periodos anteriores, y
gue a la fecha ya se cumplieron (estado Terminada), y cuya competencia esta a cargo de la
Oficina de Control Interno, con el fin de evidenciar su impacto en la gestion del proceso, a
continuacion, y con base en los resultados de la auditoria 2020, se relaciona el detalle para cada
una de las acciones y se registra la procedencia o no de declarar el cierre de las acciones. Para
lo anterior, igualmente se realizaron algunas pruebas especificas relacionadas con la naturaleza
de los hallazgos y acciones por cerrar.
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Es importante aclarar que, adicionalmente, se tomd como criterio para evaluar las acciones en
estado Terminado, que por lo menos tuvieran un periodo de implementacién de 4 meses, a partir
de la fecha de terminacién de la accién, con el propésito de otorgar un periodo razonable para su
socializacidn, apropiacion y aplicacion por parte de los colaboradores que gestionan el proceso.

VERSION
1.0

CODIGO
FO-EC-111

Dado lo anterior, se evidenciaron las siguientes situaciones frente a la efectividad de las acciones
formuladas en los planes de mejoramiento:

Tabla N.° 39 Evaluacion de efectividad de acciones de planes de mejoramiento

o . . . . L ¢Accion
Cddigo Accidn Accion Hallazgo Dependencia Evaluacién de efectividad efectiva?
Accion_2005 |Enviar HALLAZGO 1. Para evaluar la efectividad de la accion NO

comunicacié |Incumplimiento en la fecha correctiva, se verificé la entrega oportuna y
n al éareade entrega, revision y pertinente de los informes de interventoria
encargada |aprobacion de los informes de los contratos de la muestra evaluada
de asignar ymensuales por parte de (Contratos 1540/2018 y 972/2020), frente a
otorgar interventoria ylo lo cual se evidenci6 que, en términos
términos  a supervision de los generales, el comportamiento de esta
los oficios de|contratos 1543/2018, actividad frente a lo observado en la
entrada, 1532/2018 y 1536/2018. DTC auditoria 2019, continué siendo deficiente,
para que los dado lo cual se concluye que la accién
informes se correctiva formulada no fue efectiva. De
marguen con acuerdo con lo anterior, y conforme al
el  termino procedimiento de Formulaciéon y Monitoreo
establecido de Planes de Mejoramiento vigente, "(...) se
en el manual realizara la cancelacion de la accion, lo cual
de conllevard a la formulacién de nuevas
Interventoria acciones por parte del lider del proceso (...)".
Accion_2006 |Verificar que HALLAZGO 1. Para evaluar la efectividad de la accion NO

ya se dio/lncumplimiento en la fecha correctiva, se verifico la entrega oportuna y
respuesta |de entrega, revision vy pertinente de los informes de interventoria
sobre la|aprobacion de los informes de los contratos de la muestra evaluada
revision de mensuales por parte de (Contratos 1540/2018 y 972/2020), frente a
los informes|interventoria ylo lo cual se evidenci6 que, en términos
de supervision de los generales, el comportamiento de esta
interventoria |contratos 1543/2018, actividad frente a lo observado en la
objeto de|1532/2018 y 1536/2018. DTC auditoria 2019, continu6 siendo deficiente,
esta dado lo cual se concluye que la accion
observacion correctiva formulada no fue efectiva. De

acuerdo con lo anterior, y conforme al

procedimiento de Formulacion y Monitoreo

de Planes de Mejoramiento vigente, “(...) se

realizard la cancelacion de la accién, lo cual

conllevarda a la formulacién de nuevas

acciones por parte del lider del proceso (...)".

Accion_2007 |Verificar que HALLAZGO 1. Para evaluar la efectividad de la accién NO

ya se dio/Incumplimiento en la fecha correctiva, se verificé la entrega oportuna y
respuesta |de entrega, revision y pertinente de los informes de interventoria
sobre la/aprobacion de los informes de los contratos de la muestra evaluada
revision de mensuales por parte de (Contratos 1540/2018 y 972/2020), frente a
los informes|interventoria ylo lo cual se evidenci6 que, en términos
de supervision de los generales, el comportamiento de esta
interventoria |contratos 1543/2018, DTC actividad frente a lo observado en la
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Tabla N.° 39 Evaluacion de efectividad de acciones de planes de mejoramiento

Accion Hallazgo

Verificar que HALLAZGO 2. Debilidades
el interventor en la gestion de control y

radico en el/documentacion para el
informe manejo del anticipo, en los
mensual los|contratos 1532/2018,
informes 1536/2018 y 1543/2018.
mensuales

de anticipo

objeto de

este hallazgo

Verificar que HALLAZGO 2. Debilidades
el interventor en la gestién de control y

radico en el/documentacion para el
informe manejo del anticipo, en los
mensual los contratos 1532/2018,
informes 1536/2018 y 1543/2018.
mensuales

de anticipo

objeto de

este hallazgo

Evidenciar HALLAZGO 3. Deficiencias
que en lasen la implementacion de
obras ya se|las obligaciones asociadas
encuentran |al MAO y los Apéndices E1
subsanadas |y E “Gestion Ambiental y
las SST” para los
observacion componentes ambiental y
es Seguridad y Salud en el
presentadas |Trabajo, en los contratos
1543 de 2018 (Av. Tintal
Alsacia) y 1532

Evidenciar |HALLAZGO 3. Deficiencias
que en las/en la implementacion de
obras ya se|las obligaciones asociadas
encuentran |al MAO y los Apéndices E1
subsanadas |y E “Gestién Ambiental y
las SST” para los
observacion componentes ambiental y
es Seguridad y Salud en el
presentadas |Trabajo, en los contratos
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Dependencia

DTC

DTC

DTC

DTC

Evaluacion de efectividad

conllevard a la formulacién de nuevas
acciones por parte del lider del proceso (...)".

Para evaluar la efectividad de la accién
correctiva, se verificé la entrega oportuna y
pertinente de los informes de interventoria
de los contratos de la muestra evaluada
(Contratos 1540/2018 y 972/2020), en el
componente correspondiente al Informe de
Inversion y Buen Manejo del Anticipo, frente
a lo cual se evidencié6 que, en términos
generales, el comportamiento de esta
actividad frente a lo observado en la
auditoria 2019, continué siendo deficiente,
dado lo cual se concluye que la accion
correctiva formulada no fue efectiva. De
acuerdo con lo anterior, y conforme al
procedimiento de Formulacién y Monitoreo
de Planes de Mejoramiento vigente, “(...) se
realizara la cancelacion de la accién, lo cual
conllevara a la formulacién de nuevas
acciones por parte del lider del proceso (...)".

Para evaluar la efectividad de la accién
correctiva, se verifico la entrega oportuna y
pertinente de los informes de interventoria
de los contratos de la muestra evaluada
(Contratos 1540/2018 y 972/2020), en el
componente correspondiente al Informe de
Inversion y Buen Manejo del Anticipo, frente
a lo cual se evidenci6 que, en términos
generales, el comportamiento de esta
actividad frente a lo observado en la
auditoria 2019, continu6 siendo deficiente,
dado lo cual se concluye que la accién
correctiva formulada no fue efectiva. De
acuerdo con lo anterior, y conforme al
procedimiento de Formulacién y Monitoreo
de Planes de Mejoramiento vigente, “(...) se
realizard la cancelacion de la accién, lo cual
conllevard a la formulacién de nuevas
acciones por parte del lider del proceso (...)".

Dadas las restricciones para realizar visitas
a través de medios remotos, y las medidas
de proteccién implementadas por la entidad,
no fue posible realizar visitas a los frentes de
obra de los contratos 1540/2018 y 972/2020,
ni presencial ni remotamente a través de
medios tecnolégicos, dado lo cual la
evaluacion de efectividad de esta accion
correctiva se realizara en un ejercicio auditor
posterior.

Dadas las restricciones para realizar visitas
a través de medios remotos, y las medidas
de proteccién implementadas por la entidad,
no fue posible realizar visitas a los frentes de
obra de los contratos 1540/2018 y 972/2020,
ni presencial ni remotamente a través de
medios tecnolégicos, dado lo cual la
evaluacion de efectividad de esta accion
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Accion_2013
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Accion_2021
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Tabla N.° 39 Evaluacion de efectividad de acciones de planes de mejoramiento

Accion Hallazgo
1543 de 2018 (Av. Tintal
Alsacia) y 1532
Realizar HALLAZGO 3. Deficiencias

seguimiento (en la implementacion de

a la/las obligaciones asociadas

Interventoria |al MAO y los Apéndices E1
y E “Gestion Ambiental y
SST” para los
componentes ambiental y
Seguridad y Salud en el
Trabajo, en los contratos
1543 de 2018 (Av. Tintal
Alsacia) y 1532

lalHALLAZGO 8. No se

ellevidencié la presentacion
del Plan de Contingencia,

técnico del|por parte del contratista,

presunto ante atrasos fisicos

incumplimien reportados en el Contrato

to 1532 de 2018 (Portal

contractual |Tunal), conforme a

por el|solicitud del interventor.

incumplimien

to al Plan

Detallado de

Trabajo.

Enviar a
DTGC,
informe

Informar a lajHALLAZGO 8. No se
Interventoria |evidencié la presentacion
las del Plan de Contingencia,
actuaciones |por parte del contratista,
correspondie |ante atrasos fisicos
ntes reportados en el Contrato
relacionadas 1532 de 2018 (Portal
con el inicio|Tunal), conforme a
del proceso|solicitud del interventor.
sancionatori

0. con el fin

de

orientar el
diligenciamie
nto y

estructuracio
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Dependencia

DTC

DTC

DTC

Evaluacion de efectividad

correctiva se realizara en un ejercicio auditor
posterior.

Dadas las restricciones para realizar visitas
a través de medios remotos, y las medidas
de proteccién implementadas por la entidad,
no fue posible realizar visitas a los frentes de
obra de los contratos 1540/2018 y 972/2020,
ni presencial ni remotamente a través de
medios tecnolégicos, dado lo cual la
evaluacion de efectividad de esta accion
correctiva se realizara en un ejercicio auditor
posterior.

En el informe preliminar de auditoria, el
equipo auditor habia evaluado como
inefectivas las acciones 2020, y 2021,
teniendo como soporte las situaciones
observadas frente a la aplicabilidad de la
presentacién de planes de contingencia ante
atrasos reportados por la interventoria, en
los proyectos de la muestra evaluada
(Contratos 1540/2018 y 972/2020), de
acuerdo con lo establecido en los contratos
y en el Manual de Interventoria.

Sin embargo, derivado de los analisis de los
argumentos expuestos por el proceso en su
respuesta al informe preliminar remitida a la
OCI mediante memorando 20203350260493
del 16/12/2020, el equipo auditor estimé que
el proceso de Construccién de Proyectos a
través del equipo de supervision y la
interventoria habia implementado los
controles en el contrato 1540/2018 y que en
lo correspondiente al contrato 972/2020 los
atrasos no eran imputables al contratista.

Por lo anterior, y dado que en la muestra de
auditoria 2020, finalmente no procedid
identificar incumplimientos asociados al
hallazgo identificado en la auditoria 2019, el
equipo auditor recomienda el cierre de las
acciones 2020y 2121.

En el informe preliminar de auditoria, el
equipo auditor habia evaluado como
inefectivas las acciones 2020, y 2021,
teniendo como soporte las situaciones
observadas frente a la aplicabilidad de la
presentacion de planes de contingencia ante
atrasos reportados por la interventoria, en
los proyectos de la muestra evaluada
(Contratos  1540/2018 y 972/2020), de
acuerdo con lo establecido en los contratos
y en el Manual de Interventoria.

Sin embargo, derivado de los andlisis de los
argumentos expuestos por el proceso en su
respuesta al informe preliminar remitida a la
OCI mediante memorando 20203350260493
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Accion_2120
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Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de los registros de evaluacion en el aplicativo CHIE de

Mejoramiento.

Tabla N.° 39 Evaluacion de efectividad de acciones de planes de mejoramiento

Accion Hallazgo
n del
contenido
técnico
juridico
minimo para
la solicitud y
tramite  de
los procesos
sancionatori
0s.

Modificar en|Deficiencias en la
el manual de|Supervision del contrato
interventoria |IDU-933-2016, frente a la
los tiempos oportunidad en la revision,
de aprobacién y control de la
presentacion |presentacion oportuna de

de los|los informes entregados
informes por la Interventoria.
mensuales

de

interventoria

Modificar en|Deficiencias en el
el manual de|seguimiento y control sobre

interventoria |la presentaciéon de los
los tiempos|informes mensuales de
de inversion y buen manejo
presentacion |del anticipo

de los

informes

mensuales

de

interventoria

Dependencia

DTC

DTC

Evaluacion de efectividad

del 16/12/2020, el equipo auditor estimé que
el proceso de Construccién de Proyectos a
través del equipo de supervision y la
interventoria habia implementado los
controles en el contrato 1540/2018 y que en
lo correspondiente al contrato 972/2020 los
atrasos no eran imputables al contratista.

Por lo anterior, y dado que en la muestra de
auditoria 2020, finalmente no procedi6é
identificar incumplimientos asociados al
hallazgo identificado en la auditoria 2019, el
equipo auditor recomienda el cierre de las
acciones 2020y 2121.

Para evaluar la efectividad de la accion
correctiva, se verifico la entrega oportuna y
pertinente de los informes de interventoria
de los contratos de la muestra evaluada
(Contratos 1540/2018 y 972/2020), frente a
lo cual se evidenci6 que, en términos
generales, el comportamiento de esta
actividad frente a lo observado en la
auditoria 2019, continué siendo deficiente,
dado lo cual se concluye que la accién
correctiva formulada no fue efectiva. De
acuerdo con lo anterior, y conforme al
procedimiento de Formulaciéon y Monitoreo
de Planes de Mejoramiento vigente, “(...) se
realizara la cancelacion de la accién, lo cual
conllevara a la formulaciéon de nuevas
acciones por parte del lider del proceso (...)".

Para evaluar la efectividad de la accién
correctiva, se verificé la entrega oportuna y
pertinente de los informes de interventoria
de los contratos de la muestra evaluada
(Contratos 1540/2018 y 972/2020), en el
componente correspondiente al Informe de
Inversion y Buen Manejo del Anticipo, frente
a lo cual se evidencié que, en términos
generales, el comportamiento de esta
actividad frente a lo observado en la
auditoria 2019, continu6 siendo deficiente,
dado lo cual se concluye que la accion
correctiva formulada no fue efectiva. De
acuerdo con lo anterior, y conforme al
procedimiento de Formulacion y Monitoreo
de Planes de Mejoramiento vigente, "(...) se
realizard la cancelacion de la accién, lo cual
conllevarda a la formulacién de nuevas
acciones por parte del lider del proceso (...)".

SAccion
efectiva?

NO

NO

Planes de

Nota: N/A: No aplica evaluacion de acuerdo con el criterio registrado en el campo de “Evaluacién de efectividad”

Conforme se observa en la tabla anterior, las acciones 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2120 y
2127 no tuvieron la efectividad necesaria para eliminar las causas raices que permitieran al
proceso de Construccion de Proyectos, que las situaciones o hallazgos identificados en vigencias
o periodos anteriores se volvieran a presentar, dado lo cual se identifica una debilidad sistematica
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asociada a la formulacion de planes de mejoramiento, lo cual evidencia incumplimiento a lo
establecido en el numeral 8.1.6 del procedimiento PRMCO01 Formulacion Monitoreo y
Seguimiento a Planes de Mejoramiento V8 y el numeral 10.2.1 de la NTC ISO 9001:2015 sistemas
de Gestion de la Calidad.

3.8 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA DIRECCION TECNICA
DE CONSTRUCCIONES AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA.

Luego de comunicado a la DTC y a la SGI, el Informe Preliminar de Auditoria al proceso de
Construccion de Proyectos, y realizada la reunién de cierre el 4/12/2020, conforme al
procedimiento vigente, la DTC remitié su respuesta a través del memorando 20203350260493
del 16/12/2020, dado lo cual, el equipo auditor, a continuacién, presenta el respectivo analisis:

3.8.1 Andlisis respuesta DTC a Informe Preliminar Hallazgo 1. Extemporaneidad en el tramite
de solicitud de la prérroga 1, modificacion 1, para el Contrato IDU-1540-2018.

En su respuesta al informe preliminar, el proceso auditado sefial6 lo siguiente:

“De acuerdo'con lo establecido en el contrato de obra IDU-1540-2018 en la clausula 5
MODIFICACION DEL CONTRATO establece en su segundo pérrafo lo siguiente:

“...Cuando dichas modificaciones sean solicitadas por EIl CONTRATISTA, éste debera hacer
la peticion de suscripcion del respectivo documento, con una antelacion no menor de DIEZ
(10) DIAS HABILES a la fecha de vencimiento del plazo originalmente estipulado,
anexando para ello los documentos soporte, el nuevo cronograma de obra previamente
revisado y aprobado por el INTERVENTOR del contrato.

Se informa que el plazo originalmente estipulado en el contrato objeto de esta observacion es de
21 meses, este contrato inici6 el 21 de febrero de 2019. Por lo tanto la solicitud mencionada del
10/07/2019, se encuentra dentro del plazo establecido de su momento con la suficiente antelacion,
por lo tanto no hay incumplimiento de lo estipulado en los documentos contractuales.

Por otro lado se informa que todo el proceso de modificacién se dio teniendo en cuenta las mesas
de trabajo previas que se requirieron para acordar tanto el tiempo de la prérroga como la
imputabilidad y la revisiéon por parte del IDU de la solicitud de prérroga misma, actividades que
requieren de gestién y de acuerdos previos que en algunos casos son bastante dificiles de lograr
con la antelacion que deseada.

Por lo mencionado anteriormente se solicita el retirar de este informe este hallazgo.”

Atendiendo a lo expresado por el area, se analizé la informacion, encontrando que, en efecto, la
Clausula 5 del Contrato IDU 1540-2018, estipula en el segundo péarrafo un término para solicitar
modificaciones, asi: (...) “Cuando dichas modificaciones sean solicitadas por EIl CONTRATISTA,
éste debera hacer la peticion de suscripcién del respectivo documento, con una antelacién no
menor de DIEZ (10) DIAS HABILES a la fecha de vencimiento del plazo originalmente estipulado,
anexando para ello los documentos soporte, el nuevo cronograma de obra previamente revisado
y aprobado por el INTERVENTOR del contrato” (...).
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Sin embargo, este término no determind la inconsistencia reflejada en el Hallazgo N°1, dado que
el Contratista si cumpli6 con la solicitud en los términos previamente expresados. La
inconsistencia se encontrd en el tramite de la solicitud de dicha prérroga N° 1, modificacion N°
1°, dado que la solicitud de la STESV a la DTGC, mediante memorando del 20193360185483 del
10/07/2019, se realiz6 en la misma fecha de suscripcion de la prorroga (10/07/2019).
Contraviniendo los términos expresados en el numeral 11-SEGUIMIENTO DEL CONTRATO del
MG-GC-006- Manual de Gestion Contractual V,15, y lo dispuesto en el PR-GC-14- Modificacion
y Cesion a Contratos Estatales V.5.0, numeral 7, literal d) que integra las Politicas operacionales.

Los términos descritos en los procedimientos y manuales del IDU citados, representan un
obligatorio cumplimiento para las partes, conforme a lo descrito en el primer parrafo de la Clausula
5,asi: (...) “Si por circunstancias previamente revisadas y validadas por el INTERVENTOR vy el
IDU, se requiere modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo
con las disposiciones legales y procedimientos establecidos en los Manuales, Guias, Planes y
Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucién del Contrato.’(...).

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor ratifica el Hallazgo No.1 del Informe Preliminar y se
incluye como criterio lo expresado en el primer parrafo de la Clausula 5 del Contrato IDU 1540-
2018.

3.8.2 Andlisis respuesta DTC a Informe Preliminar Hallazgo 2. Falta de aprobacién del MAO
antes de iniciar la etapa de construccion del contrato N° 972 de 2020.

En su respuesta al informe preliminar, el proceso auditado sefial6 lo siguiente:

“...Que el Instituto de Desarrollo Urbano, mediante Resolucion 002907-2020 aprob6é LA
URGENCIA MANIFIESTA, para atender la situaciéon inminente de riesgo, ocasionada por la
situacién Epidemioldgica, causada por el CORONAVIRUS ( CO VIP-19), teniendo como base
legal el articulo 42 del Estatuto General de La Contratacion Estatal, y poder asi contar con los
medios e instrumentos necesarios para atender la emergencia Humanitaria, con el objeto de
proteger la vida de los habitantes de la ciudad de Bogota D.C..

Segun el articulo primero de la resolucién 002907 de 2020, “ARTICULO PRIMERO: Declarar la
Urgencia Manifiesta en el Instituto de Desarrollo Urbano para prevenir, contener y mitigar la
situacién de emergencia descrita en la parte motiva de este acto administrativo y sus efectos. Con
tal fin, se ejecutaran en el inmediato futuro los contratos y las interventorias necesarias para lograr
los fines sefialados, en particular la Construccion de Ciclorrutas, incluida la adquisicién de bienes
y elementos de segregacion y la ampliaciéon de Estaciones Transmilenio.

(...) Se observa entonces como la normatividad que regula el tema de la urgencia en la
contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que
reclaman una actuacion inmediata de la Administracion, con el fin de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion,
o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
consecutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé
espera en su solucion , de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de
una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos a largo lapso para adjudicar el
respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se
haya producido o agravado el dafio (...)
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Asi las cosas, al celebrarse un contrato estatal bajo la modalidad de Urgencia Manifiesta, establece
un procedimiento especial y por tratarse de dar la solucién de manera rapida no se podra dar
observancia a ciertos prerrequisitos, como es el caso que nos ocupa, que era necesario iniciar la
obra de construccion de las referidas estaciones sin tener el MANEJO AMBIENTAL DE OBRA,
aprobado, toda vez que atrasaba la ejecucion y en consecuencia se presentaba demora en la
ampliacion de las estaciones y que como ya se indic6, se requeria resolver de forma inmediata por
causa de la pandemia, la ampliacion de las estaciones, para facilitar el distanciamiento social...”

El equipo auditor entiende que todo el proceso precontractual y contractual del contrato IDU-972-
2020, se efectud en el marco de las disposiciones relativas a la modalidad de Urgencia Manifiesta,
declarada mediante Resolucién No. 2907 del 12 de mayo de 2020 por la Direccién General del
Instituto de Desarrollo Urbano, la cual se encuentra expedida bajo un marco normativo especifico
gue faculta a las entidades publicas a adelantar estos procesos de contratacion en condiciones
excepcionales.

Sin desconocer la condicién que el contrato IDU-972-2020, suscrito bajo la modalidad de
Urgencia Manifiesta, es claro que las obligaciones establecidas dentro del contrato son de
obligatorio cumplimiento para las partes, tal como lo establece el principio de obligatoriedad, que
cita que los contratantes estan obligados a cumplir lo estipulado en el contrato. La obligatoriedad
de estos se encuentra ligada a la voluntad contractual existente entre las partes.

Asi mismo, el Manual de Interventoria y/o Supervisiéon de Contratos V-7.0, en su Numeral
10.4.2.1.2 establece que para la Etapa de Preconstruccién: Componente: Ambiental, Seguridad
y Salud en el Trabajo: OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA: “6. Revisar, aprobar y remitir
al IDU documento Manejo Ambiental de Obra (MAO) previo al inicio de las actividades
constructivas”; situacion que igualmente se ve reflejada en el contrato, numeral 14.2.4
OBLIGACIONES EN MATERIA AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
NUMERAL 3. “Ajustar, obtener la aprobaciéon de la Interventoria e implementar, el Manual
Ambiental de Obra (MAOQ) para el inicio de la fase de ejecucion, con una antelacion no menor a
quince (15) dias habiles anteriores a la terminacién de la fase de preliminares.”, situaciones que
no fueron cumplidas por el contrato IDU-972-2020 a pesar de ser exigidas.

Igualmente, es importante precisar que solo hasta el 9 de noviembre de 2020, cuatro meses
después de haberse iniciado la etapa de construccion, fue aprobado el MAO mediante oficio con
radicado 20203460886401, una vez cumplidos los requisitos establecidos de acuerdo con lo
manifestado por el area.

En consideracién de lo anterior, se ratifica el Hallazgo No. 2 “Falta de aprobacion del MAO antes
de iniciar la etapa de construccién del contrato N° 972 de 2020, tal como lo reza los documentos
contractuales que rigen el contrato IDU-972-2020.

3.8.3 Andlisis respuesta DTC a Informe Preliminar Hallazgo 3. Extemporaneidad en la
consignacién de los rendimientos del anticipo en el contrato IDU-1540-2018.

En su respuesta al informe preliminar, el proceso auditado sefial6 lo siguiente:
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“Se puede observar que los rendimientos objeto del hallazgo, obedecen a los meses en donde se presentaba
la contingencia mundial por pandemia asociada al COVID — 19 y obedece a una reclamacion que presenté el
contratista de obra por la emergencia mencionada, realizada con el fin de no asumir los rendimientos negativos
generados por la contingencia sanitaria, tal como se menciona en la siguiente trazabilidad:”

(...)

“Vale la pena mencionar que esta situacion, sucedié en los meses de la PANDEMIA SANITARIA y no es una
situacion que se presente o se halla (sic) presentado en la ejecucion normal de este contrato, situaciones que
estan justificados tal como se demuestra en la trazabilidad. Por lo tanto se solicita su amable atenciéon para
retirar este hallazgo teniendo en cuenta que la accién del plan de mejoramiento en caso de realizarla estaria
enfocada a eventos similares a los de una pandemia (que esperamos que no se presente nuevamente) y no
a una situacion normal en la ejecucion del contrato”. (...)

La extemporaneidad en la consignaciéon de los rendimientos objeto del hallazgo, no se
ocasionaron con motivo de la pandemia, pues, en los meses anteriores a la pandemia los
rendimientos fueron consignados con retrasos de 2 a 5 dias, esta situacion se evidencia en los
memorandos STTR 20205560091383 del 06-04-2020 y 20205260663822 del 21-08-2020, citado
en la trazabilidad. En la siguiente tabla se muestran las fechas de consignaciones

Tabla N.° 40 Rendimientos Fideicomiso Concay — IDU 1540 DE 2018 antes de la pandemia

Recibo de caja Fecha Valor total $ Mes rendimiento D(;ZS

mora
38.270 15-oct-19 $ 18.397.996 sep-19 5
38.387 14-nov-19 $ 46.171.595 oct-19 4
38.517 12-dic-19 $ 28.961.612 nov-19 2
38.687 14-ene-20 $ 67.448.964 dic-19 4
38.849 12-feb-20 $ 66.599.284 ene-20 2
39.003 13-mar-20 $ 41.278.635 feb-20 3

Elaborado OCI IDU. Fuente: STTR Certificacion rendimientos anticipo contrato 1540 Concay SAS del 26-11-2020

Como se puede observar en la tabla anterior, se evidencia que todos los rendimientos generados
por la fiduciaria antes de la pandemia se consignaron de manera extemporanea, por lo tanto, no
se desvirtda el hallazgo.

En cuanto a la mencion de la reclamacién del contratista, relacionada con los rendimientos
negativos, no se puede considerar causal para la consignacion tardia de los rendimientos
generados, dado que, de acuerdo con el memorando 20205260426982 del 08-06-2020, mencionado
por el proceso en la trazabilidad presentada en la respuesta al informe preliminar, el contratista
inform6 al IDU que: 4...) le solicitamos a FIDUOCCIDENTE no trasladar ningln recurso al IDU hasta
tanto se dirima la diferencia entre en el IDU y CONCAY por este concepto (...)”. €s decir, que no es
justificacién para la consignacion extemporanea de rendimientos anteriores al mes de mayo de
2020. La situacién presentada por la solicitud del contratista a la fiducia de no trasladar ningn
recurso tampoco desvirtlia que se hayan consignado extemporaneamente los rendimientos de
los meses de abril, mayo y junio de 2020.

En consideracion de lo anterior, se ratifica el Hallazgo No. 3. “Extemporaneidad en la
consignacion de los rendimientos del anticipo en el contrato IDU-1540-2018.".
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3.8.4 Andlisis respuesta DTC a Informe Preliminar Hallazgo 4. Extemporaneidad en la
publicaciéon de informes de avance semanal en ZIPA.

La DTC respondi6 en los siguientes términos:

“Se informa que la Gnica forma de realizar seguimiento a los contratos de obra y de interventoria,
no es Unicamente en el ZIPA. Constantemente tanto en la S/T (sic) de Ejecucién del subsistema
de Transporte como en la S/T (sic) de Ejecucion del Subsistema vial, se realizan reuniones
periddicas de seguimiento, con las cuales se toma sesiones (sic) y se realizan las indicaciones
correspondientes, actividades que no se realizan con la plataforma ZIPA.

En cuanto a las desviaciones descritas en el anexo 1 se informa que estas obedecen en su gran
mayoria a que la informacién para cargar en el ZIPA no estaba disponible, para el caso de las
desviaciones cortas (de 1 a 5 dias) obedecen en su gran mayoria a que el informe semanal
presentado por el interventor presenta observaciones y el cual es devuelto por encontrar
incongruencias u observaciones imposibilitando su cargue, situacién que impide el cargue o
publicacion de estos informes. La cual es resuelta con el cargue del informe una vez se cuente con
el Vobo (sic) del Profesional de apoyo a la supervisién actividad que se encuentran contemplado
en el numeral 10.4.2.5 construccién del manual de interventoria y supervisién de contratos del
Instituto, tal como se menciona a continuacion.

Tabla N.° 41

Componente: Técnico

Contratista de obra Interventoria o Supervision, segun Supervision del IDU al
el caso. contrato de interventoria

COMEsponaiente.

4. Entregar oportunamente a la
Interventoria la informacion requenida
para la elaboracion de los informes
semanales, mensuales vy  finales,
incluyendo soportes y demas
documentos.

Fuente: Respuesta DTC a Informe Preliminar — Radicado 20203350260493 del 16/12/2020.

4. Recibir, revisar y aprobar los insumos
entregados por el contratista de obra, Con base
en eslos insumos, la interventoria elaborara los
informes  semanales; mensuales vy finales,
incluyendo soportes y demas documentos.

4. Recibir y revisar los informes
elaborados  por la Interventoria,
aprobarlos yia emitir las
obzervaciones a que haya lugar.

En cuanto a las desviaciones méas grandes, se puede indicar que las fechas del reporte, coinciden con
la suspension de los contratos por la emergencia sanitaria decretada por el gobierno Nacional, no
obstante lo anterior se realizard un plan de mejoramiento tendiente a evitar estas desviaciones grandes”.

En primer lugar, no se desconoce que la DTC y las Subdirecciones Técnicas de Ejecucién de los
Subsistemas de Transporte (STEST) y Vial (STESV), mediante los diferentes equipos de apoyo
a la supervisién de los contratos a su cargo, ejecute las labores relacionadas con los seguimientos
a los contratos y tome decisiones en diferentes espacios, respecto a los aspectos relacionados.

Sin embargo, es de recordar que el sistema ZIPA es una herramienta desarrollada para “[...]
facilitar la gestién del portafolio corporativo de proyectos, [...] que integra la informacion contractual,
financiera, técnica, administrativa y geografica actualizada de los proyectos que se encuentra en diversas
plataformas tecnolégicas (SIAC, STONE, SIGIDU, etc.) bajo el manejo de las areas del Instituto que tienen
a su cargo las diferentes etapas del ciclo de vida de los proyectos (Prefactibilidad, Factibilidad, Gestion
Predial, Disefio, Construccion, Conservacion), organizandola de manera amigable y poniéndola a
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disposicion de la alta direccion del IDU y de los interesados tanto internos como externos”.® Por lo tanto,
si bien no es la Unica, si se constituye en una herramienta que apoya la toma de decisiones al
concentrar informacion de los diversos aspectos de los proyectos en sus diferentes etapas.

Ahora bien, en relacion con las situaciones descritas en el Anexo 1 “Analisis publicacién de
informes de proyectos en ZIPA”, en la respuesta informaron las razones por las cuales se
presentaron, indicando que las desviaciones de entre 1 y 5 dias se debieron, principalmente, a
que realizaron observaciones a los informes semanales presentados por los interventores y que
el cargue se hizo cuando se contd con el visto bueno del profesional de apoyo a la supervision,
actividad que debe efectuar segun lo establecido en el Manual de Interventoria y Supervision de
Contratos del IDU. De acuerdo con lo anterior, no fue desvirtuada la situacion.

En relacién con esto, cabe recordar que el Instructivo “IN-GI-01 Uso del Sistema de Gestion
Integral de Proyectos — ZIPA” sefala:

“e Dia miércoles de cada semana: El equipo de apoyo a la supervisién, registra la informacion de
avance en el sistema. Ese mismo dia deben realizarse las validaciones requeridas por cada
dependencia”.

En cuanto a las demas situaciones, manifestaron que las fechas del reporte coincidieron con la
suspension de los contratos por la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional” y
finalizaron indicando que realizaran un plan de mejoramiento tendiente a evitar “[...] estas
desviaciones grandes”.

Al respecto, el equipo auditor evidencio varios informes para los cuales se observaron retrasos
superiores a 5 dias en la publicacion en ZIPA y que corresponden a periodos diferentes a las
fechas de suspensién por la emergencia sanitaria. Por ejemplo, hay 13 informes que debieron
publicarse en ZIPA en enero de 2020 y presentaron retrasos en su publicacién de entre 6 y 42
dias calendario; 9 informes que debieron publicarse en febrero de 2020 y presentaron retrasos
de entre 7 y 22 dias calendario; 19 informes que debieron publicarse en septiembre de 2020 y
presentaron retrasos de entre 6 y 54 dias calendario; 17 informes que debieron publicarse en
octubre de 2020 y presentaron retrasos de entre 6 y 26 dias calendario; etc.

En conclusién y de acuerdo con lo expuesto, el hallazgo No. 4 del Informe Preliminar se mantiene

en el informe final.

3.8.5 Andlisis respuesta DTC a Informe Preliminar Hallazgo 5. Debilidades en la gestion de
PORS del Punto IDU CTO-1540-2018 en el sistema Bachué.

La DTC respondi6 en los siguientes términos:

“Mediante correo electronico del 16 de diciembre de 2020, la oficina de Atencién al Ciudadano
remite la respuesta de la siguiente manera:

6 Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. Instructivo “IN-GI-01 Uso del Sistema de Gestion Integral de Proyectos — ZIPA”,
version 2.0, pags. 8-9.
7 Relacionada con el coronavirus y la COVID-19 (nota del equipo auditor).
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De acuerdo con el hallazgo relacionado con las PQRS que fueron radicadas antes del 05/03/2020,
se concluye que la interventoria no realizé el seguimiento oportuno a las solicitudes ciudadanas y
se presentaron demoras en la verificaciéon de los soportes cargados en la plataforma Bachué. Por
lo cual, respecto a los hallazgos registrados en radicacion extemporanea no se presentan
argumentos ni evidencias para refutar lo informado.

Con relacion a las PQRS radicadas después del 05/03/2020, se concluye que se generd la
respuesta de manera extemporanea debido a que el contrato entré en suspension el dia 25 de
marzo de 2020 a causa del decreto de aislamiento por la pandemia mundial (COVID 19) hasta el
11 de mayo de 2020 fecha en la que se reiniciaron labores. Lo anterior, teniendo en cuenta que las
PQRS correspondian a visitas de tipo técnico que no fueron posibles realizar, por las medidas
adoptadas a nivel nacional.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, amablemente se informa que el hallazgo indicado
fue evidenciado en los contratos IDU-1383-2017 e IDU-1385-2017, raz6n por lo cual se genero
(sic) un plan de mejoramiento que viene implementandose desde el 21 de septiembre de 2020 en
los contratos de estudios y disefios, mantenimiento y construccion, que tiene a cargo la Oficina de
Atencion al Ciudadano. Por lo cual, dentro de los compromisos pactados se encuentra que a
diciembre de este afio se verificara (sic) el cumplimiento de la inclusion en los comités sociales del
seguimiento a PQRS y a junio del afio 2021 se tiene el compromiso de generar los procesos de
capacitacion a contratos a mayor de un afio con base en la solicitud del coordinador social del IDU”.

De acuerdo con la respuesta, en relacion con las 17 PQRS, radicadas en el Punto IDU CTO-
1540-2018 antes del 05/03/2020, no presentaron argumentos que desvirtuaran la situacion
evidenciada en el hallazgo. De hecho, la aceptan al manifestar que “[...] la interventoria no realizé
el seguimiento oportuno a las solicitudes ciudadanas y se presentaron demoras en la verificacion de los

soportes cargados en la plataforma Bachué”.

En cuanto a las 9 PQRS radicadas, en el mismo Punto IDU, después del 05/03/2020, sefalaron
que la respuesta se generd extemporaneamente “[...] debido a que el contrato entré en suspension
el dia 25 de marzo de 2020 a causa del decreto de aislamiento por la pandemia mundial (COVID 19) hasta
el 11 de mayo de 2020 fecha en la que se reiniciaron labores. Lo anterior, teniendo en cuenta que las PQRS
correspondian a visitas de tipo técnico que no fueron posibles realizar, por las medidas adoptadas a nivel
nacional”’. Este argumento ratifica que fueron respondidas extemporaneamente. Es de anotar que
de las 9 PQRS, se encontraron 6 radicadas en junio y 1 en julio de 2020, es decir, posterior a la
suspension y al respectivo reinicio de labores.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en el informe final.

Es importante sefialar, frente al comentario de que el hallazgo indicado fue evidenciado en los
contratos IDU-1383-2017 e IDU-1385-2017 y que en razén del mismo, desde el 21 de septiembre
del presente afio han implementado un plan de mejoramiento “[...] en los contratos de estudios y
disefios, mantenimiento y construccion, que tiene a cargo la Oficina de Atencién al Ciudadano”, que dichos
contratos corresponden al proceso de Conservacion de la Infraestructura y dado que el contrato
referido en el hallazgo 5 corresponde al proceso de Construcciéon de Proyectos, es requerido que
se plantee(n) y registre(n) la(s) correspondiente(s) accion(es) de mejoramiento, las cuales, de
acuerdo con el analisis de causas que efectlien, podrian ser similares a las planteadas para los
contratos 1383 y 1385 de 2017.
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3.8.6 Anadlisis respuesta DTC a Informe Preliminar Hallazgo 6. Inefectividad de acciones de
planes de mejoramiento.

En su respuesta al informe preliminar, el proceso auditado sefial6 lo siguiente sobre cada una de
las tematicas asociadas a la inefectividad de acciones, asi:

a) Sobre “incumplimiento en la fecha de entrega, revision y aprobaciéon de los informes
mensuales por parte de interventoria y/o supervision”

“Respuesta. Se informa que a la fecha aln se encuentran planes de mejoramiento en ejecucion
con el fin de evitar que esta situacion se siga presentando”

En primer lugar, se aclara al proceso auditado, que el principal criterio que se tomo para evaluar
la efectividad de acciones de mejoramiento es que se hayan cumplido totalmente de acuerdo con
los atributos y términos formulados en los planes de mejoramiento anteriores. Y en este sentido,
se evaluaron las acciones 2005, 2006 y 2007 que fueron formuladas en la vigencia 2019 y cuya
fecha de terminacién correspondio al mes de mayo de 2020, es decir, ya no se encontraban en
ejecucion. Adicionalmente, se evaluaron acciones que tuvieran como minimo 4 meses de haberse
implementado, lo que efectivamente ocurrié con las acciones citadas, para las cuales ya habian
transcurrido 6 meses desde su fecha de cumplimiento.

b) Sobre “debilidades en la gestién de control y documentacién para el manejo del anticipo”

“Respuesta. En cuanto a la gestion del control y la documentacién para el manejo del anticipo, de
los dos contratos de obra, se informa que estos informes se encuentran en el informe mensual de
interventoria, en el que se evidencia la informacion correspondiente.”

Sobre estas situaciones, se reitera lo siguiente:

En el hallazgo No. 3 del presente informe se evidencié que “los rendimientos del anticipo del
contrato IDU-1540-2018 correspondientes a septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019
y los meses de abril, mayo, junio y julio de 2020 fueron consignados después de los 10 dias
calendario de generados los mismos, incumpliendo lo establecido en la clausula doce del contrato
IDU-1540-2018, situacion que puede afectar la disponibilidad de recursos de la entidad.”

Adicionalmente se expres6 en el mencionado hallazgo No. 3 que ‘“los rendimientos
correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de 2020 fueron consignados con
extemporaneidad de 85, 63 y 24 dias, respectivamente. Ademas, los rendimientos de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2019, y enero y febrero de 2020 fueron consignados con
retrasos de 2 a 5 dias.” Las anteriores situaciones evidencian debilidades en el control del
anticipo.

Ahora bien, en relaciéon con la documentacion del anticipo, asociada con la oportunidad en la
entrega de los informes mensuales, se evidencio en el item 2 del numeral 3.2.1.1 (aspectos
técnicos) del presente informe, que los informes mensuales 6 a 18 de la etapa de obra, incluido
el componente del anticipo, no cumplieron los plazos para la presentacion, revision y aprobacion
de los informes mensuales de interventoria, conforme lo establece el Manual de Interventoria
aplicable. Esta situacion denota debilidad en la documentacion asociada con el anticipo frente a
la oportunidad de entrega de informes.
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c) No se evidencié la presentacién del Plan de Contingencia, por parte del contratista, ante
atrasos fisicos.

Frente a esta situacion, la DTC present6 argumentos para cada uno de los contratos evaluados,
asi:

» Proyecto Avenida Guayacanes Grupo 2 Contrato 1540 de 2018.

“Realizando el analisis de los atrasos del contrato, se puede establecer que los atrasos son
imputables al contratista de obra, por lo tanto desde la supervision se realizaron las gestiones
correspondientes para que se realizaran las acciones correspondientes y se presentara el plan de
contingencia de la siguiente manera:

Tabla N.° 42 Gestion de requerimientos de Plan de Contingencia Contrato 1540/2018 por parte del proceso
y la interventoria.
RADICADO

FECHA SALIDA DIGNATARIO OBSERVACIONES

Solicitud medidas preventivas de obra — Retraso cronograma de
trabajo.

20/12/2019 | 20195261527102 CONCAY S.A. | SOLICITUD PLAN DE CONTINGENCIA
19/02/2020 | 20205260177912 CONCAY S.A. | SOLICITUD PLAN DE CONTINGENCIA BOX ALSACIA

SOLICITUD PLAN DE CONTINGENCIA PUENTE VEHICULAR
NORTE

20/01/2020 | 20203360058151 CONCAY S.A.

19/02/2020 | 20205260181082 CONCAY S.A.

11/06/2020 | 20205260441362 CONCAY S.A. | SOLICITUD NUEVO PLAN DE CONTINGENCIA BOX ALSACIA

SOLICITUD NUEVO PLAN DE CONTINGENCIA PUENTE

11/06/2020 | 20205260440992 CONCAY S.A. VEHICULAR NORTE

12/06/2020 | 20205260444452 CONCAY S.A. | SOLICITUD PLAN DE CONTINGENCIA BOX CULVERT CASTILLA

1/07/2020 | 20205260489172 CONCAY S.A. | SOLICITUD PLAN DE CONTINGENCIA AVANCE REDES SECAS

24/08/2020 | 20205260669552 CONCAY S.A. | SOLICITUD NUEVOS PLANES DE CONTINGENCIA

LLAMADO DE ATENCION POR ATRASO GENERAL DEL

28/10/2020 | 20203360827751 GINPROSA PROYECTO

SE SOLICITA A GINPRO CONFORME AL RETRASO
REPORTADO EN EL INFORME SEMANAL 81, PLAN DE

18/11/2020 | 20203360931341 | GINPROSA | CONTINGENCIA Y DAR INICIO AL PAS (CONFORME AL
SEGUIMIENTO DE LA CONTINGENCIA PRESENTADA POR
CONCAY)

Fuente: Respuesta DTC a Informe Preliminar — Radicado 20203350260493 del 16/12/2020.
“Como puede observarse, desde la interventoria y la supervision del contrato de interventoria, se

realizaron las acciones correspondientes para que el contratista realizara el plan de contingencia
correspondiente y superara el atraso presentado en la obra.”

Del analisis del argumento presentado por la DTC, se concluye que los controles asociados con la solicitud
del plan de contingencia han sido ejecutados por el equipo de apoyo a la supervision y por la interventoria
del contrato 1540 de 2018.

» Proyecto “Ampliacion de estaciones por emergencia GP 2.” Contrato 972 de 2020.
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“Para este caso, se puede indicar que la imputabilidad del atraso no es del contratista de obra, y
se debe a la no entrega de los productos de disefios, por lo tanto, no hay motivaciones para el que
el contratista de obra, presente un plan de contingencia.”

Sobre esta aseveracion, el equipo auditor en su momento realizé las indagaciones
correspondientes, frente a lo cual y tal como se registra en el contenido del presente informe, en
el item 9 del numeral 3.2.2.1 la DTC y la interventoria suministraron los soportes que permiten
establecer la no imputabilidad del atraso al contratista de obra, especialmente en la comunicacion
de la interventoria radicado “(...) BIL-G2-2003-0214 del 25/09/2020, en donde informa al Instituto
la relacion de faltantes e indefiniciones relevantes de los estudios y disefios entregados para
construccién para el contrato N°972 de 2020; a la fecha esta situacion se encuentra en revision
por parte del grupo de abogados externos del IDU, a fin de poder suscribir el respectivo
modificatorio a los contratos de obra e interventoria respectivamente.”

Finalmente, y como conclusién del anterior analisis de la respuesta emitida por la DTC, frente al
hallazgo identificado como “inefectividad de acciones de planes de mejoramiento” se retira lo
correspondiente a la inefectividad de las acciones asociadas con la falta de presentacion del Plan
de Contingencia, por parte del contratista, ante atrasos fisicos, es decir las acciones 2020 y 2021.
No obstante, se mantiene el hallazgo en relacién con la inefectividad de acciones asociadas con:

¢ Incumplimiento en la fecha de entrega, revision y aprobacion de los informes mensuales por
parte de interventoria y/o supervision. Acciones 2005, 2006, 2007 y 2120

e Debilidades en la gestion de control y documentaciéon para el manejo del anticipo. Acciones
2008, 2009 y 2127.

Dado lo anterior, el equipo auditor confirma la parte sustancial del hallazgo y lo ajusta en lo
relacionado con la efectividad de las acciones asociadas con la falta de presentacién del plan de
contingencia, que para el caso corresponden a las acciones 2020 y 2021 registradas en el
aplicativo CHIE de planes de mejoramiento, para lo cual se realizara el registro y cierre
correspondiente.

4, FORTALEZAS

En la ejecucién de la auditoria se identificaron las siguientes fortalezas:

1) Conocimiento técnico por parte del personal del proceso en las fases de planeacién,
ejecucion, seguimiento y control sobre las actividades del proceso.

2) Equipo de trabajo interdisciplinario para el control y seguimiento de Precio Unitarios y para el
apoyo a la supervision de contratos.

3) Implementacién de mecanismos de socializacion a los grupos internos de trabajo sobre los
riesgos identificados en el proceso y la manera en que se deben aplicar los controles.
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4)

5) La conformacion del equipo dispuesto para efectuar las liquidaciones, que integrala DTCy la
SGl, grupo de trabajo que realiza permanente seguimiento a los términos para evitar pérdida
de competencia.

6) Laejecucion de comités de seguimiento semanales que realiza el proceso con los contratistas
e interventores con el fin de solucionar los inconvenientes y lograr efectuar la liquidacion en
términos.

7) Se percibi6 fortalecimiento de algunos aspectos asociados al control del componente social
en obra, frente a ejercicios anteriores.

5. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO

De acuerdo con el desarrollo de la auditoria y los resultados obtenidos, a continuacion, se
relacionan los hallazgos identificados por el equipo auditor, de acuerdo con la estructura y
metodologia implementada.

N° Criterio
H/1/ CONTRATO IDU 1540-2018. CLAUSULA 5
MODIFICACION DEL CONTRATO

Descripcién
HALLAZGO 1. Extemporaneidad en el tramite de
solicitud de la prérroga 1, modificacion 1, para el

. : . . ) Contrato IDU-1540-2018.
“Si por circunstancias previamente revisadas y

validadas por el INTERVENTOR vy el IDU, se
requiere modificar el contrato, las partes
suscribirdn el respectivo documento de
acuerdo con las disposiciones legales y
procedimientos establecidos en los Manuales,
Guias, Planes y Procedimientos del IDU
vigentes durante la ejecucion del Contrato.”

Se evidencio extemporaneidad en el trAmite general
de la prérroga No 1-modificatorio 1 para el Contrato
IDU-1540-2018, dado que conforme a la trazabilidad
descrita en la proérroga, la solicitud de la STESV a la
DTGC, mediante memorando 20193360185483 del
10/07/2019, se realizd en la misma fecha de
suscripcién de la prérroga (10/07/2019), lo cual

Manual de Gestion Contractual MG-GC-006 | contraviene lo dispuesto en el primer parrafo de la

V.15 “Clausula 5 Modificacion del Contrato” del contrato
IDU 1540-2018, numeral 11-SEGUIMIENTO DEL

N | 11 SEGUIMIENTO DEL ! ..

cg)rm:?aATo: CONTRATO del MG-GC-006- Manual de Gestion

Contractual V.15, y lo dispuesto en el PR-GC-14-

"Cuando durante la ejecucién del contrato se = Modificacion y Cesion a Contratos Estatales V.5.0,

presenten situaciones que afectan su
desarrollo, el ordenador del gasto, previa
solicitud del interventor deberd solicitar a la
Direccion Técnica de Gestidn contractual con al
menos 10 dias hébiles de antelacién, la
elaboracién del documento respectivo [...]";

Procedimiento: Modificacion y Cesion a
Contratos Estatales PR-GC-14
V.5.0, numeral 7 POLITICAS
OPERACIONALES
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numeral 7, literal d) que integra las Politicas
operacionales, situacion que puede generar posibles
errores al gestionar la modificacion contractual,
debido al corto tiempo de solicitud y tramite del que
dispone el area, dada la radicacion inferior al término
de 10 dias habiles.
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contractuales (Adicién, prérroga, modificacion,
aclaraciéon) y cesion, en todos los casos
deberan radicarse mediante memorando en la
Direccion Técnica de Gestion Contractual con
minimo diez (10) dias habiles de antelacién a la
fecha en que se requiera suscribir el
documento, por parte del area supervisora
respectiva.”[...]

CONTRATO 972 DE 2020

Numeral 14.2.4 OBLIGACIONES EN
MATERIA AMBIENTAL, SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

NUMERAL 3. “Ajustar, obtener la aprobacion
de la Interventoria e implementar, el Manual
Ambiental de Obra (MAO) para el inicio de la
fase de ejecucién, con una antelacion no menor
a quince (15) dias habiles anteriores a la
terminacion de la fase de preliminares.”

Manual de Interventoria y/o Supervision
de Contratos V-7.0

Numeral 10.4.2.1.2 Preconstruccion:
COMPONENTE AMBIENTAL Y
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: OBLIGACIONES DE LA
INTERVENTORIA:

“6. Revisar, aprobary remitir al IDU documento

Manejo Ambiental de Obra (MAO) previo al
inicio de las actividades constructivas”

Contrato IDU-1540-2018

Clausula doce — Anticipo, Paragrafo
Cuarto - Aspectos generales de la
fiducia

“(...) los cuales deberan ser reintegrados
mensualmente, dentro de los primeros diez (10)
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HALLAZGO 2. Falta de aprobacién del MAO
antes de iniciar la etapa de construccion del
contrato N° 972 de 2020.

Se evidencié que con fecha de corte 30/10/2020,
fecha posterior al inicio de la etapa de construccion
(12/07/2020), no se contaba con la aprobacién del
documento MAO (Manejo Ambiental en Obra) del
contrato IDU-972-2020, contraviniendo lo
establecido en el numeral 14.2.4 Obligaciones en
materia ambiental, seguridad y salud en el trabajo,
dentro del contrato de obra y lo establecido en el
Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos V-7.0, Numeral 10.4.2.1.2
Preconstruccion: Componente ambiental y SST:
obligaciones de la interventoria, situacion que podria
generar dificultades para el seguimiento y control del
cumplimiento de las obligaciones ambientales y SST
por parte de la Interventoria, asi como la no
disponibilidad de informacién oportuna para
seguimiento y toma de decisiones por parte de la
entidad.

La interventoria, mediante radicado BIL-G2-2003-
0134 del 12/08/2020 remitié al IDU la primera version
del Manual Ambiental en Obra - MAO vy el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SGSST; el IDU generé observaciones al MAO el
02/09/2020, las cuales fueron remitidas a la
interventoria mediante radicado 20203460571021
con el concepto NO FAVORABLE. El interventor
radic6 nuevamente el informe el 30/10/2020
mediante radicado 20205260955582; por lo tanto, a
la fecha, el documento se encuentra en revisién por
parte de los profesionales del IDU.

HALLAZGO 3. Extemporaneidad en la
consignacién de los rendimientos del anticipo en
el contrato IDU-1540-2018.

Se evidencié que los rendimientos del anticipo del

contrato  IDU-1540-2018 correspondientes a
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019
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dias calendario del mes siguiente, en el cual se
hayan generado los mismos, por la Entidad
Fiduciaria a la cuenta que para tal propésito
informe la Entidad. (...)”

H/| Procedimiento “PR-GI-02 Reporte de
Desempefio por Etapa de Ciclo de Vida
de los Proyectos Misionales”, V 3.0.

Numeral 1.1.5 POLITICAS
OPERACIONALES:

e “Una vez inicie el contrato, de manera
semanal el equipo de apoyo a la Supervision
debera actualizar la informacion del
desarrollo del proyecto en ZIPA. Teniendo
en cuenta que todos los contratos
misionales tienen como fecha de corte el dia
lunes, la interventoria tendrd hasta el dia
martes para enviar el informe semanal
previsto en el contrato y el equipo de apoyo
a la supervision tendra como plazo maximo
para cargar el reporte de desempefio el dia
miércoles de cada semana. Por lo tanto, a
mas tardar los dias jueves de cada
semana, los proyectos en ZIPA deben
estar actualizados.” (Negrilla fuera de
texto).
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y los meses de abril, mayo, junio y julio de 2020
fueron consignados después de los 10 dias
calendario de generados los mismos, incumpliendo
lo establecido en la cldusula doce del contrato IDU-
1540-2018, situacibn que puede afectar la
disponibilidad de recursos de la entidad.

Es de resaltar que los rendimientos correspondientes
a los meses de abril, mayo y junio de 2020 fueron
consignados con extemporaneidad de 85, 63 y 24
dias, respectivamente. Ademas, los rendimientos de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019,
y enero y febrero de 2020 fueron consignados con
retrasos de 2 a 5 dias.

Lo anterior se evidencidé en los recibos de caja
nameros: 39856 del 03-08-2020 correspondiente a
rendimientos de abrii con 85 dias de
extemporaneidad,; 39857 de 12-08-2020
correspondiente a rendimientos de mayo con 63 dias
de retraso; 30844 del 03-08-2020 correspondiente a
rendimientos de junio con 24 dias de
extemporaneidad,; 38270 del 15-10-2019
correspondiente a rendimientos de septiembre de
2019 con 5 dias de tardanza; 38387 de 14-11-2019
correspondiente a rendimientos de octubre de 2019
con 4 dias de tardanza. De los 13 meses que el
fideicomiso ha generado rendimientos, en 9 han sido
consignados extemporaneamente.

HALLAZGO 4. Extemporaneidad en la
publicacion de informes de avance semanal en
ZIPA

Se evidenciaron demoras en la publicacion de 284
informes de avance semanal en el sistema ZIPA,
correspondientes a 17 contratos a cargo de la DTC,
encontrando demoras de entre 1 y 82 dias
calendario, lo cual contraviene lo establecido en el
numeral 1.1.5 Politicas Operacionales del
procedimiento “PR-GI-02 Reporte de Desempefio
por Etapa de Ciclo de Vida de los Proyectos
Misionales”, versién 3.0, y el numeral 7-Registro de
informacion de avance del instructivo “IN-GI-01 Uso
del sistema de gestion integral de proyectos — ZIPA”,
version 2.0., generando desactualizacion de la
informacion del avance de los proyectos para las
partes interesadas y la correspondiente afectacion a
la toma de decisiones.

Es de aclarar que para 2 de los 284 registros no se
encontrd la publicacion de los informes semanales
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Instructivo “IN-GI-01 Uso del Sistema
de Gestion Integral de Proyectos —
ZIPA”, version 2.0.

Numeral ,“7. REGISTRO DE
INFORMACION DE AVANCE™:

“[...] los plazos para cargar la informacion de
avance se presentan a continuacion.

e Dia lunes de cada semana: Se realiza el
corte semanal del contrato, sin importar que
éste pueda ser un dia festivo.

e Dia martes de cada semana: La
interventoria debe enviar el informe semanal
en medio magnético via correo electronico.

e Diamiércoles de cada semana: El equipo de
apoyo a la supervision, registra la
informacién de avance en el sistema. Ese
mismo dia deben realizarse las validaciones
requeridas por cada dependencia.”

H/ Ley 1437 de 2011, articulo 14 -
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015- indica “Términos pararesolver las
distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancién
disciplinaria, toda peticién deberd resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. [...]".

Decreto 491 del 28/03/2020

Articulo 5 “Ampliacion de términos para
atender las peticiones”:

“Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los
términos sefalados en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera
resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

L.T.

Apéndice E DIALOGO CIUDADANO Y
COMUNICACION ESTRATEGICA PARA
EL DESARROLLO URBANO de los
pliegos de condiciones del Contrato IDU-
1540-2018:
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con ID 7627 y 9552 de los contratos IDU-1233-2017
e IDU-1309-2018, respectivamente. En verificacién
del 30/11/2020 en el sistema ZIPA permanecian en
estado “nuevo”.

Los retrasos especificos se pueden visualizar en el
Anexo No. 1 de este informe.

HALLAZGO 5. Debilidades en la gestién de
PQRS del Punto IDU CTO-1540-2018 en el
sistema Bachué.

Se evidenciaron debilidades en el cierre de PQRS en
el sistema Bachué por parte de los contratistas del
contrato  IDU-1540-2018 y su respectiva
interventoria, dado que 17 PQRS, radicadas antes
del 05/03/2020, fueron cerradas después de 15 dias
habiles y 9 PQRS radicadas después del
05/03/2020, fueron cerradas después de 30 dias
habiles, para un total de 26 PQRS cerradas
extemporaneamente, lo cual equivale al 34,2% de
las 76 PQRS del contrato, contraviniendo Io
establecido en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 y el Apéndice
E del contrato, situacion que genera el riesgo de
posibles sanciones y demandas para la entidad e
insatisfaccion por parte de la ciudadania.

Cabe aclarar que, en consulta de los informes de
solicitudes de acceso a la informacion de 2019 y
primer semestre de 2020, publicados en la seccion
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la pagina web del IDU, se encontr6 que 28
requerimientos registrados entre el 30/04/2019 y el
30/06/2020, del Punto de Atencion “Punto IDU CTO-
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H/

13.1.4.2 Linea estratégica del dialogo
ciudadano

“I...]

a) Programa de servicio a la ciudadania
[...]

Sistemas IDU

[...]

Cuando la solicitud ciudadana sea de directa
competencia del Contratista, éste debera darle
trdmite y solucion dentro de los términos de ley,
acciones que deberan quedar consignadas en
el sistema de gestion de PORSD — Aplicativo
Bachué, [...]".

13.4 REPORTES, SEGUIMIENTO Y
COORDINACION DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

“I...]

¢) Informe Mensual

[...]

Referente a las manifestaciones ciudadanas,
estas deberan estar cerradas y atendidas en su
totalidad a mas tardar en el mes siguiente de su
presentacion. Si no se encuentran cerradas en
los tiempos fijados, se tomara como causal
para el no tramite del informe mensual, y en
consecuencia el no tramite de la cuenta de

cobro del periodo.

[.].

d) Sistemas de informacion - Bachué

El contratista diligenciard toda la informacién
correspondiente al componente de dialogo
ciudadano y comunicacion estratégica para el
desarrollo urbano en el aplicativo Bachué -
atencion al ciudadano, en tiempo real, a través
de la pagina web, una vez se desarrollen las
actividades, anexando los soportes
correspondientes, previa aprobacién de la
interventoria”. (Subrayados fuera de texto).

PR-MC-01 Formulacién, Monitoreo y
Seguimiento a Planes de Mejoramiento

8.1.6 Formular acciones de
Mejoramiento: “Formular las acciones del
Plan de Mejoramiento, las cuales deben estar
encaminadas a corregir la no conformidad o el
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1540-2018”, fueron respondidos
extemporaneamente o estaban con estado vencido.

El detalle de las PQRS se encuentra en el Anexo 2.

HALLAZGO 6. Inefectividad de acciones de
planes de mejoramiento.

Se evidenciod que las acciones correctivas con codigo
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2120 y 2127,
registradas en el aplicativo CHIE de Planes de
Mejoramiento, no fueron efectivas, toda vez que,
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hallazgo detectado (Correccion) y a eliminar la | aunque se encuentran terminadas seglun lo
causa del hallazgo o no conformidad (Accion | planeado, las desviaciones asociadas han sido
correctiva)”. recurrentes, incumpliendo lo definido en el numeral

8.1.6 del procedimiento PR-MC-01 y el numeral
NTC 1SO 9001:2015. Sistemas de  10.2.1 de la NTC ISO 9001:2015 situacién que
Gestion de Calidad. puede generar que las consecuencias de dichos

hallazgos se incrementen y afecten en mayor medida
10.2.1 “Cuando ocurra una no conformidad, | g| desempefio del proceso.
incluida cualquiera originada por quejas, la
organizacion debe: (...) b) evaluar la necesidad
de acciones para eliminar las causas de la no
conformidad, con el fin de que no vuelva a
ocurrir ni ocurra en otra parte”.

Los andlisis especificos y evaluacion de efectividad
estan desarrollados en el numeral 3.7 y la Tabla N.°
39 del presente informe.

Las acciones inefectivas estan asociadas con los
siguientes hallazgos identificados en auditorias
anteriores:

1. Incumplimiento en la fecha de entrega, revisién
y aprobacién de los informes mensuales por
parte de interventoria y/o supervision.

2. Debilidades en la gestibn de control y
documentacion para el manejo del anticipo.

6. RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

De acuerdo con el desarrollo de la auditoria y los resultados obtenidos, a continuacion, se
relacionan las recomendaciones identificadas por el equipo auditor, conforme a la estructura y
metodologia implementadas, con el propdsito de que el proceso de Construccion de Proyectos,
dentro de sus actividades de autocontrol, evalle la pertinencia de incorporarlas en su gestion.

Adicionalmente se precisa, que de acuerdo con lo establecido en las politicas de operacién del
procedimiento PR-MC-01 "Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento de
auditorias internas, auditorias externas, autoevaluacion y evaluaciones de gestion V 7.0", “[...] las
recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y seguimientos, realizados
por la Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a través de Plan de mejoramiento y queda a
potestad del responsable del proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante, lo anterior,
en caso que el lider de proceso/dependencia identifique la necesidad de registrar acciones, éstas deberan
registrarse en el formato de Plan de mejoramiento adoptado en la entidad”.

A continuacion, se presentan las recomendaciones identificadas por el equipo auditor:

1) Identificar causas/razones por las cuales se atrasa la ejecucion de los cronogramas en el
proceso de Construccion de Proyectos y en virtud de ello, articular acciones institucionales
gue fortalezcan la ejecucion de los proyectos frente a la formulacion y ejecucion de
cronogramas de obra, teniendo en cuenta que un 47% de los proyectos en ejecucion se
encuentran con atraso en los cronogramas vigentes.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Fortalecer las medidas de control y seguimiento para reducir la probabilidad de ocurrencia de
eventos de riesgos que afecten la triple restriccién de los proyectos en ejecucién, en cuanto
a valor, alcance y tiempo de ejecucion, dadas las afectaciones presentadas en los analisis
globales realizados en cuanto a prorrogas, adiciones, atrasos en cronogramas, mayores
cantidades de obra, items no previstos, entre otros aspectos.

Implementar estrategias de comunicacién con los contratistas e interventores con el fin de
sensibilizar y dar a conocer la documentacién de riesgos de gestion y de corrupciéon del
proceso de Construccion de Proyectos, frene a la aplicacion eficaz y efectiva de los controles
asociados a la gestion de interventores principalmente.

Revisar y ajustar la informacioén relacionada en el formato FO-EO-13, Informe Semanal de
Interventoria, a fin que éste contenga las fechas de las fases de terminacion de la etapa de
preliminares e inicio de construccion para mayor claridad del documento, tanto para el
contrato de obra N° 1540 de 2018 como para el contrato N° 972 de 2020.

Establecer y/o unificar criterios para la revision y/o aprobacién de los Informes Mensuales de
Interventoria por parte de los responsables al interior de la entidad en cada uno de los
componentes del contrato, a fin de que éstos sean aprobados dentro de los plazos
establecidos.

Evaluar la implementacion de planes de contingencia requeridos, a fin de poder mitigar los
atrasos evidenciados tanto para el contrato de obra N° 1540 de 2018 como para el contrato
N° 972 de 2020.

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control de programacion para los contratos de
obra N° 1540 de 2018 y N° 972 de 2020, a fin de identificar, a través de las metodologias
predictivas de proyecciones de terminacion en tiempo y costo, las posibles oportunidades de
incrementar rendimientos de las actividades de los procesos constructivos, con el objetivo de
cumplir la ejecucion del proyecto dentro de los tiempos y costos contractuales establecidos.

Hacer un seguimiento detallado a los predios pendientes de ser entregados al contratista
(contrato de obra N° 1540 de 2018), a fin de poder cumplir con las fechas previstas de acuerdo
con el PDT, y que éstos no se traduzcan en ruta critica para la ejecucion del proyecto y/o en
adiciones y prérrogas de este.

Verificar el cumplimiento establecido en el Apéndice de Bioseguridad implementado para
cada uno de los contratos, a fin de asegurar que se dé estricto cumplimiento a los protocolos
descritos y que las obras se estén ejecutando con la totalidad de los requisitos alli
establecidos.

10) Cerrar la brecha porcentual existente entre lo ejecutado fisicamente y lo ejecutado

financieramente para el contrato 972 de 2020.

11) Realizar seguimiento por parte de la SGI en su funcion de ordenador del gasto, a la

publicacion oportuna de las resoluciones, en firme, que integran sanciones a los contratistas
y para este caso especifico, requerir a la DTGC la publicacién respectiva de la Resolucion
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5937 de 2020, conforme a los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015.

12) Dar celeridad al seguimiento pertinente de los trdmites pendientes por parte de los
contratistas, generando actividades especiales, con el fin de lograr culminar la etapa de
liquidacién en términos, previo a la pérdida de competencia por parte de la Entidad, lo cual
podria resultar en la materializacion del riesgo G.CP.09.

13) Requerir a la DTGC, la publicacion efectiva en el sistema SIAC, de las Actas N° 6 Reinicio,
Actas N° 17,19, 20 y 21, Adicidon N° 1, modificacion N° 4 y de las garantias modificadas con
ocasion de las suspensiones, ampliaciones de suspension, reinicio del contrato y Adicion N°
1, modificacion N° 4 del Contrato 1540 de 2018, reflejadas en las actas previamente descritas,
lo cual permitira disponer de la informacion completa y actualizada, para su consulta, por
cualquier funcionario o contratista de la Entidad.

14) Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control para la gestion presupuestal de los
recursos de la vigencia, de reservas y pasivos exigibles, dado que el proceso de Construccion
de Proyectos presentd una ejecucion de la vigencia de 24.39%, en reservas presupuestales
del 11.06% Yy pasivos exigibles del 27.90% con corte al 30/09/2020.

15) Efectuar las acciones pertinentes para ajustar la informacion de los informes semanales en
estado “nuevo”, que estan repetidos (con ID 7677, 7872 y 9510 de los contratos IDU-1233-
2017, IDU-1550-2018, e IDU-349-2020, respectivamente) y asegurarse de que los registros
para cada informe sean creados una Unica vez, de manera que se garantice la consistencia
de la informacién contenida en el sistema ZIPA.

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con las actividades criticas del proceso verificadas y los criterios establecidos para
la auditoria, en términos generales, se evidencio que el proceso cuenta con instrumentos para la
planeacion, seguimiento y control a sus operaciones. Sin embargo, se evidenciaron requisitos

con incumplimiento asociados con:

1) Extemporaneidad en el tramite de solicitud de la prérroga 1, modificacion 1, para el Contrato
IDU-1540-2018.

2) Falta de aprobacion del MAO antes de iniciar la etapa de construccion del contrato N°972 de
2020.

3) Extemporaneidad en la consignacion de los rendimientos del anticipo en el contrato IDU-1540-
2018.

4) Extemporaneidad en la publicacion de informes de avance semanal en ZIPA.
5) Debilidades en la gestion de PQRS del Punto IDU CTO-1540-2018 en el sistema Bachué.
6) Inefectividad de acciones de planes de mejoramiento.
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A continuacion, se presenta el resumen de los resultados:

3 Total N.° de
Total N.° de Hallazgos Recomendaciones
6 15

8. ANEXOS

8.1 Anexo 1 — Anadlisis publicacién de informes de proyectos en ZIPA.
8.2 Anexo 2 — Analisis gestion de PQRS en el proceso.

8.3 Anexo 3 — Registro fotogréfico desde el exterior de los frentes de obra contrato 972/2020.

9.  EQUIPO AUDITOR

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
Jefe de Control Interno

NOMBRE CARGO AU[i'IC')CL)RI'A FIRMA
Adriana Mabel Nifio Acosta Profesliggglngggc?asliizs;edzzszz - 05 Auditora
Angie Estefany Villanueva Cortés Profesional Grt:i(\)/ge?s(,ji?aria 219 - 03 Auditora
Héctor Yesid Luengas Caicedo Profesio(rigln EJar?i\?(rerPsﬁglrii?Zlg -02 Auditor
Fernando Garavito Guerra Pro'fzds?gig;t;%oerc?;iZE;Egrgggs_ 04 Auditor
Fabio Luis Ayala Rodriguez Profesiong;gL(Jar?ii\ier?sict:eil\r/iiL 219 - 02 Auditor
Arquitecto

Wilson Guillermo Herrera Reyes Auditor Lider

Profesional Especializado 222-06

* Nota: Este documento no contiene firmas autdgrafas, en consideracién al trabajo adelantado en casa,
como consecuencia de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el Gobierno

Nacional y Distrital, asi como las medidas de proteccion implementadas por la entidad, con ocasion del
COVID-19.
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