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PARA: Diego Sanchez Fonseca
Director General

DE: Jefe Oficina de Control Interno
REFERENCIA: Informe final de Auditoria al Proceso de Gestién Contractual 2020
Respetado ingeniero Diego:

Reciba un cordial saludo. Como parte del Plan Anual de Auditoria para la vigencia
2020 y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 648 de 2017
y el Decreto Distrital 807 de 2019 en relacion con el destinatario principal de los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones, en su calidad de representante
legal, remito el Infforme de la Auditoria al Proceso de Gestion Contractual 2020, el
cual esta siendo informado a la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, segun
solicitud efectuada mediante memorando 20171150244353; al Subdirector General
Juridico en su condicion de lider del proceso y a las Direcciones Técnicas DTPS y
DTGC, como lideres operativos.

La versidon preliminar de este informe fue objeto de traslado a los Subdirectores
Generales SGI, SGDU, SGJ y SGGC y a las Direcciones Técnicas DTP, DTE, DTPS
y DTGC, en el periodo comprendido entre el 25/08/2020y el 27/08/2020 y mediante
memorando SGJ 20204050176723 del 27/08/2020, se recibieron observaciones, las
cuales fueron contestadas por la OCI en el cuerpo del informe, a partir del cual, es
necesario que la Subdireccion General Juridica — SGJ formule en coordinacién con
las areas involucradas, un plan de mejoramiento que contenga las acciones
pertinentes para subsanar la raiz de las deficiencias encontradas, conforme a lo
establecido en el procedimiento “PR-MC-01-Formulacion, monitoreo y sequimiento
a planes de mejoramiento de auditorias internas, auditorias externas,
autoevaluacion y evaluaciones de gestion” ubicado en la intranet, en la siguiente
ruta:

Este documento esta suscrito con firma mecanicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento_Continuo/03_Procedimientos/P RMC
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[ENTO_INTERNAS_V_8.0.pdf.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento mencionado, se cuenta con ocho
(8) dias habiles para la presentacién del plan de mejoramiento, resultado del
seguimiento realizado.

Cualquier informacién adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecanica generada en 01-09-2020 12:20 PM

Anexos: Lo anunciado

cc Juan Carlos Gonzalez Vasquez - Direccién Técnica de Gestion Contractual
cc Sandra Milena Del Pilar Rueda Ochoa - Oficina Asesora de Planeacion

cc Ferney Baquero Figueredo - Direccion Técnica de Procesos Selectivos

cc Gian Carlo Suescun Sanabria - Subdirecciéon General Juridica

Elaboré: Erika Maria Stipanovic Venegas-Oficina De Control Interno
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PROCESO
EVALUACION Y CONTROL

1. INFORMACION GENERAL
: Preliminar Final X Fecha de elaboracién
Tipo de Informe [ ] o de e 31/08/2020
Proc.eso/Objeto Proceso de Gestion Contractual
Auditado
Lider del proceso/ | Gian Carlo Suescun Sanabria
Cargo y dependencia Subdirector General Juridico — SGJ
Lider operativo del Ferney Baquero Figueredo
P Director Técnico de Procesos Selectivos — DTPS
Proceso/ cargo y

dependencia

Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Director Técnico de Gestion Contractual-DTGC

Tipo de Auditoria

Auditoria de gestion

Objetivo

Evaluar la gestion del proceso de Gestion Contractual, a través de la verificacion del
cumplimiento de la normatividad legal, reglamentaria y directrices institucionales
aplicables a las actividades criticas del proceso, a fin de identificar aspectos que
contribuyan a su mejoramiento continuo.

Alcance

El alcance de la presente auditoria fue la verificacion de soportes, registros y
documentaciéon asociada con las actividades criticas establecidas en la
caracterizacion del Proceso Gestidon Contractual, haciendo énfasis, en las actividades
precontractuales, atendiendo la solicitud realizada por el Subdirector General Juridico,
en desarrollo de la sesion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) del 02/04/2020.

Las actividades de auditoria se basaron en la verificacion de informacion suministrada
por el proceso (entregada en medio digital y/o entrevistas) y la informacion consultada
en sistemas de informacion aplicables al proceso, tales como SIAC, ORFEO, SECOP,
entre otras fuentes.

En consideracién a la solicitud realizada por el Subdirector General Juridico y
aprobada por el CICCI, en desarrollo de las sesiones del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) del
02/04/2020 y 02/06/2020, la evaluacion se realizé a la gestiéon efectuada frente a los
procesos de seleccién misionales radicados por las areas técnicas a la Direccion
Técnica de Procesos Selectivos — DTPS, en el periodo comprendido entre el 18 y el
26 de mayo de 2020 y que se tenia proyectada su apertura en julio de 2020; no
obstante si en la ejecucion de la auditoria se requirié revisar informacion de otros
periodos, se procedié de conformidad.

Dada la naturaleza y objetivo del ejercicio de auditoria, el equipo auditor solicité
informacion y/o registros adicionales, a la Subdireccién General de Desarrollo Urbano,
Subdirecciéon General de Gestién Corporativa y Subdireccion General Infraestructura,
segun se requirié, de acuerdo con sus competencias.

Criterios de Auditoria

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA” y sus modificaciones y
decretos reglamentarios.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la

eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
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disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos” y
decretos reglamentarios.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica” y decretos reglamentarios.

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional'.

e Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”, el cual
compild, entre otros, el Decreto 103 de 2015.

o Acuerdo No.002 del 3 de febrero de 2009 del Consejo Directivo “Por la cual
se establece la estructura organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano,
las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, y los que
lo modifiquen o aclaren.

e Manual de Gestién Contractual del IDU.

e Manual de Interventoria y- o Supervision de contratos.

e Resolucion 2378 de 2020, "Por la cual se actualizan las instancias de
coordinacion interna del Instituto de Desarrollo Urbano IDU”.

e Resoluciones de delegacion vigentes en materia contractual.

e Procedimientos PR-GC-02 Licitacion Publica; PR-GC-04 Concurso de Méritos
Abierto o con Precalificacion.

e Circular 37 del 15/05/2020 “Armonizacién presupuestal”.

Memorandos de instruccion juridica relacionados con el tema.

e Demas documentaciéon del Manual de Procesos de IDU y normatividad legal
y reglamentaria, que aplique al proceso y actividad evaluada.

16/06/2020

Fecha reunion de
apertura

Fecha reunion de cierre | 24/08/2020

NOMBRE CARGO ROL AUDITORIA
. . . Profesional : .
Erika Stipanovic Venegas Especializado 222-04 Auditor Lider
Consuelo Me,rcedes Russi Contratista Auditor
Suarez
Angie Estefany Villanueva Profesional Universitario Auditor
Equipo auditor/ Cortes 219-03
Dependencia/ Rol . . . Profesional .
Camilo Barajas Sierra Especializado 222-05 Auditor
Fabio Luis Ayala Rodriguez ;’:g%s;onal Universitario Auditor
Diego Fernando Aparicio Profesional Universitario Auditor
Fuentes 219-03

2. METODOLOGIA

Esta auditoria se adelanté de conformidad con el plan presentado en la reunién de apertura, llevada a
cabo el 16/06/2020, plan de auditoria que fue formalizado mediante memorando 20201350129643 del
12/06/2020 y ajustado el 30/07/2020 segun memorando 20201350158393.
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Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

e Revisidon de la documentacién asociada al proceso publicada en la intranet institucional.

e Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso evaluado, con el propdsito de que aportaran
la informacion y/o documentacion, asi como precisar o aclarar las inquietudes del equipo auditor.

e Consulta de informacion asociada al proceso y ubicada en los sistemas de informacion SIAC, ORFEO,
STONE, SECOPIII.

Los registros revisados correspondieron a procesos de seleccion misionales radicados por las areas
técnicas a la Direccién Técnica de Procesos Selectivos — DTPS, en el periodo comprendido entre el 18 y
el 26 de mayo de 2020 y que se tenia proyectada su apertura en julio de 2020; vinculados a la
armonizacion presupuestal; no obstante, si en la ejecucion de la auditoria se requirié revisar informacién
de otros periodos, se procedié de conformidad.

A continuacion, se relacionan los aspectos evaluados por cada una de las actividades criticas y tematicas
relacionadas en el alcance del Plan de auditoria, atendiendo los productos descritos en la caracterizacion
del proceso de Gestion Contractual y la naturaleza de gestiéon de la muestra:

Actividad critica N° 1. “Consolidar el Plan Anual de Adquisiciones de bienes y servicios”

Para efectos de la evaluacion, se verifico el Plan Anual de Adquisiciones, respecto a cada proceso de
seleccion, segun la etapa procesal contractual, objeto de la muestra.

Actividad critica N° 2. “Elaborar estudios y documentos previos”

Partiendo de la solicitud de tramite de cada proceso de seleccion ante la Direccion Técnica de Procesos
Selectivos - DTPS, se evaluaron aspectos como:

- Consistencia general de las solicitudes de tramite de los proceso de seleccién vs lista de chequeo
para el tramite de procesos de seleccion.

- Consistencia de Estudios previos.

- Revision y ajustes.

- Gestion documental.

- Oportunidad.

Actividad critica N° 3. “Iniciar el tramite del proceso de seleccion”

Esta actividad inicia con la consolidacion, registro y publicacion del proyecto de pliego de condiciones en
el SECORP Il y se evaluaron, entre otros, aspectos como:

- Pliegos modelo.

- Flujos de aprobacién SECORP IlI.

- Tramite del proyecto de pliego de condiciones, observaciones y respuestas al proyecto de pliego
de condiciones, Resolucién de apertura, pliegos de condiciones definitivos, observaciones y
respuestas al pliego definitivo, audiencias del proceso (si aplica) y adendas (si aplica).

- Consistencia integral.

- Gestion documental.

- Oportunidad.
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- Publicacién.

Actividad critica N° 4. “Efectuar la evaluacién y recepcion de ofertas”

Esta actividad inicia con la lista de oferentes y publicacion de ofertas electrénicas, a través de la plataforma
SECORP ll, informe de subsanabilidad (si aplica), evaluacion inicial en sus aspectos técnicos legales y
financieros y se evaluaron, entre otros, aspectos como:

- Tramite general.

- Consistencia integral.
- Gestion documental.
- Oportunidad.

- Publicacion.

Actividad critica N° 5. “Efectuar la seleccion del contratista”

Esta actividad inicia con la publicacion de la evaluacion final (componentes técnico, legal y financiero), y
comprende los documentos de respuesta a observaciones, documentos de adjudicacion (acta de
audiencia-si aplica), acto administrativo de adjudicacién o declaratoria de desierta y culmina con la
remision del expediente a la DTGC. Se evaluaron, entre otros, aspectos como:

- Tramite general.

- Consistencia integral.
- Gestion documental.
- Oportunidad.

- Publicacion.

Seleccion de la muestra

Para la seleccidon de la muestra, se emplearon criterios mixtos, teniendo como base las solicitudes de
tramite de procesos de seleccion radicados en el periodo aludido, segun relacion remitida por la DTPS,
mediante correo electronico del 27/05/2020, integrada por un total de 22 procesos. Para la seleccién de
la muestra, se escogieron procesos a ser adjudicados en la vigencia 2020, teniendo en cuenta los
siguientes criterios de seleccion:

- Procesos de cuantias significativas.

- Procesos correspondientes a diferentes areas ejecutoras del Instituto.

- Procesos cuyo objeto incluye Estudios y Disefios, Consultoria, Construccion o Interventoria.
- Procesos con diferentes modalidades de seleccion.

La aplicacién de estos factores derivo en la seleccidn de los 6 procesos en la muestra, segun se describe
a continuacion:
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Tabla No. 1 - Descripciéon de la muestra seleccionada

PROCESO OBJETO AREA VALOR EXPEDIENTES
ORFEO

Construccién para la adecuacion al
sistema Transmilenio de la troncal
IDU-LP-SGI-004- | Avenida Ciudad de Cali tramo 1 - entre la
2020 Avenida Circunvalar del Sur y la Avenida
Manuel Cepeda Vargas vy obras
complementarias en Bogota D.C.

SGI $ 657.754.107.441 202041553010000038E

Construccién de aceras y ciclorrutas de la
Calle 116 entre Carrera 9 hasta Autonorte
y Calle 116 desde Avenida Boyaca hasta SGI $ 42.276.358.506 202041553010000030E
Autopista Norte y obras complementarias,
en Bogota D.C.

IDU-LP-SGI-008-
2020

Levantamiento, procesamiento y analisis
de informacién para el diagnéstico de la
IDU-CMA- condicion funcional de la malla vial urbana

SGDU-002-2020 | y rural de Bogota D.C., mediante la SGDU $2.439.860.003 202041553010000031E
evaluacion superficial de los pavimentos
que la conforman, grupos 1y 2.
Construccioén de las aceras y ciclorruta de

IDU-LP-SGI-010- | las Calle 92 y Calle 94 desde la Carrera 7 sal $ 30.981.372.649 202041553010000034E

2020 hasta la Autopista Norte y obras
complementarias, en Bogota D.C.

Interventoria integral para la construccion
para la adecuacion al sistema
Transmilenio de la Troncal avenida

IDU-CMA-SGI- |t 4ad de Cali tramo 1 - entre la Avenida |~ SGI $51.792.226.609 | 202041553010000043E
009-2020 . .
Circunvalar del Sur y la Avenida Manuel
Cepeda Vargas y obras complementarias
en Bogota D.C.
Actualizacién, ajustes y complementacion
IDU-CMA- de factibilidad y estudios y disefios del
SGDU-014-2020 | Cable Aéreo en San Cristobal, en Bogota | SCPY $7.392.447.419 | 202041553010000047E

D.C.

Fuente: Informacion Suministrada por DTPS - Elaboracion propia de la OCI

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De la revision previa de la documentacién asociada al proceso, se evidencio la desactualizacion de la

caracterizacion del proceso CP-GC-01 V.1, toda vez que incluye items tales como: 2.2. Registro impreso

del Plan de Compras del Portal Contratacion SECOP-CAV, 2.3. Autorizacion de la Direccion General para

dar tramite al proceso de seleccion, 2.5. Ficha eco (estudio de conveniencia y oportunidad), entre otros,

que no corresponden con el formato actualizado de lista de chequeo FO-GC-02 Versién 16. Igualmente,

hace referencia al Comité de Adjudicaciones hoy Comité de Gestion precontractual, al Manual de
Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 5 de 70 Publica
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interventoria y/o supervision de contratos de infraestructura vial y espacio publico hoy Manual de
interventoria y/o supervision de contratos. Esta circunstancia fue evidenciada en desarrollo de la Auditoria
Interna al Sistema Integrado de Gestidon SIG - 2019, informe final formalizado mediante memorando
20191350263733 del 29/08/2019. Formulado el respectivo Plan de Mejoramiento registrado en el
aplicativo CHIE, se observd la accion 1796 “Actualizar la caracterizacion del proceso”, en el estado “en
progreso”, cuyo plazo de ejecucion vence el 21/09/2020; sin embargo, el 27/07/2020 se formalizé la
actualizacion de la Caracterizacion del proceso CP-GC-01 en su version V.2, por lo cual se actualizo el
registro CHIE y se asign6 un cumplimiento del 100%, siendo esta version de la caracterizacion el soporte
de la evaluacion.

En cuanto a los procedimientos basicos en que se soport6 la evaluaciéon y que corresponden a la DTPS,
como son PR-GC-02-Licitacion Publica V.8.0 y PR-GC-02-Concurso Abierto de Méritos o con
Precalificacion V. 9.0, se observo su desactualizacion en tanto se incorporan dentro de su marco normativo
disposiciones derogadas, como son: Resolucion 2275 del 01/06/2018 “Por la cual se modifica y actualiza
el Sistema de Coordinacion Interna del IDU- Comité de Contratacion”, Circular Externa No. 22 del 31 de
julio de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital Alcaldia Mayor de Bogota - Lineamientos sobre el Portal de
Contratacion a la Vista — CAV y desactualizaciéon en materia de delegacion contractual; sin embargo, es
preciso mencionar que estos procedimientos se actualizaron a mediados del afio inmediatamente anterior,
por lo cual, se recomienda en esta oportunidad, su ajuste y actualizacién a las nuevas disposiciones de
caracter interno que se han venido gestionando.

Producto de la informacion recopilada, la auditoria se estructurd basada en los aspectos generales de la
muestra seleccionada y en el analisis individual de los procesos de seleccidn, integrando tres
componentes, a saber: juridico, técnico y financiero, asociados en su desarrollo a las actividades criticas
del proceso que, dado su dinamismo, se consideré como fecha de corte el 13/08/2020.

3.1. ARMONIZACION PRESUPUESTAL

En consideracion de lo previsto en el alcance de la auditoria y teniendo en cuenta la solicitud realizada
por el Subdirector General Juridico y aprobada por el CICCI, en desarrollo de las sesiones del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) del 02/04/2020 y
02/06/2020, la evaluacion se realizé a la gestion efectuada frente a los procesos de seleccion misionales
radicados por las areas técnicas en la DTPS, que dentro del contexto general, se les dio prioridad en
atencién al proceso de “armonizacion presupuestal’, en razon del ajuste presupuestal al nuevo Plan de
Desarrollo.

Por lo anterior, el equipo auditor consulté el contenido de la Circular 037 del 15/05/2020 relacionada con
la “Armonizacion Presupuestal 2020 en la que se observa: “La Direccion Técnica de Procesos Selectivos
debera reportar a mas tardar el 20 de mayo de 2020 a la Subdireccion Técnica de Presupuesto y
Contabilidad, mediante el formato establecido por la Circular 007 mencionada anteriormente, la relacion
de los procesos Curso. Los procesos que no se reporten no seran incluidos en la armonizacion.”

Dado lo anterior, mediante correo electrénico del 29/06/2020 se solicit6 a la DTPS el envio de la
“Comunicacion (memorando o correo electrénico) en que se report6 la lista de procesos a la Subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad (mediante el formato establecido), con ocasion de la armonizacién
presupuestal (Circular 37). El 30/06/2020, la DTPS informé que “En cuanto al tema de la informacion
relativa a los procesos de seleccion para el tema de la armonizacion, la jefe de la OAP fue la encargada
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de liderar la consolidacion de la informacién” y respecto a los soportes, aporté a la carpeta DRIVE
compartida 2 correos electronicos de fecha 22/05/2020, dirigidos a la Oficina de Planeacién que dan
cuenta de la remision de la relacidon de procesos de seleccion que fueron publicados en SECOP Il (aviso
de convocatoria-pliego de condiciones), para estos efectos.

Ahora bien, sin entrar a discutir temas operativos relacionados con el tramite de la consolidacion de la
informacion, se evidencié frente al término establecido en la citada Circular 37 de 2020 una
extemporaneidad de 2 dias de parte de la DTPS, ya que los correos electrénicos de reporte fueron
enviados hasta el 22/05/2020. Al respecto, es preciso anotar que previamente se consultdé a la
Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad, sobre la modificacion o ampliaciéon de términos de
este acto administrativo, cuya respuesta fue remitida mediante correo electrénico del 10/06/2020 en los
siguientes términos “la Circular 37 no tiene modificacion posterior alguna”. Pese a identificarse este
incumplimiento, no se categoriza como hallazgo de auditoria, dada la estacionalidad de la situacion para
una posterior evaluacion de la efectividad de las acciones tomadas, dado que el ejercicio de armonizacion
se realiza cada 4 afos. En todo caso, se recomienda socializar la importancia de las circulares, como acto
administrativo de obligatorio cumplimiento.

3.2. PROCESOS DE SELECCION OBJETO DE LA MUESTRA
A continuacion, se presentan los resultados para cada uno de los procesos objeto de verificacion:

3.2.1. IDU-LP-SGI-004-2020 (Construccion para la adecuacion al Sistema Transmilenio de la Troncal
Av. Ciudad de Cali. Tramo 1 de Av. Circunvalar del Sur a Av. Manuel Cepeda Vargas y obras
complementarias).

La solicitud de tramite de este proceso de seleccion, la realizé la Subdireccion General de Infraestructura
- SGI mediante memorando 20202250114953 de 21/05/2020, acompafado de la correspondiente lista de
chequeo, documento de estudios previos y demas anexos soporte. De esta radicacion se originaron las
observaciones de la DTPS en memorando 20204150118903 de 27/05/2020, con posterioridad a la
publicacién del proyecto de pliego de condiciones (21/05/2020), situacién que se analizé en la parte
pertinente del numeral 3.3. ASPECTOS COMUNES de este informe.

La designacion del plieguista para este proceso, segun informacién reportada por la DTPS, a través de
cargue en la carpeta DRIVE destinada para el efecto, se surtié el 21/05/202, documento presentado con
la nota de “original firmado” por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

Las pruebas de auditoria aplicadas para la verificacion de la revision documental inicial corresponden a
una revision de procedimiento, basada en los requisitos exigidos para la radicacion de documentos en la
lista de chequeo para el tramite de procesos de seleccion FOGCO02, V.16, descrita en el procedimiento,
respecto de los cuales se observad lo siguiente:

o Con respecto a la manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, no se evidencié presentacién, dado que la lista de chequeo adjunta estaba
desactualizada, era la version 15, la cual no contemplaba este requisito.
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e Enrelaciéon con el CDP, en la radicacion inicial de documentos, el area ejecutora indicé en la lista
de chequeo que no aplicaba (N/A), y en notas de la lista de chequeo comenta: Informacion no
obligatoria para la publicacion del proyecto de pliego de condiciones, de conformidad con lo
establecido en el Paragrafo del articulo 6 de la Ley 1882 de 2018.

e Para el componente del Plan Anual de Adquisiciones - PAA, el area técnica remitié un correo
electronico dirigido a profesional de la Direccién Técnica de Proyectos, con la presentacion del
proyecto, alcance y poblacion beneficiada. Sin embargo, no se encontro registro de la existencia
del proceso a radicar en el PAA publicado en SECOP I, y que el registro incluyera la fecha de
cargue de la ultima publicacion del PAA del IDU en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica,
tal como lo exige la lista de chequeo.

e Frente al Analisis de Sector Econdmico y de los Oferentes, se evidencid, en radicacion inicial,
documento firmado por contratista de la SGDU y no por el ordenador del gasto, tal como lo
requieren las politicas operacionales descritas en el procedimiento PR-GC-02. Esta situacion fue
comentada por la DTPS en sus observaciones.

e En la radicacion inicial, no se anexé minuta del contrato aprobada por DTGC, indicandose que la
minuta es responsabilidad de la DTGC, quien tiene la responsabilidad de remitir por ser un proceso
de troncales Transmilenio.

e Se adjuntd memorando 20203250103253 del 4/05/2020, mediante el cual la DTDP remitié el
diagndstico predial de los inmuebles requeridos para la estructuracion del proceso de licitacion del
proyecto IDU-LP-SGI-004-2020.

e En la matriz de riesgos del contrato, se encontraron 26 riesgos de diferente tipificacion a saber:
Corrupcion 1, Econémico 6, Financiero 7, Natural 3, Operacional 5, Regulatorio 2, Social / Politico
2.

« En la citada radicacién inicial, no se encontré soporte de certificacion del Area coordinadora de
Estudios y Disefos de la existencia, cumplimiento y/o aprobacion de productos de Prefactibilidad,
Factibilidad, Estudios y Disefnos; se evidencié en la radicacion inicial, documento soporte dentro
del expediente Orfeo, donde se identificaron producto de redes Hidrosanitarias: “En proceso de
aprobacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB, manifestando que, una
vez obtenida la aprobacion, el Interventor radicara en el IDU para la obtencién del concepto de
conformidad”. El equipo auditor identificd la ausencia de esta certificacion; sin embargo, se pudo
establecer que la DTPS observd (20204150118903 del 27/05/2020) la necesidad de terminar
algunos requisitos relacionados con éstos, y manifesté que deben estar antes de publicar pliegos
definitivos.

e Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto (en condiciones normales de
ejecucion), se encontré documento sin firmas, relacionando los siguientes tiempos: grupo 1 de 24
meses, grupo 2 de 23 meses, grupo 3 de 28 meses y grupo 4 de 33 meses. Llamo la atencion del
equipo auditor, que la etapa de mantenimiento, programada técnica y financieramente para 60
meses, no se incluyera en el cronograma, pues extiende el proyecto hasta la vigencia 2028, como
se pudo apreciar en las vigencias futuras que respaldan la contratacion.
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e De otra parte, se anexd documento para cada uno de los grupos en el formato FO-IC-O1 Reporte
de elementos viales objeto de contratacion del proceso de Innovacion y Gestion del Conocimiento
en version 3.0, de acuerdo con el item solicitado en lista de chequeo.

De otra parte, se comparo el estudio previo adjunto al radicado 20202250114953 del 21/05/2020, contra
lo publicado en el SECOP II, siendo consistentes estos dos documentos.

En relacion con el presupuesto del proceso y manifestacion del Ordenador del gasto de verificar los precios
unitarios y/o tarifas profesionales, en el Visor de Precios IDU, se aplicd prueba de verificacion de la
informacion suministrada por la DTPS, encontrando lo siguiente:

e Grupo 1: Se evidencié error en el calculo de la actualizacién de precios de los ensayos de
laboratorio por error en la formulacién por valor de $5.900.664,91. Adicionalmente, en los datos de
entrada no se incluyo la suma de $1.027.418.912 correspondientes al costo total estimado de
medidas de Bioseguridad.

e Grupo 2: Se evidencio error en el calculo de la actualizacién de precios de los ensayos de
laboratorio por error en la formulacién por valor de $14.183.521,36. Adicionalmente, en los datos
de entrada no se incluyé la suma de $808.912.244 correspondientes al costo total estimado de
medidas de Bioseguridad.

e Grupo 3: Se evidencié error en el calculo de la actualizacién de precios de los ensayos de
laboratorio por error en la formulacién por valor de $3.998.871,32. Adicionalmente, en los datos de
entrada no se incluyo la suma de $999.813.474 correspondientes al costo total estimado de
medidas de Bioseguridad.

e Grupo 4: En los datos de entrada no se incluyo la suma de $1.056.381.580 correspondientes al
costo total estimado de medidas de Bioseguridad.

e Los ajustes de vigencia de obras y mantenimiento no se calcularon de forma homogénea en los
diferentes presupuestos. Los formatos se diligenciaron de manera diferente; debido al registro
manual, se emplearon férmulas y vinculos diferentes. Se recomienda unificar el sistema de
diligenciamiento de las matrices de calculo del presupuesto, evitando los errores de formulacion y
transcripcion, de manera que se incluyan los mecanismos y politicas de manera homogénea.
Adicionalmente, emplear herramientas tecnoldgicas especializadas en la elaboracion de
presupuestos que permitan controlar la presentacién de los documentos a publicar, asi como la
trazabilidad de los calculos de las cifras que componen cada uno de los presupuestos de los
proyectos a contratar por el Instituto.

Como se menciond previamente, sin ajustar antecedentes, el proyecto de pliego de condiciones fue
publicado el 21/05/2020, junto con el aviso de convocatoria, estudios previos y demas anexos. En
desarrollo de esta etapa del proceso de seleccion, se continud con la revision de antecedentes y es asi
que se observaron las siguientes gestiones inter areas: Solicitud de ajustes, mediante memorando DTPS
20204150118903 del 27/05/2020, siendo ajustados nuevamente los documentos del proceso mediante
memorando 20202250140003 del 3/07/2020, para la publicacién de pliego definitivo.

En la etapa de pliego definitivo, se corrié prueba de auditoria que consistié en una verificacion de la
informacion publicada como informacion definitiva del proceso, descrita en el acapite de pliego definitivo
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y acto que ordena apertura, establecida en el procedimiento PR-GC-02 LICITACION PUBLICA, teniendo
en cuenta las revisiones realizadas por la DTPS a la radicacion inicial y los ajustes del area ordenadora
del gasto. Nuevamente los criterios de verificacién fueron los requisitos exigidos para la radicacion de
documentos en la lista de chequeo para el tramite de procesos de selecciéon FOGC02 V.16. De esta
verificacion se encontré lo siguiente:

El documento Lista de chequeo se radicd en la version 16, documento que correspondia al
publicado en la versidn de intranet, observando que el area ejecutora realizé la correcciéon
correspondiente.

Con respecto a manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, revisada la ultima radicacion de documentos del 3/07/2020, no se encontrd
informacion correspondiente. La lista de chequeo en version 16, referencié este item como
cumplido.

Para el componente del PAA, se encontro soporte de PAA en Excel; sin embargo, no se encontrd
pantallazo de la ultima publicacién del PAA, tal como lo exige las instrucciones descritas en la lista
de chequeo tramite de procesos de seleccion FO-GC-02.

Para la verificacion de las modificaciones realizadas al Analisis del Sector Econdmico y de los
Oferentes, la DTPS, en memorando 20204150118903 del 27/05/2020, en el numeral 18, citd lo
siguiente: "Se solicita que los documentos analisis del sector, Apéndice de bioseguridad deben
estar firmados por la persona competente. Es importante resaltar que, al momento de la publicacion
del proyecto de pliego de condiciones, deben estar definidos todos los aspectos a tener en cuenta
por los interesados para la participaciéon en el proceso de seleccion y, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, la informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime,
suficiente y oportuna. Esta informaciéon no debe sufrir cambios sustanciales al momento de la
apertura del proceso de selecciéon”. En radicado 20202250140003 del 03/07/2020 se reviso el
documento Analisis Sector Econdmico y nuevamente se encontré que estaba firmado por la
contratista de la SGDU y no por ordenador del gasto. Este documento, se encontré en iguales
condiciones publicado en SECORP I, firmado por la contratista de la SGDU.

En lo que respecta al anexo técnico separable, se realizé comparacion del documento publicado
en SECOP, descargado de la plataforma por el equipo auditor con corte 13/08/2020, con el
documento radicado en ORFEO 20202250140003 del 3/07/2020, encontrando completa similitud
de los documentos.

Se verificd que en SECOP Il se publicé la version definitiva de la matriz de riesgos del proceso,
suscrita por el profesional responsable y el SGDU, cada uno de los Grupos con su matriz asociada
y la cual se encontré contenida en un solo documento. Este documento no se publicé en el formato
establecido por el Instituto bajo el cdédigo FO-GC-01. Con respecto al riesgo 11, no se presento la
aclaracion acerca de las demoras en obtener avales, permisos y autorizaciones de otras entidades
y Empresas de servicios publicos domiciliarios por causas imputables al contratista, eximiendo de
responsabilidades al Instituto. Se recomienda a ajustar el analisis de los riesgos, de manera que,
en su redaccion, se diferencien claramente las situaciones similares que comprometan al Instituto
de las que son responsabilidad del contratista. Adicionalmente, actualizar el formato FU-GC-01, en
el que se reporta el andlisis de riesgos de los procesos contractuales, donde se incluyan la
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identificacion del proceso y las modificaciones que viene empleando la DTP y se incluyan las firmas
del Ordenador del Gasto y el profesional que los diligencia.

e En los ajustes del area técnica, en el punto “DOCUMENTOS DE SOPORTE” se adjunto el anexo
“27. Memorando 20202250135973 - Maduracion de Proyecto (Publicar)” con la informacion
relacionada con el “Estado de Maduracién del Proyecto Troncal Av. Ciudad de Cali Contrato IDU-
1352-2017”, indicando:

“(...) De acuerdo con lo anterior, resulta viable abrir el proceso de seleccién correspondiente,
en la medida que se da cumplimiento a las exigencias legales sobre principio de planeacion
y nivel de maduracion del proyecto, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1682 de
20131 y en el articulo 87 de la Ley1474 de 2011.

Sin perjuicio de lo anterior, es claro que el Contratista de Obra tendra una fase de
apropiacién de disefios que implicara la adopcion de los que encuentre pertinentes, asi como
el ajuste final respecto de los que de acuerdo con un criterio técnico se requiera, reconociendo
que en esa situacion pueden incurrir aquellos que se encuentren pendientes de aprobacion
por parte de empresas de servicios publicos”

Teniendo de presente lo incluido previamente, el estado de maduracion de los estudios que
se certifica, que es consecuente con el tratamiento de los riesgos del proyecto y su asignacion
a cada una de las partes en el contrato de obra, asi como en general, con el contenido
obligacional del mismo.”

Esta informacion se corroboré en la publicacion del SECOP I, en donde se encontrd su registro.

e En torno a la Lista de Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y Disefios, en
radicado de ajustes del 03/07/2020, se anexd el memorando 20202250135973 del 26/06/2020, en
donde nuevamente se registré que las aprobaciones por las entidades distritales de Redes
Hidrosanitarias (acueducto, alcantarillado, redes matrices, SUDS) se encontraban en tramite. En
este item se relacion6 el documento 2092250341803 de 09/10/2019 que presentd informacion de
recibo de producto. Sin embargo, no corresponde a informacién que evidencie el estado de este
tramite, como son las radicaciones en las empresas o evidencias de comunicaciones de
intercambio de observaciones con las mismas. El equipo auditor prestd especial interés en este
tema, a que la DTPS, en memorando 20204150118903 del 27/05/2020 hizo observaciones a la
radicacion inicial, no obstante, fueron realizadas en la radicacion del 03/07/2020 lo correspondiente
a Interventoria e IDU, pero la aprobacion de las empresas de servicios, como se explicod, quedaron
pendientes y no relacionan documentos de tramite.

e Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto (en condiciones normales de
ejecucion), se encontré documento sin firmas, relacionando los siguientes tiempos: grupo 1 de 24
meses, grupo 2 de 23 meses, grupo 3 de 28 meses y grupo 4 de 33 meses. Llamo la atencion del
equipo auditor, que la etapa de mantenimiento, programada técnica y financieramente para 60
meses, no se incluyera en el cronograma, pues extiende el proyecto hasta la vigencia 2028, como
se puede apreciar en las vigencias futuras que respaldan la contratacion.
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e Se encontro, para cada uno de los grupos, el formato FO-IC-O1 Reporte de elementos viales objeto
de contratacion del proceso de Innovacion y Gestion del Conocimiento en version 3.0, en version
definitiva publicada.

Con respecto al CDP, el equipo auditor encontré en la Resoluciéon No. 003840 de 2020 “Por medio de la
cual se ordena la apertura de la licitacion publica No. IDU-LP-SGI-004-2020” la siguiente informacion que
relaciona los CDP expedidos por Transmilenio S.A, vinculados al proceso, para cada uno de los grupos a

contratar:
Tabla No. 2 - CDP Transmilenio S.A para soporte de la licitacidon
RELACION DE CDP RELACION DE VIGENCIAS FUTURAS
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO cDP ANO VALOR
1 2020053002 | 2020 $22.471.405.928
1 2020053002 | 2021 $7.876.693.833
1 2020053002 | 31/12/2020 | $129.640.390.199 ! 2020053002 2022 $46.041.531.521
1 2020053002 | 2023 $49.751.462.635
1 2020053002 | 2024 $3.499.296.282
TOTAL $129.640.390.199
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO cbP ANO VALOR
1 2020053004 2024 $1.977.611.423
1 2020053004 2025 $468.614.292
1 2020053004 | 31/12/2020 | $11.586.091.537 ! 2020053004 2026 $976.330.657
1 2020053004 2027 $4.232.576.143
1 2020053004 2028 $3.930.959.022
TOTAL $11.586.091.537
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO cbP ANO VALOR
2 2020053005 2020 $35.167.795.510
2 2020053005 2021 $13.911.378.793
2 2020053005 | 31/12/2020 | $207.839.840.720 2 2020053005 2022 $72.036.332.124
2 2020053005 2023 $83.225.038.011
2 2020053005 2024 $3.499.296.282
TOTAL $207.839.840.720
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO cbP ANO VALOR
2 2020053009 2024 $2.177.155.449
2 2020053009 2025 $667.969.404
2 2020053009 | 31/12/2020 | $13.180.124.657 2 2020053009 2026 $2.722.657.383
2 2020053009 2027 $3.745.102.964
2 2020053009 2028 $3.867.239.457
TOTAL $13.180.124.657
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO cDP ANO VALOR
3 2020053010 | 31/12/2020 | $120.572.278.753 3 2020053010 2020 $20.443.717.095
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RELACION DE CDP RELACION DE VIGENCIAS FUTURAS
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO cbP ANO VALOR
3 2020053010 2021 $9.255.224.759
3 2020053010 2022 $35.578.399.527
3 2020053010 2023 $51.795.641.090
3 2020053010 2024 $3.499.296.282
TOTAL $120.572.278.753
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO cbP ANO VALOR
3 2020053011 2024 $2.868.481.989
3 2020053011 2025 $271.998.412
3 2020053011 | 31/12/2020 | $7.911.815.787 3 2020053011 2026 $626.610.053
3 2020053011 2027 $1.580.957.989
3 2020053011 2028 $2.561.767.344
TOTAL $7.911.815.787
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO CDP ARNO VALOR
4 2020053012 2020 $26.576.028.610
4 2020053012 2021 $6.742.305.053
4 2020053012 | 31/12/2020 | $154.361.889.397 4 2020053012 2022 $40.112.360.971
4 2020053012 2023 $77.431.898.481
4 2020053012 2024 $3.499.296.282
TOTAL $154.361.889.397
GRUPO CDP VENCE VALOR GRUPO CDP ARNO VALOR
4 2020053013 2024 $4.831.590.577
4 2020053013 2025 $1.592.508.170
4 2020053012 | 31/12/2020 | $12.661.676.391 4 2020053013 2026 $1.992.352.947
4 2020053013 2027 $2.032.388.222
4 2020053013 2028 $2.212.836.475
TOTAL $657.754.107.441 TOTAL $12.661.676.391

Fuente: Elaborado equipo auditor con base en informacién en resolucion de apertura No. 003840 de 2020

Al revisar la informacion se pudo apreciar que se relaciond como vencimiento de los CDP el 31/12/2020;
sin embargo, se encontraron vigencias futuras que respaldan la contratacién, para cada uno de los CDP,
correspondientes a los afnos 2021 a 2028, situacion que puede generar confusion.

Como conclusién, en lo referente a la verificacion de las actividades realizadas por la DTPS con motivo
de la radicacion de informacion del area ejecutora, el equipo auditor identificod situaciones de riesgo en la
solicitud de tramite y la radicacion de documentos definitivos del proyecto de pliegos, originadas en la falta
de suscripcién de documentos por el ordenador de gasto e incumplimiento de algunos requisitos
establecidos en el procedimiento y en la lista de chequeo de documentos.

Respecto a la revisién de antecedentes, se aporté por la DTPS, en el Drive compartido, correos
electronicos del 6/04/2020, 9/04/2020 y 21/05/2020 como soporte de remision al area de diferentes
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observaciones encontradas por DTPS. Es importante resaltar que los correos electrénicos del 6/04/2020
y 9/04/2020 (el primero integra ajustes por el area a los estudios previos y presupuesto y el segundo
contempla observaciones por DTPS al presupuesto), fueron generados previo a la solicitud del tramite del
proceso por el area, disposicion posible en virtud de las politicas operacionales del Procedimiento PR-GC-
02 Licitacion Publica.

Dejando de lado la revision y ajustes a los documentos del proceso, se tiene que, revisado el SECOP I,
frente a este proyecto de pliego de condiciones, los interesados en el proceso, formularon observaciones
de seleccion, dirigidas, entre otros, a temas de: ampliacién de términos respecto al cronograma del
proceso, informacién que reposa en el Centro de Documentaciéon relacionada con los diferentes
componentes, Experiencia a acreditar, modificacion de amparos respecto a la garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual y revisién de los riesgos asociados en la matriz . La respuesta a
estas inquietudes se realizd mediante documento denominado “Matriz de Respuestas observaciones
Proyecto de Pliego IDU-LP-SGI-004-2020 04-07-2020” del 6/06/2020, publicada el dia anterior 5/07/2020
en la plataforma SECOP Il, soportado, segun se indica, en la nota final del documento en memorando
20202250140003 del 03/06/2020, conforme a lo descrito en el numeral 6.1.4.12 del procedimiento PR-
GC-02 V2 Licitaciéon Publica.

Respecto a la matriz de respuestas generada, se encontré que existe una observacion formulada por la
firma COMSA INFRAESTRUCTURAS COLOMBIA SAS mediante correo electrénico, radicado en el
ORFEO bajo el No. 20205260399952 del 27/05/2020. Dado que esta solicitud no se ubico en la plataforma
SECORP Il, se requeria que se incluyera el certificado de indisponibilidad generado por Colombia Compra
Eficiente, soporte que lo habilitaria para efectuar las observaciones por correo institucional; lo anterior,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6.1.4.8 del PR-GC-02 V2 Licitacion Publica. Consultado el sistema
ORFEOQO, no se encontro el certificado de indisponibilidad asociado al radicado 20205260399952; por tal
razon, se recomienda fortalecer los controles asociados de cara a las observaciones allegadas por los
interesados por correo electrénico, asegurandose de la existencia del certificado de indisponibilidad
expedido por Colombia Compra Eficiente.

Surtido el tramite del proyecto de pliego de condiciones, se expidid y publicd la Resolucién 3840 del
6/07/2020, mediante la cual se ordend la apertura de la licitacidon publica IDU-LP-SGI-004-2020, suscrita
por la Subdirectora General de Infraestructura soportada en las facultades delegadas mediante Resolucién
3488 del 16/06/2020.

Atendiendo el cronograma de la licitacién, el 09/07/2020 se llevdé a cabo la audiencia de revision y
asignacion definitiva de riesgos, en la modalidad virtual, a través de la plataforma Google Meet; a la misma,
segun el acta respectiva, asistieron el ordenador del gasto, el Director Técnico de Procesos Selectivos,
asi como equipo profesional y técnico de la DTPS y de la SGI y representantes de 22 firmas interesadas.
Esta acta y el listado de asistentes fueron publicados en el SECOP dentro del término legal el 13/07/2020.

Dentro del término previsto, el 8/07/2020 se expidié la Adenda No. 1 con anotacion de “original firmado”
por parte del ordenador del gasto, mediante la cual se publicé el Analisis del Sector del proceso, el cual,
de acuerdo con las consideraciones consignadas en esta Adenda, no fue publicado inicialmente por error
involuntario. Su publicacion se efectué oportunamente el 9/07/2020.

Seguidamente, un dia antes del plazo maximo para la expedicion de adendas, se expidio la Adenda No 2
soportada mediante memorando 20202250167493 del 13/08/2020; de esta forma, se modificé el acapite
“Cronograma” del pliego electrénico en la plataforma SECOP Il y el Anexo 2 — CRONOGRAMA DEL
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PROCESO - IDU-LP-SGI-004-2020 desde la actividad N.° 11 “Respuesta a las observaciones al pliego
de condiciones”.

Con corte al 13/08/2020 (fecha de corte de auditoria) y de cara al cronograma vigente como resultado de
la Adenda No 2, el proceso se encuentra en ejecucion de la actividad: 10. Respuesta a las observaciones
al pliego de condiciones, cuyo plazo vence hasta el 21/08/2020 a las 07:00 PM.

Es del caso mencionar que en el cronograma se prevé la firma del contrato para el 7/10/2020 y la
presentacion de garantia el 9/10/2020, es decir, en los 2 dias habiles siguientes, lo cual no es consistente
ni con la minuta del contrato ni con el pliego de condiciones definitivo, dado que en los documentos
mencionados se preveé este tramite a los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato; por
lo que se recomienda verificar, previa publicacién de los documentos definitivos, la consistencia en
términos comunes.

3.2.2. IDU-LP-SGI-008-2020 (Construccion de aceras y ciclorrutas de la Calle 116 entre Cra. 9% Hasta
Auto Norte y desde Av. Boyaca hasta Auto Norte y obras complementarias)

La solicitud de tramite de este proceso de seleccion, segun actividad 6.1.3.2 del procedimiento PR-GC-02
la realizd6 la Subdireccion General de Infraestructura mediante memorando 20203050111643 del
19/05/2020, acompanado de la correspondiente lista de chequeo, documento de estudios previos y demas
anexos soporte.

La designacion del plieguista, segun informacién reportada por la DTPS a través de cargue en la carpeta
DRIVE destinada para el efecto, se surtié el 19/05/2020, documento presentado con la nota de “original
firmado” por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

La revisidon de antecedentes se inicid al dia siguiente de la fecha de radicacion (20/05/2020), lo que se
evidencié mediante copia del acta aportada por la DTPS en el Drive compartido para el efecto; siendo
remitidos algunos ajustes con memorando 20203050115553 del 21/05/2020 en donde se siguieron
evidenciando inconsistencias, por ello, se solicitd al area ajustes mediante memorando 20204150121113
del 01/06/2020, respecto de los cuales, el area subsand algunos conforme al memorando
20203050136583 del 30/06/2020. No obstante, entre otros aspectos, se adjuntdé nuevamente el
documento en word donde indicaba que la minuta seria suministrada por la DTGC, aunque en la lista de
chequeo indicara estar adjunta. A pesar de lo anterior, el proyecto de pliego de condiciones fue publicado
sin ajustes, contraviniendo lo previsto en el procedimiento PR-GC-02 Licitacién Publica, situacion que se
desarrollé en el numeral 3.3. ASPECTOS COMUNES de este informe.

Las pruebas de auditoria aplicadas para la verificacidon de la revision documental inicial corresponden a
una revision de procedimiento, basada en los requisitos exigidos para la radicacion de documentos en la
lista de chequeo para tramite de procesos de seleccion FOGCO02 V. 16, de lo cual, resaltan los siguientes
aspectos:

e La lista de chequeo radicada inicialmente corresponde a la V.15, que ya no estaba vigente a la fecha
de solicitud de tramite del proceso (19/05/2020).
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Con respecto a la manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, no se evidencié presentacion, dado que la version de la lista de cheque adjunta V.15,
no prevé este requisito.

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP asociados a la contratacion fueron: CDP 2970
del 20/05/2020 por valor de $12.765.766.561, el CDP 2971 del 20/05/2020 por valor de
$28.839.000.000 y el CDP 2991 del 21/05/2020 por valor de $671.581.945 del proyecto de inversion
1061, por un valor de $42.276.348.506, que corresponden con los valores totales del proyecto.

Para el componente del Plan Anual de Adquisiciones, se radicé con la documentacion inicial, mediante
correo dirigido a la profesional de la DTP con la presentacién del proyecto, alcance y poblacion
beneficiada. Sin embargo, no se encontré el soporte de registro de la existencia del proceso a radicar
en el PAA publicado en SECOP Il que requiere la lista de chequeo de tramite de procesos de seleccion
FO-GC-02, ni pantallazo de la ultima publicacion del PAA, tal como lo exige las instrucciones descritas
en esta lista FO-GC-02. Revisado el estudio previo en el numeral 1.3 Plan Anual de Adquisiciones se
expreso lo siguiente : “La necesidad que se pretende satisfacer esta prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones publicado en el SECOP Il, y su rubro corresponde al indicado en los CDP, que se
encuentran anexos dentro de los documentos exigidos por la lista de chequeo para los tramites de
procesos de seleccion, y que hacen parte de los documentos que se remiten para la apertura del
proceso”. No obstante, no se encontraron los registros soporte en la citada radicacién inicial.

Se revis6 el Estudio Previo adjunto a la radicacion inicial del 21/05/2020 contra el publicado en SECOP,
segun cronograma del 22/05/2020, encontrando coherencia en estos documentos.

Para el Analisis Sector Econémico y de los Oferentes, adjunto a la radicacién inicial, se evidencié
documento firmado por un contratista de la SGDU y no por el responsable del area (ver observaciones
IDU-LP-004). En el encabezado se hace referencia a otro sector de la ciudad, “Estudio Econémico del
Sector de la Construccion de Conexiones Transversales Peatonales P12. Calle 73 entre Carrera 7 y
Avenida Caracas — P13. Calle 79B entre Carrera 5 y Carrera 7 — P17. Calle 85 entre Carrera 7 y
Carrera 11 en la ciudad de Bogota D.C.".

Con respecto a la minuta aprobada por la DTGC, se encontré en anexo en la radicacion inicial.
Posteriormente, ya publicado el proyecto de pliego de condiciones, se ubicé el memorando de remision
de minutas 20204350138823 del 2/07/2020, en el que se lee: "En atencion a su solicitud efectuada el
dia de hoy, se remiten las Minutas que corresponden a los procesos de seleccion: IDU-LP-SGI-006-
2020, IDU-LP-SGI008-2020, IDU-LP-SGI-010-2020, IDU-LP-SGI-011-2020 y IDU-LP-SGI-012-2020.
Es de aclarar que dichas minutas fueron discutidas y aprobadas por el Comité de Gestion
precontractual en las sesiones No.15, 16 y 17 y revisadas por esta Direccion en los aspectos juridicos,
acorde con la informacion contenida en los estudios previos remitidos por el area técnica a esta
dependencia’.

En relacion con el presupuesto del proceso y manifestacion del Ordenador del gasto de verificar los
precios unitarios y/o tarifas profesionales, a través del Visor de Precios IDU, se aplicd prueba de
verificacién de la informaciéon suministrada por la DTPS encontrando lo siguiente:

» Para el calculo de las actividades ambientales, sociales y de tréafico, asi como de laboratorios,
ambiental, preliminares y bioseguridad, se calcularon como valor global, cada una,

distribuyéndose de acuerdo con la participacion de las obras de los dos tramos frente al total
Formato: FO-AC-08 Version: 4 Pagina 16 de 70 Pablica



FORMATO
INFORME DE AUDITORIA Hu
CODIGO PROCESO VERSION
FO-EC-111 EVALUACION Y CONTROL 1.0

del presupuesto de obras. Se recomienda, para futuros procesos selectivos, incluir el calculo
individualizado de los costos y gastos administrativos, de SST, ambiental, laboratorios y
bioseguridad, por cuanto cada uno de ellos tiene unas condiciones particulares que deben ser
analizadas para incluir en los presupuestos de los proyectos realizados en lotes o grupos.

» Se utilizé como criterio para actualizar precios, el tiempo transcurrido desde la formulacién del
presupuesto en febrero de 2020 hasta junio de 2022, calculandose un ajuste por valor de
$3.099.076.846, sobre una base de $31.209.233.096, con una proyeccién mensual de pagos
de $1.560.461.655, situacion que haria que, por ejemplo, a enero de 2022, el valor a ajustar
seria de $10.923.231.585 y no la suma sobre la que se calculé en el presupuesto.

» El archivo estaba vinculado a actualizaciones por sharepoint a carpetas asociadas, que
identifican otros proponentes, usuarios o carpetas de respaldo. No se encontraron otros fallos
que los controles del proceso no hayan detectado. Se recomienda verificar que en los archivos
que se entregan como resultado de las labores de estructuracion de presupuesto, no queden
casillas asociadas a otros archivos que se emplearon para su calculo o verificacion, por cuanto
se pueden presentar casos de items sin actualizar o de errores por el vinculo a archivos no
disponibles.

e En revision de la disponibilidad predial, en radicacién inicial de documentos, se registré solicitud de la
SGIl a la DTDP mediante memorando 20203050110363 del 18/05/2020 de existencia de podlizas,
solicitud de segmentos viales y solicitud de diagndstico predial. EI 29/05/2020 la DTDP dio respuesta
a la SGI mediante memorando 20203250120343 del 29/05/2020, indicando que 13 predios son
requeridos para el proyecto.

e En radicacion inicial de la matriz de riesgos del contrato no se describio el proyecto especifico en el
formato. Se anex6 Matriz de Riesgos, la cual identificd 9 riesgos, 1 de corrupcién y 8 riesgos de tipo
Operacional.

e Con respecto a la certificacion de maduracién del proyecto, en el componente de factibilidad, no se
evidenci6 el documento enviado al centro documentacién; sin embargo, la consultoria que cumpli6 las
etapas de factibilidad y disefios es la misma de la IDU-LP-SGI-010-2020, donde se evidenciaron los
memorandos 20172250211473 06/09/2017 para prefactibilidad y 20192250324 183 de 28/09/2019 de
factibilidad.

En el expediente del proceso se evidencié el Memorando 20202250115413 del 21/05/2020 de maduracion
de proyecto, donde la DTP relacioné el cuadro de productos de Estudios y Disefios y su estado de tramite,
como se sefala a continuacion: "De acuerdo con lo anterior, resulta viable abrir el proceso de seleccion
correspondiente, en la medida que se da cumplimiento a las exigencias legales sobre principio de
planeacion y nivel de maduracion del proyecto, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1682 de
2013 y en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011...

... Sin perjuicio de lo anterior, es claro que el Contratista de Obra tendra una fase de apropiacion de
disefios que implicara la adopcioén de los que encuentre pertinentes, asi como el ajuste final respecto de
los que de acuerdo con un criterio técnico se requiera, reconociendo que en esa situacion pueden incurrir
aquellos que se encuentren pendientes de aprobacion por parte de empresas de servicios publicos...
...Teniendo de presente lo incluido previamente, el estado de maduracion de los ESTUDIOS QUE SE
CERTIFICA, ES CONSECUENTE CON EL TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS DEL PROYECTO Y SU
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ASIGNACION A CADA UNA DE LAS PARTES EN EL CONTRATO DE OBRA, ASI COMO EN GENERAL,
CON EL CONTENIDO OBLIGACIONAL DEL MISMOQ..”.

Se procuré corroborar esta informacion frente a la publicacién del SECOP Il y no fue encontrada.

e Para la Lista de Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y Disefios, se evidencio
documento soporte dentro del expediente ORFEO, donde se manifestd que se encontraban
pendientes por aprobacion el Plan de Manejo de Transito por la SDM, Redes eléctricas por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP y CODENSA, y Redes Hidrosanitarias por la
EAAB.

o Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto, en radicacién inicial, se encontré
documento relacionando actividades para 24 meses, en un solo folio; sin embargo, el documento no
estaba firmado por el ordenador del gasto como lo exige el procedimiento.

e Con relacion al reporte de elementos viales objeto de la contratacion, en radicacion inicial, la lista de
chequeo registré que no se contaba con el documento, y no presentaron observaciones en el formato.
Sin embargo, el equipo auditor ubicd en el expediente el memorando 20203050110443 del 18/05/2020,
donde la SGI le solicité a la DTE que remitiera el formato FO-IC-01 con el listado de segmentos
aplicable al proyecto de la referencia. Asi mismo, mediante memorando 20202150126103 del
8/06/2020 la DTE dio respuesta a la SGI, y se anexo a esta comunicacion copia del formato FO-IC-01-
Reporte de elementos viales objeto de la contratacion con cédigo SIGIDU FO-IC-01-0153 e indicé que
los objetos ya se encontraban reservados en la base de datos para dicho proyecto.

Tal como se indicé anteriormente, sin ajustar antecedentes, el proyecto de pliego de condiciones fue
publicado el 22/05/2020, junto con el aviso de convocatoria, estudios previos y demas anexos; en
desarrollo de esta etapa del proceso de seleccion, se continud con la revision de antecedentes y es asi
que se observaron las siguientes gestiones inter areas: Solicitud ajustes 20204150121113 del 01/06/2020,
siendo ajustados nuevamente los documentos del proceso mediante memorando 20203050136583 del
30/06/2020.

Revisado el SECOP |IlI, frente al proyecto de pliego de condiciones, formularon observaciones los
interesados en el proceso de seleccion, dirigidas entre otros temas de: solicitud de ampliacion de términos
del cronograma, disponibilidad de informacién en el Centro de Documentacién, alcance respecto a las
obligaciones del contratista en razén a los ajustes y disefio. La respuesta a estas inquietudes se realizd
mediante documento de “MATRIZ RESPUESTAS OBSERVACIONES No. IDU-LP-SGI-008-2020" del
2/07/2020, publicado en la misma fecha en la plataforma SECOP Il, firmado por SGI de acuerdo con la
facultad otorgada y soportado segun se indica en la nota final del documento en los memorandos SGI
20203050136583 del 30/06/2020, SGI 20203050139283 del 2/06/2020 y respuestas emitidas por la DTPS
y DTGC, conforme con las politicas operacionales descritas en el procedimiento PR-GC-02 Licitacion
Publica.

Respecto a la Matriz de respuestas generada de cara a las observaciones formuladas por los interesados,
se encontrd consistencia respecto a las observaciones radicadas en la plataforma SECOP |l y las resueltas
y publicadas por la Entidad.

Para la revision de los documentos de pliego definitivo se aplicé igualmente prueba de auditoria
consistente en una verificacion de la informacion publicada como informacién definitiva del proceso,
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descrita en el acapite de pliego definitivo y acto que ordena apertura, establecida en el procedimiento PR-
GC-02 LICITACION PUBLICA, teniendo en cuenta las revisiones realizadas por la DTPS a la radicacion
inicial y los ajustes del area ordenadora del gasto. Nuevamente, los criterios de verificacion fueron los
requisitos exigidos para la radicacion de documentos en la lista de chequeo para tramite de procesos de
seleccion FOGCO02 V. 16. De esta verificacion se encontro lo siguiente:

e Se radicé nuevamente el 30/06/2020 mediante memorando 20203050137663 la documentacion,
dando alcance a los memorandos del mismo dia, 20202250136563, 20203050136553,
20203050136593, 20203050136583 que dio respuesta a las observaciones de la DTPS realizadas
en memorando 20204150121113 de 01/06/2020.

Finalmente, el 02/07/2020, mediante memorando 20203050139283 se dio respuesta a las observaciones
finales. En esta radicacion, la lista de chequeo fue radicada en versién 16, correspondiente con la
publicada en los documentos del proceso y se remitié mediante memorando 20204350138823 la minuta
del proceso por parte de la DTGC, que corresponde a los proyectos del Acuerdo 724 de valorizacion.

e Con respecto a la manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, revisado el radicado 20203050139283 del 02/07/2020, no se encontrd informacion
relacionada con la presentacion al Comité, ni en las comunicaciones del expediente. Sin embargo,
el equipo auditor, en revision del acta No 11 de Comité de Gestion Precontractual Sesion
Extraordinaria Virtual del 18/05/2020 encontré que se presentoé este proyecto.

e Se consultd en la Resolucion No 3821 del 02/07/2020 “Por la cual se ordena la apertura de la
licitacion publica IDU-LP-SGI-008-2020”, informacion sobre los CDP del proceso, identificandose
los Certificados 2970, 2971 y 2991; sin embargo, el equipo auditor consulté el aplicativo STONE,
en el médulo de presupuesto y encontré que estos CDP fueron anulados el 01/07/2020, por
armonizacion presupuestal de Planes de Desarrollo y reasignados a los CDP 3198
$28.839.000.000, 3197 $12.765.766.561, 3211 $671.581.945. Esta precision se realizé en Adenda
No.3 del 18/07/2020. Asi las cosas, aunque la DTPS realizé la precision de la informacion de CDP
en la citada adenda, se incurrié en inexactitud de la informacion descrita en la resolucion de
apertura, toda vez que las modificaciones de los CDP se realizaron previamente, y podrian haberse
verificado, articulando con la STPC.

e Para el componente del Plan Anual de Adquisiciones, en respuesta a observaciones emitidas en
memorando DTPS 20204150121113 del 01/06/2020, se radicdé el 30/06/2020 en Orfeo
20203050136583 el soporte del PAA. Esta informacion fue hallada en el expediente
202030535090000001E denominado Licitacion Puablica IDU-LP-SGI-008-2020, creado por la SGl,
expediente diferente al establecido para el proceso. Finalmente, no se encontré pantallazo de la
ultima publicacion del PAA, tal como lo exige las instrucciones descritas en la lista de chequeo
tramite de procesos de seleccion FO-GC-02.

e Se comparo el estudio previo radicado 20203050139283 de 02/07/2020 con lo publicado en el
SECORP II; de esta comparacioén, se encontraron cambios minimos de forma en el documento; sin
embargo, frente a la versidon inicial radicada, se encontraron modificaciones en relaciéon a
maduracion del proyecto, especificaciones y condiciones técnicas de la contratacion, el valor
estimado del contrato, forma de pago del fondo para mayores cantidades de obra y forma de pago
de elementos de bioseguridad.
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e Para la verificacion de las modificaciones realizadas al Analisis Sector Econémico y de los
Oferentes, en atencion a las observaciones presentadas por la DTPS, en radicado del 02/07/2020,
se reviso el documento y nuevamente se encontré que estaba firmado por un contratista de la
SGDU y no por el ordenador del gasto. Este documento se encontrdé en iguales condiciones
publicado en SECORP Il.

e En lo que respecta al anexo técnico separable, se realizé comparaciéon del documento publicado
en SECOP, descargado de la plataforma por el equipo auditor con corte 13/08/2020, con el
documento radicado en Orfeo 20203050151263 del 18/07/2020, encontrando similitud de los
documentos.

e Se verificd que en Adenda 3 se anexara la version definitiva de la matriz de riesgos del proceso,
suscrita por el profesional responsable y el Subdirector General de Desarrollo Urbano. Este
documento no se publicé en el formato establecido por el Instituto, bajo el cédigo FO-GC-01. El
riesgo 9, no tiene la aclaracion acerca de las demoras en obtener avales, permisos y autorizaciones
de otras entidades y Empresas de servicios publicos domiciliarios por causas imputables al
contratista, eximiendo de responsabilidades al Instituto.

e En torno a la Lista de Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y Disenos, el
02/07/2020 (memorando 20203050139283) se incluyo la nota: "la Entidad informa que el proyecto
estructurado cuenta con estudios y disefios que viabilizan su ejecucion, en los términos sefialados
en la ley. Si bien es cierto que hay algunos tramites que no cuentan actualmente con aprobacion
por parte de terceros, es importante mencionar que los Estudios y Disefios radicados en dichas
entidades se encuentran en tal estado de maduracién, que lo que debe realizar el Contratista de
Obra en la fase de preliminares, es la gestion para la terminacién y culminacion”; sin embargo, no
se encontraron evidencias de recibo de los productos pendientes evidenciados en la radicacion
inicial.

e Para el tema de Analisis y aprobacién del cronograma del proyecto, se encontré documento
relacionando actividades para 24 meses, en un solo folio; sin embargo, el documento no estaba
firmado por el ordenador del gasto como lo exige el procedimiento.

En conclusion, en lo referente a la verificacion de las actividades realizadas por la DTPS con motivo de la
radicacion de informacion del area ejecutora, el equipo auditor identificd situaciones de riesgo en la
solicitud de tramite y la radicacion de documentos definitivos del proyecto de pliegos, originadas en la falta
de suscripcién de documentos por el ordenador de gasto e incumplimiento de algunos requisitos
establecidos en el procedimiento y en la lista de chequeo de documentos. Igualmente, la publicacion de
actos administrativos con inconsistencias de informacion.

Continuando con el tramite operativo del proceso de seleccién y surtido el tramite del proyecto de pliego
de condiciones, se expidid y publicé la Resolucion 3821 del 2/07/2020 firmada por la Subdireccion General
de Infraestructura, frente a la que se observd que se soporta las facultades del ordenador del gasto en la
Resolucion de delegacion 2307 de 2019, la cual ya habia sido modificada por Resolucion 3488 del
16/06/2020. Esta situacion, si bien no alcanza la connotaciéon de falsa motivacion y, que no afecto la
delegacion misma, ya que continlia radicada en cabeza del SGI, es claro que a pesar de que en la misma
se evidencian varias instancias de tramite (Vo.Bo; Aprobd y Revisd), estas instancias, que constituyen
control de gestion, no son efectivas, por lo que se recomienda fortalecer los controles asociados a la
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revision de los actos administrativos que se generen con ocasion de los procesos de seleccion, a fin de
minimizar riesgos asociados a errores de transcripcion, de normatividad o sustentacion.

Atendiendo el cronograma del proceso, el 07/07/2020 se llevd a cabo la audiencia de revision y asignacion
definitiva de riesgo, en la modalidad virtual, a través de la plataforma Google Meet. A la misma, segun el
acta respectiva, asistieron el ordenador del gasto, el Director Técnico de Procesos Selectivos, asi como
equipo profesional y técnico de la DTPS y de la SGDU y representantes de 7 firmas interesadas. Esta acta
fue publicada en el SECOP dentro del término legal el 10/07/2020.

Revisado el SECOP, formularon observaciones al pliego de condiciones definitivo, los interesados en el
proceso de seleccion, dirigidas, entre otros temas, a: ampliacién de los términos establecidos en el
cronograma, revision del formato 8B- desempate por discapacidad, aclaracion de experiencia relacionada
en la matriz 1, revisién de aspectos académicos de los perfiles relacionados. La respuesta a estas
inquietudes se realizé en los términos previstos, mediante documento de “MATRIZ RESPUESTAS
OBSERVACIONES No. IDU-LP-SGI-008-2020" del 18/07/2020, con anotacion de “original firmado”,
publicado en la misma fecha en la plataforma SECOP Il, soportado segun se indica, en la nota final del
documento en el memorando SGI 20203050151263 del 18/06/2020.

Dentro del término previsto en el cronograma inicial del proceso y soportado en el memorando
20203050144713 del 9/07/2020, se expidid y publicé la Adenda No. 1 con anotacién de “original firmado”
por parte del ordenador del gasto, mediante la cual se modificd el acapite “Cronograma” del pliego
electrénico en la plataforma SECOP Il y el Anexo 2 — CRONOGRAMA DEL PROCESO - IDU-LP-SGI-
008-2020 desde la actividad No. 11 “Respuesta a las observaciones al pliego de condiciones”.

Posteriormente, fue expedida y publicada la Adenda No. 2 el 15/07/2020, soportada en memorando
20203050148233 del 15/07/2020; donde nuevamente se modificé el acapite “Cronograma” del pliego
electrénico en la plataforma SECOP Il y el Anexo 2 — CRONOGRAMA DEL PROCESO - IDU-LP-SGI-
008-2020 desde la actividad No. 11 “Respuesta a las observaciones al pliego de condiciones”.

Es del caso mencionar que en el cronograma se prevé la firma del contrato para el 4/09/2020 y la
presentacion de garantia el 08/09/2020, es decir en los 2 dias habiles siguientes, lo cual es consistente
con lo previsto en el pliego de condiciones definitivo; sin embargo, no lo es frente a la minuta publicada
que en su Clausula 52 prevé este tramite a los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato;
por lo que se recomienda verificar, previa publicacion de los documentos definitivos, la consistencia en
términos comunes.

Conforme a la revision del proceso, se observo una suspension de éste por el término de un (1) dia habil
en virtud de la Resolucién No. 4041 del 17/07/2020, publicada el mismo dia. De acuerdo con la parte
considerativa, se aduce esta suspension en atencioén al volumen y complejidad de las observaciones
recibidas, se requiere de un término adicional para realizar el correspondiente analisis y preparaciéon de
respuestas, asi como los ajustes de los documentos que asi sea procedente (...). El proceso fue reanudado
mediante Resolucion No 4045 del 18/07/2020, publicada el mismo dia. Adicional, se dispuso mantener el
cronograma del proceso modificado mediante Adenda No 2.

Las Resoluciones de suspension y reanudacion citadas, presentan en la firma del Ordenador del Gasto -
SGil, Original firmado. Respecto a la ordenacién del gasto y las resoluciones de delegacioén citadas en el
comprendido de los Actos Administrativos, presentan consistencia con las disposiciones de delegacién
vigentes en la Entidad.
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Cumplido el término de suspension y formalizada su reanudacion, se expidié y publicé la Adenda No 3
con anotacion original firmado por la SGI como ordenador del gasto el 18/07/2020, soportada en
memorando 20203050151263 del 18/07/2020; en dicha Adenda, se modificaron documentos como
Estudio Previo, Anexo 1 - Anexo Técnico, Minuta del Contrato, Anexo de personal, Apéndice de
bioseguridad, Matriz- 3, Presupuesto y Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial del proceso. Asi
mismo, se modificaron los recursos que respaldan la contratacion; no obstante, no se evidencio
modificacion del cronograma.

Respecto a la expedicion de esta Ultima adenda, se encontrd que conforme al cronograma modificado por
Adenda No 2, el plazo maximo para la expedicion de adendas era el 17/07/2020; sin embargo, la Adenda
No 3, como se menciond, se expidio el 18/07/2020, posterior a la suspension de un (1) dia habil. Por lo
tanto, se recomienda fortalecer los controles asociados a la actualizacion pertinente del cronograma de
los procesos, para evitar confusiones de los interesados en los términos dispuestos en las actividades del
contrato.

Agotado el tramite respectivo y atendiendo el cronograma del proceso, el 24/07/2020, a través de la
Plataforma SECOP, se gener¢ la “Lista oferentes”, en donde se evidencio la presentacion electronica de
20 ofertas, las cuales fueron abiertas en el sistema, iniciando asi la etapa de evaluacion de ofertas.

En esta etapa, el proceso auditado aport6 mediante el cargue en la carpeta DRIVE destinada para el
efecto, el formato de designacién de evaluadores de fecha 24/07/2020, con anotacion de “original firmado”
por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

Para esta etapa del ejercicio, se adelantdé prueba de auditoria en relacién con la verificacion de la
consistencia de la evaluacion de una propuesta, que aleatoriamente correspondio al proponente No. 1,
identificado como JMV INGENIEROS SAS. Esta prueba de auditoria se aplicé en su componente juridico,
frente a los requisitos habilitantes publicados asociados al contenido del Pliego de condiciones definitivo,
modificado, como se dijo anteriormente, mediante adenda No. 3 y soportado adicionalmente en la matriz
de evaluacion juridica publicada por el proceso (Consistencia carta de presentacion y garantia de seriedad
de oferta, capacidad juridica, existencia y representacion legal y certificacion de pago de seguridad social
y aportes parafiscales), y en consideracion a los documentos pertinentes publicados en el SECOP, como
es el documento de subsanabilidad, evaluacion inicial y evaluacion final.

Es importante resaltar que, al revisar los criterios habilitantes publicados, en relacién con los numerales
asociados de consulta en el pliego de condiciones definitivo, se encontré que no hay consistencia, dado
que en SECORP I, se citan numerales errados; por lo tanto, se recomienda fortalecer los controles de
revision respecto a la informacién publicada en los procesos de seleccion, minimizando asi posibles
errores de consulta para los oferentes que afecten el principio de publicidad.

El documento de subsanabilidad del 31/07/2020, fue publicado en la misma fecha y de conformidad con
el cronograma descrito en la Adenda No. 2, cumpliendo las formalidades de intervinientes previstas en el
procedimiento PR-GC-02 Licitacién Publica, con anotacion de “original firmado”. Para efectos de tramite,
en el documento de subsanabilidad se establecié el 5/08/2020, como término para la radicacién de los
subsanes a través del SECOP.

La prueba de auditoria juridica aplicada al proponente No. 1 JMV INGENIEROS SAS, es consistente con
los resultados arrojados en el documento de subsanabilidad.
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Surtido el tramite de subsanabilidad el 12/08/2020 fue publicado el informe de evaluacioén inicial de
conformidad con el cronograma previsto cumpliendo las formalidades de intervinientes previstas en el
procedimiento PR-GC-02 Licitacion Publica, con anotacion de “original firmado”. El término de traslado
otorgado a los oferentes esta programado entre el 13 y 20/08/2020. Por lo tanto, con corte al 13/08/2020
se encuentra en ejecucion la actividad 17 Traslado para observaciones al informe de evaluacion de las
Ofertas (plazo maximo para presentacion de subsanaciones).

La prueba de auditoria juridica aplicada al proponente No. 1 JMV INGENIEROS SAS, es consistente con
los resultados arrojados en el documento de evaluacion inicial.

En cuanto a los componentes financiero y técnico, se aplicoé las pruebas de auditoria, revisando los
resultados de la evaluacién de proponentes contra los criterios establecidos en el pliego de condiciones y
la matriz 2-Indicadores financieros y organizacionales que hace parte integral del pliego de condiciones,
haciendo un recalculo inicial de resultados del proponente y comparando la informacién con la evaluacién
emitida por la DTPS. Es pertinente aclarar, que la revision se realizé a los resultados de la evaluacion y
no implicé la revision de los criterios establecidos por la DTPS. El proponente seleccionado para la
verificacion de estos resultados fue el mismo de la prueba de requisitos juridicos: JMV INGENIEROS
S.AS.

En cuanto a la evaluacion financiera, los indicadores referenciados evidenciaron el cumplimiento de
requisitos por parte del proponente de esta forma: indice de liquidez >=1 y el proponente presento6 4.18;
indice de endeudamiento <=70% los resultados del calculo fueron 64.25%; razén de cobertura de intereses
>=1 con un resultado de 11.30; capital de trabajo $12.682.907.552 y el proponente presento
$42.454.654.698; rentabilidad del patrimonio >=0 y el resultado fue de 0.36 y rentabilidad del activo >=0y
presentd 0.13. Los resultados presentados por la DTPS determinaron que el proponente cumple con cada
uno de los requisitos financieros, y conceptud que la propuesta presentada se calificé como habil para el
factor financiero. De esta forma, el equipo auditor encontré consistencia en la informacion de la evaluacion
financiera.

Con respecto al componente técnico, los requisitos referenciados evidenciaron el cumplimiento por parte
del proponente, debido a que el indicador habilitante correspondia a la experiencia certificada. De acuerdo
con la informacion registrada por JMV INGENIEROS S.A.S en el formato 3, fue de 71.914,49 y el requisito
era de 120% SMMLYV del presupuesto oficial estimado que correspondia a 57.793,87, por tanto, cumple.
Los resultados presentados por la DTPS determinaron que el proponente cumple con el requisito técnico
habilitante establecido en el pliego de condiciones del presente proceso de seleccion y conceptud que la
propuesta presentada se califica como habil, para el factor técnico. De esta forma el equipo auditor
encontrd consistencia en la informacién de la evaluacion técnica habilitante.

De los indicadores que aportaron puntaje al oferente, el equipo auditor evidencio la certificacidon entregada
como soporte para el cumplimiento del requisito de PERSONAL CON DISCAPACIDAD que aportaba 1
punto, si por cada 100 trabajadores, se contaba con 2 trabajadores en condicion de discapacidad. Con
respecto a este criterio, se recomienda, para los procesos que se encuentran en evaluacién y los
posteriores, tener en cuenta la Resolucion 1294 expedida por el Ministerio de Trabajo el 14/07/2020,
mediante la cual se expresa que el Ministerio ya cuenta con las condiciones necesarias para llevar a cabo
los tramites requeridos para su expedicion, por lo que reactivd su expedicion desde el 21/07/2020. Para
el caso de este proponente, se considera que no es exigible su cumplimiento, toda vez que el tramite,
segun el SUIT, tiene una duracion de cinco (5) dias, por lo que la expedicion de una nueva certificacion
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para este proceso no era materialmente posible, toda vez que, de haberse solicitado desde el primer dia
en que se reanudo, su entrega efectiva seria desde el dia 27/07/2020, fecha posterior al cierre.

3.2.3. IDU-CMA-SGDU-002-2020 (Levantamiento, procesamiento y analisis de informacién para el
diagnodstico de condicion funcional de la malla vial urbana, mediante evaluacion superficial de
pavimentos, grupos 1y 2)

La solicitud de tramite de este proceso de seleccion, la realizé el Subdirector General de Infraestructura
mediante memorando 2020215011753 de 19/05/2020, acompafiado de la correspondiente lista de
chequeo (que carece de firmas), documento de estudios previos y demas anexos soporte.

La designacion del plieguista, segun informacién reportada por la DTPS a través de cargue en la carpeta
DRIVE destinada para el efecto, se surtié el 19/05/2020, documento presentado con la nota de “original
firmado” por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

La revision de antecedentes se inicié en la misma fecha de radicacion (19/05/2020) , lo que se evidencio
mediante copia del acta aportada por la DTPS en el Drive compartido para el efecto, siendo remitidos
algunos ajustes con memorando 20202150115683 del 21/05/2020, en donde se evidencid que la lista de
chequeo carecia de firmas. A pesar de lo anterior, el proyecto de pliego de condiciones fue publicado sin
ajustes, contraviniendo lo previsto en el procedimiento PR-GC-04 Concurso de Méritos Abierto o con
Precalificacion, situacion que se desarrollé en el numeral 3.3. ASPECTOS COMUNES de este informe.

Sin ajustar antecedentes, el proyecto de pliego de condiciones fue publicado el 22/05/2020, junto con el
aviso de convocatoria, estudios previos y demas anexos, sin hacer falta alguno. En desarrollo de esta
etapa del proceso de seleccidn, se continud con la revision de antecedentes y se observaron las siguientes
gestiones inter areas: Solicitud de ajustes 202041501192213 del 28/05/2020, en mesa de trabajo del
29/05/2020 se ajustaron nuevamente los documentos del proceso mediante memorando 20202150124203
del 05/06/2020 y 20202105128153 del 09/06/2020 y en nuevas mesas de trabajo del 11/06/2020, se
ajustaron nuevamente los documentos del proceso mediante memorando 20202150124203 del
05/06/2020.

Es del caso anotar que en todas las actas de las mesas de trabajo (las cuales fueron aportadas por
personal del proceso mediante cargue en el DRIVE destinado para el efecto), se identifican los asistentes
del area técnica como integrantes de la Direccién Técnica Administrativa y Financiera-DTAF, la cual no
hace parte del equipo Técnico, pues para este proceso, el area ejecutora es la DTE (Direcciéon Técnica
Estratégica), lo que genera para la DTPS, la recomendacion de fortalecer los controles asociados a la
gestion documental en cuanto al contenido de las actas, a efectos minimizar errores de transcripcion.

Las pruebas de auditoria aplicadas para la verificacion de la revision documental inicial correspondieron
a una revision de procedimiento, basada en los requisitos exigidos para la radicacién de documentos en
la lista de chequeo para tramite de procesos de seleccion FOGC02 V.16, de conformidad con lo previsto
en el procedimiento PRGC04 Concurso de méritos abierto o con precalificacion, de las cuales se
encontraron los siguientes aspectos:

¢ Ala solicitud de tramite de este proceso de seleccion, se acompafo de la correspondiente lista de
chequeo, documento de estudios previos y demas anexos soporte. Es importante resaltar que se
presentd una version desactualizada del formato FO-GC-02 - Lista de chequeo, radicandola en la
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version 15, documento que posteriormente fue corregido a la versiéon 16 segun corresponde con
documento publicado.

e En referencia a la manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, se adjunté archivo de la ficha técnica, pero no correo, ni acta de comité de
presentacion.

e Con respecto al CDP, en la radicacion inicial de documentos, se presentaron el CDP 351 del
06/02/2020 por un valor de $2.000.000.000 y el CDP 352 del 06/02/2020 por un valor de
$440.000.000, correspondientes al proyecto de inversion 1047. La fecha de vencimiento de los dos
documentos era 31/12/2020. Esta informacion corresponde con el valor total del proceso de $2.440
millones.

e Para el componente del Plan Anual de Adquisiciones, se radicé en la documentacion inicial, archivo
en Excel de PAA; sin embargo, no se encontré pantallazo de la ultima publicacion del PAA, tal
como lo exige las instrucciones descritas en la lista de chequeo de tramite de procesos de seleccion
FO-GC-02.

e Se comparo el estudio previo radicado mediante memorando 20202150135243 del 25/07/2020 por
el area ejecutora ORFEO con lo publicado en el SECOP II. De esta comparacién, se encontro
similitud en los documentos.

e Para el Analisis Sector Econémico y de los Oferentes, se verificd en la radicacion inicial, donde se
encontré documento revisado por la DTE y aprobado por SGI.

e Con respecto a la radicacion inicial de la minuta, se anexé correo de aprobacion y proyecto en
Orfeo 20202150135243 del 25/06/2020. El equipo auditor observd que en el expediente
202041553010000031E, este memorando se encuentra dos veces cargado.

e Enrelacién con el presupuesto del proceso y manifestacion del Ordenador del gasto de verificacion
de los precios unitarios y/o tarifas profesionales, en el Visor de Precios IDU, se aplicé prueba de
verificaciéon de la informacion suministrada por la DTPS, encontrando que para los grupos 1y 2,
por error de digitacion, se empled un valor inexacto de la actividad 11461, lo cual no repercutié en
el valor de la contratacion, pero tampoco fue detectado por los controles establecidos para la
contratacion.

e Se identificaron 7 riesgos operacionales, no se identificaron riesgos de corrupcion.

e Para el tema de Anadlisis y aprobacion del cronograma del proyecto, en radicacion inicial, se
encontré documento suscrito por el ordenador del gasto, . Se evidencié programaciéon para 195
dias, identificando consistencia con el requisito de suscripcidon y con el tiempo programado de
ejecucion para el contrato.

Revisado el SECOP II, frente a este proyecto de pliego de condiciones formularon observaciones los
interesados en el proceso de seleccion, dirigidas, entre otros temas, a lo siguiente: acreditacion formacién
de profesionales, acreditacion experiencia proponente plural, consideracion discriminatoria al asignar
puntaje por propiedad de equipo, anexo de bioseguridad, inclusién de anticipo o modificacion de la forma
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de pago, ampliacion de experiencia del proponente, legalizacion de documentos generados en el exterior.
La respuesta a estas inquietudes, se realizdO mediante documento de “RESPUESTAS A LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES” del 26/06/2020,
publicado en la misma fecha en la plataforma SECOP Il, soportado, segun se indica en la nota final del
documento, en los memorandos 20202150124203 del 05/06/2020, 20202150128153 del 09/06/2020,
20202150133403 del 21/06/2020 y 20202150135243 del 26/06/2020, conforme con las politicas
operacionales descritas en el procedimiento PR-GC-04 Concurso de Méritos Abierto o con Precalificacion.

Surtido el tramite del proyecto de pliego de condiciones, se expidid y publicd la Resolucién 3768 del
26/06/2020, frente a la que se observd que se soporta las facultades del ordenador del gasto en una
Resolucion de delegacion (2307 de 2019), ya modificada mediante la Resolucion 3488 del 16/06/2020.
Esta situacion, si bien no alcanza la connotacion de falsa motivacion, y que no afecto la delegacién misma,
ya que continua radicada en el SGDU, es claro que a pesar de que en la misma se evidencian varias
instancias de tramite (Vo.Bo; Aprobd y Reviso), las mismas no son efectivas, por lo cual se recomienda
fortalecer los controles asociados a la revision de los actos administrativos que se generen con ocasion
de los procesos de seleccion, a fin de minimizar riesgos asociados a errores de transcripcion, de
normatividad o sustentacion. Con la Resolucién de apertura, fue publicado el pliego de condiciones con
los documentos definitivos del proceso.

Para la revision de los documentos de pliego definitivo se aplicé igualmente prueba de auditoria
consistente en una verificacion de la informacion publicada como informacién definitiva del proceso,
descrita en el acapite de pliego definitivo y acto que ordena apertura, establecida en el Procedimiento PR-
GC-04 “Concurso Abierto de Méritos o Con Precalificacién”, teniendo en cuenta las revisiones realizadas
por la DTPS a la radicacion inicial y los ajustes del area ordenadora del gasto. Nuevamente los criterios
de verificacion fueron los requisitos exigidos para la radicacion de documentos en la lista de chequeo para
tramite de procesos de seleccion en version 16. De esta verificacion se encontré lo siguiente:

e Para la verificacion de informacion de los CDP se consulté la Resolucion de apertura 3768 de 2020
y se encontraron relacionados los CDP 351 y 352 descritos anteriormente, en el seguimiento
realizado a la solicitud de tramite. Sin embargo, el equipo auditor consulté el aplicativo STONE, en
el modulo de presupuesto y encontré que estos CDP fueron anulados el 01/07/2020, por
armonizacion presupuestal de Planes de Desarrollo y reasignados a los CDP 3239 por un valor de
$2.000.000.000 y 3240 por un valor de $440.000.000. Por este motivo, se investigé en adendas u
otros documentos en los que se pudiera haber rectificado esta informacion; sin embargo, no se
encontraron documentos adicionales que aclararan la modificacion de los CDP en el SECOP I, y
en el acapite de Informacion Presupuestal, se encontraron relacionados los CDP anulados sin
actualizacion de los emitidos en su remplazo, como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen No. 1 - CDP Referenciados en SECOP Il

nformacion presupuestal -

Prayecto del Plan Marco para la Implementacion del
Acuerdo de Paz o asociado al Acuerdo de Paz
Destinacion del gasto  Inversicn
Fuente de los recursos
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Sisterna General de Participaciones - 5GP

Sisterna General de Regalias - SGR

Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y 9 ge
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Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especis. Privados, Cooperacion, Propios Entidades Auténomas)
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Entidad Estatal registrada en of SIF 5 Ne

CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que &s necesario agregar 2l menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es e casof

Tipo Estado Saldo Saldo 3 compromael

a0P No validado 2,000,000,000 COP 2.000.000,000 Ct

Jop No vabdado 440,000,000 COP 440,000,000 C!

Saido de COP

Saldo de vigencias futuras

o
]

Saldo total 3 comprometer 2 420,000,000

Vb 3y ranaiits 3 SIE

Fuente: SECOP Il. Proceso de seleccién IDU-CMA-SGDU-002-2020

Asi las cosas, aunque la resolucion de apertura fue emitida con anterioridad, al no corregir la informacion
de los CDP, se incurrié en inexactitud de la informacion.

En lo que respecta al anexo técnico separable, se realizé comparacién del documento publicado
en SECOP, descargado de la plataforma por el equipo auditor con corte 13/08/2020, con el
documento radicado en ORFEO 20202150128153 del 09/06/2020 en expediente
202041553010000031E, encontrando similitud de los documentos.

Se verificd que se anexa la version definitiva de la matriz de riesgos del proceso, suscrita por el
profesional responsable y el SGDU. Este documento no se publica en el formato establecido por
el Instituto, bajo el codigo FO-GC-01. No se identificaron riesgos de corrupciéon. Se recomienda
recordar la importancia de identificar y tratar los riesgos de corrupcion, incluyéndolos en la matriz
que se realiza para cada proyecto.

Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto, se encontré6 documento
suscrito por el ordenador del gasto para 195 dias, encontrando consistencia con el requisito de
suscripcion y con el tiempo programado de ejecucion para el contrato.

En conclusion, en lo referente a la verificacion de las actividades realizadas por la DTPS con motivo de la
radicacion de informacion del area ejecutora, el equipo auditor identificd situaciones de riesgo en la
solicitud de tramite y la radicacién de documentos definitivos del proyecto de pliegos, originadas en la falta
de suscripcion de documentos por el ordenador de gasto e incumplimiento de algunos requisitos
establecidos en el procedimiento y en la lista de chequeo de documentos. Igualmente, la publicacion de
actos administrativos con inconsistencias de informacién, y el uso inadecuado del formato FO-GC-01
Anexo matriz de riesgos proceso de contratacion.
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Abierto el proceso y atendiendo el cronograma previsto, el 02/07/2020, se llevé a cabo la audiencia de
revision y asignacion definitiva de riesgo, en la modalidad virtual, a través de la plataforma Google Meet;
a la misma, segun el acta respectiva, asistieron el ordenador del gasto, el Director Técnico de Procesos
Selectivos, asi como equipo profesional y técnico de la DTPS y de la SGDU y representantes de 2 firmas
interesadas (AIM S.A.S y PROYECTA LTDA). Esta acta fue publicada en el SECOP dentro del término
legal el 06/07/2020.

Revisado el SECOP, formularon observaciones al pliego de condiciones definitivo, los interesados en el
proceso de seleccion, dirigidas, entre otros temas, a lo siguiente: aclaracion sobre documentos para
acreditar propiedad de equipo, aclaracion sobre la experiencia del grupo empresarial /matriz, localizacién
y area de influencia del proyecto, precisiones sobre georreferenciacion, presentacion de documentos
expedidos en el exterior, personal clave, equipo de alto rendimiento y adjudicacion por grupos. La
respuesta a estas inquietudes se realizd mediante documento de ‘RESPUESTAS A LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES” del 09/07/2020, con anotacion de
“original firmado “publicado en la misma fecha en la plataforma SECOP II, soportado, segun se indica en
la nota final del documento, en los memorandos 20202150144383 del 09/07/2020.

Igualmente, dentro del término previsto en el cronograma inicial del proceso y en la misma fecha de las
respuestas a observaciones (09/07/2020), y soportado en el citado memorando 20202150144383, se
expidio la Adenda No. 1 con anotacion de “original firmado” por parte del ordenador del gasto, mediante
la cual se modifico el pliego de condiciones definitivo y los documentos del proceso, particularmente el
anexo técnico en sus numerales 5- Georreferenciacion, 7.2 “Equipo de alto rendimiento minimo para el
proyecto”, precision sobre disposiciones del pliego de condiciones (causales de rechazo, carta de
presentacion, reglas para los procesos adjudicados por grupos, proponentes plurales, acreditacion
seguridad social, experiencia, incorporacion de componente nacional, vinculacién de poblacion vulnerable)
y modificacion del cronograma del proceso.

Surtido el tramite respectivo, atendiendo el cronograma del proceso, el 13/07/2020, a través de la
Plataforma SECOP, se gener¢ la “Lista oferentes”, en donde se evidencio la presentacion electrénica de
6 ofertas, las cuales fueron abiertas en el sistema, iniciando asi |la etapa de evaluacion de ofertas.

En esta etapa, el proceso auditado aportdé, mediante el cargue en la carpeta DRIVE destinada para el
efecto, el formato de designacién de evaluadores de fecha 13/07/2020, con anotacion de “original firmado”
por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

Para esta etapa del ejercicio, se adelantdé prueba de auditoria en relacién con la verificacién de la
consistencia de la evaluacion de una propuesta, que aleatoriamente correspondié al proponente No. 1,
identificado como DISENOS GEOTECNICOS SAS, esta prueba de auditoria se aplico en su componente
juridico, frente al contenido del Pliego de condiciones definitivo, modificado, como se dijo anteriormente,
mediante adenda No. 1 y soportado adicionalmente en la matriz de evaluacioén juridica publicada por el
proceso (Consistencia carta de presentacion y garantia de seriedad de oferta, capacidad juridica,
existencia y representacion legal y certificacion de pago de seguridad social y aportes parafiscales), y en
consideracion a los documentos pertinentes publicados en el SECOP, como son: documento de
subsanabilidad, evaluacion inicial y evaluacion final.

El documento de subsanabilidad del 16/07/2020, fue publicado en la misma fecha y de conformidad con
el cronograma descrito en la Adenda No. 1, cumpliendo las formalidades de intervinientes previstas en el
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procedimiento PR-GC-04 Concurso de Méritos Abierto o con Precalificacion, con anotacion de “original
firmado”. Para efectos de tramite, en el documento de subsanabilidad se establecio el 22/07/2020, como
término para la radicacién de los subsanes a través del SECOP.

La prueba de auditoria juridica aplicada al proponente No. 1 DISENOS GEOTECNICOS SAS, fue
consistente con los resultados arrojados en el documento de subsanabilidad.

Surtido el tramite de subsanabilidad el 24/07/2020, fue publicado el informe de evaluacion inicial de
conformidad con el cronograma previsto, cumpliendo las formalidades de intervinientes previstas en el
procedimiento PR-GC-04, con anotacién de “original firmado”. El término de traslado otorgado a los
oferentes (27 al 29/07/2020), correspondio al previsto en el cronograma.

La prueba de auditoria juridica aplicada al proponente No. 1 DISENOS GEOTECNICOS SAS, fue
consistente con los resultados arrojados en la evaluacion inicial.

En cuanto a los componentes financiero y técnico, se aplicaron las pruebas de auditoria, revisando los
resultados de la evaluacién de proponentes contra los criterios establecidos en el pliego de condiciones y
la matriz 2-Indicadores financieros y organizacionales que hace parte integral del pliego de condiciones,
haciendo un recalculo inicial de resultados del proponente y comparando la informacién con la evaluacién
emitida por la DTPS. Es pertinente aclarar, que la revision se realiz6 a los resultados de la evaluacion y
no implicé la revision de los criterios establecidos por la DTPS. El proponente seleccionado para la
verificacién de estos resultados fue el mismo de la prueba de requisitos juridicos: DISENOS
GEOTECNICOS SAS.

En cuanto a la evaluacion financiera, los indicadores referenciados evidenciaron el cumplimiento de
requisitos por parte del proponente de esta forma: indice de liquidez >=1,2, el proponente presenté 4,97;
indice de endeudamiento <=70% los resultados del calculo fueron 13,21%; razén de cobertura de intereses
>=1,5 con un resultado de 16.09; capital de trabajo que para grupo 1 el requisito solicitado correspondia
a $ 365.450.945 y para grupo 2 de $ 366.537.209 y el proponente presenté $ 910.632.807; rentabilidad
del patrimonio >=0 y el resultado fue de 0.19 y rentabilidad del activo >=0 y el calculo arrojé 0.16. Los
resultados presentados por el DTPS determinaron que el proponente cumpli6 con cada uno de los
requisitos financieros, y conceptud que la propuesta presentada se calific6 como habil para el factor
financiero. De esta forma, el equipo auditor encontré consistencia en la informacién de la evaluacion
financiera.

Con respecto al componente técnico, los requisitos referenciados evidenciaron el no cumplimiento por
parte del proponente, debido a que el indicador habilitante correspondia a la experiencia certificada, que
otorgaba 77 puntos si cumplia, si no 0 puntos. De acuerdo con la informacion registrada por DISENOS
GEOTECNICOS SAS en el formato 3, la experiencia fue de 1.446,41 y el requisito era de 150% SMMLV
del presupuesto oficial estimado que correspondia a 2082 grupo 1 y 2088 grupo 2, por tanto, no cumplio
para ninguno de los dos grupos. Los resultados presentados por el DTPS determinaron que el proponente
no cumplié con el requisito técnico habilitante establecido en el pliego de condiciones del presente proceso
de seleccion y conceptud que la propuesta presentada se califica como no habil, para el factor técnico. De
esta forma, el equipo auditor encontré consistencia en la informacién de la evaluacion técnica.

En esta etapa del proceso, se gener6 el 03/08/2020, en condiciones 6ptimas de oportunidad, la Adenda
No. 2, mediante la cual se modificé el cronograma que, dada su naturaleza de mero tramite, no requiere
soporte técnico. Como otros documentos del proceso, se generd con anotacion de “original firmado”.
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Es del caso mencionar que en el cronograma se tenia prevista la firma del contrato para el 14/08/2020 y
la presentacién de garantia para el 18/08/2020, es decir en los 2 dias habiles siguientes, lo cual es
consistente con lo previsto en el pliego de condiciones definitivo; sin embargo, no lo es frente a la minuta
publicada que en su Clausula 38 prevé este tramite a los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato; por lo que se recomienda verificar, previa publicacién de los documentos definitivos, la
consistencia en términos comunes.

Vencido el término de traslado para observaciones, el 04/08/2020 se publico el informe final de evaluacion,
respecto del cual, la prueba de auditoria juridica aplicada al proponente No. 1 DISENOS GEOTECNICOS
SAS, es consistente con los resultados arrojados. El 05/08/2020 se celebré la audiencia de adjudicacion/
apertura de Sobre 3, de conformidad con el aviso publicado, adjunto a la Adenda No 2, en la modalidad
virtual a través de la plataforma Google Meet; a la misma, segun el acta respectiva, asistieron el ordenador
del gasto, el Director Técnico de Procesos Selectivos, equipo profesional de la DTPS y de la SGDU, asi
como los proponentes interesados. Consecuentemente, en la misma fecha se expidio la Resolucién 4214
de 2020 mediante la cual, se adjudico el proceso de seleccion, por grupos, asi:

Grupo No. 2:

Adjudicatario: CONSORCIO VGP 002, integrado por PROJEKTA INGENIEROS CONSULTORES SAS,
GEVIAL S.A.S. y VIASTOP S.A.S.

Valor adjudicado: $1.221.784.474.

Grupo No. 1:
Adjudicatario: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES S.A.S. Valor adjudicado:
$1.217.892.417

Los documentos de adjudicacion (acta de audiencia y resolucién de adjudicacion), fueron publicados con
nota de “original firmado”, extemporaneamente, no soélo segun lo previsto en el cronograma, sino en las
disposiciones legales sobre la materia que disponen la publicacion de los documentos contractuales,
dentro de los 3 dias habiles siguientes a su expedicion.

3.2.4. IDU-LP-SGI-010-2020 (Construccion de aceras y ciclorutas de las Calles 92 y 94 desde la Cra.
7% a la Auto Norte y obras complementarias)

La solicitud de tramite de este proceso de seleccion, la realizé el Subdirector General de Infraestructura
mediante memorando 20202250112213 de 19/05/2020, acompafado de la correspondiente lista de
chequeo, documento de estudios previos y demas anexos soporte. Respecto a la lista de chequeo adjunta,
se evidencio que fue utilizada la version derogada (Version 15).

La designacion del plieguista, segun informacién reportada por la DTPS a través de cargue en la carpeta
DRIVE destinada para el efecto, se surtié el 20/05/2020, documento presentado con la nota de “original
firmado” por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

La revisidon de antecedentes se inicié al dia siguiente de la fecha de radicacion (20/05/2020) , lo que se
evidencié mediante copia del acta aportada por la DTPS en el Drive compartido para el efecto. Fueron
remitidos algunos ajustes con memorando 20202250115713 del 21/05/2020 y 20202250120713 del
30/05/2020, en donde se siguieron evidenciando inconsistencias, por ello se solicitdé al area ajustes
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mediante memorando 20204150121133 del 01/06/2020, respecto de los cuales el area subsand algunos
conforme al memorando 20202250136563 del 30/06/2020; no obstante, entre otros aspectos, se adjunto
nuevamente el documento en word donde se indicaba que la minuta seria suministrada por la DTGC,
aunque en la lista de chequeo se indicaba estar adjunta. A pesar de lo anterior, el proyecto de pliego de
condiciones fue publicado sin ajustes, contraviniendo lo previsto en el procedimiento PR-GC-02 Licitacién
Publica, situaciéon que se desarrollé en el numeral 3.3. ASPECTOS COMUNES de este informe.

Las pruebas de auditoria aplicadas para la verificacion de la revision documental inicial correspondieron
a una revision de procedimiento, basada en los requisitos exigidos para la radicacion de documentos en
la lista de chequeo para tramite de procesos de seleccion FOGCO02 V.16, de las cuales se encontraron los
siguientes aspectos:

La lista de chequeo inicial se presentd en una version desactualizada del formato FO-GC-02 — V.
15, documento que no correspondia al publicado en la version de intranet, pero fue corregido a
version 16 el 30/05/2020 en el radicado 20202250120713.

Con respecto a manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, se registré correo de 26/05/2020, pero no se adjunté ficha. Este documento fue
presentado por un profesional de la DTP, no directamente por el jefe de la dependencia.

Se ubicd el CDP 3001 del 21/05/2020 por valor de $30.981.372.649 cuya fecha de vencimiento
corresponde a 31/12/2020.

Para el componente del PAA, en la radicacion inicial de documentos, se registré un correo del
19/05/2020 en donde se solicitd la expedicion del CDP y actualizacion del PAA. Sin embargo, no
se encontro registro impreso de la existencia del proceso a radicar en el PAA publicado en SECOP
II, que incluyera la fecha de cargue de la ultima publicacion del PAA del IDU en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica.

Se revis6 el estudio previo radicado mediante memorando 20202250112213 del 19/05/2020 contra
el publicado en SECOP segun cronograma el 22/05/2020, encontrando diferencias entre los
documentos, aplicando prueba de comparacion documental. Ante esta situacion, el equipo auditor
indagdé en expediente 202041553010000034E y encontré comunicacion 20204150121133 del
01/06/2020 con observaciones emitidas por la DTPS a la SGl, las cuales fueron atendidas el
30/06/2020 mediante memorando 20202250136563, fecha que se acerca al segundo momento
analizado por el equipo auditor correspondiente a la apertura del proceso. Es de notar que esta
comunicacion no se encontré en el expediente del proceso. Por lo anteriormente expuesto, el
equipo auditor no conté con la informacion completa para determinar la consistencia de los
documentos radicados inicialmente.

Para el Analisis Sector Econdmico y de los Oferentes, se encontré documento firmado por un
contratista de la SGDU y no por el responsable del area. En el encabezado del documento, se hizo
referencia a otro sector de la ciudad “Estudio Econdémico del Sector de la Construccion de
Conexiones Transversales Peatonales P12. Calle 73 entre Carrera 7 y Avenida Caracas — P13.
Calle 79B entre Carrera 5y Carrera 7 — P17. Calle 85 entre Carrera 7 y Carrera 11 en la ciudad de
Bogota D.C.”
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e Con respecto a la radicacion inicial de la minuta aprobada por la DTGC, hay observaciones de la
DTPS en memorando 20204150121133 del 01/06/2020, que fueron atendidas mediante
memorando 20202250136563 del 30/06/2020 indicando por DTPS, que en el numeral 4 de la lista
de chequeo de documentos radicados correspondiente a la minuta, se diligenci6 la casilla Sl. Sin
embargo, este documento no se aportd, y aclaré que dicho documento debia reposar en el
expediente contractual, por ende, debia ser remitido, a lo cual, la SGI respondié que la minuta tipo
se encontraba a cargo de la DTGC. Nuevamente se adjunté documento en el cual se manifetso:
“La minuta se encuentra a cargo de la Direccion Técnica de Gestion Contractual’.

El equipo auditor verificd en el proceso IDU-LP-SGI-008-2020, anteriormente descrito en este informe, y
que se relaciona con este proceso por el objeto de ciclo rutas, que la minuta aparece aprobada mediante
memorando 20204350138823 del 2/07/2020, y se aclaré en este documento, que dichas minutas fueron
discutidas y aprobadas por el Comité de Gestion precontractual en las sesiones No.15, 16 y 17 de 2020 y
revisadas por la DTGC en los aspectos juridicos, acorde con la informacion contenida en los estudios
previos remitidos por el area técnica a esa dependencia. Este documento no se encontrd en el expediente
correspondiente al proceso de seleccion sujeto de verificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor encontré que estos documentos fueron aprobados con
fecha posterior a la radicacion inicial de documentos, y remitidos por la DTGC directamente a la DTPS,
situacidon que pone a estas dos direcciones como responsables del documento. Ahora bien, en la lista de
chequeo, es el area ejecutora la responsable de presentar dicho documento, situacién que generd
dificultades para recuperar la informacion durante las verificaciones realizadas por el equipo auditor, pues
estos niveles de responsabilidad no son claros frente a lo establecido en formato FOGCO02 lista de chequeo
tramite de proceso de seleccion.

e En relacion al presupuesto del proceso y manifestacion del Ordenador del gasto de verificacion de
los precios unitarios y/o tarifas profesionales, en el Visor de precios IDU, se aplicé prueba de
verificacion de la informacion suministrada por la DTPS encontrando lo siguiente:

» Se pudo verificar que el valor a ajustar para la vigencia 2021, se calculd por una vigencia anual
(Oct-2020 a Oct-2021), y se aplicd a un valor de $22.336.275.487, que es la proyeccion de
pagos pendientes al inicio de la vigencia 2021. Se aplicé un ajuste por un valor total de
$1.005.132.397, para los pagos que van desde el mes de enero de 2021, situacion que no
necesariamente corresponde a la realidad econdmica, por cuanto en condiciones normales,
mas de la mitad de dicha cifra ya habria sido cancelada en el primer semestre de la vigencia
2021.

» El archivo suministrado al equipo auditor por la DTPS, se encontraba vinculado a
actualizaciones por sharepoint a carpetas asociadas que identificaban otros proponentes,
usuarios o carpetas de respaldo. No se encontraron otros fallos que los controles del proceso
no hayan detectado.

e Mediante memorando 20202250114723 del 20/05/2020 la DTP solicité a la DTDP el diagnéstico
predial para el proyecto "Construccion de las aceras y ciclorruta de la calle 92 y calle 94 desde la
carrera 7 hasta la autopista norte y obras complementarias, en Bogota, D.C", el cual fue atendido
con el memorando 20203250115703 del 21/05/2020, informando que el contrato IDU-1564 de 2017
correspondiente a la “FACTIBILIDAD ESTUDIOS Y DISENOS DE ACERAS CICLORUTAS Y
CONEXIONES PEATONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C" estableci6 en la etapa de
factibilidad la necesidad de 9 predios para adquisicion, de los cuales, 3 correspondian a
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propiedades horizontales y como resultado de este estudio, se determiné para este corredor, un
costo de adquisicion de $3.106.721.601. Al finalizar esta comunicacién se aclaro lo siguiente: "Sin
embargo, y teniendo en cuenta que el componente predial finaliza en factibilidad, en la etapa de
Estudios y Disefios y dentro del componente de urbanismo, se ajusto la linea de intervencién con
el fin de no tener afectacion predial. Asi las cosas y para este proyecto no se hace necesaria
gestién predial para su ejecucion.”

Analizada la informacién por parte del equipo auditor, es pertinente que se tenga presente esta
disposicion de modificacion de la linea de intervencion, realizada en la etapa de estudios y disefos,
a fin de evitar riesgos en la ejecucion del contrato, causados por la necesidad de adquisicion
predial.

¢ En la radicacién inicial, se anexdé Matriz de Riesgos, en la cual se identificaron 9 riesgos, 1 de
corrupcion y 8 riesgos de tipo Operacional.

e Con respecto a la certificacion de maduracién del proyecto emitida por la DTP, en expediente del
proceso, se encontré memorando 20202250135993 del 26/06/2020 donde se presentaron los
productos del contrato de consultoria IDU-1564-2017 en relacion con el estado de Maduracion del
Proyecto 1 Grupo 4 “ACERAS Y CICLORUTAS CALLE 92 Y CALLE 94 (CRA 7 - AUTONORTE)".
En este documento se manifesto lo siguiente: "De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los
conceptos de aprobacién y No objecion al Contrato de Consultoria IDU-1564-2017, esta Direccion
Técnica certifica el estado de los productos que se relacionan a continuacion...”

Segun el estado de la informacién arriba descrita, con respecto al Proyecto de la referencia, se tuvo que
el mismo conté con un nivel de maduracién conforme a la normatividad vigente, que permitia iniciar el
proceso de seleccidn y contd con viabilidad técnica, social, econémica y ambiental, lo cual se encuentra
sustentado en los productos ejecutados por el consultor Consorcio Espacio Publico Bogota 2017 y
aprobados y no objetados por el IDU.

De esta forma, se encontrd concordancia con los requisitos relacionados en la lista de chequeo, en cuanto
a documento de certificacion, pero genera incertidumbre cuando en la Lista de Chequeo y Recibo de
Productos de la Etapa de Estudios y Disefios, se evidencido documento soporte dentro del expediente
Orfeo, comentando la existencia de productos con informes finales de los diferentes componentes
identificados como no entregados. Los cual contradice lo descrito en el memorando de maduracion.

e Para el tema de Anadlisis y aprobacion del cronograma del proyecto, en radicacién inicial, se
encontré documento relacionando actividades para 20 meses, en un solo folio; sin embargo, el
documento no estaba firmado por el ordenador del gasto como lo exige el procedimiento.

e En relacion con el reporte de elementos viales objeto de la contratacion, se encontré comunicacion
con radicado 20202150119973 del 29/05/2020 anexando formato FO-IC-O1 Reporte de elementos
viales objeto de contratacion del proceso de Innovacion y Gestidon del Conocimiento en version 3.0.

Revisado el SECOP I, frente a este proyecto de pliego de condiciones formularon observaciones los
interesados en el proceso de seleccion, dirigidas, entre otros temas, a lo siguiente: aclaracion sobre si la
obligacién de "culminar tramites de aprobacion por parte de terceros de estudios y disefios" a cargo del
contratista es de medio o de resultado, aclaracion sobre limite de aprobacion de multas, solicitud de
publicacién de documentos técnicos. La respuesta a estas inquietudes, se realizé mediante documento
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de “MATRIZ RTAS FINAL_IDU-LP-SGI-010-2020" del 2/07/2020, publicado en la misma fecha en la
plataforma SECOP Il, firmado por SGI, de acuerdo con la facultad otorgada, soportado, segun se indica
en la nota final del documento, en memorandos DTP 20202250136563 del 30 junio de 2020, SGI
20203050139283 del 2 julio de 2020 y email DTGC del 29 jun. 2020 a las 15:45, conforme con las politicas
operacionales descritas en el procedimiento PR-GC-02 Licitacion Publica.

Respecto a la Matriz de respuestas generada de cara con las observaciones manifestadas por los
interesados, se encontrd consistencia respecto a las observaciones radicadas en la plataforma SECOP I
y las resueltas y publicadas por la Entidad.

Surtido el tramite del proyecto de pliego de condiciones, se expidié y publicd la Resolucion 3816 del
2/07/2020 firmada por la Subdireccion General de Infraestructura, frente a la que se observd que se
soporta las facultades del ordenador del gasto en una sola Resolucion de delegacion (2307 de 2019),
debiéndose incluir la Resolucion 3488 del 16/06/2020. Esta situacion, si bien no alcanza la connotacion
de falsa motivacion y que no afecto la delegacion misma, ya que continta radicada en el Subdirector SGlI,
es claro que a pesar de que en la misma se evidencian varias instancias de tramite (Vo.Bo; Aprobo y
Reviso), las mismas no son efectivas, por lo cual se recomienda fortalecer los controles asociados a la
revision de los actos administrativos que se generen con ocasion de los procesos de seleccion, a fin de
minimizar riesgos asociados a errores de transcripcion, de normatividad o sustentacion.

Para la revision de los documentos de pliego definitivo, se aplicd igualmente prueba de auditoria
consistente en la verificacion de la informacion publicada como informacion definitiva del proceso, descrita
en el acapite de pliego definitivo y acto que ordena apertura, establecida en el procedimiento PR-GC-02
LICITACION PUBLICA, teniendo en cuenta las revisiones realizadas por la DTPS a la radicacion inicial y
los ajustes del area ordenadora del gasto. Nuevamente, los criterios de verificacion fueron los requisitos
exigidos para la radicacién de documentos en la lista de chequeo para tramite de procesos de seleccién
en version 16. De esta verificacion se encontro lo siguiente:

¢ Mediante radicado 20203050139283 del 02/07/2020, se realizé la entrega de informaciéon con
ajustes de los documentos para publicacion de pliego definitivo. Este documento no se encontro
en el expediente Orfeo 202041553010000034E.

e Con respecto a la manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, en radicado 20202250136563 del 30/06/2020, se presentd en lista de chequeo
version 16 el cumplimiento de la presentacién ante comité y se anexd extracto de Comité de
Gestion Precontractual Sesion ordinaria N° 15 de 2020 Virtual 04/06/2020.

e La verificacion de la informacion de CDP 3001, se realizd con la informacion consignada en la
Resolucion de apertura 3816 del 02/07/2020, en donde se encontré este mismo registro.

Sin embargo, el equipo auditor consulto el aplicativo STONE, en el médulo de presupuesto y encontré que
este CDP fue anulado el 01/07/2020, por armonizacién presupuestal de Planes de Desarrollo y reasignado
al CDP 3220 por valor de $30.981.372.649. Esta correccion se presentd mediante Adenda No.3 del
18/07/2020, la cual fue publicada en el aplicativo SECOP. Asi las cosas, aunque la DTPS realiz6 la
correccion de la informacion de CDP en la Adenda 3, se incurrié en inexactitud de la informacion descrita
en la resolucién de apertura, toda vez que las modificaciones de los CDP se realizaron previamente, y
podian verificarse articulando con la STPC.
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e Para el componente del Plan Anual de Adquisiciones, en el radicado 20202250136563 de
30/06/2020 se encontro el soporte; sin embargo, este documento no estaba asociado al expediente
del proceso, ni a ningun otro, y no se encontré pantallazo de la ultima publicacion del PAA, tal
como lo exige las instrucciones descritas en la lista de chequeo tramite de procesos de seleccién
FO-GC-02.

e Se compard el estudio previo radicado mediante memorando 20203050139283 del 2/07/2020 en
el expediente 202030535090000001E contra el documento publicado en el SECOP II. De esta
comparacion, se encontrdé coherencia entre los dos documentos.

e Para la verificacion de las modificaciones realizadas al Analisis Sector Econémico y de los
Oferentes, en atencion a las observaciones presentadas por la DTPS, en radicado
20203050139283 del 02/07/2020, se revisé el documento y nuevamente se encontrdé que estaba
firmado por un contratista de la SGDU y no por el ordenador del gasto. Este documento, se
encontrd en iguales condiciones publicado en SECOP |, firmado por un contratista de la SGDU.

e En lo que respecta al anexo técnico separable, se realizé comparaciéon del documento publicado
en SECORP I, descargado de la plataforma por el equipo auditor con corte 13/08/2020, con el
documento radicado en radicado 20202250136563 del 30/06/2020 sin expediente asociado. De
esta prueba de auditoria se encontré similitud entre los dos documentos. De otra parte, en el
documento publicado en SECOP |Il, se encontré link para consulta de informacion,
HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/111VP4YMEIANWSJ6NT7TFOSNHDCO PS
3N?USP=SHARING; sin embargo, solicita permiso para acceder a la informacion de los estudios
y disefos.

e Se evidencio que en Adenda 3, se anexd la version definitiva de la matriz de riesgos del proceso,
suscrita por el profesional responsable y el Subdirector General de Desarrollo Urbano. Este
documento no se publicé en el formato establecido por el Instituto, bajo el cédigo FO-GC-01. En el
riesgo 9, no se incluyd aspectos acerca de las demoras en obtener avales, permisos y
autorizaciones de otras entidades y Empresas de servicios publicos domiciliarios por causas
imputables al contratista, eximiendo de responsabilidades al Instituto.

e En torno a la Lista de Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y Disenos, el
02/07/2020, mediante memorando 20203050139283 se incluyé la nota: "la Entidad informa que el
proyecto estructurado cuenta con estudios y disefios que viabilizan su ejecucion, en los términos
sefialados en la ley. Si bien es cierto que hay algunos tramites que no cuentan actualmente con
aprobacion por parte de terceros, es importante mencionar que los Estudios y Disefios radicados
en dichas entidades se encuentran en tal estado de maduracion, que lo que debe realizar el
Contratista de Obra en la fase de preliminares, es la gestion para la terminacién y culminacion”.

Sin embargo, no se encontraron evidencias de recibo de los productos pendientes registrados en la
radicacion inicial, correspondiente a: Estudio Ambiental (pendiente entrega a IDU), Forestal (pendiente de
entrega y pendiente de aprobacion por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA), Presupuesto y
APU (pendiente de entregar a IDU), Estudio de transito PMT general, semaforizacion, Redes humedas
(pendientes de entrega), Alcantarillado (pendiente de entrega a IDU y pendiente de aprobaciones por parte
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB), Redes eléctricas, estudio fotométrico y
disefio eléctrico de redes (pendiente de entrega y aprobaciones de la UAESP y CODENSA
respectivamente, pendiente Movistar, Telecom Une y Gas Natural).
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e Para el tema de Andlisis y aprobacion del cronograma del proyecto, 20202250136563 de
30/06/2020, se encontré documento relacionando actividades para 20 meses, en un solo folio; sin
embargo, el documento no estaba firmado por el ordenador del gasto como lo exige el
procedimiento.

En conclusion, en lo referente a la verificacion de las actividades realizadas por la DTPS, con motivo de
la radicacién de informacion del area ejecutora, el equipo auditor identifico situaciones de riesgo en la
solicitud de tramite y la radicaciéon de documentos definitivos del proyecto de pliegos, originadas en la falta
de suscripcién de documentos por el ordenador de gasto e incumplimiento de algunos requisitos
establecidos en el procedimiento y en la lista de chequeo de documentos. Igualmente, la publicaciéon de
actos administrativos con inconsistencias de informacion.

Dejando de lado la revision de soportes, atendiendo el cronograma previsto el 07/07/2020, se llevé a cabo
la audiencia de revision y asignacion definitiva de riesgo, en la modalidad virtual, a través de la plataforma
Google Meet; a la misma, segun el acta respectiva, asistieron el ordenador del gasto, el Director Técnico
de Procesos Selectivos, asi como equipo profesional y técnico de la DTPS y de la SGDU y representantes
de 9 firmas interesadas. Esta acta fue publicada en el SECOP dentro del término legal el 8/07/2020.

Revisado el SECOP, formularon observaciones al pliego de condiciones definitivo, los interesados en el
proceso de seleccién, dirigidas, entre otros temas, a lo siguiente: ampliacion de los términos establecidos
en el cronograma, aclaracion de experiencia, solicitud de analisis de precios unitarios, costos de ejecucién
y mano de obra de todos los elementos de concreto. La respuesta a estas inquietudes, se realizé en los
términos previstos mediante documento de “MATRIZ RTAS IDU-LP-SGI-010-2020 PLIEGO DE
PETICIONES” del 18/07/2020, con anotacion de “original firmado”, publicado en la misma fecha en la
plataforma SECOP II; soportado segun se indica en la nota final del documento en el Memorando SGil
20202250151273 del 18 de julio de 2020 y respuestas emitida por la DTPS.

Dentro del término previsto en el cronograma inicial del proceso (10/07/2020), y soportado en el
memorando 20202250145143 del 10/07/2020, se expidiod y publicé la Adenda No. 1 con anotacion de
“original firmado” por parte del ordenador del gasto, mediante la cual se modificé el acapite “Cronograma”
del pliego electrénico en la plataforma SECOP Il y el Anexo 2 —- CRONOGRAMA DEL PROCESO - IDU-
LP-SGI-008-2020 desde la actividad No. 11 “Respuesta a las observaciones al pliego de condiciones”.

Posteriormente, fue expedida y publicada la Adenda No 2 el 15/07/2020, mediante memorando
20202250148113 del 15/07/2020, en donde nuevamente se modifica el acapite “Cronograma” del pliego
electrénico en la plataforma SECOP Il y el Anexo 2 — CRONOGRAMA DEL PROCESO - IDU-LP-SGI-
008-2020 desde la actividad No. 11 “Respuesta a las observaciones al pliego de condiciones”.

Conforme a la revision del proceso, se observé una suspension de éste por el término de un (1) dia habil,
en virtud de la Resolucion 4040 del 17/07/2020, publicada el mismo dia; de acuerdo con la parte
considerativa, se aduce esta suspension en atencion al volumen y complejidad de las observaciones
recibidas, se requiere de un término adicional para realizar el correspondiente analisis y preparacion de
respuestas, asi como los ajustes de los documentos que asi sea procedente (...). El proceso fue reanudado
mediante Resolucion No 4043 del 18/07/2020, publicada el mismo dia; adicional, se dispuso mantener el
cronograma del proceso modificado mediante Adenda No 2.
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Las Resoluciones de suspension y reanudacion citadas, presentan en la firma del Ordenador del Gasto -
SGl, “Original firmado”. Respecto a la ordenacion del gasto y las resoluciones de delegacion citadas en el
comprendido de los Actos Administrativos, presentan consistencia con las disposiciones de delegacién
vigentes en la Entidad.

Cumplido el término de suspension y formalizada su reanudacion, se expidié y publicé la Adenda No 3
con anotacion “original firmado” por la SGI como ordenador del gasto el 18/07/2020, soportada en el
memorando 20202250151273 del 18/07/2020; en dicha Adenda, se modificaron documentos como
Estudio Previo, Anexo 1 - Anexo Técnico, Minuta del Contrato, Anexo de personal, Apéndice de
bioseguridad, Matriz- 3, Presupuesto y Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial del proceso; asi
mismo, modificaron los Recursos que respaldan la contratacion; no obstante, no se evidencié modificacion
del cronograma.

Seguidamente, se expidio la Adenda No 4 el 31/07/2020, (“original firmado”), mediante la cual se modificé
el Anexo 2 —- CRONOGRAMA DEL PROCESO - IDU-LP-SGI-010- 2020 solamente en la actividad N° 15
“Solicitud de Subsanacion de Requisitos Habilitantes”; dada su naturaleza de mero tramite, no requirio
soporte técnico como otros documentos del proceso.

Respecto a la expedicién de estas ultimas adendas, se encontré que, conforme al cronograma modificado
por Adenda No 2, el plazo maximo para la expedicion de adendas era el 17/07/2020; sin embargo, la
Adenda No 3 y Adenda No 4, como se menciond, se expidieron el 18/07/2020 y 31/07/2020
respectivamente, posterior a la suspension de un (1) dia habil. Por lo tanto, se recomienda fortalecer los
controles asociados a la actualizacion pertinente del cronograma de los procesos, para evitar confusiones
de los interesados en los términos dispuestos en las actividades del contrato.

Es del caso mencionar que en el cronograma se prevé la firma del contrato para el 7/09/2020 y la
presentacion de garantia el 9/08/2020, es decir en los dos (2) dias habiles siguientes, lo cual no es
consistente ni con la minuta publicada ni con el pliego definitivo, los documentos prevén este tramite a los
tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato; por lo que se recomienda verificar, previa
publicaciéon de los documentos definitivos, la consistencia en términos comunes.

Surtido el tramite respectivo, atendiendo el cronograma del proceso, el 24/07/2020, a través de la
Plataforma SECOP, se gener¢ la “Lista oferentes”, en donde se evidencio la presentacion electrénica de
24 ofertas, las cuales fueron abiertas en el sistema, iniciando asi la etapa de evaluacion de ofertas.

En esta etapa, el proceso auditado aportdé, mediante el cargue en la carpeta DRIVE destinada para el
efecto, el formato de designacién de evaluadores de fecha 24/07/2020, con anotacion de “original firmado”
por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

Para esta etapa del ejercicio, se adelantdé prueba de auditoria en relacién con la verificacién de la
consistencia de la evaluacion de una propuesta, que aleatoriamente correspondio al proponente No. 7,
identificado como DOBLE A INGENIERIA SAS, esta prueba de auditoria se aplicé en su componente
juridico, frente a los requisitos habilitantes publicados asociados al contenido del Pliego de condiciones
definitivo, modificado, como se dijo anteriormente, mediante adenda No. 3 y soportado adicionalmente en
la matriz de evaluacion juridica publicada por el proceso (Consistencia carta de presentacion y garantia
de seriedad de oferta, capacidad juridica, existencia y representacion legal y certificacion de pago de
seguridad social y aportes parafiscales), y en consideracién a los documentos pertinentes publicados en
el SECOP, como es el documento de subsanabilidad, evaluacion inicial y evaluacion final.
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El documento de subsanabilidad del 03/08/2020, fue publicado en la misma fecha y de conformidad con
el cronograma descrito en la Adenda No. 2, cumpliendo las formalidades de intervinientes previstas en el
procedimiento PR-GC-02 Licitacién Publica, con anotacion de “original firmado”. Para efectos de tramite,
en el documento de subsanabilidad se establecio el 06/08/2020, como término para la radicacion de los
subsanes a través del SECOP.

La prueba de auditoria juridica aplicada al proponente No. 7 DOBLE A INGENIERIA SAS, fue consistente
con los resultados arrojados en el documento de subsanabilidad.

Surtido el tramite de subsanabilidad, el 13/08/2020 fue publicado el informe de evaluacion inicial de
conformidad con el cronograma previsto, cumpliendo las formalidades de intervinientes previstas en el
procedimiento PR-GC-02 Licitacion Publica, con anotacion de “original firmado”. El término de traslado
otorgado a los oferentes estaba programado entre el 14 y 21/08/2020. Por lo tanto, con corte al 13/08/2020
se encontraba en ejecucion la actividad 17 Traslado para observaciones al informe de evaluacién de las
Ofertas (plazo maximo para presentacion de subsanaciones).

En cuanto a los componentes financiero y técnico, se aplicaron las pruebas de auditoria, revisando los
resultados de la evaluacién de proponentes contra los criterios establecidos en el pliego de condiciones y
la matriz 2-Indicadores financieros y organizacionales que hace parte integral del pliego de condiciones,
haciendo un recalculo inicial de resultados del proponente y comparando la informacién con la evaluacién
emitida por la DTPS. Es pertinente aclarar, que la revision se realizé a los resultados de la evaluacion y
no implicé la revision de los criterios establecidos por la DTPS. El proponente seleccionado para la
verificacion de estos resultados fue CORDOBA AVILES CARLOS FERNANDO.

En cuanto a la evaluacion financiera, los indicadores referenciados evidenciaron el cumplimiento de
requisitos por parte del proponente de esta forma: indice de liquidez >=1 y el proponente presenté 12.95;
indice de endeudamiento <=70% los resultados del calculo fueron 51.49%; razén de cobertura de intereses
>=1 con un resultado de 63.25; capital de trabajo $9.294.411.795 y el proponente presento
$17.994.564.302,00; rentabilidad del patrimonio >=0 y el resultado fue de 0.10 y rentabilidad del activo
>=0 y el calculo arrojé 0.05. Los resultados presentados por la DTPS determinaron que el proponente
cumplié con cada uno de los requisitos financieros, y conceptud que la propuesta presentada se calificd
como habil para el factor financiero. De esta forma, el equipo auditor encontré consistencia en la
informacion de la evaluacion financiera.

Con respecto al componente técnico, los requisitos referenciados evidenciaron el cumplimiento por parte
del proponente, debido a que el indicador habilitante correspondia a la experiencia certificada. De acuerdo
con la informacion registrada por CORDOBA AVILES CARLOS FERNANDO en el formato 3 fue de
57.811,88 y el requisito era de 120% SMMLV del presupuesto oficial estimado que correspondia a
42.353,06, por tanto, cumplié. Los resultados presentados por el Director DTPS determinaron que el
proponente cumplié con el requisito técnico habilitante establecido en el pliego de condiciones del presente
proceso de seleccion y conceptudé que la propuesta presentada se califica como habil, para el factor
técnico. De esta forma, el equipo auditor encontré consistencia en la informacion de la evaluacion técnica
habilitante.

De los indicadores que aportaron puntaje al oferente, el equipo auditor evidencio la certificacion entregada
como soporte para el cumplimiento del requisito de PERSONAL CON DISCAPACIDAD que aportaba 1
punto, si por cada 30 trabajadores se contaba con 1 trabajador en condicién de discapacidad. Situacién
que se desarrollé en el proceso licitatorio IDU- LP-SGI-008-2020.
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3.2.5. IDU-CMA-SGI-009-2020 (Interventoria para la construccién para la adecuacién al Sistema
Transmilenio de la Troncal Av. Ciudad de Cali. Tramo 1 de Av. Circunvalar del Sur a Av. Manuel
Cepeda Vargas)

La solicitud de tramite de este proceso de seleccién, segun PR-GC-02 /6.1.3.2 la realiz6 la Subdireccion
General de Infraestructura mediante memorando 20202250115573 de 21/05/2020, acompafado de la
correspondiente lista de chequeo, documento de estudios previos y demas anexos soporte. Es importante
resaltar que, esta radicacion inicial presenté una version desactualizada del formato FO-GC-02 - Lista de
chequeo, que se radicé en la version 15, documento que no correspondia al publicado en la version de
intranet.

La designacion del plieguista segun informacién reportada por la DTPS a través de cargue en la carpeta
DRIVE destinada para el efecto, se surtio el 21/05/2020, designacion presentada con la nota de “original
firmado” por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

La revision de antecedentes por parte de la DTPS y solicitud de ajustes se realizé mediante memorando
20204150120133 del 29/05/2020; segun lo reportado por el proceso auditado en este proyecto, no se
adelanté mesa de trabajo de revision. A corte de auditoria (13/08/2020) el area técnica no habia radicado
ajustes al proceso. Es de anotar que esta revision se realizé con posterioridad a la publicacién del proyecto
de pliego de condiciones, en contravencion a lo previsto en el procedimiento PR-GC-04 Concurso de
Méritos Abierto o con Precalificacién, situacion que se desarrolld en el numeral 3.3. ASPECTOS
COMUNES de este informe.

En cuanto a la justificacion de la modalidad de contratacién, tipo de contrato y régimen legal aplicable, se
evidencidé su consistencia frente al proceso de seleccion objeto del proyecto, al igual que las garantias
descritas en el numeral del estudio previo.

Las pruebas de auditoria aplicadas para la verificacion de la revision documental inicial correspondieron
a una revision de procedimiento, basada en los requisitos exigidos para la radicacién de documentos en
(FOGCO02) la lista de chequeo tramite de proceso de seleccion en version 16, descrita en el procedimiento
PRGCO04 Concurso de méritos abierto o con precalificacion, de las cuales se encontraron los siguientes
aspectos:

e Con respecto a la manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, no se evidencié presentacion de ficha ante el comité.

e En la radicacion inicial de documentos, no se encontré adjunto CDP, en la lista de chequeo y no
se registro en el espacio relacionado para el mismo en el estudio previo; sin embargo, se encontrd
en nota aclaratoria “Informacién no obligatoria para la publicacion del proyecto de pliego de
condiciones, de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del articulo 6 de la Ley 1882 de
2018”.

e Asi mismo, se registré un correo del 19/05/2020, en donde se solicitd la expedicion del CDP y
actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones PAA. Sin embargo, no se encontré registro de la
existencia del proceso a radicar en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP que
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incluyera la fecha de cargue de la ultima publicacion del PAA del IDU en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica.

e Se compard el estudio previo anexo al radicado 20202250115573 del 21/05/2020 frente al
publicado en el SECOP Il. De esta comparacion, no se encontraron diferencias, las observaciones
de procesos selectivos fueron atendidas en la version radicada en Orfeo.

e Para el Analisis Sector Econdmico y de los Oferentes, se revisé en radicacion inicial, documento
Estudio econdémico del sector de la Interventoria “Interventoria Integral para la Construccion para la
Adecuacion al Sistema Transmilenio de la Troncal Avenida Ciudad de Cali Tramo 1 - Entre la Avenida
Circunvalar del Sur y la Avenida Manuel Cepeda Vargas y obras complementarias en Bogota D.C.”. Este
documento no fue encontrado debidamente suscrito por el ordenador del gasto.

e En la radicacién inicial no se encontr6 minuta del contrato, no se registraron gestiones de
aprobacién, se comentd que la minuta es responsabilidad de DTGC, quien remitiria, por ser un
proceso de troncales Transmilenio.

e Enrelacion con el presupuesto del proceso y manifestacion del Ordenador del gasto de verificacion
de los precios unitarios y/o tarifas profesionales, Visor de precios IDU, se aplicé prueba de
verificacion de la informacion suministrada por la DTPS encontrando lo siguiente:

» Para el Grupo 1, se evidencio error en el calculo del ajuste por cambio de vigencia en cuantia
de $4.309.682 para el pago del amigable componedor, situacion que no se detectd con los
controles establecidos para controlar el componente presupuestal de la contratacion.

> De otra parte, al incluirse $254.886.876 para el pago del mecanismo de solucion de las
controversias dentro del presupuesto del contrato, como un valor a pagar al consultor, esta
claro que el Instituto cubre este riesgo, por lo que, cualquier controversia debe ser asumida por
el consultor, con los recursos del contrato, sea ésta convocada por el IDU o por el consultor,
hasta por el monto de su valor.

> De igual manera, debe tenerse en cuenta que el Instituto cubre un total de $903.365.891 para
atender los costos de las suspensiones o prorrogas contractuales que presente el contrato,
valores que deben ser analizados al momento de la liquidacion del contrato, toda vez que, por
su naturaleza de coberturas, son costos asociados a la ocurrencia del hecho y que pueden
llegar a representar el 13,36% del costo de la interventoria. Se recomienda diferenciar entre los
costos desembolsables del proyecto para remunerar a un contratista y los costos asociados a
contingencias como los mecanismos de solucidén de controversias o los valores presupuestados
de adiciones y prérrogas, los cuales hacen parte del presupuesto, pero no deben ser
necesariamente desembolsados al contratista, salvo que se presente la contingencia.

Esta situacion es similar para el Grupo 2, con los siguientes valores en el mismo orden:
$4.309.682, $254.886.876 y $1.121.726.953. Para el Grupo 3, los valores serian: $2.677.134,
$325.073.116,5 y $1.400.192.427,5, mientras que para el Grupo 4 serian: $1.086.560,
$360.445.666,5 y $1.668.977.081,5 respectivamente. Se recomienda verificar el andlisis
empleado para el célculo de los cambios de vigencia, de manera que sean coherentes los
periodos actualizados con el desempefio presentado en el flujo de pagos de cada proyecto.
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» Para todos los contratos, se estan empleando valores con calculo de IVA, los cuales se
recalculan eliminando el tributo para efectos del presupuesto, lo cual entrafia un riesgo de error
en el calculo. Se recomienda unificar el mecanismo de reporte de los precios del Visor de
Precios, de manera que no sea necesario recalcularlo cuando se requieran presupuestalmente
sin la afectacion del IVA.

» Con respecto al visor de precios, se evidencié que los codigos para identificar los insumos o
actividades del calculo de costos, no son unicos, de manera que un mismo codigo puede
identificar tanto una actividad como un insumo, situacion que se repite en 1185 referencias, por
ejemplo: 4601 se us6 en Codo G.Rad. PVC U.M. norma NTC 382 90° D=12" RDE 21, por valor
$2,383,820 y este mismo 4601 se usé para Sobre carpeta: Rodadura asfaltica e=0,05m (M2),
por valor de $43,231. Se recomienda ajustar la codificacién de los items del visor de precios,
de manera que no se encuentren insumos o actividades diferentes con un codigo igual.

Finalmente, de manera general para todos los procesos, se recomienda que, al momento de la
determinacion de los costos de personal, como por ejemplo en el caso de los profesionales, técnicos o
auxiliares, emplear la misma unidad de medida, sea esta jornales, semanas o meses, toda vez que al
momento del calculo de su costo totalizado, los encargados del tema deben modificar las férmulas para
su calculo.

De otra parte, la informacion anteriormente analizada del presupuesto muestra que se publicé el desglose
de las variables utilizadas para la determinacion del valor estimado del contrato, contraviniendo lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional' Subseccion 1 Planeacion, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

e Se Anexo6 Matriz de Riesgos, la cual presentd 9 Riesgos: 1 de corrupcion, 1 financiero: 1 ambiental:
6 operacionales.

e En relacion con la maduracion del proyecto, se enuncid la existencia de este documento en el
estudio previo, asi mismo, se cita: "se encuentran los documentos enviados al Centro de
Documentacion de la Entidad mediante memorandos 20182250308993 del 06/12/2018,
20192250004643 del 14/01/2019, 20182250328043 del 26/12/2018, 20192250190083 del
16/07/2019, 20192250004773 del 14/01/2019, 20192250004783 del 14/01/2019, 20192250100363
del 03/05/2019, 20192250261323 del 28/08/2019, 20192250100333 del 03/05/2019,
20192250318123 del 25/09/2019, documentos asociados a los estudios de factibilidad
relacionados con el proyecto”.

El equipo auditor revis6 los documentos y encontré concordancia con los productos de factibilidad; sin
embargo, no se referencié la entrega total de productos.

e Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto, en radicacion inicial, se
encontré documento sin firmas. Se evidencié programacion para 24 meses del proyecto.

El proyecto de pliego de condiciones se publicé en SECOP I, junto con los estudios previos, aviso

convocatoria y demas anexos el 22/05/20202. Es de caso insistir que este tramite se surtié con anterioridad
a la revision previa de antecedentes y ajustes de parte del area técnica.
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Para la revision de los documentos de proyecto de pliego se aplicd igualmente prueba de auditoria,
teniendo en cuenta las revisiones realizadas por la DTPS a la radicacion inicial y los ajustes del area
ordenadora del gasto. Nuevamente, los criterios de verificacion fueron los requisitos exigidos para la
radicacion de documentos en (FOGCO02) lista de chequeo tramite de proceso de seleccion en version 16.
De esta verificacion se encontré lo siguiente:

e Con corte 13/08/2020 la documentacion consultada por el equipo auditor, tanto en Orfeo y SECOP
Il no surtié variacion, manteniendo la radicacién inicial el 21/05/2020 con Orfeo 20202250115573
y observaciones de la DTPS en memorando 20204150120133 del 29/05/2020.

e Con respecto a manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, en la revisién final de documentos, no se evidencié presentacion de Ficha. Sin
embargo, se encontré acta No 11 de Comité de Gestion Precontractual Sesion Extraordinaria
Virtual del 18/05/2020 donde se presenté al comité este proyecto.

e Revisada la documentacion del proceso, con corte 13/08/2020 no se encontré informacion
correspondiente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampara el proceso de

contratacion. Se consulté en SECOP Il y se encontré en blanco la informacién correspondiente,
asi:

Imagen No. 2 - CDP Publicados en SECOP II

Infermacion presupuestal

Proyecto del Plan Marco para s Implementacion del
Acuerda de Paz o ssociado al Acverds de Paz
Destnacién del gasto  Inversdn
Fuente de los recursos
Presupuesto General de la Nacidn - PGN
Sistemna General de Participaciones - 5GP
Sistema General de Regalias - SGR
Recursos Prépios {Alcaidias, Gobernaciones y Resguardos indigenas)
Recursos de Cridito
Otros Recursos (Especie. Privados, Cooperacion. Propios Entidades Autonomas)
Valor total 5
Entidad Estatal registrada en ¢ SHF 5 Mo

COPVigencias Futuras (Recusrde que es necesano agregar al menos un COP o una AVF Estraordinariz si es i casa)
Cadigo Tipo Estado Saldo Saldo a comprometer Cit
No evsten resuffados que cumplan con jos crdencs de busqueds espenficados

Saldo de COP
Saldo de vigencias futuras
Saldo total 3 comprometer 0 COF
(ntima consuita 3 SHF o

Fuente: Elaborado equipo auditor con base en informacion en resolucion de apertura No. 003840 de 2020

En memorando de la DTPS 20204150120133 del 29/05/2020 se requirié que, en el documento lista
de chequeo, dentro del numeral 2 CDP, se diligencié la casilla NO; sin embargo, se recordd que
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se debia contar con este documento antes de la fecha de apertura del respectivo proceso de
seleccion.

Es asi que la DTP remiti6 memorando 20202250167563 del 13/08/2020 Respuesta: Se atiende la
observacion, se ajusta el documento y se adjuntan los respectivos CDP asi:

Tabla No. 3 - Relacion CDP Transmilenio S.A soporte de la contratacion

CDP INTERVENTORIA
VIGENCIA 2020 VIGENCIAS FUTURAS

CDP VALOR CDP VALOR
2020053014 $1.840.368.952 2020063115 $6.424.217.619
2020053015 $- 2020063116 $3.301.645.555
2020053016 $1.799.916.073 2020063117 $6.210.408.648
2020053017 $- 2020063118 $3.301.645.555
2020053018 $2.152.196.695 2020063119 $7.946.478.962
2020053019 $- 2020063120 $3.427.108.086
2020053020 $2.448.515.879 2020063121 $9.634.963.442
2020053021 $- 2020063122 $3.304.761.143
2020053022 $-

SUBTOTAL $8.240.997.599 SUBTOTAL $43.551.229.010

TOTAL $51.792.226.609

FUENTE: Elaboracion equipo auditor con base en 20202250167563 del 13/08/2020

e En lo que respecta al anexo técnico separable, se realizé comparacion del documento publicado
en SECOP, descargado de la plataforma por el equipo auditor con corte 13/08/2020, contra el
documento radicado en ORFEO 20202250167563 del 13/08/2020 en expediente
202022558020000002E, el cual no esta asociado al proceso de seleccion. De esta revision se
encontré similitud de los documentos. El anexo técnico publicado en SECOP fue avalado por la
Directora Técnica de Proyectos.

e Para los riesgos del proceso de contratacién, se conté con una unica matriz para los cuatro tramos

Frente al Riesgo 1, se debe aclarar que cuando se menciona la ausencia de los proponentes, son
los que corresponden a la ejecucion de obra que, al no existir, pondrian en riesgo el contrato de
interventoria.

Frente a las matrices de riesgos elaboradas para los contratos de obra de los 4 grupos de la
licitacion IDU-LP-SGI-004-2020, se observd desactualizacion de las correspondientes a los 4
grupos de interventoria y el empleo de una metodologia diferente.

Se empled el formato establecido y no se encuentra suscrito por el ordenador del gasto.
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¢ Para el tema de maduracion, este concurso de méritos se relaciona con el proceso Licitacion IDU-
LP-SGI-004-2020, en el cual se radicaron los documentos soporte de la lista de chequeo en
ORFEO 20202250140003 de 03/07/2020, y para el componente de maduracion de proyecto, se
encontr6 memorando 20202250135973 26/06/2020 de la DTP a la SGI, donde se relacioné el
cuadro de productos de Estudios y Disefios y su estado de tramite.

Es de anotar que este proceso, a 13/08/2020 se encontraba en respuesta a observaciones, como
se evidencio en memorando 20202250167563 13/08/2020.

e Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto, en radicacion inicial, se
encontr6 documento sin firmas. Se evidencid programacion para 24 meses, en espera de
radicacion de observaciones.

En conclusion, en lo referente a la verificacion de las actividades realizadas por la DTPS con motivo de la
radicacion de informacion del area ejecutora, el equipo auditor identificd situaciones de riesgo en la
solicitud de tramite, originadas en la falta de suscripcién de documentos por el ordenador de gasto e
incumplimiento de algunos requisitos establecidos en el procedimiento y en la lista de chequeo de
documentos.

Revisado el SECORP I, frente a este proyecto de pliego de condiciones, formularon observaciones mas
de 40 interesados (aproximadamente 100 observaciones puntuales) en el proceso de seleccion, dirigidas
entre otros temas a: precision de temas de experiencia de grupo empresarial / matriz, reconocimiento de
estados financieros 2018 y 2019, ajuste de indicadores financieros, anexo de bioseguridad, modificacién
de unidad respecto a la acreditacion de la experiencia en estructuras metalicas, ampliacion de objeto de
experiencia, inclusién de anticipo o modificacion de la forma de pago, ajuste de tarifas de profesionales,
ajuste de valor de alquiler de PC con software requerido, regulacion del fondo de cubrimiento, ajuste a la
matriz de riesgos, ajuste adjudicacion por grupos y dada la ausencia de respuestas y/o publicacién de
pliego definitivo, indagaron sobre el particular. A fecha de revision 13/08/2020, no se evidenci6 tramite
posterior en SECOP.

Es importante anotar que la fecha prevista para la apertura del proceso, es decir la publicacion del pliego
de condiciones definitivo era el 12/06/2020, sin que como se dijo anteriormente, se hubiera adelantado
dicho tramite.

Al respecto, considera el equipo auditor que, si bien es cierto que la publicacion de un proyecto de pliego
de condiciones, no obliga a la entidad a abrir 0 a culminar el proceso de seleccidn, no se debe dejar a un
lado el riesgo reputacional asociado y la incidencia desde el punto de vista de la credibilidad del Instituto,
frente a la demora en la gestidn del proceso.

3.2.6. IDU-CMA-SGDU-014-2020 (Actualizacion, ajustes y complementacion de factibilidad y estudios
y disefios del cable aéreo en San Cristobal)

La solicitud de tramite de este proceso de seleccién, la realizé la SGDU mediante memorando
20202250115933 y ajustes 20202250116073 y el 20202250116273 todos del 22/05/2020, acompafiado
de la correspondiente lista de chequeo, documento de estudios previos y demas anexos soporte; se radico
en la version 15, documento que no correspondia al publicado en la version de intranet.
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La designacion del plieguista, segun informacién reportada por la DTPS a través de cargue en la carpeta
DRIVE destinada para el efecto, se surtio el 22/05/2020, designacion presentada con la nota de “original
firmado” por el Director Técnico de Procesos Selectivos.

La revision de antecedentes de parte de la DTPS y solicitud de ajustes se realiz6 mediante memorando
20204150120143 del 29/05/2020. Segun lo reportado por el proceso auditado, en este proyecto no se
adelanté mesa de trabajo de revision. Segun se evidencio en el sistema ORFEO, el area técnica nunca
respondid la solicitud de ajustes. Es de anotar que esta revisidon se realizé con posterioridad a la
publicacién del proyecto de pliego de condiciones, en contravencion a lo previsto en el procedimiento PR-
GC-04 Concurso de Méritos Abierto o con Precalificacion, situacion que se desarrollé en el numeral 3.3.
ASPECTOS COMUNES de este informe.

En cuanto a la justificacién de la modalidad de contratacion, tipo de contrato y régimen legal aplicable, se
evidencid su consistencia frente al proceso de seleccion objeto del proyecto, al igual que las garantias
descritas en el numeral 8.2.

Las pruebas de auditoria aplicadas para la verificacion de la revision documental inicial correspondieron
a una revision de procedimiento, basada en los requisitos exigidos para la radicacién de documentos en
la lista de chequeo para tramite de procesos de seleccion FOGCO02 V.16, de las cuales se encontraron los
siguientes aspectos:

e Con respecto a la manifestacion de que el proceso fue presentado ante el Comité de Gestion
Precontractual, se adjunté ficha de presentacion, la cual fue enviada por la DTP.

e En la radicacion inicial de documentos, no se encontré adjunto CDP, en lista chequeo y no se
registré en espacio relacionado para el mismo en el estudio previo; sin embargo, se encontr6 en
nota aclaratoria “Informacién no obligatoria para la publicacion del proyecto de pliego de
condiciones, de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del articulo 6 de la Ley 1882 de
2018’

e Con respecto al soporte de Plan Anual de Adquisiciones, se adjunté pantallazo de PAA publicado
en SECORP II; sin embargo, no se observo la fecha de la ultima actualizacion.

e Se comparé el estudio previo radicado mediante memorando 20202250116073 de 22/05/2020
contra el publicado en el SECOP Il. De esta comparacion, no se encontrdé que las observaciones
de procesos selectivos fueran atendidas en la version radicada en Orfeo.

e Para el Estudio Economico del Sector se registré documento del sector de la consultoria
“Actualizacion, Ajustes y Complementacion de Factibilidad y Estudios y Disefios del Cable Aéreo
en San Cristobal en Bogota D.C.”: una vez revisado este documento en SECOP aparece firmado
por un Contratista PSP-SGDU y no por el ordenador del gasto.

e Se evidencioé minuta tipo, remitida mediante memorando del 20202250116073 del 22/05/2020, en

el que presenta revisiones de los afios 2018 y 2020 lo que muestra que no es un documento
ajustado como lo solicita la lista de chequeo.
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e Enrelacion al presupuesto del proceso y manifestacion del Ordenador del gasto de verificacion de
los precios unitarios y/o tarifas profesionales, a través del Visor de precios IDU, se aplicé prueba
de verificacion de la informacién suministrada por la DTPS encontrando lo siguiente:

» Se evidencio que los formatos para los calculos realizados no permiten una identificacion clara
de cada uno de los productos que se pagan. En productos para la fase de ingenieria de valor
se registra bajo el nimero 3 Estudio de Transito y Transporte por valor de $25.887.746, con un
pago de aprobacion de la metodologia por valor de $9,492,172; mientras que en los productos
paralafase de estudios, disefios y aprobaciones, el valor a pagar por el disefio de demarcacion
y sefializacion, disefio de semaforizacion, PMT especifico y Estudio de Transito, se paga para
este item $127.979.497; para un valor total de $163.359.415, suma que no corresponde al valor
pagado por personal en transito, ni hay conceptos del formato de "Calculo de Estudios y
Disefios" que permitan establecer el costeo correspondiente. Se recomienda determinar un
mecanismo para que se puedan relacionar los costos de los contratos de consultoria con los
productos a entregar, toda vez que se corre el riesgo de un mal costeo para los productos
contratados, circunstancia de importancia en los casos de incumplimiento o de limitaciones en
el alcance.

» Tampoco se pudo determinar el criterio utilizado en la forma de pago con porcentajes de 60%
por productos y 40% por costos fijos, por cuanto el proceso de presupuestacion no permite
observar la existencia de dichas diferencias. Se recomienda que, si se emplea la figura de
costos fijos, estos deben detallarse. EIl mecanismo actual de pago de las consultorias mediante
la determinacion de unos porcentajes (60% productos y 40% fijos) no permite establecer la
razon por la cual se llegé a esta distribucion.

» Se evidenciaron problemas de formulacién en las hojas de calculo, en algunos datos
informativos acerca de porcentajes de pago de algunos productos como el disefio de redes y
la evaluacion de riesgos. En la lista de chequeo se relaciona como existente; sin embargo, en
el expediente no reposa soporte.

e Se revisaron los estudios previos, en el componente de maduracion de proyecto. Se relacionan
gestiones realizadas entre la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM y la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra ETMVA, se adelantaron los estudios de factibilidad para los cables
aéreos de Ciudad Bolivar, el Tunal —Paraiso y de San Cristébal, Portal 20 de Julio - Altamira. Este
estudio de factibilidad se anexa el documento técnico de soporte que se encuentra en el repositorio
institucional del IDU, radicado en el afno 2019 por la Secretaria Distrital de Movilidad.

e Se identificaron 5 riesgos, 4 operativos y 1 de corrupcién (Practicas en contra de la moral). El
equipo auditor encontré que los controles niumero 1 de los riesgos 1 y 2, no corresponden a
medidas tendientes a controlar la causa o mitigar el riesgo; corresponden, el primero, a una
situacion factica de imposible realizacion, y el segundo, al procedimiento de accién normal de la
actividad. La matriz se presenté en el formato oficial y su fecha de edicion fue mayo de 2020, la
cual no se encuentra suscrita.

e Aunque se pudo encontrar informacion de maduracion del proyecto, en la lista de chequeo se
sefalod la existencia de etapas anteriores; sin embargo, en la radicacién de la informacién a la
DTPS no se encontré soporte.
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e Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto, anexaron documento soporte,
pero no se encuentra firmado.

El proyecto de pliego de condiciones se publicé en SECOP I, junto con los estudios previos, aviso
convocatoria y demas anexos el 22/05/20202. Es del caso insistir que este tramite se surtid con
anterioridad a la revision previa de antecedentes y ajustes de parte del area técnica.

Para la revisién de los documentos de proyecto de pliego se aplico prueba de auditoria, teniendo en cuenta
las revisiones realizadas por la DTPS a la radicacién inicial y los ajustes del area ordenadora del gasto.
Nuevamente, los criterios de verificacion fueron los requisitos exigidos para la radicacion de documentos
en formato FOGCO02-Lista de chequeo tramite de proceso de seleccién en version 16. De esta verificacion
se encontré lo siguiente:

e Revisada la documentacion del proceso, con corte 13/08/2020, no se encontré informacion
correspondiente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampara el proceso de
contratacion, se consulté en SECOP Il y se encontré:

El proceso fue revocado/declarado desierto/cancelado por la Entidad Estatal INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO en 1 dia de tiempo transcurrido (12/08/2020 10:25:35 AM (UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)(12/08/2020 10:25:35 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Comentario de la Entidad
Estatal: Se solicita cancelacion mediante radicado 20202250166103. Este documento originado
en la SGDU, solicitd la cancelacion del Proceso IDU-CMA-SGDU-014-2020 y la devoluciéon de la
documentacion radicada a la DTPS con los radicados 20202250116073 y 20202250116273 del
22/05/2020.

En conclusion, en lo referente a la verificaciéon de las actividades realizadas por la DTPS, con motivo de
la radicacién de informacion del area ejecutora, el equipo auditor identifico situaciones de riesgo en la
solicitud de tramite, originadas en la falta de suscripcién de documentos por el ordenador de gasto e
incumplimiento de algunos requisitos establecidos en el procedimiento y en la lista de chequeo de
documentos.

Revisado el SECORP I, frente a este proyecto de pliego de condiciones formularon observaciones mas de
35 interesados (mas de 80 observaciones puntuales) en el proceso de seleccion, dirigidas, entre otros
temas, a lo siguiente: inconsistencias de experiencia frente al objeto, precision de temas de experiencia
de grupo empresarial / matriz, dedicacién de profesionales / hojas de vida, anexo de bioseguridad,
cronograma de actividades del proyecto, inclusién de anticipo o modificaciéon de la forma de pago; y dada
la ausencia de respuestas y/o publicacion de pliego definitivo, indagaron sobre el particular. A fecha de
revision 11/08/2020, no se evidencio tramite posterior en SECOP.

Ahora bien, actualizada la fecha de consulta del equipo auditor frente a la fecha de corte de auditoria, se
observa en el SECOP el siguiente aviso: “El proceso fue revocado/declarado desierto/cancelado por la
Entidad Estatal INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO en 3 dias de tiempo transcurrido (12/08/2020
10:25:35 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) (12/08/2020 10:25:35 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Comentario de la Entidad Estatal: Se solicita cancelaciéon mediante radicado 20202250166103”

Por lo cual, se procedié a consultar primeramente el expediente ORFEO del proceso de seleccion, en el
cual no se ubicd ninguna comunicacién sobre la cancelacion del proceso; seguidamente, se consulto el
radicado descrito en el SECOP 20202250166103 del 11/08/2020 en el que la SGDU solicita a la DTPS, la
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devolucion del expediente y referencia “Solicitud de Cancelacién del Proceso IDU-CMA-SGDU-014-2020:
Concurso de Méritos para la “ACTUALIZACION, AJUSTES Y COMPLEMENTACION DE FACTIBILIDAD
Y ESTUDIOS Y DISENOS DEL CABLE AEREO EN SAN CRISTOBAL, EN BOGOTA D.C’, sin precisar
justificacién o consideracion alguna.

Al respecto, considera el equipo auditor que, si bien es cierto que la publicacion de un proyecto de pliego
de condiciones, no obliga a la entidad a abrir 0 a culminar el proceso de seleccién, no se debe dejar a un
lado el riesgo reputacional asociado y la incidencia desde el punto de vista de la credibilidad del Instituto,
frente a la cancelacion del proceso de la magnitud e importancia mediatica que ha tenido el cable aéreo
de San Cristdbal.

3.3 ASPECTOS COMUNES

Derivados de la revision de la muestra, surgieron temas comunes asociados a los procesos de seleccion,
que se enunciaron en desarrollo de la evaluacién de la muestra y que se reiteran a continuacion:

Se evidencié que, para los procesos |IDU-LP-SG-004-2020, IDU-LP-SGI-008-2020, IDU-LP-SGI-010,
IDU-CMA-SGDU-002-2020, IDU-CMA-SGI-009-2020 e IDU-CMA-SGDU-014-2020, una vez radicada la
solicitud de contratacion, fueron publicados los proyectos de pliegos de condiciones, omitiendo las
actividades previas de revisién de antecedentes y ajustes por parte del area técnica, dispuestas en los
respectivos procedimientos PR-GC-02 Licitacién Publica y PR-GC-04 Concurso de Méritos Abierto o con
Precalificacion. Ante esta situacion, previa solicitud, la DTPS, mediante correo electrénico del 12/06/2020,
remitié el extracto del acta de Comité de Gestidén Precontractual No. 11 de la sesion extraordinaria virtual
celebrada el 18/05/2020 en el que se lee: “los siguientes procesos de seleccién cuya revision de
antecedentes por parte de la Direccion Técnica de procesos Selectivos se desarrollara en el lapso de
tiempo entre la publicacion del proyecto de pliego de condiciones y la apertura del proceso ...”,

Por lo anterior, surgi6 el interrogante relacionado con las competencias del citado Comité, frente a la
suspension de aplicabilidad de procedimientos, por lo que se consulté la Resolucion 2378 del 27/02/2020,
“Por la cual se actualizan las Instancias de Coordinacion Interna del Instituto de Desarrollo Urbano”,
(vigente a la celebracion de la sesién de este Comité), CAPITULO V - DEL COMITE DE GESTION
PRECONTRACTUAL. particularmente, los articulos 17 y 18, que disponen:

ARTICULO 17. “Objeto. EI Comité de Gestiéon para el Seguimiento en la Ejecucién Contractual es la
instancia colegiada de coordinacion institucional del nivel directivo encargada del acompafiamiento,
asesoramiento y orientacion respecto de la ejecucion, seguimiento y control de la ejecucion contractual
de la entidad.”

ARTICULO 18. “Funciones. El Comité de Gestién para el Seguimiento en la Ejecucién Contractual tendré
las siguientes funciones:

18.1. Analizar y estandarizar las politicas internas y acciones a sequir en desarrollo de la ejecucion
contractual, conforme con las disposiciones legales y los lineamientos del Comité de Direccion.

18.2. Priorizar, a partir del informe presentado por la Secretaria Técnica, el analisis y la formulacion de
recomendaciones a las solicitudes especiales que sobre modificaciones y actividades contractuales sean
requeridas por la Direccion General o los ordenadores del gasto.
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En caso de que por cualquier razén el Comité no pueda analizar una situacion de modificacion contractual,
correspondera al ordenador del gasto tomar las decisiones correspondientes a efecto de que no se altere
la normal ejecucion del proyecto asociado al contrato en estudio.

18.3. Conocer, analizar y hacer recomendaciones, de manera selectiva y puntual, a los ordenadores del
gasto y sus equipos de trabajo en las areas técnicas, respecto de determinados contratos y convenios en
curso, asi como a las propuestas de modificaciones contractuales, tales como: prérroga, adicion, items
no previstos, cesién del contrato, cesién de derechos econdémicos, modificaciones, aclaraciones y/o
correcciones (otrosi), reconocimientos que no implican modificaciones contractuales, mayores cantidades
de obra y restablecimiento econémico del contrato.

Se exceptuan los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, salvo aquellos que sean
puestos a consideracion por parte de alguno de los miembros del Comité.

18.4. Definir los lineamientos y directrices para el avance eficiente y efectivo de los Procesos
Administrativos Sancionatorios —PAS- que se adelanten en la entidad y su seguimiento, a efecto de
garantizar su priorizacion y el cumplimiento de los cometidos de la funcién administrativa y del
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2012.

18.5. De ser necesario, definir su propio reglamento.

18.6. Las demas que se deriven de la naturaleza del objeto del Comité.”

Es pertinente anotar que, en desarrollo de la auditoria, esta Resolucion fue derogada mediante Resolucion
No. 3297 del 21/05/2020, que tampoco prevé tal facultad.

De la transcripcidon anterior, se desprende que el citado Comité de Gestion Precontractual carece de
competencia para suspender la aplicabilidad de los procedimientos o normatividad vigente, sin
desconocer que tiene la facultad para, dentro de su funcion de estandarizacion de politicas, recomendar
los ajustes a los mismos, que se deben adelantar conforme las directrices del Sistema Integrado de
Gestion. En tal virtud, no se encuentra soportado normativamente el incumplimiento de parte de la DTPS
de las actividades de revision y ajustes previos a la publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones.

De otra parte, en la siguiente tabla, se relacionan los términos requeridos por modalidad de seleccién para
revision de antecedentes (sumatoria de horas de tramite), frente a gestion operativa general y sumatoria
de tiempos efectivamente ejecutados:

Tabla No. 4 - Proceso de gestion Contractual-Tramite previo - ajustes antecedentes
procesos de seleccion

Formato: FO-AC-08 Version: 4

Proceso / Horas Tiempos efectivos
Procedimiento / ist Descripcioén tramite operativo por area / horas
actividades previstas habiles
Radicacion 20202150111753 del 19/05/2020 DTPS 0
Mesa de trabajo 19/05/2020 Area 104
IDU-CMA-SGDU-002- Ajustes 20202150115683 del 21/05/2020 DTPS 32
2020 Solicitud ajustes 202041501192213 del 28/05/2020 Total 136
Actividades 6.3.2 a | DTPS 48.5 | mesa de trabajo del 29/05/2020
6.3.12 Area 32 Ajustes 20202150124203 del 05/06/2020
DTPS 8 Ajustes 20202105128153 del 09/06/2020
Total 88.5 | mesa de trabajo 11/06/2020
IDU-CMA-SGI-009- Radicacion 20202250115573 de 21/05/2020. . DTPS 48
2020 Solicitud de ajustes 20204150120133 del 29/05/2020 Area 21/2 meses
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Proceso / Horas Tiempos efectivos
Procedimiento / " Descripcion tramite operativo por area/ horas
. previstas o
actividades habiles
Actividades 6.3.2 a Ajustes no se evidencian
6.3.12
IDU-CMA-SGDU-014- Radicacion 20202250116273 del 22/05/2020 ~ DTPS 40
2020 Solicitud ajustes 20204150120143 del 29/05/2020 Area 21/2 meses
PR-GC-04 V 9.0 Ajustes No se evidencian
Actividades 6.3.2 a
6.3.12
IDU-LP-SGI-004-2020 Radicacion 20202250114953 del 21/05/2020
PR-GC-02 V 8.0 Reunién de ajustes No se adelanto DTPS 40.0
Actividades 6.1.3.2 a Solicitud ajustes 20204150118903 del 27/05/2020 Area 40.50
6.1.3.11 Ajustes 20202250140003 del 3/07/2020. Total 80.50
IDU-LP-SGI-008-2020 Radicacion 20203050111643 del 19/05/2020,
PR-GC-02V 8.0 memorando de alcance 20203050115553 del 21/05/2020 DTPS 68,0
Actividades 6.1.32 a| PTPS60.0 | Reunién de ajustes 20/05/2020 Area 148.50
6.1.3.11 Area 36.50 | solicitud ajustes 20204150121113 del 1/06/2020 Total 216.50
Total 96,50 | Ajustes 20203050136583 30/06/2020
IDU-LP-SGI-010-2020 Radicacion 20202250112213 del 19/05/2020, alcance
PR-GC-02 V 8.0 20202250115713 21/05/2020, alcance 20202250120713
Actividades 6.1.3.2 a 30/05/2020 DTPS 28.0
6.1.3.11 Reunién de ajustes 20/05/2020 Area 148.50
Solicitud ajustes 20204150121133 del 1/06/2020 Total 176.50
Ajustes 20202250136563 del 30/06/2020

Se observo, segun descripcion de la tabla anterior y atendiendo a los términos establecidos en el
procedimiento PR-GC-02 Licitacién Publica, una extemporaneidad general en el respectivo tramite, que
para el efecto se denomina revisiéon de antecedentes en los procesos. Se concluye que para las licitaciones
IDU-LP-SGI-004-2020, IDU-LP-SGI-008-2020 e IDU-LP-SGI-010-2020 existié una extemporaneidad en
relacion a la respuesta oportuna de las aclaraciones radicadas al area por DTPS. Para la licitacion IDU-
LP-SGI-008-2020, aunado a la extemporaneidad del area, se evidencié una respuesta tardia por parte de
DTPS en relacion con la radicacion de solicitud de tramite.

Por lo anterior, se reviso6 el aplicativo CHIE, mdédulo de Planes de Mejoramiento, en donde se identificaron
las Acciones 1585 y 1586, generadas como resultado de la Auditoria al Proceso de Gestion Contractual-
Etapa Precontractual (memorando 20184150289493 20/11/2018), frente al hallazgo “Extemporaneidad en
la revision de la solicitud de tramite y soportes de procesos por parte de la DTPS”. En consideracion a
que las acciones relacionadas se encuentran en estado terminado, el equipo auditor evaluo la efectividad
de las mismas, por lo cual se concluye la inefectividad para las acciones 1585 y 1586, toda vez que como
resultado del ejercicio de auditoria actual y pese a haber desarrollado socializaciones a los procedimientos
actualizados de la DTPS a los servidores publicos del area e inducciones y reinducciones para unificacion
de criterios y politicas a los servidores publicos del area, persiste la extemporaneidad en la revision de la
solicitud de tramite y soportes de procesos, lo cual indica que las acciones propuestas por el area no
conllevaron a eliminar las causas. Lo anterior, contraviene lo dispuesto en la descripcion del numeral 8.1.6.
Formular Acciones de Mejoramiento: “Formular las acciones del Plan de Mejoramiento, las cuales deben
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estar encaminadas a corregir la no conformidad o el hallazgo detectado (Correccion) y a eliminar la causa
del hallazgo o no conformidad (Accién correctiva)”, del procedimiento PR-MC-01 FORMULACION,
MONITOREO Y SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO, Versién 8. De esta manera, el area
debe reformular las acciones, a fin de eliminar las causas de raiz.

De otra parte, de la evaluacién general de los procesos de seleccion objeto de la muestra, se evidenciaron
debilidades en gestion documental y falta de unicidad de integracion de expediente ORFEO, que generd

inconvenientes de trazabilidad. En la siguiente tabla se relacionan las debilidades evidenciadas:

Tabla No. 5-Debilidades en el manejo de expedientes del Sistema ORFEO

PROCESO DE .
SELECCION RADICADO CONCEPTO OBSERVACION OCI
IDU-CMA- 20202150133403 | Atencion de observaciones a Zlgl Sp‘)aroLcj;Z::g 32 el);peg.'l?gée
SGDU-002-2020 del 21/06/2020 | los documentos del proceso 202041553010000031E
DU-CMA- | 20202150144383 | J2°FLER 8 @ 2 COTRERENEE | B0 0 oco e Ta DTPS,
SGDU-002-2020 | del 09/07//2020 | pye ity 202041553010000031E
DU-CMA- | 2020215015460 | (B aR 2 o8 SRR | el “proceso do i DTPS,
SGDU-002-2020 | 3 del 24/07//2020 | 124 o proceso 202041553010000031E
IDU-CMA- 20202250166103 Solicitud devqllu0|on No se incluyd en expediente
SGDU-014-2020 del 11/08/2020 antepedentes y cangelamon del | del proceso de la DTPS
tramite de contratacion 202041553010000047E
IDU-LP-SGI-004- | 20205260399952 | « . . . g No se incluyo —en el
2020 del 27/05/2020 Solicitud informacion proceso expediente  del proceso
202041553010000038E.
IDU-LP-SGI-004- | 20202250129553 Remision archivos desglosados | No se incluy6 en el
2020 del 12/06/2020 de _Ios Presupuestos de Obra | expediente  del  proceso
Estimados del proceso. 202041553010000038E.
IDU-LP-SGI-004- | 2020000118503 | ~oSPuesta a las obseivaciones |y, ests asociado a ningun
2020 del 3/07/2020 proy 9 expediente.
Condiciones.
IDU-LP-SGI-004- | 20202250140003 | Respuestas a Observaciones | No estd asociado a ningun
2020 del 3/07/2020 memorando 20204150118903. | expediente.
IDU-LP-SGI-004- | 20204150038396 | Por medio de la cual se ordena | No esta asociado a ningun
2020 del 6/07/2020 la apertura de Licitaciéon Publica | expediente.
No se incluyd6 en el
IDU_LI;E)SZ(SI_OOA'_ 28@??5/50081/%383 Solicitud Adenda. expediente  del  proceso
202041553010000038E.
IDU-LP-SGI-004- | 20204150118903 | Respuesta al memorando ’e\:l;pediseente mcl;glo p‘)argcesec:
2020 del 27/05/2020 | 20202250114953. 202041553010000038E.
Respuestas observaciones No se incluvé en el
IDU-LP-SGI-008- | 20203050136583 | memorando DTPS expediente dgl proceso
2020 del 30/06/2020 52220;21050121113 del 1 de junio 202041553010000030E.
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PROCESO DE %
SELECCION RADICADO CONCEPTO OBSERVACION OCI
No se incluyd6 en el
IDU'LZE)SZSI'OO& 20d2£|399§$/12‘t)427013 Solicitud Adenda No. 1. expediente  del  proceso
202041553010000030E.
No se incluyd6 en el
IDU'LZE)SZSI'OO& 282??2/50071/33583 Solicitud Adenda No 2. expediente  del  proceso
202041553010000030E.
No se incluyd6 en el
IDU'U;E)SZE;I'OO& 222??;3/50071/%553 Solicitud Adenda No 3. expediente  del  proceso
202041553010000030E.
IDU-LP-SGI-008- | 20203050139823 | Alcance a memorando SGl g‘fpe oo nowyo ;gce:c:
2020 del 3/06/2020 20203050139283. 202041553010000030E.
IDU-LP-SGI-008- | 20203050153723 | Respuestas Observaciones ,:;()pe dieente mcl(;:;o ;rrc;ces%l
2020 del 23/07/2020. | Extemporaneas. 202041553010000030E..
IDU-LP-SGI-008- | 20204350156623 | Respuesta memoranda | No estd asociado a ningun
2020 del 28/07/2020 | 20204150154123. expediente.
IDU-LP-SGI-010- | 20202250145143 Solicitud Adenda No 1 No estd asociado a ningun
2020 del 10/07/2020 expediente.
IDU-LP-SGI-010- | 20202250148113 - No estd asociado a ningun
2020 del 15/07/2020 | Slicitud Adenda No 2. expediente.
IDU-LP-SGI-010- | 20202250151273 - No estd asociado a ningun
2020 18/07/2020, | Solicitud Adenda No 3. expediente.
IDU-LP-SGI-010- | 20205260474982 | Solicitud informacion del | No estd asociado a ningun
2020 del 15/06/2020 | proceso. expediente.
Respuestas observaciones
IDU-LP-SGI-010- | 20202250136563 | memorando DTPS | No estd asociado a ningun
2020 del 30/06/2020 | 20204150121133 del 1 de junio | expediente.
de 2020.
IDU-LP-SGI-010- | 20202250139623 Ajuste  Respuesta  posible | No se incluy6 en el
2020 del 3/07/2020 oferente CASS | expediente  del proceso
CONSTRUCTORES SAS. 202041553010000034E.
IDU-LP-SGI-010- | 20202250153853 | Respuestas Observaciones | No esta asociado a ningun
2020 del 23/07/2020. | Extemporaneas. expediente.

Fuente: ORFEO- Consolidacion equipo auditor

Esta debilidad fue detectada en la Auditoria Interna al Sistema Integrado de Gestién SIG-2019, cuyo
informe final fue formalizado mediante memorando 20191350263733 del 29/08/2019 y consignada como
No conformidad N° 3: Deficiencias en el manejo de expedientes virtuales en ORFEO. Es asi que
consultado el respectivo Plan de mejoramiento en el aplicativo CHIE, se ubicd la acciéon 1797 “en
progreso”, cuya fecha de vencimiento prevista es el 19/10/2020, por lo cual no se formula nuevo hallazgo
para el presente ejercicio. Sin embargo, es necesario que desde el proceso se tomen las medidas
respectivas, a fin de asegurar que la accion que se encuentra vigente sea efectiva.

Es importante anotar que, en desarrollo de la auditoria, se llevé a cabo reunién virtual de avances -

retroalimentacion, el 07/07/2020, en la que se dieron a conocer al equipo auditado aspectos relacionados

con la falta de competencia del Comité Precontractual para suspender procedimientos, inclusion de

resolucion de delegacion de competencias ya modificada en las resoluciones de apertura, inconvenientes

de trazabilidad dada las debilidades en la conformacion de expedientes ORFEO, entre otros aspectos.
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Por ultimo, en este acapite general y en consideracion a que se conocié por diversos medios de
comunicacion el 01/07/2020, la presunta falsedad en documentos asociados a formacion académica
aportados por parte de la exdirectora Técnica de Proyectos del IDU para posesionarse en dicho cargo, se
precisa que, si bien es una tematica fuera del alcance de esta auditoria y que de conformidad con lo
establecido en el Articulo 88 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los documentos suscritos en ejercicio de las funciones de esta ex funcionaran gozan de
presuncion de legalidad , en tanto no sean anuladas por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo,
en el Anexo No. 1 “REVISION DOCUMENTAL PARTICIPACION / INTERVENCION EXDIRECTORA
TECNICA DE PROYECTOS”, se relacionan los documentos y/o actos administrativos en los que aparece
la citada la ex funcionaria y la condicion de su intervencion.

FORTALEZAS

A continuacion, se relacionan fortalezas identificadas en la ejecucion de la auditoria:

e Se destaca la adecuada disposicion y oportuna respuesta del equipo auditado, respecto a las
diferentes solicitudes de informacion realizadas en el marco de la auditoria.

e Para los Concursos de Méritos, se resalta el cumplimiento de los términos relacionados con la
revision de la solicitud de tramite, conforme a lo establecido en el procedimiento PR-GC-04
Concurso de Méritos Abierto o con Precalificacion.

e El empleo de criterios de habilitacion y calificacion atendiendo la normatividad vigente.

RESPUESTA A OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME PRELIMINAR

Efectuado por parte de la OCI, el traslado del informe preliminar, mediante correo electrénico del
24/08/2020, a los Subdirectores Generales SGJ, SGI y SGDU vy a los Directores Técnicos DTGC, DTPS,
DTP y DTE, se recibié oportunamente de la Subdireccion General Juridica el memorando
20204150180363 del 27/08/2020, contentivo de las observaciones al informe preliminar, respecto a cada
uno de los hallazgos, las cuales se analizan y responden a continuacion:

e Observacion del equipo auditado, respecto al Hallazgo N° 1. Publicaciéon extemporanea de
los documentos de adjudicacion del proceso IDU-CMA-SGDU-002-2020.
El equipo auditado, luego de transcribir el hallazgo, manifesto:
“La audiencia de adjudicacién del proceso IDU-CMA-SGDU-002-2020 estuvo concurrida, y dado que se
habian rechazado tres ofertas se presentaron diversas intervenciones por parte de los oferentes, lo cual

condujo a que la transcripcion de la audiencia tomara mas tiempo de lo habitual.

Ahora bien, frente al acto administrativo de adjudicacion, es preciso sefialar que dado a inconvenientes
de orden tecnoldgico no se logré cumplir con la publicacion dentro de los tiempos establecidos.
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Es decir, a pesar que el tramite demoré mas del tiempo establecido, los mismos obedecieron a factores
externos que trae consigo la nueva virtualidad. No obstante lo anterior, se logré superar dicho
inconveniente y cumplir con la finalidad perseguida con la norma de dar publicidad a dicho acto.”

Respuesta del equipo auditor:

Los argumentos esbozados por el equipo auditado, dan cuenta de inconvenientes “tecnolégicos” y de
gestién que le impidieron la publicacion oportuna de los documentos de adjudicacién del concurso IDU-
CMA-SGDU-002-2020 y que si bien, en ultimas, “se logré superar dicho inconveniente y cumplir con la
finalidad perseguida con la norma de dar publicidad a dicho acto”, dicha explicacion no desvirtua el hecho
evidenciado, sino que, por el contrario, reitera el incumplimiento detectado frente al término perentorio y
obligatorio de tres (3) dias habiles para la publicacidon de los documentos que se generen en desarrollo
del proceso de seleccion.

Por lo anterior, el equipo auditor mantiene el hallazgo No 1 Publicacion extemporanea de los documentos
de adjudicacion del proceso IDU-CMA-SGDU-002-2020.

e Observacion del equipo auditado, respecto al Hallazgo N° 2. Inoportunidad de actividades
previas de revisidon y ajuste de soportes de la contratacion antes de la publicacion de
proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP.

El equipo auditado, luego de transcribir el hallazgo, manifesto:

“En relacion con la afirmacion del equipo auditor, es preciso sefialar, que de ninguna manera el Comité de
Gestion Precontractual autorizé o modifico procedimiento alguno. Siendo ello asi también es pertinente
aclarar que contrario a lo manifestado por el grupo auditor, la DTPS contribuyo a la revisién previa de
dicha informacion antes de su envio o radicacion a la misma, lo anterior en atencién a que dado el proceso
de armonizacioén presupuestal que estaba préximo a iniciar requeria de decisiones que le dieran celeridad
y economia al proceso, sin abandonar la rigurosidad por parte de las area involucradas, motivo por el cual
se solicitdé que previa a dicha radicacion del proceso se trabajara de manera armoénica y coordinada entre
la DTPS y las areas técnicas dada su revision y /o ajuste correspondiente, logrando de esta manera que
no se dilataran los procesos de contratacion en el tiempo, mas cuando con los mismos se requeria acelerar
los procesos de contratacion, satisfacer las necesidad que con los mismos se buscaban y dinamizar la
economia y actividad laboral, dada la coyuntura por la que atraviesa el pais y el mundo con ocasion de la
pandemia.

Asi mismo, es de anotar que algunos de los procesos de contratacion, ya habian sido objeto de
estructuracion, publicacion y analisis de observaciones, solo que como consecuencia de cambio de
administracion y de vigencia estos no se adelantaron en su oportunidad, volviéndose a presentar de
manera similar en su estructura técnica y contractual en la presente vigencia. Adicionalmente conté con
la revision de 2 firmas especializadas en materia legal y de riesqos, cuyos trabajos y socializaciones se
adelantaron de manera virtual dada la condicion de aislamiento preventivo por el que atravesaba el pais.”
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Respuesta del equipo auditor:

Con el propésito de desvirtuar el incumplimiento evidenciado frente a la revision previa de antecedentes,
antes de la publicacion del proyecto de pliego de condiciones, el equipo auditado describe de manera
general que la “DTPS contribuyo a la revision previa de dicha informacién antes de su envio o radicacion
a la misma” y que “algunos de los procesos de contratacion, ya habian sido objeto de estructuracion,
publicacion y andlisis de observaciones, solo que como consecuencia de cambio de administracion y de
vigencia estos no se adelantaron en su oportunidad”.

Estas afirmaciones del equipo auditado, no cuentan con soporte documental y/o de gestion, es asi que
no se evidencid ni en el desarrollo de la auditoria, ni en el periodo de traslado para observaciones, que
frente a los procesos IDU-LP-SG-004-2020, IDU-LP-SGI-008-2020 IDU-LP-SGI-010, IDU-CMA-SGDU-
002-2020, IDU-CMA-SGI-009-2020 e IDU-CMA-SGDU-014-2020, se hubiesen adelantado gestiones
previas de revisidon y/o ajustes, ni que estos procesos se derivaran de solicitudes anteriores de
contratacion. Es mas, se evidencio que, una vez radicados y publicados los proyectos de pliego de
condiciones, se realiz6 la revisién por parte de la DTPS y se solicitaron ajustes a los documentos soporte,
tal como se describié para cada caso particular en el presente informe.

Ahora bien, tal como se indico en desarrollo del informe preliminar, esta circunstancia segun lo indicado
por el equipo auditado fue aprobada por el Comité de Gestion Precontractual segun consta en el acta No.
11 de la sesidén extraordinaria virtual celebrada el 18/05/2020 en el que se lee: “los siguientes procesos
de seleccion cuya revision de antecedentes por parte de la Direccion Técnica de procesos Selectivos se
desarrollara en el lapso de tiempo entre la publicacion del proyecto de pliego de condiciones y la apertura
del proceso ...”, sin embargo, se reitera que sin desconocer que el citado Comité de Gestion
Precontractual tiene la facultad para, dentro de su funcién de estandarizacion de politicas y recomendar
los ajustes a los procedimientos, esta gestion se debe adelantar conforme las directrices del Sistema
Integrado de Gestion.

Por lo anterior, el equipo auditor mantiene el hallazgo No 2. Inoportunidad de actividades previas de
revision y ajuste de soportes de la contratacién antes de la publicacion de proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP.

e Observacion del equipo auditado, respecto al Hallazgo N° 3. Inefectividad de acciones del
Plan de Mejoramiento.

El equipo auditado, luego de transcribir el hallazgo, manifesto:

“En relacién con la observacion del equipo auditor en su informe el cual indica: “Se observo, segun
descripcion de la tabla anterior y atendiendo a los términos establecidos en el procedimiento PR-GC-02
Licitacién Publica, una extemporaneidad general en el respectivo tramite, que para el efecto se denomina
revision de antecedentes en los procesos. Se concluye que para las licitaciones IDU-LP-SGI-004-2020,
IDU-LP-SGI-008-2020 e IDU-LP-SGI-010-2020 existi6 una extemporaneidad en relacion a la respuesta
oportuna de las aclaraciones radicadas al area por DTPS. Para la licitacion IDU-LP-SGI-008-2020, aunado
a la extemporaneidad del area, se evidencié una respuesta tardia por parte de DTPS en relacion con la
radicacion de solicitud de tramite.
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Por lo anterior, se reviso el aplicativo CHIE, médulo de Planes de Mejoramiento, en donde se identificaron
las Acciones 15685 y 1586, generadas como resultado de la Auditoria al Proceso de Gestion Contractual-
Etapa Precontractual (memorando 20184150289493 20/11/2018), frente al hallazgo “Extemporaneidad en

la revision de la solicitud de tramite y soportes de procesos por parte de la DTPS”.

Al respecto y haciendo un andlisis detallado de estos procesos se obtuvo:

No. PROCESD

TRAZABILIDAD DE LOS PROCESOS

TIEMFOS DE REVISION EN HORAS
HABILES

IDU-LP-SGI-004-2000

BE clSCluBran rev iSves [Wevies 8 I8 radicecion, Mmediante cormeo
elecintnico, gue fue cangado al drive de soportes de la auditoria.

29/05 A las T:10 am Radicado con memo 2030250714853
29005 A a3 545 pm Akcance memo anlencr D0B0FIS0T15433

1105 Publicacion Py eCto die pliego T:08 pm
2705 A las 607 pm Se emwia memo solicdando ajustes
20204 150118903

00T A les 5:16 pm Ajrstes area técmca 20202250140003

FEVISIONES prew 185 8 18 radicacion.
22 de mayo (fecha posterior & 1a publicacidn
del pliego) &l 27 de mayo: 24 horas

IDU-LP-SG1008-2020

19705 A a8 D41 Am Radicado con memo 2003050111543
2005 Mesa trabago 11:00 am
105 A las 8:03 pm Alcance al memo antencr 3303050115553

05 Pubdicaciin proy ecto de pliego B8 Bm
01/ A a5 530 pm Se envia memo soliciands ajustes
H0a 150121113

30008 A EBs B30 am Ajsies del Area técnica 2000050136583
Jvos A las 10038 pm envid esiudio previo comegido memo
203050137663

El' 20 de mey o s& regllzd mesa de trabajo y
88 plantearon todes les observaciones
efectuadas & las documentos, =& recibid
respuesta 8l 21 de mayo y posteriorments
entre proyecto de pliego v pliego definitivo
se ef ectuaron |as demas observ aciones: Es
decir la primera rev isidn tomo & horas y pas
la eegunda tomd un tiempo Bproximado de
46 horas.

IDU-LP-SGI-010-2000

1905 A lBs 10011 pm Radicado con memo 2002250112213
205 Wesa de trabao Lr ) prm
29/05 A lBs 11:24 pm Alcance al memo antenor J0E0EFS0115T13
2205 Pusbicacion proy ecto [+ pliego 11:15 am
30/05 A las 628 pm Alcance al memo anteror 20202250120713
01/ A las 624 pm Sobciwd de apesies 0204150121133
J0V06 A las 8128 am Asles drea téomca 20202250138563

El 20 de may o se reallzd mesa de trabajo ¥
sg plantearon todas las obeervaciones
efectuades 8 las documentos, se recibid
regpuesta al siguiente dia y posteriorments
entre proyecto de pliego v pliego definitivo
dieron slcance 8 dicha reepuesta y &l 1 de
Jumio se env i memo de solicitud de ajustes.
5e tomd un tiempo aproximado de 16 horas

Con lo anterior, y tomando como base la informacién del equipo auditor el cual establece que de acuerdo
a los procedimientos los tiempos de la DTPS para la revision de proceso es de 60 horas, se puede
evidenciar que la revision de los mismos se realizé dentro de la oportunidad requerida. Incluso, en gracia
de discusion, es pertinente analizar la magnitud y complejidad de estos proyectos constructivos, y por
ende las inquietudes formuladas por los interesados que siempre han de ameritar los tiempos necesarios
para atender las mismas de manera completa y oportuna.”

Respuesta del equipo auditor:

Es preciso indicar que el término para DTPS fue analizado y contabilizado desde la fecha de radicacién
de solicitud de tramite por el area técnica; es asi como, de cara al Procedimiento PR-GC-02 Licitacién
Publica, el cual, de acuerdo con lo enunciado, comprende las actividades: 6.1.3.3, 6.1.3.4,6.1.3.5, 6.1.3.6,
6.1.3.8,6.1.3.9,6.1.3.10 y 6.1.3.12, las cuales suman un total de 60 horas habiles y para las areas técnicas
las actividades son 6.1.3.2, 6.1.3.9y 6.1.3.11 y suman un total de 36.50 horas.

De esta forma, en concordancia con el informe preliminar y frente a lo manifestado por el equipo auditado
en su observacion, se aceptan los argumentos relacionados con los procesos de Licitacion Publica IDU-
LP-SGI-004-2020 e IDU-LP-SGI-010-2020; sin embargo, se precisa que el hallazgo se enfoca
particularmente en los términos de revision de la DTPS en relacion con la licitacion IDU-LP-SGI-008-2020,
respecto de la cual se radicé la solicitud de tramite por el area mediante memorando 20203050111643 del
19/05/2020 el cual tuvo un alcance mediante memorando 20203050115553 del 21/05/2020;
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seguidamente, la solicitud de ajustes por parte de DTPS, se gener6 mediante memorando
20204150121113 del 01/06/2020, lo que evidencia una extemporaneidad de 8 horas habiles. En tal
sentido, se ajustara el hallazgo.

Es del caso precisar que no se imputa dentro de este hallazgo los términos asociados a las areas técnicas,
por lo que se incluyo la respectiva recomendacién contextualizada previamente en el informe e identificada
con el No. 12.

Por lo anterior, el equipo auditor ajusta el hallazgo No 3. Inefectividad de acciones del Plan de
Mejoramiento, en el sentido de precisar el proceso en el cual se evidencio el incumplimiento.

o Observacion del equipo auditado, respecto al Hallazgo N°4. Documentacion publicada en
SECOP Il sin contar con la suscripcion del personal competente

El equipo auditado, luego de transcribir el hallazgo, manifesto:

“En relacion con lo evidenciado por el equipo auditor que dice: "...falencias en la suscripcion de
documentos por parte de los responsables, en la radicacion inicial de los procesos y en la revision final de
documentos definitivos del proyecto de pliegos para los procesos IDU-LP-SGI-004-2020, IDU-LP-SGI-
008- 2020 e IDU-LP-SGI-010-2020...", se precisa que si bien el documento denominado "Analisis Sector
Econémico" se encuentra firmado por un contratista de PSP de la SGDU identificando claramente el rol
de "Elaborado por" y como profesional encargado de apoyar la preparacion del mismo, y asi mismo para
el "Analisis y aprobacion del cronograma del proyecto” se indica que "el documento no estaba firmado por
el ordenador del gasto”, esto no significa que se esté incumpliendo el PR-GC-02 LICITACION PUBLICA,
5. POLITICAS OPERACIONALES, por cuanto el funcionario responsable, autorizado y competente
encargado de firmar y avalar con su firma los estudios previos de los procesos licitatorios IDU-LP-SGI-
004-2020, IDU-LP-SGI-008-2020 e IDU-LP-SGI-010-2020 evidenciados en el informe preliminar, es la Ing.
Claudia Tatiana Ramos Bermudez, en su calidad de ordenadora del gasto, tal y como consta en cada uno
de los citados estudios previos, lista de chequeo y demas documentos que se adjuntan, incluyendo el
memorando mediante el cual, en su condicion de ordenadora del gasto remite para el tramite
correspondiente la totalidad de la documentacion requerida para el tramite del proceso.

Dadas las anteriores explicaciones, se solicita al equipo auditor retirar la no conformidad y dejarla como
una observacién, por cuanto no se esta incumpliendo el requisito sefialado "5. Politicas Operacionales" ni
la actividad 6.1.2., toda vez que los documentos adoptados institucionalmente como lista de chequeo,
estudios previos, radicado de orfeo, etc, se encuentran debidamente suscritos y firmados por la Ing.
Claudia Tatiana Ramos Bermudez, como ordenadora de gasto competente y autorizado y en este sentido,
no se esta violando ningun requisito de competencia y responsabilidad por quien tiene el deber de hacerlo.”

Respuesta del equipo auditor:
Frente a los argumentos expuestos por el equipo auditado, no se desconoce que tanto la solicitud de
tramite, como la lista de chequeo y los estudios previos fueron suscritos por el ordenador del gasto; sin

embargo, las politicas operacionales descritas en el procedimiento y criterio normativo para la
estructuracion del hallazgo exigen su firma en todos los documentos de caracter técnico.
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Es asi que, el equipo auditor procedio a verificar la politica operacional: “Los documentos que se generen
con ocasion de los procesos de seleccion, deben contar en el expediente con el correspondiente soporte,
debidamente suscrito por el ordenador del gasto, el Comité de Evaluacién o el Director Técnico de
Procesos Selectivos, segun el ambito de sus competencias’; en esta afirmacion no se encontraron
exclusiones o especificaciones de cuales documentos no deben ser suscritos por el responsable.
Igualmente, se revis6é la actividad 6.1.2 “Realizar la estructuracion técnica del proceso y radicar
documentacion” y se encontrd la siguiente observacién: “Todos los requerimientos técnicos del pliego
deben ser suministrados por el area ejecutora y estar firmados por el Ordenador del Gasto”. Estas
situaciones ratifican la existencia de riesgos asociados a la informacion suministrada, ante la inobservancia
de lo estipulado en el procedimiento, causando afectaciones a los niveles de responsabilidad y autoridad.

Por lo anterior, el equipo auditor mantiene el hallazgo No 4. Documentacién publicada en SECOP |l sin
contar con la suscripcion del personal competente.

¢ Observacion del equipo auditado, respecto al Hallazgo N° 5. Ausencia en la radicacion del
proceso del registro impreso del Plan Anual de Adquisiciones en el proceso IDU-CMA-SGI-
009-2020.

El equipo auditado, luego de transcribir el hallazgo, manifesto:

“Tal como lo advierte el equipo auditor, mediante radicado No. 20202250115573 del 21 de mayo el area
aporta un correo electronico en el cual se solicita actualizar el Plan Anual de Adquisiciones-PAA publicado
en el SECOP. Teniendo en cuenta este documento y en razén a que para la publicaciéon del aviso de
convocatoria del proceso en la plataforma SECOP Il es necesario vincular el PAA al proceso, solo fue
posible realizar la publicacién del proyecto de pliegos de condiciones el dia 22 de mayo de 2020, cuando
se evidencio y se validé la actualizacion de la informacién directamente en la plataforma SECORP I, por
parte de la DTPS.

Es decir, con base en la informacion aportada por el area, la DTPS valido la informacion del proceso
incluida en el PAA.

Aunado a lo anterior, mediante memorando 20202250167563 del 13 de agosto de 2020 el area envié el
respectivo registro impreso del PAA.”

Respuesta del equipo auditor:

Tal como lo manifesté el equipo auditado en su respuesta a observaciones al informe preliminar de
auditoria, la publicacion del proyecto de pliego de condiciones del concurso IDU-CMA-SGI-009-2020, se
realizd el 22/05/2020 y que la actualizacion del PAA, se realizé a través de la constatacion directa por
parte de la DTPS, ya que el soporte fue allegado 83 dias posteriores a esta fecha, mediante radicado
20202250167563 del 13/08/2020.

Esta situacién no hace mas que ratificar el incumplimiento evidenciado dado que, no se allego el PAA con

la solicitud de contratacion, tal como lo especifica el procedimiento PR-GC-04-Concurso de méritos abierto
o con precalificaciéon V 9.
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Por lo anterior, el equipo auditor confirma el hallazgo No 5-Ausencia en la radicacién del proceso del
registro impreso del Plan Anual de Adquisiciones en el proceso IDU-CMA-SGI-009-2020.

e Observacion del equipo auditado, respecto al Hallazgo N°6. Falta de actualizacion de la
informacién publicada en SECOP Il relacionada con el proceso IDU-CMA-SGDU-002-2020.

El equipo auditado, luego de transcribir el hallazgo, manifesto:

“Al respecto es preciso manifestar: En relacién con la observacion formulada por el grupo auditor y
revisado el expediente encontramos que es procedente la misma y como consecuencia de ellos se
formulara el plan de mejoramiento respectivo.”

Respuesta del equipo auditor:

Dada la aceptacion del equipo auditado, se mantiene el hallazgo No 6. Falta de actualizacidon de la
informacién publicada en SECOP Il relacionada con el proceso IDU-CMA-SGDU-002-2020.

e Observacion del equipo auditado, respecto al Hallazgo N°7. Incumplimiento frente a la
reserva existente para publicar las variables de estimacion del presupuesto de un proceso
de seleccion mediante la modalidad de Concurso de Méritos.

El equipo auditado, luego de transcribir el hallazgo, manifesto:

“En relacién con el hallazgo es preciso aclarar que si bien es cierto la Entidad por un error involuntario
publico el presupuesto del proceso, también lo es que mediante esta publicacion se permitié a los
interesados conocer de forma transparente todos las variables del proceso, y en ese mismo sentido ha
permitido que todos los interesados efectien observaciones al mismo y se genere un ejercicio de
retroalimentacion que permita a la Entidad fortalecer los calculos presupuestales.

No obstante lo anterior, es procedente la observacion y se implementara el plan de mejoramiento
correspondiente.”

Respuesta del equipo auditor:
Frente a los presuntos beneficios surgidos a partir de la situacion presentada, se aclara que no son tales,
toda vez que la reserva que se plantea es de caracter legal y no puede desconocerse por parte de los

encargados bajo ningun criterio.

Atendiendo la respuesta del auditado, se pudo verificar que no se desvirtua la situacion presentada, antes
bien, se admite el error y se plantea la necesidad de atenderlo con un plan de mejoramiento.
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Por lo anterior, el equipo auditor mantiene el hallazgo No7. Incumplimiento frente a la reserva existente
para publicar las variables de estimacion del presupuesto de un proceso de seleccion mediante la
modalidad de Concurso de Méritos.

e Observacion del equipo auditado, respecto a las recomendaciones / oportunidades de
mejora consignadas en el informe preliminar.

Manifesté el equipo auditado “En cuanto a las recomendaciones / oportunidades de mejora incluidas en el
informe, la SGJ considera un buen ejercicio de retroalimentacion que coadyuva en el tramite de los
procesos y al mejoramiento continuo de los mismos. Por lo tanto, se procedera a realizar una socializaciéon
de estos aspectos con las areas técnicas con el fin de que sean analizadas por cada uno de ellos y
verifiquen la pertinencia de las mismas.”

Respuesta del equipo auditor:

El equipo auditor reitera que el propdsito de los ejercicios de auditoria, es contribuir al mejoramiento
continuo de la gestion de la entidad y es asi que considera pertinente la propuesta de los lideres del
Proceso de Gestion Contractual, de dar a conocer y retroalimentar a las areas técnicas, sobre las
recomendaciones asociadas al presente informe, dado que frente a la integralidad del proceso, algunos
inconvenientes o intenciones de mejora, sélo se lograran superar con la anuencia y participacion de los
involucrados en el proceso.

3.4. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO
N° Criterio Descripcién
Hallazgo N°1. Publicacién extemporanea de Ilos
Decreto 1082 de 2015, "Por medio del | documentos de adjudicacion del proceso IDU-CMA-
cual se expide el decreto unico | SGDU-002-2020.
reglamentario del sector
administrativo de planeacion | Se evidencié extemporaneidad de 1 dia en la publicacién de
nacional" los documentos de adjudicacion (acta de audiencia y
resolucién de adjudicacion) del proceso IDU-CMA-SGDU-002-

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el | 2020, los cuales fueron publicados el 13/08/2020, a pesar de
SECOP. haberse vencido el término el 12/08/2020, contraviniendo lo

H1 “La Entidad Estatal estd obligada a | dispuesto en la Articulo 2.2.1.1.1.7.1, Decreto 1082 de 2015y
publicar en el SECOP los Documentos | actividad 22 del cronograma previsto en la Adenda No. 2,
del Proceso y los actos administrativos | generando riesgos asociados a la oportunidad y trazabilidad
del Proceso de Contratacion, dentro de | de la informacion.
los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. “
IDU-CMA-SGDU-002-2020.
Adenda No. 2 del 03/08/2020
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CRONOGRAMA
Actividad 22

“Publicacién acto administrativo de
adjudicacioén o de declaratoria de
desierto

12 de agosto de 2020 a las 11:59 p.m.”

Procedimiento PR-GC-02 Licitacion
Publica

Elementos del proceso/actividades
6.1.1 Inicio

6.1.2 Realizar la estructuracion técnica
del proceso y radicar documentacion
6.1.3 Revisién documental inicial
6.1.3.6 Recibir la documentacion y
revisar el contenido de los soportes
6.1.3.10 Elaborar y enviar memorando,
solicitando aclaraciones al area técnica
6.1.3.12 Recibir y revisar memorando de
aclaraciones

6.1.4 Proyecto de pliego electronico y
aviso de convocatoria

Hallazgo N°2. Inoportunidad de actividades previas de
revision y ajuste de soportes de la contratacion antes de
la publicaciéon de proyecto de pliegos de condiciones en
el SECOP.

Se evidencié la publicacion del proyecto de pliego de
condiciones, antes de la revision y ajustes de los soportes de
la contratacion, radicados por el area técnica, en los procesos
IDU-LP-SG-004-2020, IDU-LP-SGI-008-2020 IDU-LP-SGI-
010, IDU-CMA-SGDU-002-2020, IDU-CMA-SGI-009-2020 e
IDU-CMA-SGDU-014-2020, contraviniendo lo previsto en los
elementos del proceso/actividades previstas en los
procedimientos PR-GC-02 Licitacion Publica y PR-GC-04
Concurso de Méritos Abierto o con Precalificacion, situacion
que puede generar riesgos asociados a la falta de confiabilidad
y completitud de informacién de los procesos de seleccion e
inducir a errores de gestion general en el proceso.

H2

PR-GC-04 Concurso de Méritos | Argumentala DTPS, que esta circunstancia fue aprobada por

Abierto o con Precalificacion. el Comité de Gestién Precontractual segun consta en el acta
No. 11 de la sesion extraordinaria virtual celebrada el

Elementos del proceso/actividades 18/05/2020 en el que se lee: “los siguientes procesos de

6.1.1 Inicio seleccion cuya revision de antecedentes por parte de la

6.1.2 Realizar la estructuracién técnica | Direccién Técnica de procesos Selectivos se desarrollara en

del proceso y radicar documentacion el lapso de tiempo entre la publicacion del proyecto de pliego

6.2 Revision documental inicial de condiciones y la apertura del proceso ...”, sin embargo,

6.3.6 Recibir la documentacion y revisar | resultado del analisis de auditoria, este Comité carece de

el contenido de los soportes competencia para suspender la aplicabilidad de los

6.3.10 Elaborar y enviar memorando, | procedimientos o normatividad vigente.

solicitando aclaraciones al area técnica

6.3.12 Recibir y revisar memorando de

aclaraciones

6.7.2 Proyecto de pliego electrénico y

aviso de convocatoria

PRMCO01 V.8 Formulaciéon, monitoreo | Hallazgo N°3. Inefectividad de acciones del Plan de

y seguimiento a planes de | Mejoramiento.

H3 mejoramiento de auditorias internas,

auditorias externas, autoevaluacion y | Se evidencié que las acciones identificadas en el aplicativo de

evaluaciones de gestion. planes de mejoramiento CHIE, con codigo 1585 y 1586, no
fueron efectivas, toda vez que, aunque se encuentran
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terminadas, a pesar de las acciones ejecutadas, persisten los
8.1.6 Formular Acciones de | incumplimientos derivados de la extemporaneidad en la
Mejoramiento. revision de antecedentes de parte de la DTPS, en el proceso

Descripcion: “Formular las acciones del
Plan de Mejoramiento, las cuales deben
estar encaminadas a corregir la no
conformidad o el hallazgo detectado
(Correccion) y a eliminar la causa del
hallazgo o no conformidad (Accién
correctiva)”

de licitacion publica IDU-LP-SGI-008-2020, contraviniendo lo
definido en el numeral 8.1.6. Formular Acciones de
Mejoramiento del Procedimiento PRMCO1 Version 8; situacion
que podria generar que las consecuencias de dichos
hallazgos se incrementen, afectando el normal desempefio del
proceso en relacion con el tramite oportuno determinado en el
procedimiento PR-GC-02 Licitacién Publica.

En la IDU-LP-SGI-008-2020, la solicitud de tramite por el area
se realiz6 mediante memorando 20203050111643 del
19/05/2020, el cual tuvo un alcance mediante memorando
20203050115553 del 21/05/2020, y la solicitud de ajustes por
parte de DTPS, se gener6 mediante memorando
20204150121113 del 01/06/2020, lo que evidencia una
extemporaneidad de 8 horas habiles en exceso, de las 60
horas habiles que se prevén en el procedimiento.

H4

PR-GC-02 LICITACION PUBLICA
5. POLITICAS OPERACIONALES

“5. Los documentos que se generen con
ocasion de los procesos de seleccion
deben contar en el expediente con el
correspondiente soporte, debidamente
suscrito por el ordenador del gasto, el
Comité de Evaluacion o el Director
Técnico de Procesos Selectivos, segln
el &mbito de sus competencias.”

Actividad

6.1.2 Realizar la estructuracion
técnica del proceso y radicar
documentacion

“Todos los requerimientos técnicos del
pliego deben ser suministrados por el
area ejecutora y estar firmados por el
Ordenador del Gasto”.

Hallazgo N°4. Documentacién publicada en SECOP Il sin
contar con la suscripcion del personal competente

Se evidenciaron falencias en la suscripcion de documentos por
parte de los responsables, en la radicacion inicial de los
procesos y en la revision final de documentos definitivos del
proyecto de pliegos para los procesos |IDU-LP-SGI-004-2020,
IDU-LP-SGI-008-2020 e IDU-LP-SGI-010-2020, en contravia
de lo establecido en el numeral 5 de las politicas operacionales
y la actividad 6.1.2 del procedimiento PR-GC-02-Licitacién
Publica, situacidon que puede generar riesgos en validacion de
la informacion publicada por efecto de la responsabilidad y
autoridad para emitir los documentos.

Estas situaciones fueron evidenciadas en los siguientes
procesos de seleccion:

IDU-LP-SGI-004-2020

- En radicado 20202250140003 del 03/07/2020, se reviso el
documento Analisis Sector Econdmico y nuevamente se
encontré que estaba firmado por una contratista de la SGDU y
no por ordenador del gasto. Este documento, se encontré en
iguales condiciones publicado en SECOP Il, firmado por la
contratista de la SGDU.

- En el documento de Andlisis y aprobacion del cronograma del
proyecto, no se enuncié los responsables ni se encontré el
documento con firmas.

IDU-LP-SGI-008-2020
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- Para la verificacion de las modificaciones realizadas al
Analisis Sector Econdmico y de los Oferentes, en atencion a
las observaciones presentadas por la DTPS, en radicado del
02/07/2020 mediante memorando 20203050139283, se reviso
el documento y nuevamente se encontré que estaba firmado
por contratista de la SGDU y no por el ordenador del gasto.
Este documento, se encontré en iguales condiciones publicado
en SECORP I, firmado por contratista de la SGDU.

- Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del
proyecto, se encontré documento relacionando actividades
para 24 meses, en un solo folio; sin embargo, el documento no
estaba firmado por el ordenador del gasto como lo exige el
procedimiento.

IDU-LP-SGI-010-2020

- Para la verificacién de las modificaciones realizadas al
Analisis Sector Econdmico y de los Oferentes, en atencién a
las observaciones presentadas por la DTPS, en radicado
20203050139283 del 02/07/2020, se revisé el documento y
nuevamente se encontro que estaba firmado por contratista de
la SGDU, no por ordenador del gasto. Este documento, se
encontré en iguales condiciones publicado en SECOP I,
firmado por contratista de la SGDU

- Para el tema de Analisis y aprobacion del cronograma del
proyecto, radicado mediante memorando 20202250136563
del 30/06/2020, se encontrd6 documento relacionando
actividades para 20 meses, en un solo folio; sin embargo, el
documento no estaba firmado por el ordenador del gasto como
lo exige el procedimiento.

PR-GC-04 CONCURSO ABIERTO DE
MERITOS O CON PRECALIFICACION

6.1.2 Realizar
técnica del
documentacion

la estructuraciéon
proceso y radicar

Como requisito para la radicacion de

Hallazgo N°5. Ausencia en la radicacion del proceso del
registro impreso del Plan Anual de Adquisiciones en el
proceso IDU-CMA-SGI-009-2020

No se evidencio el registro de la existencia del proceso a
radicar en el Plan Anual de Adquisiciones-PAA publicado en el
SECOP, que incluyera la fecha de cargue de la dultima
publicacion del PAA del IDU en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica para el proceso IDU-CMA-SGI-009-2020,
contraviniendo lo establecido en la actividad 6.1.2. del

HS procesos en la DTPS se debe aportar el | procedimiento PR-GC-04, lo cual puede afectar la integridad
registro impreso de la existencia del | de la informaciéon del proceso de seleccion y generar
proceso a radicar en el Plan de | incumplimiento directo del procedimiento.

Contratacion (Plan Anual de

Adquisiciones) publicado en el Portal de | En solicitud de tramite inicial del proceso IDU-CMA-SGI-009-

Contratacion SECOP. 2020-“Interventoria integral para la construccion para la adecuacion
al sistema Transmilenio de la troncal Avenida Ciudad de Cali tramo 1
- entre la Avenida Circunvalar del Sur y la Avenida Manuel Cepeda
Vargas y obras complementarias en Bogota D.C” del 21/05/2020
con ORFEO 20202250115573, se registré un correo del
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19/05/2020 en donde se solicita la expedicion del CDP y
actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones PAA; sin
embargo, no se encontré registro de la existencia del proceso
a radicar en el PAA publicado en el SECOP.

H6

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 30. Otros principios de la
transparencia y acceso a la informacién
publica.

“En la interpretacion del derecho de
acceso a la informacion se debera
adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

“..Principio de la calidad de Ia
informacién. Toda la informacién de
interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable
y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta
los  procedimientos de  gestion
documental de la respectiva entidad...”

Hallazgo N°6. Falta de actualizacion de la informacién
publicada en SECOP Il relacionada con el proceso IDU-
CMA-SGDU-002-2020

Se evidenci¢ falta de actualizacion de la informacién publicada
en SECORP I, sobre el proceso IDU-CMA-SGDU-002-2020, en
consideracion a que en la Resolucién No 3768 de 2020 del
26/06/2020 “Por medio de la cual se ordena la apertura el
concurso de méritos abierto IDU-CMA-SGDU-002-2020, se
encontraron relacionados los CDP 351 y CDP 352 que
respaldan el proceso de contratacién; sin embargo, consultado
el aplicativo STONE, en el mddulo de presupuesto, se
encontré que estos CDP fueron anulados el 01/07/2020, por
armonizacidon presupuestal de Planes de Desarrollo y
reasignados a los CDP 3239 por un valor de $2.000.000.000 y
3240 por un valor de $440.000.000, informacién que no fue
actualizada en el aplicativo SECOP IlI, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, en lo
atinente al principio de la calidad de la informacion,
particularmente, en su veracidad y completitud, lo cual podria
inducir a errores en documentacion del proceso, con los
consecuentes reprocesos asociados, y generar confusion en
las partes interesadas sobre el proceso de seleccion.

H7

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del
cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion
Nacional"

SUBSECCION 1 PLANEACION
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios vy
documentos previos.

“Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben  permanecer a
disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion
y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada
modalidad de selecci6n: ...

... 4. El valor estimado del contrato y la
Justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por

Hallazgo N°7. Incumplimiento frente a la reserva existente
para publicar las variables de estimacion del presupuesto
de un proceso de seleccion mediante la modalidad de
Concurso de Méritos

Se evidencid la publicacion de la estructura empleada para el
calculo discriminado del presupuesto de los grupos 1, 2, 3y 4
del proceso de contratacion IDU-CMA-SGI-009-2020, en
SECOP I, contraviniendo lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. de la Subseccién 1-Planeacion del Decreto 1082
de 2015, situacidon que puede generar riesgos de caracter
administrativo y disciplinario por incumplimiento legal.
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precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calculd y
soportar sus calculos de presupuesto en
la estimaciéon de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato _cuando la_modalidad de
seleccion __del _contratista _sea _en
concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracion.”

(Subrayado fuera de texto)

4. RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA

De acuerdo con el desarrollo de la auditoria y los resultados obtenidos, a continuacion, se relacionan las
recomendaciones identificadas por el equipo auditor, conforme a la estructura y metodologia
implementadas, con el propédsito de que desde el Proceso de Gestién Contractual, dentro de sus
actividades de autocontrol, se evalue la pertinencia de incorporarlas en su gestion para los proyectos que
se encuentren en ejecucion.

Se precisa, que de acuerdo con lo establecido en las politicas de operacion del procedimiento PR-MC-01
V.8.0 "Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento de auditorias internas, auditorias
externas, autoevaluacion y evaluaciones de gestion”, “[...] las recomendaciones realizadas en los Informes
de auditoria, legales/obligatorios y seguimientos, realizados por la Oficina de Control Interno no obligan a
dar tratamiento a través de Plan de mejoramiento y queda a potestad del responsable del
proceso/dependencia, dar el tratamiento pertinente. No obstante, lo anterior, en caso de que el lider de
proceso/dependencia identifique la necesidad de registrar acciones, éstas deberan registrarse en el

formato de Plan de mejoramiento adoptado en la entidad”.
A continuacion, se presentan las recomendaciones identificadas por el equipo auditor:

1. Socializar al interior del Instituto la importancia del acatamiento de las Circulares, como acto
administrativo de obligatorio cumplimiento.

2. Actualizar los procedimientos de la DTPS, asociados al tramite por modalidad de seleccidn,
teniendo en cuenta los ajustes a la normatividad interna expedidas en la actual vigencia y
socializar los cambios de los formatos con las areas ejecutoras, para evitar el uso errado de
versiones y garantizar que se radiquen los documentos pertinentes.

3. Incorporar espacio en los formatos y/o documentos soporte de las solicitudes de contratacion,
para incluir nimero de version y fecha, teniendo en cuenta que en el tramite de los procesos de
seleccion se generan diversas versiones de un mismo documento, las cuales, al no estar
identificadas, dificultan la trazabilidad y pueden generar riesgos asociados a la correcta
divulgacion o consolidacion de informacion.
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4. Implementar controles asociados a la gestion documental en cuanto al contenido de las actas de
las mesas de trabajo que se adelanten en desarrollo de los procesos de seleccion, a fin de
minimizar errores de transcripcion.

5. Fortalecer los controles asociados a la revision de los actos administrativos que se generen con
ocasion de los procesos de seleccion, a fin de minimizar riesgos relacionados con errores de
transcripcion, de normatividad o sustentacion.

6. Integrar en los expedientes fisicos contractuales, los documentos con firma autégrafa, en todos
aquellos casos en que se tramitaron (publicaron) documentos con nota de “original firmado”.

7. Verificar para procesos en tramite o futuros procesos, la consistencia en términos de los
diferentes documentos publicados o que se publiquen, ya que como se sefald en el proceso
IDU-CMA-SGDU-002-2020, el término para la presentacion de garantias relacionado en el pliego
de condiciones fue de 2 dias habiles, mientras que en la minuta se sefala un término de 3 dias
habiles.

8. Generar conciencia en las areas técnicas frente al riesgo reputacional y de confiabilidad que se
corre frente a la demora en publicar pliegos definitivos o0 anular o revocar procesos de seleccién
ya publicados en SECOP. Si bien es cierto, que la publicacién de un proyecto de pliego de
condiciones no obliga a la entidad a abrir 0 a culminar el proceso de seleccion, no se debe dejar
de un lado el riesgo de imagen y credibilidad del Instituto, frente a la cancelacion de procesos
como el cable aéreo de San Cristobal, y el rezago en la publicacién del proceso para la
interventoria de la Avenida Ciudad de Cali.

9. Fortalecer los controles asociados de cara a las observaciones allegadas por los oferentes por
correo electréonico, asegurandose de la existencia del certificado de indisponibilidad expedido
por Colombia Compra Eficiente.

10. Fortalecer los controles asociados a la actualizacién de los procesos, para evitar confusiones de
los interesados en los términos dispuestos en las actividades del contrato.

11. Armonizar las responsabilidades en la radicacion de solicitud del tramite de proceso de seleccion,
en lo relacionado con la Minuta aprobada por la DTGC, establecida como requisito en el formato
FOGCO02-Lista de chequeo tramite de proceso de seleccion, dado que en la verificacion se
evidencid que este documento fue enviado directamente por la DTGC a la DTPS sin intermediar
el area, la cual manifesté que era responsabilidad de la DTGC.

12. Realizar jornadas de sensibilizacion a las areas técnicas respecto a la correcta consolidaciéon de
documentos soporte de la contratacién, y oportuna respuesta a las solicitudes de ajuste de la
DTPS, con el propdsito de minimizar tiempos de gestion y revision y evitar duplicidad de tareas
y correcciones.

13. Ajustar el analisis de los riesgos, de manera que, en su redaccion, se diferencien claramente las
situaciones similares que comprometan al Instituto de las que son responsabilidad del
contratista. Adicionalmente, actualizar el formato FUGCO1, en el que se reporta el analisis de
riesgos de los procesos contractuales, donde se incluya la identificacion del proceso y las
modificaciones que viene empleando la DTP y se incluyan las firmas del Ordenador del Gasto y
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el profesional que los diligencia.

14. Realizar cruce de informacion entre la certificacion de maduracion del proyecto y el formato "Lista
de Chequeo y Recibo de Productos de la Etapa de Estudios y Disefios" o el que haga sus veces,
a fin de asegurar que los productos hayan sido recibidos como lo expresa las instrucciones
establecidas en el formato FOGCO02-Lista de chequeo tramite de proceso de seleccion, y de esta
forma, evitar riesgos relacionados con la informacién de maduracién del proyecto.

15. Incluir la radicacién de informacion, en el requisito de la FOGCO02-Lista de chequeo tramite de
proceso de seleccion, relacionado con la copia del formato "Lista de Chequeo y Recibo de
Productos de la Etapa de Estudios y Disefios" o el que haga sus veces, en lo atinente al recibo
de productos, cuando en el estado de productos de estudios y disefios u otros, se registre
pendiente de aprobacién por entidades o terceros y no afecte la maduracién de los proyectos,
que se evidencie el estado del tramite, como son las radicaciones en las empresas o evidencias
de comunicaciones de intercambio de observaciones con las mismas.

16. Verificar que los enlaces incluidos en los documentos del proceso de seleccién, publicados en
el SECOP lI, se encuentren disponibles y habilitados.

17. Fortalecer los mecanismos de control, a fin que la documentacion para cada uno de los procesos
se encuentre dispuesta en el expediente asignado para tal fin, facilitando su recuperacion y
consulta.

18. Emplear Tecnologias de la Informacion que permitan controlar la presentacién de los
documentos a publicar, asi como la trazabilidad de los calculos de las cifras que componen cada
uno de los presupuestos de los proyectos a contratar por el Instituto.

19. Unificar el sistema de diligenciamiento de las matrices de calculo del presupuesto, evitando los
errores de formulacion y transcripcion, de manera que se incluyan los mecanismos y politicas de
manera homogénea.

20. Ajustar la codificacion de los items del visor de precios, de manera que no se encuentren
insumos o actividades diferentes con un codigo igual.

21. Unificar el mecanismo de reporte de los precios del Visor de Precios, de manera que no sea
necesario recalcularlo cuando se requieran presupuestalmente sin la afectacion del IVA.

22. Emplear la misma unidad de medida en la determinacion de los costos de personal, como por
ejemplo, en el caso de los profesionales, técnicos o auxiliares, sea ésta jornales, semanas o
meses, toda vez que, al momento del calculo de su costo totalizado, los encargados de
estructurar los presupuestos deben modificar las formulas para su calculo.

23. Diferenciar entre los costos desembolsables del proyecto para remunerar a un contratista y los
costos asociados a contingencias como los mecanismos de solucion de controversias o los
valores presupuestados de adiciones y prorrogas, a fin de proteger los recursos de la entidad, al
momento de la convocatoria de dichos mecanismos.

24. Recordar la importancia de identificar y tratar los riesgos de corrupcion, incluyéndolos en la
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matriz que se realza para cada proyecto.

25. Incluir el calculo individualizado de los costos y gastos administrativos, de SST, ambiental,
laboratorios y bioseguridad, por cuanto cada uno de ellos tiene unas condiciones particulares
que deben ser analizadas para incluir en los presupuestos de los proyectos realizados en lotes
0 grupos.

26. Verificar que en los archivos que se entregan como resultado de las labores de presupuestacion,
no queden casillas asociadas a otros archivos que se emplearon para su calculo o verificacion,
por cuanto se pueden presentar casos de items sin actualizar o de errores por el vinculo a
archivos no disponibles.

27. Verificar el analisis empleado para el calculo de los cambios de vigencia, de manera que sean
coherentes los periodos actualizados con el desempefio presentado en el flujo de pagos de cada
proyecto.

28. Detallar la metodologia en la figura de costos fijos, dado que el mecanismo actual de pago de
las consultorias mediante la determinacién de unos porcentajes (60% productos y 40% fijos) no
permite establecer la razdn por la cual se llegd a esta distribucion.

29. Tener en cuenta, para los procesos que se encuentran en evaluacion y futuros procesos, la
Resolucion 1294 expedida por el Ministerio de Trabajo el 14/07/2020, mediante la cual se
expresa que el Ministerio ya cuenta con las condiciones necesarias para llevar a cabo los
tramites requeridos para la expedicion de la Certificacion de personal en condicién de
discapacidad, por lo que su tramite se reanudé desde el 21/07/2020.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con las actividades verificadas y los criterios establecidos para la auditoria, en términos
generales, se evidencidé que el proceso cuenta con instrumentos para la planeacion, seguimiento y control
a sus operaciones. Sin embargo, se evidenciaron requisitos con incumplimiento asociados con:

» Publicacion extemporanea de los documentos de adjudicacion del proceso IDU-CMA-SGDU-002-
2020.

Inoportunidad de actividades previas de revisidon y ajuste de soportes de la contratacién antes de
la publicacion de proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP.

Inefectividad de acciones del Plan de Mejoramiento.

Documentacion publicada en SECOP Il sin contar con la suscripcidon del personal competente.
Ausencia en la radicacién del proceso del registro impreso del Plan Anual de Adquisiciones en el
proceso IDU-CMA-SGI-009-2020.

Falta de actualizacion de la informacion publicada en SECOP Il relacionada con el proceso IDU-
CMA-SGDU-002-2020.

Incumplimiento frente a la reserva existente para publicar las variables de estimacion del
presupuesto de un proceso de seleccién mediante la modalidad de Concurso de Méritos.

vV ¥V VYVV VYV
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o Total, Recomendaciones /
Total, N* de Hallazgos Oportunidades de mejora
7 29
6. ANEXOS

Constituyen parte integral del presente informe, los anexos que a continuacion se relacionan:

Anexo No. 1- “REVISION DOCUMENTAL PARTICIPACION / INTERVENCION EXDIRECTORA
TECNICA DE PROYECTOS”

7. EQUIPO AUDITOR

Consuelo Mercedes Russi Suarez

Auditor

Camilo Oswaldo Barajas Sierra

Auditor

Diego Fernando Aparicio Fuentes

Auditor

Angie Estefany Villanueva Cortés
Auditor

Fabio Luis Ayala Rodriguez
Auditor

Erika Stipanovic Venegas
Auditor Lider

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

NOTA: Este documento no contiene firmas autdgrafas, en consideracion al trabajo adelantado en casa, como
consecuencia de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el Gobierno Nacional y Distrital,
con ocasion del COVID-19.
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Anexo No.1 REVISION DOCUMENTAL PARTICIPACION / INTERVENCION EXDIRECTORA TECNICA DE PROYECTOS
AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

CLASE # DOCUMENTO FECHA REFERENCIA /OBJETO | PROCESO DE SELECCION NIVEL DE RESPONSABILIDAD FUENTE OBSERVACIONES
Acta 4 3/04/2020 Asistio y present6 Correo electronico soporte
Acta de Comité de yp DTPS del 03/07/2020
Gestion Precontractual IDU-LP-SGI-004-2020 Presenta ficha técnica
s s . Correo electrénico soporte
Acta 1 18/05/2020 Asistid, presento e intervino
Acta de Comité de Forma de pago proceso que DTPS del 03/07/2020 presenta ficha técnica de
Gestion Precontractual incluyan preliminares formas de pago
Memorando 20203050111643 19/05/2020 Radicacion inicial Aprobd Orfeo
IDU-LP-SGI-008-2020
Presenta ficha técnica de
I . . Correo electronico soporte |este y otros procesos e
Acta 12 20/05/2020 | acta de Comité de Asistio, presento e intervino DTPS del 03/07/2020 interviene en las diversas
Gestiéon Precontractual IDU-LP-SGI-008-2020 deliberaciones
Radocacion inical - IDU-CMA-SGI-009-2020
Memorando 20202250115573 21/05/2020  |solicitud de tramite (INTERVENTORIA CIUDAD Aprobo Orfeo
proceso d seleccion DE CALI)
FO-GC-02 Lista de _
Formato 120202250115573_00012 chequeo IDU-CMA-SGI-009-2020 Firmo Orfeo firma conjunta con SGI, DTC
FO-GC-03 Estudios ,
Formato 120202250115573_00013 previos IDU-CMA-SGI-009-2020 Avalé Orfeo
Formato 120202250115573 00015 Presupuesto G1 IDU-CMA-SGI-009-2020 Firmo Orfeo
Formato 120202250115573_00016 Presupuesto G2 IDU-CMA-SGI-009-2020 Firmo Orfeo
Formato 120202250115573 00017 Presupuesto G3 IDU-CMA-SGI-009-2020 Firmo Orfeo
Formato 120202250115573 00018 Presupuesto G4 IDU-CMA-SGI-009-2020 Firmo Orfeo
memorando 20203050115553 21/05/2020 Alcance radicacion inicial |IDU-LP-SGI-008-2020 Aprobd Orfeo
FO-GC-03 Estudios ,
Formato 120203050115553_00009 previos IDU-LP-SGI-008-2020 Avalé Orfeo
FO-GC-02 Lista de _
Formato 120203050115553_00003 chequeo IDU-LP-SGI-008-2020 Firmo Orfeo firma conjunta con SGI, DTC
Radocacioén inical - IDU-CMA-SGDU-014-2020
Memorando 20202250116073 22/05/2020 |solicitud de tramite (aCTUALIZACION F.EyD Aprobo Orfeo
proceso d seleccién CABLE SAN CRISTOBAL)
FO-GC-02 lista de N
Formato 120202250116073_00002 chequeo IDU-CMA-SGDU-014-2020 Firmé Orfeo Firma conjunta SGDU
Ficha técnica presentada
Anexo 120202250116073_00003 a Comité de Gestion Reviso Orfeo
Precontractual IDU-CMA-SGDU-014-2020
FO-GC-03 Estudios .
Formato 120202250116073_00005 previos IDU-CMA-SGDU-014-2020 Avalo Orfeo
20202250114913 solicitud
Memorando 120202250116073_00035 a DTG acciones Firmoé Orfeo

judiciales area de
infliencia

IDU-CMA-SGDU-014-2020




20202250114923 Solicitud

Memorando 120202250116073_00034 a DTE segmentos viales  |IDU-CMA-SGDU-014-2020 Firmé Orfeo
20202250114903 Solicitud
Memorando 120202250116073_00033 DTAI informacién pélizas Firmé Orfeo
vigentes IDU-CMA-SGDU-014-2020
Memorando 20202250116273 22/05/2020  [Alcance solicitud de tramitg IDU-CMA-SGDU-014-2020 Aprobo Orfeo
Acta de Comité de Forma de pago procesos o s . Correo electronico soporte [presenta ficha técnica de
Acta 15 4/06/2020 Gestion Precontractual interventoria Asistio, present6 e intervino DTPS del 03/07/2020 formas de pago
Respuesta solicitud de ,
memorando 20203050136583 30/06/2020 ajustes IDU-LP-SGI-008-2020 Aproboé Orfeo
memorando 20202250112213 19/05/2020 Apertura del proceso. IDU-LP-SGI-010-2020 Aprobo Orfeo
Alcance apertura del ,
memorando 2020225015713 21/05/2020 | 5roceso IDU-LP-SGI-010-2020 Aprobd Orfeo
Alcance apertura del ,
memorando 20202250120713 30/05/2020 1 r5ceso IDU-LP-SGI-010-2020 Aprobd Orfeo
Formato FO-GC-03 Estudios previos IDU-LP-SGI-008-2020 Avald Orfeo
Formato FO-GC-03 Estudios previos IDU-LP-SGI-010-2020 Avald Orfeo
memorando 20202250114953 21/05/2020 Apertura del proceso. |IDU-LP-SGI-004-2020 Aprobo Orfeo
Formato FO-GC-03 Estudios previos IDU-LP-SGI-004-2020 Avalo Orfeo




