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FECHA: Bogota D.C., diciembre 26 de 2018
PARA: Yaneth Rocio Mantilla Barén

Directora General
DE: Jefe Oficina de Control Interno
REFERENCIA: Informe Final de Auditoria al proceso de Ejecucién de Obras
Respetada doctora Yaneth Rocio:

Reciba un cordial saludo. En cumplimiento del Decreto 648 de 2017 y el Decreto
Distrital 215 de 2017, en relacion con el destinatario principal de los informes de
auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de la auditoria realizada
al Proceso de Ejecucion de Obras, en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2018,
luego de haberse surtido la fase de comunicacién y retroalimentacion del Informe
Preliminar y de analizar la respuesta emitida por la Direcciébn Técnica de
Construcciones. Este documento esta siendo informado a la Subdireccion General
de Infraestructura, como lider del proceso, ala Direccién Técnica de Construcciones,
Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte y Subdireccion
Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial, en su condicion de lideres operativos del
proceso de Ejecucion de Obras.

Es necesario que se formule, a partir de los hallazgos evidenciados, un plan de
mejoramiento que contenga las correcciones, las acciones correctivas y/o de mejora
para subsanar la causa raiz de las deficiencias encontradas, conforme a lo
establecido en el procedimiento PR-MC-01-"Formulacién, monitoreo y seguimiento
a planes de mejoramiento" V6.0.1 .

Para elaborar el formato de Plan de Mejoramiento, dispuesto en la intranet con el
cédigo FO-MC-01 V.5.0, es necesario diligenciar previamente uno de los

1 Ubicado en la intranet, en la siguiente ruta:
http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento_Continuo/03_Procedimientos/PRMC01_FORMULACI%C3%93N
_MONITOREO_Y_SEGUIMIENTO_A PLANES_DE_MEJORAMIENTO_V_6.0.pdf
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instrumentos de analisis de causas que hacen parte de dicho formato, tales como:
lluvia de ideas, diagrama causa efecto y los cinco porqués, ubicado en intranet.?

De acuerdo con lo establecido en la politica operacional del procedimiento PR-MC-
01-"Formulacién, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento” V6., la
dependencia responsable, cuenta con ocho (8) dias habiles, a partir de la fecha,
para la presentacién del plan de mejoramiento resultado de la evaluacién.

Los hallazgos relacionados en el informe adjunto, corresponden a la evaluacion de
la muestra definida, por lo tanto, es necesario que desde la dependencia/proceso
asociado, se efectle una revision, de caracter general, sobre los aspectos
evaluados. Cualquier informacion adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecénica generada en 26-12-2018 06:45 PM

C.C Edgar Francisco Uribe Ramos — Subdireccién General de Infraestructura.
Hugo Alejandro Morales Montafia — Direccién Técnica de Construcciones.
César Augusto Reyes Riafio — Subdirector Técnico de Eecucion del Subsistema Vial.
Denice Bibiana Acero Vargas (E) - Subdirectora Técnica de Eecucion del Subsistema Transporte.
Isauro Cabrera Vega — Oficina Asesora de Planeacion.

Anexos:

Informe Auditoria al proceso Ejecuciéon de Obras — Firmado

Anexo 1 - Informe de Seguimiento a Proy ectos Ev aluados Personeria de Bogota

Anexo 2 - Registro fotogréfico Peatonalizacién Cra. 7 — Fase |l — contrato 420/2015
Anexo 3 - Registro fotografico Ampliacién Estaciones Transmilenio — contrato 1636/2013
Anexo 4 - Registro fotografico Peatonalizacién Cra. 7 — Fase | — Contrato 2172/2013
Anexo 5 - Registro fotografico obra Av enida San Antonio - contrato 1543/2017

Anexo 6 - Registro fotografico obra Av enida Ferrocarril — contrato 1835/2014

Anexo 7 - Registro fotografico obra Avenida La Sirena — contrato 1550/2017

Informe Auditoria al proceso Ejecuciéon de Obras — PDF

Proy ect6: Wilson Guillermo Herrera Rey es — Prof esional Especializado 06 - Oficina de Control Interno

2 Ruta formato Plan de Mejoramiento
http://intranet/Mapa_procesos/IntenasMain/evaluacionMejora/MejoraContinuo.asp
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INFORME DE AUDITORIA

Tipo de Informe

5
31

Preliminar |:’

Fecha  de’
elaboracion

del informe:

Final

[x]

26/12/2018

Proceso/Objeto . ...
Auditado

Proceso de Ejecucién de Obras

‘Lidét del proceso/
Cargo y dependencia

| Edgar Francisco Uribe Ramos
1 Subdirector General de Infraestructura
1 Subdireccion General de Infraestructura

Lider operativo del

Protesol cargo y
dependencia

Hugo Alejandro Morales Montafa
Director Técnico de Construcciones
Direccién Técnica de Construcciones

ETipg_de Auditoria -

Auditoria de gestién

Evaluar la gestion y aplicacidn de controles en el proceso de
Ejecucion de Obras, conforme a los mecanismos y productos

|
4

 Objetivo A . | establecidos en la caracterizacién del proceso, a fin de contribuir a la
. o | mejora del mismo, dentro de los objetivos establecidos por la entidad.
- v | Verificacidn de soportes, registros y documentacion asociada con las
R | actividades criticas establecidas en la caracterizacion del proceso

1 Ejecucion de Obras, haciendo énfasis en las siguientes:

. » Actividad critica 1 - Seguimiento a la fase preliminar del proyecto
R de construccion {en los casos que, de acuerdo con la muestra
S B .1 evaluada, aplicd).

- 1= Actividad critica 2 - Realizar seguimiento a la ejecucion de los
& proyectos con etapa de estudios y disefios y construccién (en los
e casos que, de acuerdo con la muestra evaluada, aplicé).

| * Actividad critica 3 - Realizar seguimiento a la ejecucion de

proyectos en la etapa de construccién.
Actividad critica 5 - Evaluar indicadores de gestion.
Actividad critica 6 - Generar acciones de mejora.

| Asf mismo, se realizé la verificacion de soportes y gestion realizada
| por el proceso relacionada con:

le Metas Plan de Desarrolio y metas proyectos de inversion

asociadas al proceso.

Componente Administracion de Riesgos.

Indicadores de gestién.

Eficacia de las acciones correctivas formuladas en los planes de
mejoramiento derivados de auditorias internas, y que a la fecha
han sido cumplidas, ccn el fin de determinar la procedencia de
realizar el cierre correspondiente.

Igualmente, hace parte del alcance de este proceso de auditoria, el
| seguimiento realizado por el equipo auditor de la OCl a los proyectos
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| evaluados por la Personeria de Bogota D.C., (Ampliacion de
| Estaciones
- Peatonalizacion Carrera Séptima Fase | Contrato 2172/2013 y
| Peatonalizacion Carrera Séptima Fase [l Contrate 420/2015) cuyo
| informe preliminar fue comunicado a través de correo electrénico del
1 9 de noviembre de 2018 y cuya respuesta se recibié el dia 22 de
| noviembre de 2018. '

en la Autopista Norte Contrato 1636/2013,

| Las actividades de auditoria se basaron en la verificacion de
| informacion suministrada por el proceso (entregada en medio fisico,
| digital y/o entrevistas), la informacién consultada en sistemas de

informacidn aplicables al proceso, entrevistas y visitas a los frentes

I de obra de acuerdoc a la muestra seleccionada, entre otras

actividades.

| La evaluacion incluyo la gestion efectuada desde 2017, aplicable a
| fa muestra evaluada, hasta la fecha,
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|« Indicadores

+ Normograma IDU aplicable al proceso Ejecucién de Obras dentro

del alcance establecido.

« Caracterizacidon del proceso "“CP-EQ-01 Ejecucion de Obras V3",

« MGGCO06 Manual de Gestidn Contractual V14.0 o el que
aplique.

+  MGGCO1 Manuai Interventoria y/o Supervisién de Contratos V4.0
o el que aplique.

» Procedimientos del proceso de Ejecucion de Obras, aplicables al
periodo a evaluar.

» Sistemas de informacion aplicables al proceso.

» Matrices de riesgos, planes de tratamiento y demas documentos
y productos institucionales de gestion de riesgos, aplicables al
proceso de Ejecucion de Obras.

e Acuerdo 002 de 2009 "Por el cual se establece la Estructura
Organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano, las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones".

e Acuerdo 002 de 2017 "Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 002 de 2009". '

reportados por da Direccibn Técnica de

Construcciones, Subdireccion Tecnica de Ejecuciéon del

Subsistema de Transporte y Subdireccidn Técnica de Ejecucion

del Subsistema Vial, aplicables al proceso de Ejecucién de Obras

publicados en la Intranet en el Cuadro de Mando aplicables al
periodo a evaluar.

1 » Sistema de Seguimiento del Plan de Desarrolto-SEGPLAN.
| » Territorializacién de la inversion y documentos asociados de

referencia generados por la Oficina Asesora de Planeacioén-OAP.,

. apertura

‘Fecha " reunién - de’ 8 de octubre de 2018
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Dasarrgio Urbone

Fecﬁﬁf@ reunion ., de | (7 4o diciembre de 2018

I Fabio Luis Ayala Rodriguez - Profesional Universitario 219 — 02 —
Auditor Acompanante.

% &+ «. |« Diego Fernando Aparicio Fuentes - Profesional Universitario 219

Equipo auditor/ .. | =03 - Auditor Acompanante.
Dependenc:ai Rof o lLuz Andrea Chaux Quimbaya - Contratista — Auditora
E Acompanante.
; + Wilson Guillermo Herrera Reyes - Profesional Especializado 222-
-1 06 - Auditor Lider,

INTRODUCCION:

« Conforme se indicd en ¢l capitulo correspondiente al “Alcance” de esta auditoria, se incluyd,
adicionalmente, el seguimiento a los proyectos evaluados por la Personeria de Bogotd
{Ampliacion de Estaciones en la Autopista Norte Contrato 1636/2013, Peatonalizacion Carrera
Séptima Fase | Contrato 2172/2013 y Peatonalizacion Carrera Séptima Fase || Contrato
420/2015) cuyo informe preliminar fue comunicado por el Jefe de la Oficina de Control Interno
OCl a través de correo electrdnico del 9 de noviembre de 2018 y cuya respuesta, enviada por
el delegado de la Direccidn Técnica de Construcciones DTC, se recibit el dia 22 de noviembre
de 2018.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor realizo el andlisis de la respuesta emitida por la
DTC, y conforme a ello, incorpord los ajustes pertinentes refacionados con el contenido del
Informe Preliminar. Sobre las acciones tomadas por el proceso, posteriores a la presentacion
del Informe Preliminar y que se relacionaron en la respuesta, no se han incluido ajustes o
complementos, toda vez que ello podra ser incluido en el plan de mejoramiento de autogestion
que formule la DTG, dado que en el Informe de Seguimiento se presentaron las conclusiones
en los aspectos tecnicos, legales y financieros sobre el estado actuat de dichos proyectos, asi
como las recomendaciones para que el proceso evalle su pertinencia y conveniencia y las
implemente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Informe de Seguimiento a los proyectos citados, se presenta
en el Anexo 1 “Informe de Seguimiento Proyectos Personeria de Bogota D.C."

» Ahora bien, sobre los demés aspectos contenidos en el objetivo y alcance de esta auditoria
al proceso de Ejecucidn de Obras, a continuacion, se presenta el informe de acuerdo con el
esquema adoptado por la Oficina de Contro! Interno.

2. METODOLOGIA -— . }

Esta audi_tdria se adelanté de conformidad con el plan presentado en la reunion de apertura,
llevada a cabo el 8/10/2018 y formalizado mediante memorando 20181350249753 def 5 de
octubre de 2018, al cual se le dio alcance con los radicados 20181350288943 y 2018135CXCXC.

Para el logro del objetivo de la auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

« Entrevistas a los funcionarios y/o contratistas de la Direccién Técnica de Construcciones-DTC,
Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial-STESV y Subdireccion Técnica de

3
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Ejecucidn del Subsistema de Transporte-STEST que hacen parte del proceso evaluado, con
el propdsito de aportar la informacion y/o documentacion, asi como premsar 0 aclarar las
inquietudes del equipo auditor.

o Revision de la documentacion aportada por el proceso {Contratos, Actas, Cuadros de Control,
Documentos, Expedientes, etc.) correspondientes a la muestra seleccionada y a los objetivos
especificos, para verificar su contenide y conformidad, de acuerdo con la normatividad legal y
los procedimientos internos vigentes.

e Consulta de informacién asociada al proceso, publicada en la intranet institucional y ubicada
en los sistemas de informacidn ZIPA, SIAC, ORFEQ, STONE, OPENERP, entre otros.

+ Visita a los frentes de obra de los contratos seleccionados en la muestra.

« - Entrevistas a personal de interventorias y/o contratistas en los frentes de obra visitados, de
acuerdo con la muestra seleccionada.

Los registros revisados correspondieron principalmente a informacién de la vigencia 2018 hasta
la fecha.

A continuacion, se relacionan los aspectos evaluados por cada una de las actividades criticas y
tematicas relacionadas en el alcance de! Plan de auditoria, atendiendo los productos descritos
en la caracterizacion del proceso de Ejecucion de QObras:

2.1 ACTIVIDAD CRITICA 3 REALIZAR SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE PROYECTOS
EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION.

2.1.1 PROYECTO CONSTRUCCION DE LA AVENIDA SAN ANTONIO (CALLE 183)
DESDE LA AVENIDA BOYACA (AV. CRA 72) HASTA LA CRA. 54D

e Revision de la documentacion dispuesta por fa DTC y STESV (Contratos, Actas Legales,
Cuadros de Control, Informe de Gestion, Expediente, entre otros.), correspondiente a los
Contratos de Obra e Interventoria (Contrato N° 1543 de 2017 y Contrato N°1539 de 2017).

+ Visitas de Obra efectuadas los dias 10 de octubre y 20 de noviembre de 2018 a frentes de

- obra del Contrato N°1543 de 2017.

« Entrevistas a los profesionales de los Componentes Ambiental, SST, Social y Forestal para el
Conftrato de interventoria N°1539 de 2017, con el proposito de aportar y verificar la informaciaon
y/o documentacidn, asi como precisar o aclarar las inquietudes del equipo auditor.

« Se reviso el aplicativo CHIE de Planes de Mejoramiento, a fin de verificar las posibles acciones
relacionadas con el Contrato N°1543 de 2017.

« Se reviso la matriz de Riesgos del Proceso de Ejecucion de Obras con corte septiembre de
2018,

» Verificacion presupuestal de la expedicién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
-CDP- y Certificados de Registro Presupuestal -CRP- y registro en el aplicativo STONE.

« Verificacion de los requisitos asociados al manejo de anticipo y pago de rendimientos
financieros del anticipo, amortizacion (en los casos que aplica) y desembolso.

» Confirmacién con la Subdirecciébn Técnica de Tesoreria y Recaudo del recaudo de los
rendimientos financieros del anticipo.

« Verificacion de los registros contables de los contratos y sus transacciones en el Sistema
STONE. _

» Verificacion de la expedicidn de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP y
Certificados de Registro Presupuestal - CRP y el registro en el aplicativo STONE.

4
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2.1.2 PROYECTO CONSTRUCCION DE LOS TRAMOS FALTANTES DE LA AVENIDA
FERROCARRIL DE OCCIDENTE, POR LA CALZADA NORTE CORRESPONDIENTE
AL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CARRERA 100 Y LA CARRERA 96 | Y POR
LA CALZADA SUR CORRESPONDIENTE AL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA
CARRERA 96 C Y LA CARRERA 93 (Diego y Andrea)

Verificacion de informacion contractual en el aplicativo SIAC de los contratos de obra IDU 1835
2014 y de interventoria IDU 1854 de 2014, asi como los expedientes en ORFEQ
201443519090000043E y 201443519080000081E, respectivamente.

Verificacién de informacion publicada en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
SECOP de los procesos IDU-LP-SGI-023-2014 y IDU-CMA-SGI-029-2014.

Consulta de informacién asociada al proceso, publicada en la intranet institucional y ubicada
en los sistemas de informacién ZIPA, SIAC, ORFEO, BACHUE, STONE, OPENERP.
Entrevista con personal de apoyo a la supervision del contrato.

Entrevista con el equipo de revisién de los items no previstos de STESV.

Visita de obra el 20 de noviembre de 2018.

Informacién remitida por correo electrénico y carpeta compartida por parte de la DTC.
Informacion remitida por correo electrdnico por parte el equipo de apoyo a la supervisidn y la
interventoria.

Verificacién presupuestal de la expedicién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
-CDP- y Certificados de Registro Presupuestal -CRP- y registro en el aplicativo STONE.
Verificacion de los requisitos asociados al manejo de anticipo y pago de rendimientos
financieros del anticipo, amortizacion {en los casos que aplica) y desembolso.

Confirmacidon con la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo del recaudo de los
rendimientos financieros del anticipo.

Verificacion de los registros contables de los contratos y sus transacciones en el Sistema
STONE.

2.1.3 PROYECTO CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA
AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) HASTA LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK
19)

La evaluacion del proyecto Avenida La Sirena, se realizé con enfoque principal en la gestién de
riesgos registrados por el proceso en las matrices de Riesgos de Gestidn y de Corrupcién
vigentes a septiembre 30 de 2018, conforme a lo cual a continuacién se presentan las principales
actividades realizadas.

Revisién de la documentacion de los contratos de obra e interventoria, aportada por el
proceso asociada a contratos, actas, cuadros de control, Informes Mensuales de
Interventoria, expedientes, etc., para verificar su contenido y conformidad, de acuerdo con la
normatividad legal y los procedimientos internos vigentes.

Visita de inspeccion visual a los frentes de obra del proyecto Avenida la Sirena, realizada el
23 de noviembre de 2018, para verificar la implementacion de controles, relacionados con los
componentes técnicos, ambiental, social, seguridad y salud en el trabajo, plan de manejo de
transito, entre otros, frente a los documentos y obligaciones contractuales. 4
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« Socializacion del mapa de riesgos de gestion y de corrupcién del proceso de Ejecucién de
Obra al grupo de apoyo a la supervisién que esta a cargo del proyecto, en la Subdireccion
Técnica de Ejecucién del Subsistema Vial, en reunién de inicio de verificacion, enfatizando
que el proceso auditor se enfocaria en la gestion de control asociada a los riesgos del proceso.

*  Socializacion de los riesgos de gestion y de corrupcién del proceso de Ejecucion de Obra al
grupo de profesionales del equipo de interventoria, en visita efectuada al campamento de la
interventoria el dia 22 de noviembre de 2018.

* Verificacion y retroalimentacién de mecanismos de control implementados por la interventoria
en los frentes de obra, en visita efectuada al campamento de la interventoria el dia 23 de
noviembre de 2018

*» Validacién de mecanismos de control implementados por la interventoria en visita a los frentes
de obra realizada el 24 de noviembre de 2018, en la cual se identificaron controles en los
aspectos técnicos, ambientales, seguridad y salud en el trabajo, manejo de transito y atencién
en el Punto IDU. '

» Verificacion de la ejecucidn de las actividades de control definidas en el mapa de riesgos
vigente a septiembre 30 de 2018, para cada uno de los riesgos identificados, aplicables a la
ejecucion del contrato 1550/2018 y su correspondiente contrato de interventoria 1537/2017.

* Identificacion de posibles nuevos riesgos en las actividades especificas del proyecto Avenida
La Sirena, de conformidad con los resultados de las verificaciones realizadas.

» Verificacion de la ejecucién de actividades que deben realizar los procesos para el caso en
que se materialice un riesgo.

* Evaluacion de efectividad de controles para los diferentes riesgos identificados en el proceso.

*» Entrevistas con los responsables de fa gestién de apoyo a la supervision y seguimiento a los
contratos de interventoria y de ejecucién de obra.

+ ldentificacién de posibles nuevos riesgos en las actividades especificas del proyecto Avenida

- La Sirena, de conformidad con los resultados de las verificaciones realizadas.

» Verificacion presupuestal de la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
-CDP- y Certificados de Registro Presupuestal -CRP- y registro en el aplicativo STONE.

» Verificacién de los requisitos asociados al manejo de anticipo y pago de rendimientos
financieros del anticipo, amortizacién (en los casos que aplica) y desembolso.

» Confirmacion con la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo del recaudo de los
rendimientos financieros del anticipo.

» Verificacion de los registros contables de los contratos y sus transacciones en el Sistema
STONE.

2.2 METAS PLAN DE DESARROLLO Y METAS PROYECTOS DE INVERSION ASOCIADAS
AL PROCESO.

« Verificacion del reporte de plan de Accion 2016 - 2020 Componente de gestion e inversién
por entidad con corte a 30/09/2018. :
* Andlisis del archivo de territorializacion de la inversion suministrado por la Oficina Asesora de

planeacién. '
» Entrevista directa con personal de laDTC. ﬁﬁj
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2.3 EVALUACION DE LA GESTION DE RIESGOS DEL PROCESO EJECUCION DE OBRAS

A partir de los productos entregables establecidos por la Oficina Asesora de Planeacién, en
relacion con la administracién de riesgos de la vigencia 2018 y teniendo como documentos base
las matrices de riesgos de gestion, de riesgos de corrupcion y de seguridad de la informacién
vigentes para el proceso de Ejecucion de Obras en lo que concierne al alcance establecido, se
realizaron las siguientes actividades:

» Verificacion del envio de los entregables de la vigencia 2018.

e Verificacion del disefio y registro de controles frente a la metodologia vigente, a partir de las
matrices de evaluacion elaboradas especificamente para la auditoria.

+ Verificacion de la ejecucion de las actividades de control definidas para cada uno de los
riesgos identificados.

» Identificacidn de riesgos materializados, a partir de las diferentes actividades de auditoria.

» Verificacion de la ejecucion de actividades que deben realizar los procesos para e caso en
gue se materialice un riesgo.

» Evaluacion de efectividad de controles para los diferentes riesgos identificados en el proceso.

Entrevistas con los responsables de la gestion de riesgos del proceso.
Identificaciéon de posibles nuevos riesgos en las actividades especificas realizadas y en los
contratos seleccionados en la muestra evaluada.

2.4 ACTIVIDAD CRITICA § - EVALUAR INDICADORES DE GESTION

Teniendo en cuenta el enfoque por procesos de la auditoria que se adelantd al proceso de
Ejecucion de Obras, se realizé el analisis de los indicadores por proceso que genera el Cuadro
de Mando Institucional, enfatizando las actividades que realiza la Direccion Técnica de
Construcciones y las Subdirecciones Técnicas de Ejecucion del Subsistema Vial y del Subsistema
de Transporte, conforme al alcance establecido.

De acuerdo con lo anterior, se identificaron ios indicadores que aportan las dependencias al
proceso, a partir de los resultados que genera el Cuadro de Mando Institucional de indicadores,
los cuales fueran definidos por las dependencias en su caracterizacion de indicadores realizada
al inicio de la vigencia 2018.

Asi mismo, se revisaron y analizaron los resultados de avances en la gestidén del proceso
consignados en el Cuadro de Mando de indicadores, publicado por fa Oficina Asesora de
Planeacién, con corte al 30 de septiembre de 2018.

2.5 ACTIVIDAD CRITICA 6 GENERAR ACCIONES DE MEJORA
Frente al seguimiento de esta actividad critica, se realizaron las siguientes actividades:

« \Verificacion de avances y cumplimiento de acciones correctivas (planes internos y plan
derivado de auditorias de la Contraloria de Bogota), teniendo como soporte el aplicativo CHIE
de planes de mejoramiento. y’
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Evaluacién de eficacia y/o efectividad de las acciones correctivas que se formularon como
consecuencia de la auditoria realizada en la vigencia 2017 y que a la feeha ya se cumplieron,
con el fin de evidenciar su impacto en la gestién del proceso. Para lo anterior, se tuvieron en
cuenta los resultados que se presentan en esta auditoria de la vigencia 2018.

2.6 SELECCION DE LA MUESTRA

La muestra evaluada en relacion con las actividades criticas 1, 2 y 3 tuvo como criterios de
seleccion:

Contratos en etapa de gjecucidén de obra, independientemente a que el objeto del contrato
incluyera actividades de estudios y disenos. Se precisa igualmente, que en el presente
proceso auditor se excluyeron los proyectos o contratos evaluados por fa Oficina de Control
interno en anteriores vigencias, dado que, frente a los resultados generados en los
respectivos informes, a la fecha, se desarrollan los respectivos planes de mejoramiento.

A partir del listado de contratos que al mes de septiembre de 2018 se encontraban reportados
en estado de ejecucion, conforme a informacién dispuesta por la Direccidn Técnica de
Construcciones, se incluyeron adicionalmente criterios como el de contratos que ejecutaran
metas fisicas correspondientes a los subsistemas vial y de transporte.

Asi mismo, se consideraron contratos en cuya ejecucién se hayan otorgado anticipos, con el
fin de evaluar su control y manejo.

También se incluyeron centratos con frentes de obra actualmente en gjecucién, con el fin de
identificar los controles en la obra y la calidad que se observara a partir de las visitas de
inspeccién visual.

Otro criterio que se tuvo en cuenta en la seleccién de la muestra tiene que ver con el mayor
valor de contratos que estdn en ejecucion.

Asi mismo, y en consideracion a los objetivos planteados, se incluyen los contratos de
interventoria de los proyectos evaluados.

De acuerdo con lo registrado en el Alcance, se incluyeron, adicionalmente para seguimiento,
los proyectos evaluados por la Personeria de Bogota {(Ampliacidn de Estaciones en la
Autopista Norte Contrato 1636/2013, Peatonalizacion Carrera Séptima Fase | Contrato
2172/2013 y Peatonalizacion Carrera Séptima Fase || Contrato 420/2015).

En la siguiente tabla se relacionan los contratos principales incluidos en la muestra evaluada:

" TablaNct. -
informatign Contratos Principales Muestra Evaluada

|

T ETAPA | _ VALOR _ .

PROYECTO OBJETO ... TIPO

P 0 S _ i ACTUAL | ACTUAL _
AV.FEAROCARRIL | 1DU-1854- INTERVENTORIA TRAMOS | INTERVENTORIA | Ejecucion | 2.221.853.328
2014 FALTANTES DE LA AVENIDA de Obra

FERROCARRIL DE OCCIDENTE,
POR A CALZADA NORTE
CORRESPONDIENTE AL TRAMO

8
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TablaN.° 1.

SR

Informacidn Contratés Principales Muestré Evaluada

PN

3 PROYECTO

‘CONTRATO

i
OBJETO

TIPO

ETAPA

ACTUAL -

VALOR

ACTUAL

COMPRENDIDO  ENTRE LA
CARRERA 100 Y LA CARRERA 96
I ¥ POR LA CALZADA SUR
CORRESPONDIENTE AL TRAMO
COMPRENDIDO  ENTRE LA
CARRERA 56 C Y LA CARRERA
93,

AV. FERROCARRIL

IDU-1835-
2014

CONSTRUCCION DE  LOS
TRAMOS FALTANTES DE LA
AVENIDA FERROGARRIL DE
OCCIDENTE, POR LA CALZADA
NORTE CORRESPONDIENTE AL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE
LA CARBRERA 100 Y LA
CAARERA 96 | Y POR LA
CALZADA SUR
CORRESPONDIENTE AL TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LA
CARRERA 96 C Y LA CARRERA
93

OBRA

Ejecucion
de Obra

13.194.944.489

AV. SAN ANTONIO -
AUTQPISTA -
BOYACA

iDU-1530-
2017

INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION  DE LA
AVENIDA SAN ANTONIC (CALLE
183) DESDE LA AVENIDA
BOYACA (AV. CRA. 72) HASTA
LA CRA. 54D, ACUERDO 523 DE
2013 DE VALORIZACION EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.

INTERVENTORIA

Ejecucian
de Obra

1.852.072.483

AV, SAN ANTONIQ -
AUTGPISTA -
BOYACA

IDU-1543-
2017

CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA SAN ANTONIO {CALLE
183) DESDE LA . AVENIDA
BOYACA (AV. CRA 72) HASTA LA
CRA. 54D, ACUERDO 523 DE
2013 DE VALORIZACION EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.

OBRA

Ejecucion
de Obra

38.225.285.315

AY. SIRENA-1§-9

IDU-1537-
2017

INTERVENTORIA A A
CONSTAUCCION  DE LA
AVENIDA LA SIRENA (AC 153)
DESDE LA AVENIDA LAUREANO
GOMEZ (AK 9) HASTA LA
AVENIDA SANTA BARBARA (AK
19) ACUERDO 523 DE 2013 DE
VALORIZACION EN tA CIUDAD
DE BOGOTAD.C.

INTERVENTGRIA

Ejecucién
de Obra

2.848.803.506

AV. SIRENA-19.8 -

10U-1550-
2017

CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LA SIRENA (AC 153}
DESDE LA AVENIDA LAUREANO
GOMEZ {AK 8) HASTA LA
AVENIDA SANTA BARBARA (AK
18} ACUERDO 523 DE 2013 DE
VALORIZACION EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C.

OBRA

Ejecucién
de Obra

32.409.711.662

PEATONALIZACION
SEPTIMA FASE |

IDU-2172-
2013

LA COMPLEMENTACIC]N Y{0
ACTUALIZACION Y/O AJUSTES
Y/Q ESTUDIOS Y DISENOS Y LA
CONSTRUCCION DE LA
PRIMERA ETAPA DE LA
PEATONALIZACION DE LA
CARRERA SEPTIMA CON
CICLORRUTA Y  SISTEMAS
URBANGS DE DRENAJE
SOSTENIBLES -SUDS ENTRE

OBRA

Informe
Personeria
Distrital

En
liquidacion
judicial

Al
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TablaNC1. v oen. .
Informacién Contratos Principales Muestra Evaluada -~ i
T ' ' ETAPA VALOR

| PROYECTO | CONTRATO | OBJETO e 70 LACTUAL' L ACTUAL®

LAS CALLES 10 Y 13 (AVENIDA |
JIMENEZ) EN BOGOTA D.C.

PEATONALIZACION | IDU-420-2015 © LA COMPLEMENTAGION 0O ! OBRA Informe
SEPTIMA FASE (I ACTUALIZAQION 0 AJUSTES O Personeria
ELABORACION DE ESTUDIOS Y Distrital
DISENOS Y LA CONSTRUCCION
DE LA  PEATONALIZACION Ejecucion
CARRERA SEPTIMA ENTRE LA de Obra
CALLE 7 A LA CALLE 10 Y LA
FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y
DISENOS Y LA CONSTRUCCION
DE LA PEATONALIZACION DE LA
CARRERA SEPTIMA ENTRE EL
COSTADO NORTE DE LA CALLE
13 (AVENIDA JIMENEZ) HASTA
LA CALLE 26 EN EL MARCO DE
LA BEGUNDA ETAPA DE LA
PEATONALIZAGCION DE LA
CARRERA 7 EN BOGOTAD.C.
AMPLIACION I0U-16386- LOS ESTUDIOS, DISENGS Y | OBRA Informe
ESTACIONES 2013 CONSTRUCCION  PARA" LA Personeria
TRANSMILENIO AMPLIACION DE LAS Distrital
ESTACIONES DEL SISTEWA
TRANSMILENIC  ESTACIONES En
CALLE 148, MAZUREN Y liquidacién
TOBERIN, UBICADAS EN LA judiciat.
AUTOPISTA NORTE, EN
BOGOTA D.C. GRUPO 2

Fuente: DTC Cuadro de Contratos en Ejecucién a Septiembre de 2018.

[3.-RESULTADO

Producto de la verificacién de los criterios establecidos para la auditoria y las tematicas sefaladas
anteriormente, a continuacién, se presentan los resultados del gjercicio de evaluacién adelantado
por el equipo auditor:

3.1 EVALUACION Y SEGUIMIENTO A METAS PLAN DE DESARROLLO Y METAS
PROYECTOS DE INVERSION ASOCIADAS AL PROCESO.

Segun la informacion consignada en SEGPLAN', en el reporte de plan de Accién 2016 - 2020
Componente de gestién e inversién por entidad con corte a 30/09/2018 y el archivo de
territorializacién de la inversion suministrado por la Oficina Asesora de planeacion, el cual es
fundamento de la informacién consignada en SEGPLAN, en la siguiente tabia se presenta el
aporte de la Direccion Técnica de Construcciones a las metas plan de desarrollo, con su
respectivo proyecto de inversién:

i

! Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrallo de Bogota D.C. Plan de Desarrollo vigents Bogoté Mejor para
1addos. Acuerdo 645 de 2016,

10
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TablaN.> 2. Metas Plan Relacionadas coh"el Pr

S0 de Ejecuclon de Obra vs Proyectos de Inversién Asociados a.
su e}acuclén

ER

ol METAS PLAN PROYECTOS DE INVERSION SO
225 Construir 30 km de nueva malla vial 1062 Construccién de vias y calles completas para la ciudad
1059 Infraestructura para el Sistema Integrade de Transporte
Publico de catidad

235 Habilitar 3,5 millenes de m2 de espacic plblico 1081 Infraestructura para peatones y bicicletas

1062 Construceion de vias y calles completas para la ciudad

1081 Infraestructura para peatonss y bicicletas

236 Construir 120 km de ciclorrutas en calzada y/o a nivel de
andén 1082 Construccion de vias y calles completas para la ciudad

248 Alcanzar 170 km de troncales (construir 57 km nuevos 1058 Infraestructura para el Sisterna Integrado. de Transporte
de troncal) Publico de calidad

Fuente: elaboracion OCI 1DU, con base en SEGPLAN.

Cada proyecto de inversion tiene asociadas metas proyecto que permiten la ejecucion de la meta
fisica como de la apropiacidn presupuestal. A continuacién, se presentan los aspectos
destacados en el seguimiento realizado por la OCI. Se hace la aclaracion que el andlisis se realizo
a los aportes de la DTC, segin informacién entregada por la QAP a 30 de septiembre de 2018.

1. Revision meta 225, proyecto de inversion 1062
En total son 7 metas proyectos a las cuales aporta la DTC, con un presupuesto programado a 30

de septiembre, de $405.707 millones de pesos con una ejecucion del 40%. En la siguiente tabla
se puede apreciar el avance de la meta fisica y de la ejecucién presupuestal.

“rabla N.° 3. “Avances del proceso de ejecucién de obras frente a las metas del proyecto 1052 asociadas a la meta
e L panges '
R - R MAGNITUD FiSlCA
META DESCRIPGION DE LA META PROYECTO Nl b o st i o
PROYECTO TRIMESTRE % de avance a 30 de septiembre de 2018 .
' ] _Programado | Ejecutado | % de avance -
: St
187 Construir 213.72 Km-Carril De Vias Arterias 104 15§ 14%
4 . 1 Construir 22 Puantes Vehiculares Asociados A - - .
1519 liaMalava 12 0 0%,
' . Realizar 100 Por Ciento De Las Asistencias £
1062, -f k12 -~ Técnicas, Logisticas ¥ Operativas Para El o 0 : 0%
. :;% - Desarrclic De Proyecto "
NsM Refarzar 11 Puentes Vehiculares 1 0
# Estructuralmente
— 7
1515 1 Construir 3514 Mf De Muros De Contgncion 3.422 aF
'I-::)..\""' ‘ o?%s;. .. 7 _. .\. i \c "'\-'. e T R RN A g S £ry EJECUCION PHESUPUESTAL .- \;A .
PROYECTO -META* DESCRIPCION DE LA META S i
PROYECTO | PROYECTO (It TRIMESTRE % de avance a 30 de septiembre de 2018
) - . —Programado | Ejecutado | . % de avance
"} Construir 213.72 Km-Carril De
Vias Arterias $321.846.842.829 $158.045.375.508 49,11%
~ - # Construir 22 Puentes I S
%38 Vehiculares Asociados A La $83.176.819.040 $5.755.568.700 AT 6,92%
-+ Malla Vial b

11
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r " TablaN.° 3. Avances del proceso de ejecucion de obras frente a las metas del proyecto 1062 asocladas a la meta

L plan225 e N i
; Realjzar 100 Par Ciento De wr
Las Asistencias Técnicas, )
Logisticas Y Operativas Para $6.003.377 $0 e
Ei Desarrollo De Proyecto i
11
Eg;?éﬁ?;res E:;?E::?E imente $665.688.028 $425.876.536 63,98%
gg"gg;:t';r?;éi MI De Muros $12.027.685 $0 0%
- i i3 405.707.380.969 | 820,744 » 405, 5

Fuente: elaboracion OCI IDU con base en SEGPLAN.

W

i

Para~afélantar las metas proyecto, la DTC ha priorizado para la vigencia 2018, puntos de

inversidn. Analizada la informacién, se encontré que para el cumplimiento de la meta plan 225,
con las metas del proyecto 1062, se programaron en total 80 puntos de inversion, de los cuales
se genero el siguiente cuadro sintesis:

Tabla N.° 4.  Analisis de puntos de inversién asociados a las metas proyecto 1062 que aporta a la meta plan 225 _ j

META
PROYECTO

e

s7

EX: i1

o T T

DESCRIPCION DE LA
META PROYEGTO Il
TRIMESTRE;

e

TOTAL DE

PUNTOS DE -
~ INVERSION

&

: 'OBSEFWAE}_I_ONES

1 Construir 213.72 Km-Carril

De Vias Arterias

45

33 puntos de mversmn cuentan programacmn de meta fisica para 2018

25 puntos de inversidn no reportan avance. La suma de la mata
programada en estos puntos es igual al 75% del total de la meta

5 puntos de inversidn reportan que no tienen contrato ni proceso de
seleccion en el momento pero representan un porcentaje bajo de la meta,

7 puntos, tienen programada una meta superior a 4 km, sin avances
significativos. La meta mas alta es de 13 km en la AV. L. Gémez Acr 9D
CL183 A CL133.

Los demas puntos son:

Av. Tintal de Avenida V/cio.- A Avenida Bosa. con 5 Km,

Av. Boyaca desde AC 170 hasta AC 183 con 7,8 Km,

Av. Jose C. Mutis tramo: Cr.114-Cr.122 con 7,8 Km,

Av. El rincon de Av. Boyaca A Cra.91 con 5 Km,

Av. Tintai de Av. Vfcencio a Av. M. Cep. Varg con 4 Km,

Av. Sirena Ac153 d Av. L. Gémez AkS Av. Suba con 5,95 Kim.

La DTC ha programado 104 Km carril de vias arterias de los cuales ha
construido 15 a 30 de septiembre, este bajo desermnperio refleja que
existen posibilidades de no cumplir con to propuesto, razén por la cual es
conveniente revisar y aplicar los ajustes pertinentes,

T

Construir 22 Puentes
Wehiculares Asociados A
La Malla Vial

10

Ningun punto de inversidn presenta avance,

3 puntos reportan que a la fecha no presentan contrato
Pte. Veh. Juan Amarilio CI129¢ (Cro9 & 100,

Pte. Veh. Av. C Cali por Av. Ferrocarril,

Interseccion Av. Rincén X Av. Boyacd.

Es conveniente verificar las metas propuestas y el avance para alcanzar
un desempeno satisfactorio frente a lo programado

# Realizar 100 Por Ciento De

Las Asistencias Técnicas,

Presenta programacion presupuestal mas no meta fisica, y no reporta

k12 Logisticas Y Operativas 1

Para El Desarrollo De avance

: Proyecto

P

5 El punto se denomina Reforzamiento estructural puente vehicular
Reforzar 11 Puentes 1 ;

¢ 514 Vehiculares Guenta con una meta de 11 puentes para 2018 (5 programados en 2018 y

.; Estnicturalimente 6 en 2017) El contrato asociado a la ejecucién es el IDU-1500-2017, el

cual es mixto y se encuentra en Estudios y Disefios. Por esta razén, el
cumplimiento de la meta fisica se dificulta en |a vigencia 2018.

0

12



INFORME DE AUDITORIA

" .TablaN.° 4. Anélisis de puntos de inversién asociados a las metas proyecto 1062 que aporta a la meta plan 225
. META I DESCRIPCION DE LA TOTALDE ¥ * ) b
BROYECTO k. METAPROYECTQIIl | PUNTOS DE CBSERVACIONES \
. :  TRIMESTRE INVERSION ; '
: i o O L | el .. ... i N
Es conveniente verificar las metas propuestas y 1 avance para alcanzar
un desempeno satistactorio frente a lo programado

j
T ; El punta de inversion denominado Estabilizacion de Taludes, tiene una
programacion de 3270 mi a 30 de septiembre no se registra contrato
v relacionado con la ejecucién
S1E 3 Construir 3514 M De 3 El otro punto de inversién es el Talud Amapolas, el cual registra contrato
Muros De Contencién en gjecucidn de obra. Sin embarga de los 152ml programados no se

-registra avance

Es conveniente verificar las metas propuestas y el avance para alcanzar
e un desempeno satisfactorio frente a lo programado

Fuente: elaboracion QC| IDU con base en SEGPLAN e informacién de territorializacion de la QAP.

Es conveniente verificar las metas propuestas y el avance para alcanzar un desempefio
satisfactorio frente a lo programado.

2. Revisién meta 235, proyectos de inversion 1059 y 1062

En total son 5 metas proyectos a las cuales aporta la DTC, con un presupuesto programado a 30
de septiembre, de $67.000 millones de pesos aproximadamente, con una ejecucion del 66%. En
la siguiente tabla se puede apreciar el avance de Ia meta fisica y de la gjecucion presupuestal.

Tabla N.°5.  Avances del proceso de ejecucién de obras frente a las metas de fos proyectos 1059, 1061 y 1062 |
S o asociadas ala meta plan 235 ) . p
NGO T i R MAGNITUD FISICA 1
i : - META DESCRIPCION DE LA META PROYECTO I | % de avance a 30 de septiembre de 2018
. PROYECTO | opovEcTO TRIMESTRE 1 i
i L E - . s , i
LR g 4 Programado Ejecutado % de avance |
i R L T - P TSI i
Construir 1.558.850 M2 Espacio Piblico
1059 s5 Asociado A Troncales 17.749,00 17.272.27 97.31%
51 Construir 906778.72 M2 De Espacio Publico 376.254 12.853,00 3%
1061 )
s7 Construir 18 Unidades De Puentes Peatonales 9,00 4] 0%
s4 Construir 951 .183.92 m2 d? espacio publico 252.418,71 67.402,48 26.70%
asociado a vias
1062
s16 Construir 3 Unidades De Puentes Peatonales 3,00 0 0%
'. ' ¥ ; EJECUCION PRESUPUESTAL -:'
| L META_© DESCAIPGIGNDELAMETA |~ =i sh ]
PROYECTO PROYECTO | PF]OY’ECTO IETRIMESTRE . .% de avanc?"a 30 de sgpﬂembre de 201§ _ )
j ' ' Programado  § Ejecutado " % de avance
Construir 1.558.850 M2 Espacio o
1059 $5 Pablico Asociado A Troncales $0 %0 0%
s1 C°“S"E“" ST a2 M2 De $64.800.298.733 |  $44.132.344.226 68,01%
1081 . spacio Plblico
Construir 18 Unidades De
s7 Puentes Peatonales $2.087.469.180 $99.796.644 4,78%

b’
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Tabia N.° 5. Avances del proceso d,e ejecuczon de obras frente a las metas de los proyectos 1059, 1081 ¥ ’2,{}52
asociadas 2 la meta plan 235

B ' "  MAGNITUD FISIGA
PR META - DESCRIPCION DE LA META PROYECTO Il § % de avance a 30 de septiembre de 2018
. PHOYECTOQ o - 4 , © d¢
T - PROYECTO | TRIMESTRE s . '
3 Programado Ejecutado ¢ % de avance |
Construir 951.183.92 m2 de
1062 84 espacic piblico asociado a vias 0 $0 0%
Construir 3 Unidades De ' .
s16 Puentes Peatonales $0 $0 0%
Bl ? E . i d e ? =7
o i : $66.977.767.923 o $44.232.140.870 68%

i
Fuente elaboracron OCI rDU con base ern SEGPLAN

Analizada la informacion, se encontré que para el cumplimiento de la meta plan 235, se
programaron en totat 38 puntos de inversion en los proyectos de inversién 1059, 1061 y 1062, de
los cuales se generd el siguiente cuadro sintesis:

Tabila N.° 6. Andlisis de puntos de inversion asociados a 1as metas de los proye;:m 1059 1061 y 1062 que g
aporta a Ia meta plan 235 o ;

[

. META DESCRIPCIONDELA TF?JQ%O%E )
META PROYECTO Il | FY OBSERVACIONES
prOYECTO | METAPROYECTO U “pg -
f s {NVEHSION

. Construir 1.558.850 . L . . .
<5 M2 Espacio Publico 1 El punto de inversidn corresponde al Cable Aéreo de Ciudad Bolivar, el

Asociado A Troncales cual ya tiene cumplimignto del 100% en meta fisica.

16 puntos no reportan avance. Estos corresponden al 80% de la meta
propuesta ( 341.861 M2 espacio publico de 376.254M2 propuestos para
2018)

9 puntos cuentan con apropiacidn presupuestal de Ios cuales los
siguientes puntos presentan como observacién que no cuentan con

Construir 906778.72 contrato ni proceso de seleccion identificado a 30 de septiembre de 2018,

M2 E’ﬁtﬁiiﬂamo 16 Red peatonal Venecia,
Camino a Monserrate,
Zona g,
; Estructura perimetral parque Gilma Jiménez,
I Plaza Fundacional Engativa
i En total, la meta fisica programada de estos puntos corresponden al
43,15% y al 22%de la apropiacién presupuestal.
g il Construir 18 Unidades A 30 de septiembre, los 5 puntos no registran avance, debido a que enia
&7 De Puentes 5 actualidad 3 se encuentran en ejecucidn de obra, y los dos restantes
) Peatcnales estan en proceso de seleccion.

6 puntos de inversidn, registran avance sobre el 62% (Estos puntos
programaron un total de 108.911 M2 de espacio plblico y registran
67,402 M2 de avance.) Este grupo de puntos representa el 43% de lo
planeado en 2018.

Los § puntos de inversion restantes no registran avance, 5 se encuentran
en proceso de seleccidn.

Construir 951.183.92
54 m2 de espacio publice 14
asociado a vias

Caonstruir 3 Unidades 2 puntos de inversidn con una meta de 3 puentes de los cuales no se
516 De Puentes 2 registra avance a 30 de septiembre, pues el contrato se encuentra en
Peatonales ejecucidn

Fuente: elaboracion QCI IDU con base en SEGPLAN e informacion de territorializacion de 1a QAP

Es conveniente verificar las metas propuestas y el avance para alcanzar un desempeno’wg
satisfactorio frente a lo programado

14



INFORME DE AUDITORIA B nisns wave

BEROETAD T,
Dosarrolip U:banc

3. Revision meta 236, proyectos de inversién 1062 y 1062

En total son 2 metas proyectos a las cuales aporta la DTC, con un presupuesto programado a 30
de septiembre, de $22.000 millones de pesos aproximadamente, con una ejecucion del 26%. En
la siguiente gréfica se puede apreciar el avance de la meta fisica y de la ejecucién presupuestal.

Tabla N.° 7. Avances del proceso de sjecucién de obras frente a las metas de los proyectos 1061 y 1062
asociadas a la meta plan 236 ;
AN k L o : o peiis . .: " s A MAGN[TUD FlSEGA ------------------ =
PROYEGTO * '-?Rgggé‘ro DESCF”P?'%N%E“@'SV‘EJQ PROYEGTO § o de avance 2 30 de septiembre de 2018
. ; o o e o Programado | Ejecutado §°% de avance
1061 52 Construir 74.97 Km De Ciclorrutas 56,34 4,63 7.15%
1062 s5 Construir 60.13 KrnMg:;l(:;;tm Asociado A La 31,83 3.29 10,34%
EE : wop W S EJECUCION PRESUPUESTAL
PROYECTO |/ P;gﬁg& ol ?,%%‘i,'gggoém ?gl NL’ITqu'II'EHTé % de avance 2 30 do sepfiembre de 201 g |
i Programado g Eiecutado % de avance
1061 52 . Construir 74.97 Km De Ciclorrutas $17.529.023.077 | $1.222.011.290 6,37%
¢ e Construir 60.13 Km Ciclorrutas o
1062 485 | Asociado A La Malia Vial $4.557.920,114 | $4.429.633 225 97.19%
$22.086.943.191 | $5.651.644.515 26%
Fuente: slaboracién OCI IDU con base en SEGPLAN.

Analizada la informacidn, se encontré que para el cumplimiento de la meta 236 se ha priorizado
en los proyectos 1061 y 1062, 12 puntos de inversion, de los cuales se generd el siguiente cuadro
sintesis:

'T‘ Tabla N.” 8. Analisis de puntos de inversidn asociados a fas metas de los proyectos 1061 y 1062 que aporta a Ia |
it iz O PlAN 236 - .
. . ] ‘DESCARIPCIONDE | TOTALDE |
- META " fgg LA META PUNTOS
PROYECTO | - PROYECTO Il DE OBSERVACIONES A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018
: - TRIMESTRE INVERSION
: Los 2 puntos de inversion no presentan avance. Se resalta el punto de
- Construir 74,97 Km 2 construccion de Ciclorrutas en la ciudad, que representa el 96% de la
De Ciclorrutas meta propuesta para 2018 y se referencia por parte de 1a DTC que a 30
de septiembre no cuenta con contrato ni con proceso de seleccion,
Un punto de inversidn no cuenta con programacion de meta fisica ni
presupuestal.
. Construir 80.13 Km Dos puntos tienen programacion presupuestal y no de meta fisica. El
s5 ‘i Ciclorrutas Asociado 10 | avance es superior al 94%
: A La Malla Vial Los restantes 7 puntos cuentan con programacion de meta fisica sin
: apropiacion presupuestal, de los cuales no se reporta avance.
) ' 5 de estos puntos estan en proceso de seleccidn de contratacion.
Fuente: elaboracion OCI 1IDU con base en SEGPLAN e informacion de territorializacion de la OAP
) 5
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Es conveniente verificar las metas propuestas y el avance para alcanzar un desempeno
satisfactorio frente a lo programado

4. Revision meta 248, proyectos de inversion 1059
En total es 1 metas proyecto a las cuales aporta la DTC, con un presupuesto programado a 30

de septiembre, de $9.500 millones de pesos aproximadamente, con una ejecucion del 0%. En la
siguiente grafica se puede apreciar el avance de la meta fisica y de la ejecucién presupuestal.

7 Tabla N 9. Avances del proceso dee ejecucién de obras frente a las metas dal proyecto 1059 asocladas a lameta
b PN 28 e SE )
T — WE; T ' MAGNITUD FiSICA ““’*”‘”3
META DESCRIPCION DE LA META PROYECTO Il | o 44 o 8 i
PROYECTO | oodvecro TRIMESTRE % de avance a 30 de sepﬁembré’da 01
. . e : PfOQfamado ~ Ejecutado ' % de avance
53 Construir 57 Km Ce Troncales 1,00 - 0%
1w T e N EJECUCION PRESUPUESTAL T
i SMETA DESCRIPCION DE LA META ’ i
*PROYECTO PROYECTO ill TRIMESTRE L. e 0.0 S
_ N ngramado ek Eiecutado _ | % de avance |
3 Construir 57 Km De Troncales $9.543.534.000,00 30 0%
Fuente: eleltboracic‘)n OCI 1DU con base en SEGPLAN e informacidn de territorializacion de la OAP.

Analizada la informacion de la meta 248, se encontr6 que para cada meta proyecto se
programaron en total 1 puntos de inversidn, correspondiente a obras varias. Con corte 30 de
septiembre, 1a DTC, en el archivo de territorializacién relaciona que no hay contrato en gjecucion,
tampoco se tiene conocimiento de la gestion del proceso de seleccién, que permita ejecutar estas
mestas fisicas.

Es conveniente verificar las metas propuestas y el avance para alcanzar un desempefio
satisfactorio frente a lo programado.

4. Revisados el avance reportado en la territorializacién de la inversion y en el SEGPLAN sobre
las metas plan 225, 235, 236 y 248, a las que e! proceso de Ejecucién de Obras aporta, los
resultados muestran un desempefio variable, que, de acuerdo con la tendencia evidenciada en
la presente vigencia, genera riesgoe de no cumplimiento de las metas planeadas.

3.2 EVALUACION ACTIVIDAD CRITICA 3 REALIZAR SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE
PROYECTOS EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION.

3.21 EVALUACION ACTIVIDAD CRITICA 3 PROYECTO CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA SAN ANTONIO (CALLE 183) DESDE LA AVENIDA BOYACA (AV. CRA
72) HASTA LA CRA. 54D

3.2.1.1 Aspectos Técnicos
1. Dentro del Informe Semanal N°35 {periodo 29-10-2018 al 04-11-2018), se evidencié que la
etapa de preliminares finalizé el 12 de abril de 2018. La etapa de construccidn inicié el 16 de

junio de 2018; el avance de la etapa de construccién tiene un porcentaje fisico programado
del 17%, contra un 17% ejecutado. Para el total del contrato se tiene un programado del 28% 9/
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contra un ejecutado del mismo 28%. En relacidn con el avance financiero para el total del
contrato, se tiene un programado de $9.476.582.140 contra un ejecutado de
$12.092.681.459.

De acuerdo con la programacion de obra y teniendo en cuenta las actividades para cada uno
de los Tramos, se tiene el siguiente estado;

TRAMO 1

-Se tiene un porcentaje del 24.37% de atraso del total del 27% de la Etapa 1 (excavacion,
cargue y retiro de sobrantes; nivelacidén y compactacion de subrasante y estabilizaciéon de
subrasante con rajon); este mismo valor del 24.37% se lleva de adelanto en el capitulo de
hincado de pilotes, lo que compensa el atraso indicado, de acuerdo con lo verificado por parte
de la Interventoria.

- Se tiene un porcentaje del 12.42% de atraso del total del 27% de la Etapa 1 (excavacién
para redes de alcantarillado, instalacion de entibados, construccion de viga de concreto
continua, instalacion de tuberias, relleno de redes de alcantarillado y construccién de
camaras y pozos de inspeccion); este mismo valor del 12.42% se lleva de adelanto en el
capitulo de hincado de pilotes, lo que compensa el atraso indicado.

- Se tienen un porcentaje del 5.40% de atraso del total del 27% de la Etapa 1 {estructura de
pavimentos y granulares de andenes); este mismo valor del 5.40% se lleva de adelanto en
el capitulo de hincado de pilotes, lo que compensa el atraso indicado.

TRAMO 2

- Se tiene un porcentaje del 6.24% de atraso del total del 13% de la Etapa 2 (excavacidn,
cargue y retiro de sobrantes; nivelacién y compactacién de subrasante y estabilizacién de
subrasante con rajén); este mismo valor del 6.24% se lleva de adelanto en el capitulo de
hincado de pilotes, lo que compensa el atraso indicado, de acuerdo con lo verificado por parte
de la Interventoria.

- Se tiene un porcentaje del 2.23% de atraso del total del 13% de la Etapa 2 (excavacién para
redes de alcantariffado, instalacidn de entibados, construccion de viga de concreto continua,
instalacion de tuberias, relleno de redes de alcantarillado y construccion de camaras y pozos
de inspeccion); este mismo valor del 2.23% se lleva de adelanto en el capituio de hincado de
pilotes, lo que compensa el atraso indicado.

- Se tiene un porcentaje del 0.78% de atraso del total del 13% de la Etapa 2 (estructura de
pavimentos y granulares de andenes); este mismo valor del 0.78% se leva de adelanto en
el capitulo de hincado de pilotes, lo que compensa el atraso indicado.

A pesar de tener un atraso en estas actividades, el contratista reporta una variacion en cero
sin afectacion al porcentaje de la Etapa de Construccion, debido a que se lleva un porcentaje
fisico en hincada de pilotes del 87,60%, lo que justifica y balancea o compensa los atrasos
de estas actividades. 2’13‘-(;
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2. Enrelacion con los Informes Mensuales de Interventoria, el siguiente es el estado tanto para
la Etapa de Prefiminares como para la Etapa de Construccion, para los Componentes
Técnicos, Ambiental, SST, Social y Forestal:

Tabla N.® 10. Informes Componente Técnico

INFORME VERSION RADICADO DU OFICIHD APROBACION D3

Infoyme Técnico Preliminares i 1 2 2185260503542 {03-(38-2018) 20183360812531 {24-08-2018)
Infosme Tecnico Preliminares i 2 3 2185261027642 (28-05-2018) 201583360052241 {16-10-2018)
informe Tecnico Preliminares N° 3 1 20M85269112532 {22-10-2018) HHB0001080871 {34-10-2018)
Informre Tecnito Preliminzres w¥ 4

Informe Tecnico Fina) Preliminares 1] 26185260703262 ($1-07-2018} 2018336067 1D31 (47-07-2018)-

DEVLIELTS SON
OBSERVACIONES

Informe Téchico Construecian N° 1 | 20185261157732 {01-11-2018) EN REVISIORK

Infoeme Tecnico Conslruccion N° 2

informe Tecnica Construccion H° 3

A la fecha, s6lo los Informes Mensuales Técnicos de Interventoria de la etapa de Preliminares
N1, N°2 y N°3 han sido aprobados por el IDU; los demés Informes no han sido aprobados por

los responsables por parte del Instituto, se encuentran en revision o no han sido radicados porla
interventoria. :

Tabta N.° 11. Informes Componente Ambiental

INFORME VERSION RADICALC AL IDU APROBACIONIGY
Informe Ambiental Pretiminar N°1 2 20185260504632 (23/05/18) 20183360654021 {12i107/18)
Inferme Ambiental Preliminar N*2 3 2085260719532 (12/07718) 2013336070807 1 (36/0718
Informe Ambiental Preliminar N°2 2 2086260760752 (2507718} 2083360900071 (18/09M18
Informe Ambiental Preliminar N°4 2 2085260076312 (17/08/18} 2183361045151 (19110012
Informe Finaf Etapa Freliminar 1 201352611.25602 (23F10/18) EN REVISICN
Informe Ambientai N°6 de Obra H 1 20185261136582 {2410/ 8) EN REVISICN
tnforme Ambiental N°6 de Cbra 02 1 2018526123362 (14/11/18) EN REVISION
Informe Ambiental N°7 de Ghra 03 1 20185261203362 (13711118} EN REVISION
Informe Ambiental N°8 de Obra 04 [ 20485761 154862 (31/10/18) EN REVISION

A la fecha, solo los Informes Mensuales Ambientales de la etapa de Preliminares N°1, N°2, N°3
y N°4 han sido aprobados por el IDU; los demas Informes no han sido aprobados por los

responsables por parte del Instituto, se encuentran en revisién o no han sido radicados por la
interventoria.

Tabla N.* 12. Informes Componente SST

INFORME VERSION RADICABD IDU OFICI) APROBACION 1DV

Informe SST Preliminares N° 1 2 20185260895432 (21-09-2018) ; 20183360936801 {27-09-2018)

informe SST Preliminares N° 2 1 20185261083812 (12-10-2018) | 20183361014841 (13-07-2018)

informe 33T Preliminares N° 3 1 20185260770242 {27-07-2018) | 20183360887511 {13-09-2018)}-DEVUELTO CON
OBSERVACIONES

informe SST Prefiminares N° 4 1 20185260770282 (27-07-2018) | 2018336088791 (13-09-2018}DEVUELTO  CON
OBSERVACIONES '

Inferme SST Final Preliminares 1 NO SE HA RADICABO PCR

INTERVENTORIA

Informe SST Construccidn N7 4 1 2(185261056912 (05-10-2618)

Informe SST Construccin N* 2 1 20185261069172 (09-10-2018)

Informe SST Consleuceidn N° 3 1 20185261069132 {03-10-2018)

wh
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A la fecha, solo los Informes Mensuales SST N°1 y N°2, han sido aprobados por parte de los
responsables del IDU; los demas informes han sido devueltos o no han sido presentados por la
Interventoria para su revision y/o aprobacién por el IDU.

Tabla N.° 13. Informes Componente Social
INFORME

VERSION RADICADO IDU OFICIO APROBACICN DU
Informe Sotial Preliminaras N* 1 i 20185260284232 (31-05-2018) | 20181250145943 {20-06-2018)-APROBADC
Informe Sotial Preliminares N° 2 1 20185260664542 (06-07-2018) | 20181250183843 {06-08-2018)}-APROBADC
informe Social Preliminares N* 3 i 20186260755302 (25-07-2018) | 20181250195783 (12-08-2018-APROBADC
informe Social Prefiminares N° 4 ] 20185260708992 {12-07-2018) | 20181256206703 (36-08-20118)-APROBADC
tnforme Final Social Prefiminares 0 20185260716342 (13-07-2018) | 2014250206653 (25-08-2018)-APROBADG
fnforme Social Construccion N* 1 0 20185260804662 (08-08-2018) | 20181250223273 (08-09-2018)-APROBADO
tnforme Social Construction N* 2 0 20185260905332 (31-08-2018) | 20181250251783 {08-19-2018)-APRCBADD
» | _tnforme Social Construccion N* 3 0 20185260970242 (14-03-20158) | 20181250269223 (25-10-2018)-APROBADD

A la fecha todos los Informes Mensuales del Componente Social han sido aprobados por ef IDU,
incluyendo los cinco (5) de la etapa de preliminares y los tres {3) de la etapa de construccion.

Tabla N.° 14. Informes Componente Forestal

INFORME VERSION RADICADQ DU OFICIO APROBACION {DH

Informe Forestal Preliminanes N 1 g 0185260504632 (24-05-2018) 2018336067281 {17-07-2148)
Informe Forestal Preliminanes Nt 2 g X1185260549852 {31-05-2018) 201832360654241 {12-047-2D18)
Informe Forestal Prefiminares N° 3 g 20185260658542 {26-06-2013) 20183360717351 {30-67-3018)
Informe Forestal Preliminares N® 4 g 2011852606595502 (25-06-2013) 2013336050831 £15-03-2018)
Informe Final Forestal Preliminares ] 23185260653562 {23-06-2013) 201533605685%11 {03-10-2018)
Informe Forestal Construccitn N° 1 g XN85260907442 (31-08-2013) 20183361021831 {24-10-2018)
Infarme Forestal Construccign N° 2 4] 28185261200362 {14-11-2018)

A la fecha de realizada la auditoria, para el componente forestal se tienen aprobados los Informes
Forestales hasta ef informe N°1 de la etapa de construccién, por parte del Instituto.

3. El Contratista (Consorcic San Felipe) mediante comunicacién 056-CL-018-020 del 29 de
enero de 2018, hace entrega de los Andlisis de Precios Unitarios-APU's contractuales para
revision y aprobacién. La Interventoria mediante radicado 1DU 20185260090292 del 2 de
febrero de 2018, presenté la aprobacion de los andlisis de precios unitarios, correspondientes
a las actividades ofertadas en el contrato.

4, El Contratista mediante comunicacion 056-CL-301-461 y 056-CL-311-47 del 6 de junio de
2018, presentd para aprobacién el Cronograma de Qbra version V0; asi mismo la
interventoria mediante radicado IDU 20185260602292 del 15 de junio de 2018, presentd Ja
aprobacioén del Cronograma de QObra.

5. Alafecha, se cuenta con el Plan de Manejo de Trafico-PMT general del proyecto, el cual fue
aprobado mediante oficio SDM-DSVCT-150060-18 del 8 de agosto de 2018, correspondiente
al COI'N°32. Asi mismo, se esta realizando una verificacion de necesidades requeridas para
las adecuaciones de las vias de desvio, a fin de poder estimar igualmente los costos de estas
actividades.

6. La Interventoria mediante radicado IDU 20185260572262 del 8 de junio de 2018, aprueba el

MAQ, luego de que el Contratista atendié las observaciones que se tenian en relacion con
éste documento. Igualmente, mediante radicado 20185260428862 del 4 de mayo de 2018, :
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10.

11,

12.

remitic al IDU el Plan de Accién Ambiental y Seguridad y Salud en el ‘Trabajo de la
Interventoria para su revisién y/o aprobacién; a la fecha el Instituto no se ha pronunciado a!
respecto.

El Contratista (Consorcio San Felipe) mediante radicado 056-CL-110-0220, presenta ef
Manual del Sistema de Gestion en Seguridad y Saiud en el Trabajo a la Interventoria:
mediante radicado 20155260436632 del 8 de mayo de 2018, la interventoria aprueba este
manual.

La Interventoria mediante radicado 20185260594682 del 14 de junio de 2018, envié al IDU
los nuevos Inventarios Forestales presentados por el Contratista, los cuales fueron revisados
y aprobados por esta.

De las visitas de obra realizadas por la OCI {10 de octubre y 20 de noviembre de 2018), se
pudo establecer que el proyecto cuenta con area de lavado para las llantas de los vehiculos
de la obra, apoyado con una planta eléctrica, lo gue se traduce en una adecuada gestion por
parte de la obra para preservar en adecuadas condiciones las vias utilizadas por los equipos
y maquinarias del contratista. Asi mismo, se evidenci6 que los acopios de materiales en obra,
se encuentran debidamente protegidos; igualmente, se observaron adecuados cerramientos
y proteccion de tas estructuras de captacion de aguas de escorrentia superficial y los frentes
de obra se encuentran debidamente delimitados y presentan un adecuado aspecto en
relacion con la limpieza de ia obra.

De la inspeccién realizada y su respectiva verificacion, se pudo establecer que de la muestra
de obreros tomada (visita de obra del dia 20 de noviembre de 2018), éstos se encuentran
realizando los aportes y pagos correspondientes a la seguridad social, debidamente, lo que
evidencia un adecuado control por parte del contratista e interventoria. :

A la fecha se cuenta con la aprobacién de 35 jtems No Previstos-NP's en total, los cuales se
encuentran debidamente revisados y aprobados por el Instituto; estos NP’s, hacen parte de
la etapa de Estudios y Disefios-E&D que fue realizada por ta Consultoria N°1267 de 2014:
hasta tanto no se tenga claridad en relacién con los NP'S faltantes, no se podria establecer
con certeza el balance final del contrato de obra, lo que permitiria establecer la adicion y
prorroga necesarias para acometer la totalidad de las obras requeridas para el Contrato
N°1543 de 2017. :

Se evidenciaron deficiencias en los estudios y disefos producto del contrato de consultoria
N°1267 de 2014, contrato que sirvid de insumo para el contrato de obra N°1543 de 2017, por
parte del contratista (Consorcio San Felipe), donde se establecié que se deberian ajustar los
disenos de pavimentos, geotecnia, estructuras; asi como disefiar el Box Coulvert y
determinar fos alcances en relacion con los disefios para la proteccion del vallado,
construccion de la red de alcantarillado pluvial, actualizacién del inventario forestal, entre
otros. Las anteriores deficiencias se evidenciaron en diferentes documentos, entre otros:

» Acta N°3 de Suspension del 11 de abril de 2018.

» Acta N°4 Ampliacién de suspension del 20 de abril de 2018.

» Oficio con radicado 20185260555202 del 6 de junio de 2018.
« Oficio con radicado 20185260595862 del 14 de junio de 2018.
+ Memorando con radicado 20183360306663 del 4 de diciembre de 2018, M
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13. Se requirié suspender el Contrato de Obra N°1543 de 2017 durante un tiempo de 19 dias
calendario, con el fin de que el Consultor emitiera respuesta de fondo y de manera definitiva
a las observaciones presentadas por el Contratista en el proceso de apropiacion de los
estudios y disenos en la etapa de preliminares, teniendo en cuenta que persistian las
observaciones frente a los temas de Transito, Pavimentos, Geotecnia y Presupuesto.

14. La Interventoria de la Consultoria, CONSORCIO INTERVENTORIA AVENIDA SAN
ANTONIQ, radicé en el IDU la comunicacion 20185260406292 del 27 de abril de 2018, donde
emitié respuesta a las observaciones realizadas por el contratista de obra a los disefios
entregados por el IDU en los componentes Transito, Pavimentos, Geotecnia y Presupuesto,
ejecutados bajo el contrato de Consultoria N°1267 de 2014.

15. En relacién con el Programa de Participacion y Servicio a la Ciudadania, a la fecha de la
presente auditoria se han recibido un total de 18 PQRS por parte de! proyecto, de las cuales
17 se encuentran cerradas; La PQRS que se encuentra abierta corresponde a la 108353, la
cual hace referencia a que el peticionario senor Orlando Scarpetta, soiicita al Contratista
(Consorcio San Felipe), se autorice el ingreso a la obra, a los representantes de! Comité de
participacion IDU del proyecto; esta solicitud fue realizada el 15 de noviembre de 2018. Esta
informacién coincide con la registrada en el aplicativo Bachué del Instituto de Desarrollo
Urbano, una vez realizada la verificacion respectiva.

16. Mediante memorando 20183360134663 del 6 de junio de 2018, se remitid a la Direccidn
Tecnica de Proyectos el oficio de la Interventoria No. 990-1539-192 con el radicado DU
20185260555202 del 5 de junio de 2018, mediante el cual se remite al IDU el “CONCEPTO
INTERVENTORIA A LA APROPIACION DISENOS POR PARTE DEL CONSQORCIO SAN
FELIPE, CONTRATO DE OBRA N°1543 DE 2017, con el fin que sea revisado y emitan el
concepto pertinente teniendo en cuenta que dicho diseno fue recibido y aprobado por esa
area. -

17. Alafecha de realizada la auditoria, se pudo establecer que no se cuenta con el Balance Final
del Contrato; hasta tanto no se cuente con la revisién y aprobacion de Ja totalidad de NP'S
presentados al IDU por el contratista y aprobados por la interventoria {correspondiente a Box
Coulvert y a los estudios de pavimentos, geotecnia y estructuras), no sera posible establecer
este valor final del contrato. Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por ef contratista y
la interventoria en la visita de obra efectuada el dia 20 de noviembre de 2018, se estima que
el contrato de obra seria adicionado en aproximadamente $15.000.000.000 y una prérroga
de siete (7) meses, lo que indicaria que el contrato estaria finalizando aproximadamente
hacia el mes de octubre de 2019. Estas condiciones estarian justificadas en las deficiencias
identificadas por el contratista de obra y su interventoria, en el contrato de Consultoria
N°1264 de 2014, contrato que sirvid de insumo para el contrato de obra N°1543 de 2017.

3.21.2 Aspéctos Legales

1. ‘El contrato de obra fue legalizado el 22 de diciembre de 2017. El Acta de Inicio del Contrato
de Obra fue suscrita el 13 de febrero de 2018; la aprobacion de las garantias del contrato de
obra se da el 18 de enero de 2018; es decir transcurrieron casi 2 meses entre la suscripcion
del contrato de obra y la firma del acta de inicio; igualmente, transcurrieron mas de 10 dias
habiles entre la aprobacion de las garantias y la suscripcion del acta de inicio del contrato dew

21



INFORME DE AUDITORIA

. m
BERDGOTAD L,

Desarriis Uibano

10. La Interventoria de la Consultoria, CONSORCIO INTERVENTORIA AVENIDA SAN
ANTONIQ, radico en el IDU ta comunicacion 20185260406292 del 27 de abril de 2018,
donde emitié respuesta a las observaciones realizadas por el Contratista de obra a los

11.

obra, incumpliendo lo establecido en el contrato de obra, capitulo especificaciones

especificas (obligaciones previas a la firma del acta de inicio).

De acuerdo a lo evidenciado, a la fecha existen seis (6) modificaciones contractuales del
contrato de obra, entre suspensiones, ampliacion de suspension, adicién y prérroga.

Mediante Acta N°3 del 11 de abril de 2018, se suspende ¢l Contrato N°1543 de 2017, por un
termino de doce (12) dias calendario, ya que los estudios y disefios entregados y realizados
por la Consultoria N°1267 de 2014, no habfan resuelio las observaciones presentadas por el

contratista de obra, para la apropiacién de la etapa de preliminares.

. Mediante Acta N°4 del 20 de abril de 2018, se amplid la suspensién del contrato N°1543 de

2017, por un término de siete (7) dias calendario, a fin de que el consuttor se pronunciara
sobre las observaciones presentadas por el contratista, y se lograra la apropiacién de los

estudios y disenos para la etapa de preliminares por parte de éste.

. Mediante Modificatorio N°1 del 30 de abril de 2018, se prorrogé el contrato de obra N°1543

de 2017, por un plazo de un (1) mes y quince (15) dias y se adicioné en un valor de

$111.686.168

Mediante Acta N°5 del 30 de abril de 2018, se reinicid el contrato de obra N°1543 de 2017.

se dio inicio a la etapa de construccion del contrato de obra N°1543 de 2017.

- Mediante Acta N°7 del 18 de junio de 2018, se dio por terminada la etapa de preliminares y

Ei Contratista (Consorcio San Felipe) mediante comunicacion 056-CL-142-285, informé la

ubicacién del Punto IDU, el cuat se encuentra instalado en la Carrera 61 N°175-31,

identificandose que se encuentra debidamente instalado y dotado de acuerdo a los

requerimientos contractuales.

. El Contrato de Consultoria N°1267 de 2014, presenta Acta N°25 del 16 de mayo de 2016,
correspondiente a la Terminacion de la Consultoria e Interventoria para Disefos. Igualmente,

en este documento se deja constancia de los productos faltantes asi: “[...] Los Disefios se
encuentran aprobados por la interventoria, quedando pendiente las aprobaciones por parte
de los entes distritales competentes, asi como la reunién de socializacién final de los disefios

con la comunidad, la cual deberd realizarse una vez se cuente con las aprobaciones

mencionadas. fgualmente, se encuentra pendiente las copias definitivas de los disefios en
fisico y medio magnético una vez se cuente con las aprobaciones por parte de las entidades

competentes [...]". :

disenos entregados por el IDU en los componentes Transito, Pavimentos, Geotecnia y

Presupuesto, ejecutados bajo el contrato de Consultoria N°1267 de 2014.

De acuerdo con lo manifestado por la supervision del Contrato de Consultoria N°1267 de
2014 (SGDU), el contrato sera Liquidado de forma bilateral; se informa que el Acta de

Recibo Final y Liquidacién de (a Consultoria e Interventoria para Disefios, sera firmada el

dia 6 de diciembre de 2018 por parte de los responsables.
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12. En el proyecto de Acta de Reciboe Final y Liquidacién de la Consuttoria e Interventoria para
Diseftos, a ser firmada el 6 de diciembre de 2018, se deja constancia de: *[...] A pesar de
las radicaciones y correccién de observaciones por parte del consultor y el interventor, a fa
fecha el producto Senalizacion del componente de Transito no ha sido aprobado por la
Secretaria de Movilidad; por lo cual dicho producto no sera pagado hasta tanto no surta
dicha aprobacion y esta se remitida formalmente al Instituto de Desarrollo Urbano. Se dara
un plazo maximo para tal fin de seis (6) meses a partir de la firma de la presente acta de
liquidacién [...]".

13. A la fecha de realizada la auditoria, se manifiesta por parte del Contratista {Consorcio San
Felipe) que se encuentra en tramite una adicion y prérroga del contrato debido a las posibles
deficiencias del presupuesto y/o obras no incluidas dentro del Contrato de Consultoria
N°1267 de 2014 (Box Coulvert y a los estudios de pavimentos, geotecnia y estructuras),
previamente realizado y que sirvié como insumo para el Contrato de Obra N°1543 de 2017.

14, Una vez revisadas las Actas de Terminacion de Consultoria y el Acta de Recibo Final y
Liquidacién de la Consultoria, no se evidencia constancia en relacién a que los productos
requeridos y/o entregados por el Consultor, no hayan cumplido con el alcance establecido
por el contrato de consultoria N°1267 de 2014 y su respectivo anexo técnico.

3.2.1.3 Aspectos Financieros

1. Se verifico al 31 de octubre de 2018, en el Sistema STONE, el registro contable y el saldo de!
contrato IDU-1543-2017, por $33.862.434.499, equivalente al 88,59% del total de contrato por
$38.225.285.315. En el Aplicativo SIAC, se tiene el mismo saldo del contrato y el valor de la
obra ejecutada es de $4.362.850.816, equivalente al 11.41% del valor del contrato.

2. El 22 de enero de 2018, se suscribe el Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable para la
Administracion de los recursos recibidos a titulo de anticipo No. 3175533 celebrado entre
Fiducia Bogota S.A. y Consorcio San Felipe y se suscribieron dos (2) Otrosies, el No. 1 del 1
de marzo de 2018 modificando las clausulas de notificaciones, definiciones y causales de
terminacion y Otrosi No. 2 del 10 de mayo de 2018, modificando ta clausula 2, finalidad del
contrato, fas obligaciones de la fiduciaria y causales de terminacion.

3. Mediante Orden de pago No.386 del 13 de marzo de 2018, se gird el anticipo del contrato, por
valor de $7.121.414.110 (20% valor obras civiles y redes, incluido AIU - Clausula Décima) que
presenta una amortizacién del 24,51%, equivalente a $1.745.140.326 (40% de cada pago)
quedando un saldo de $5.376. 273.784, registrado en STONE.

4. El plan de inversion inicial, se suscribi6 e 24 de enero de 2018 y fue radicado el 25 de enero
de 2018, que incluye los siguientes rubros: 2311{
TabIaN 15, Plan de Invers:én Imc:al del Ant:cipo Contrato 1543 2017 :
No. | - Deseripeidn Valor 1 Porcentajg__'ﬁ
1 | Pago de salarios y jornales ¥12.000.000 10%
2 | Compra de equipos y repuestos 0 0%
3 | Transporte y alquiler de maguinaria 0 0%
4 1 Compra de materiales y accesorios 6.409.414.110 90%

23



INFORME DE AUDITORIA

5.

6.

ITOTAL | 7.121.414.110]  100%
Fuente: Radicado 20185260059522 del 25 de enerc de 2018

Segun radicado 20185261180792 del 7 de noviembre de 2018, se remite al director de obra
refrendado y aprobado por la interventoria, ta reprogramacion del plan de inversion del anticipo
suscrita el 22 de octubre de 2018, como describe:

T i G B
Tabla N.° 16. Plan de Inversidn Inicial del Anticipo Contratg-1:§d-3 - 2017
No. | Deséripeion L Valer | Porcentaje
1 Pago de salarios y jornales 0 0%
2 Compra de equipos y repuestos 0 0%
3 Transporte y alquiler de maquinaria 0 0%
4 Compra de materiales y accesorios 7.121.414.110 100%
TOTAL 7.121.414.110§  100%
Fuente: Radicade 20185261180792 del 25 de enero de 2018

Se observo, que los siete (7) informes de inversién y buen manejo del anticipo, presentados
desde marzo a septiembre de 2018, fueron presentados en los plazos establecidos, excepto
el informe N°t de marzo de 2018, que se presentd con siete (7) dias de extemporaneidad,
enviado con radicado 20185260432642 del 7 de mayo de 2015.

Mediante correo electronico del 31 de octubre de 2018, la Subdireccion Técnica de Tesoreria

y Recaudo-STTR, envié a esta Auditoria el documento: Gestién Financiera - Tesoreria -
Recibos de Caja en el que se registran los rendimientos financieros consignados por el
contratista, correspondiente a los meses de marzo a septiembre de 2018, por un valor total de
$54.800.972,76.

Para el contrato IDU-1543-2017, al 31 de octubre de 2018, se ha generado cinco (5) 6rdenes
de pago, iniciando con la No. 386 del 13 de marzo de 2018, por el valor del anticipo de
$7.121.414.110y las érdenes de pago No. 2389 del 24/09/18, No. 2422 del 24/09/18, No. 2745
del 19/10/18 y la No. 2746 del 19/10/18, con las cuales se ha amortizado el anticipo en el
porcentaje establecido del 40% equivalente a $1.745.140.326,40 y el saldo de $5.376.273.784
registrado en el aplicativo STONE.

3.2.1.4 Evaluacion gestién de riesgos del proyecto Avenida San Antonio.

1.

De acuerdo con o analizado, se materializé el Riesgo R.EQ.05, identificado en la matriz de
Riesgos Institucional con fecha de actualizacion septiembre de 2018, en lo que corresponde
al proceso de Ejecucion de Obras, y que hace referencia a "Mayor valor de obra al
presupuestado inicialmente" y que dentro de las causas estarian identificada como:
“Estudios y disefos deficientes y/o desactualizados, que inciden en hacer nuevos disefios y
nuevos presupuestos y generacidn de nuevos APUS” y "Mayores cantidades de obra,
cantidades no previstas y/o adicionales" , con una calificacién ‘inferior’ para et riesgo residual.
Asi mismo, se identificé que los controles asociados a estas causas no fueron efectivos, lo
que traduce en la materializacion de este riesgo.

. lgualmente, de acuerdo con lo analizado, se materializé el Riesgo R.EQ.08, identificado en
la matriz de Riesgos Institucional con fecha de actualizacion septiembre de 2018, en lo que
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corresponde al procesc de Ejecucién de Obras y que hace referencia a "Falta de seguimiento
oportuno e integral de los componentes técnico, Ambiental, SST y Social durante la ejecucion
de los contratos a carge” y que dentro de una de sus causas esta identificada como: “Por la
entrega inoportuna y/fo la falta de cumplimiento de requisitos en los informes por parte la
interventoria” , con una calificacién ‘inferior’ para el riesgo residual. Asi mismo, se identificé
que los controles asociados a estas causas no fueron efectives, lo que traduce en la
materializacion de éste riesgo.

3.2.2 EVALUACION ACTIVIDAD CRITICA 3 PROYECTO CONSTRUCCION DE LOS
TRAMOS FALTANTES DE LA AVENIDA FERROCARRIL DE OCCIDENTE, POR LA
CALZADA NORTE CORRESPONDIENTE AL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA
CARRERA 100 Y LA CARRERA 9% | Y POR LA CALZADA SUR
CORRESPONDIENTE AL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CARRERA 96 C Y
LA CARRERA 93.

3.2.2.1 Aspectos Legales

1. Esta obra tiene su origen en el Acuerdo 180 de 2005 del Consejo de Bogota, "Por el cual se
autoriza el cobro de una Contribucion de Valorizacién por Beneficio Local para la construccion
de un Plan de obras". Su Objeto es: Construccion de los tramos faltantes de la Avenida
Ferrocarril de Occidente, por la calzada norte correspandiente al tramo comprendido entre la
carrera 100 y la carrera 96! y por la calzada sur correspondiente al ramo comprendido entre
la carrera 96 ¢ y la carrera 932,

2. Elplazo inicial de ejecucion era de 12 MESES. Especificados asi: En actividades preliminares
(3) meses vy en actividades de construccidn (9) meses segun contrato firmado el 22 de
diciembre de 2014. El acta de inicio se firmé el 15 de enero de 2015, sin embargo, debido a
la presencia de imprevistos, el contrato sufrio una suspension de 26 meses, con las siguientes
motivaciones:

e El10 de junio de 2015, se realizd la primera suspension motivada en la problematica en

el predio identificado con Registro Topografico RT No. 42463, perteneciente al Invias. En
los predios pendientes por definicion de cesién identificados con RT 42103 42098 de
propiedad de la EAB, en la interferencia de redes de Ecopetrot, con respecto a la ubicacion
de ductos en el area de influencia del proyecto y al traslado de red de alta tensién ubicado
en el tapon 2 costado sur. Esta situacion continlo y genero las suspensiones del 10 de
agosto, 8 de octubre. Para el 9 de noviembre de 2015, adicionalmente se identificd |a falta
aprobacién de tratamiento silviculturales con el tratamiento de la vegetacién emplazada
en el-area de influencia.

« Para el 29 de enero de 2016 se motivé ampliar la suspension por la falta del permiso de!
tratamiento silviculturales, pero principalmente por el trastado de la red de alta tensién
CODENGSA, este ultimo inconveniente motivo las ampliaciones de suspensién del 1 de
marzo, 31 de marzo, 29 de abril y del 29 de julio del 2016. Zlﬂf)/

2 hitps:/www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-126367
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» El 24 de septiembre de 2016 se amplié la suspension por gestiones para determinar la
ubicacion de la red de alta tensién, contemplando la localizacién de esta infraestructura
dentro del area de derecho de via de los ductos de propiedad de Ecopetrol.

» Esasicomo el 17 de febrero de 2017 se motiva la ampliacién de la suspension por demora
ef traslado de 33 dias después de ta aprobacion de La Agencia Nacional de Infraestructura
ANl para la ubicacion del poste de alta tensién identificada como N2710.

» Ei 6 de abril de 2017, se motiva la ampliacién de suspension debido a que se encontré
interferencia con la red de alcantarillado pluvial en la ubicacion de la torre de alta tensién.
Situacion que se empeoro, como lo explica la motivacidén de ampliacién de suspension del
22 de mayo de 2017, al encontrar interferencia con la red troncal de alcantarillado, fue
necesario trasladar el eje de cimentacion del poste N2710 en 60 cm y como consecuencia
de ello se presento6 la necesidad de trasladar un banco de ductos de las salidas de los
circuitos de media tension de la subestacion de Fontibdn. El 6 de junio de 2017 se informa
que se termina el 16 de junio 2017 las labores de traslado de la red de alta tension.

» Una vez culminada la reubicacion de la red de alta tensién se aument6 la suspensién el 4
de julio de 2017, para realizar la revision de temas necesarios para reiniciar las labores
de obra, se ampli6 la suspensién de 10 dias, de esta forma se da reinicio formal el 14 de
julio de 2017,

3. Alolargo de la descripcidn de las motivaciones de suspension del contrato, se puede apreciar
las dificultades presentadas por interferencia de redes. Es de anotar, que el desarrollo de
actividades de obra se fundamento en los productos entregados en los estudios y disefios
realizados bajo el contrato IDU-39-2011 por el Consorcio Infraestructura 190, los cuales
fueron revisados y aprobados por la Direccién Técnica de Disefio de Proyectos del Instituto
de Desarrollo Urbano IDU.

4. Revisadas las diferentes suspensiones que ha sufrido el contrato IDU 1835 de 2014, se
indag6 en la matriz de evaluacién materializacién de riesgos de gestion del proceso de
ejecucion de obras, encontrando el riesgo de “demora en la ejecucion de obra” cuya causa
se ha definido como “No contar con los requisitos y aprobaciones por parte de ESP, entidades
distritales y nacionales necesarios para la etapa de ejecucion de Obra”, se verificaron los
controles establecidos, encontrando soportes de su aplicacién; sin embargo, el riesgo se ha
materializado. Se pudo apreciar que este es un factor de riesgo externo a la entidad, que los
eventos generados pueden ser ajencs a la gestién institucional, lo cual dificulta su gestién.
Por lo anterior, dentro de los controles es conveniente revisar mecanismos que permitan
aumentar la relacion interinstitucional y de esta forma incidir en el resultado esperado.
Igualmente, en la evaluacién y valoracion de controles, en el proceso de ejecucion de obras,
se debe estimar y aumentar la evaluacién de impacto y probabilidad, pues es un riesgo que
se ha materializado, razon por la cual es conveniente determinar las directrices aplicables
para la gestion del riesgo residual y la elaboracién de planes de contingencia.

3.2.2.2 Aspectos Técnicos

1. El alcance de la intervencién fue consolidar un flujo vehicular y peatonat continuo, con la
construccion de obras para la rehabilitacién y ampliacién de 2.3 kildmetros carril sobre IaM
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Avenida Ferrocarril de Occidente {AC22}, entre la carrera 93 y carrera 100°. Esta avenida es
de tipo V-3, incluyendo en el perfil vial las calzadas, separadores, andenes y Ciclorruta que
configuran las siguientes metas fisicas que en la actualidad presentan el siguiente avance.

Tabla N.° 17.” Relacion de metas fisicas Contrato IDU 18352014

é_ Meta kisicd o Unidad de medida =} ‘Meta Plangada _ " Meta Ejecutada
Construir Km de Ciclorruta | Km 0,45 0,20
Construir M2 DE Espacio
Publico M2 5.642 2945.25
Construir Km  Carril de ,
maila vial Arterial Km_ caril 226 1.26

Fuente: Informe ZiPA 02/12/2018

Con respecto a la ejecucion de las metas fisicas, en el informe de contrato en ejecucion del
Sistema de Gestién Integral de Proyectos ZIPA, del 2 de diciembre de 2018, el contrato se
encuentra en ejecucion con un 71.98% planeado y 56.02% ejecutado, con una variacion
porcentual de -15.96 puntos, resultado de los inconvenientes presentados con interferencia
de redes, los cuales la interventoria describe como ajenos al contratista.

Sin embargo, esta situacion de atraso, genera la necesidad de revisar el cumplimiento de 1a
ejecucion de las obras en el plazo establecido del 12 de febrero de 2019, para evitar
contrariedades con la comunidad beneficiaria del contrato.

2. El contrato ha presentado dos adiciones. A continuacion, se relaciona el valor inicial y el
valor actualizado del contrato:

e 'Tabla_ N.7 18, Relacidn devalor del contrate J5 1835 2014
Valor Inicial Contrato - $ 8.368.530.340,00
Valor Adiciones,
Reajustes, Etc. Adicion | $ 313.839.770.00 Fecha de Adicion 14f07/2017
N 1
Valor Adiciones,
Reajustes, Etc. Adicidn | $ 4.512.574.379,00 Fecha de Adicion 12/07/2018
N2 ,
Valor Actualizade
Contrato $ 13.194.944.489,00

Fuente: Informacion contractual 1IDU 1835 2014 SIAC

Segln lo presentado por la interventoria en el Informe No 20, a la fecha se han facturado
$4.029.574.888 y se encuentran pendientes $9.165.569.601 para un 69.46% pendiente del
presupuesto por facturar. Revisados los valores en la visita de obra, se evidencié que existe
equilibrio econdmico del contrato y se pueden realizar las obras para su culminacion con los
recursos previstos.

3. Revisada la Programacién de obra 20183360868201 de julio de 2018, fa orden de pago 2670
con radicado 20185560287203, El anexo técnico y la visita de obra realizada el 20 d%
f/

% Anexo técnico del proceso IDU-LP-SGI-023-2014

27



INFORME DE AUDITORIA e/
BEROETA DL,

noviembre de 2018 por parte del equipo auditor, se pudo constatar los siguientes aspectos
relacionados con el cronograma y las especificaciones de las obras contratadas: -

La organizacion de las actividades de obra se realizé teniendo en cuenta los siguientes
tramos:

Tapén 1: Calzada norte de la Avenida Ferrocarril de Occidente entre la carrera 100 KO+000
y la carrera 96| K0+400. Para identificacion y trazabilidad de la programacion de actividades
y avance de obra, se han identificado en el corredor los tramos entre boca calles y las
intersecciones.

Tapén 2: Calzada sur de la Avenida Ferrocarril de Occidente entre la carrera 96 C KO+690 y
la carrera 93 k1+143,49.

A continuacion, se describen los principales capitulos de abra con ios trabajos realizados, su
estado de avance y los comentarios resultantes de Ia visita del equipo auditor:

* Movimiento de tierras y demaliciones, en la orden de pago 2670 se pudo verificar que de
los 15.195 M3 de excavacidn mecanica en material comun, se han 13.863, equivalente al
91%. En la programacion de obra aprobada en julio, se identifica la actividad 315
excavacion mecanica, la cual se realizaria entre el 10 de julio y el 21 de agosto de 2018,
con 34 dias. A la fecha presenta un rezago del 9% segtn los analisis realizados, producto
de las dificultades generadas por las interferencias de redes y por la aprobacion del
tratamiento de las intersecciones sobre el corredor vial.

e Pavimentos. Consiste en la Construccién de dos calzadas las cuales estan destinadas al
trafico vehicular mixto, se incluye el mejoramiento geométrico y la construccién de la
estructura del pavimento flexible, con una seccion tipica que consta de una calzada de
9.6 m (3 carriles de 3.2 m.). En visita de obra se pudo inspeccionar las modificaciones del
disefio geométrico sobre la KR 100 en k0+000. Debido a los inconvenientes presentados
por el predio identificado con el RT No. 42463, perteneciente al Invias, se generd una
modificacion de la interseccién para dar continuidad a la Av. Ferrocarril y la entrega de
flujo vehicular sobre la Carrera 100. Esta modificacién, genero una disminucién del
espacio publico. En cuanto al seguimiento al cronograma se seleccionaron 4 actividades,
de los 44 registros incluidos en la programacién que se relacionan con pavimentos,
encontrando lo siguiente '

[ N-° 19, Revision cronggirama contratgibl) 1835 2014 actividades depavimentos.
No. N N e 4 ael Praayinentos
Ubigacién N i Inlecio :Fin _ servaciones
Se pudo verificar en el recorrido de
obra la cuiminacion de |a actividad,
332 Kr 98aA 113 02/07/2018 171112018 pendiente remates en
intersecciones.
Interseccion Se encuentra dentro de los
705 Kr 100 5 18/01/2018 | 23/01/02019 tiempos
Se pudo verificar en visita que se
933 Kr 96¢ 14 0B/10/2018 24/10/2018 encuentra  con  retraso  por
interferencia de redes
Retorna Kr Con retraso por los inconvenientes
redes eniavia

1352 03 18 07/11/2018 | 28/11/2018 | de aprobaciones e interferencia de | . a
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Fuente: Elaberacién equipo auditor, con base en programacién de obra aprobada 20183360868201, informe
| de interventoria N 20, y visita de obra.

Al verificar la aplicacion del cronograma, en visita de obra por parte del equipo auditor se
pudo verificar que se presentan retrasos producto de interferencias en redes que fueron
evidenciados en la etapa de construccién. Con respecto al acabado final de capa de
rodadura, se evidencio que el material es homogéneo, sin embargo, se presenta una
superficie rugosa, se evidencia bastante abierta, a la que se aclard por personal de la
obra, que es resultado de la nanotecnologia empleada en la mezcla MD20 (granulo de
caucho}.

Las obras de espacio publico, que comprende entre otras la construccidn de andenes con
su respectiva base, canalizaciones de redes, iluminacion, sardineles y mobiliario urbano.
En la visita realizada por el equipo auditor, se pudo verificar que el ancho del andén fluctia
entre aproximadamente 5 metros y 6 metros segun lo establecido en e! disefio de Espacio
Pdblico. Se pudo verificar la presencia de un érea de abordador en adoquin de arcilla,
confinado por un sardinel de 20 cm y un bordillo de 10 cm. Se pudo apreciar en el tapdn
sur, la presencia de alcorques con sus respectivos especimenes de roble australiano,
especie seleccionada segun diseno. La franja de circulacidn peatonal se construyd en
adoquin de arcilla con un ancho minimo de 3,5 metros, se encuentra confinado con un
bordillo de 10 cm y su remate contra fachada con una franja de ajuste, la altura de los
sardineles esta en el rango de 0.20mts a 0.25mits. a partir de nivel de la via. En el remate
con'la Garrera 100 se pudo apreciar la disminucién del andén preducto de ta modificacién
del disefio geométrico por la interferencia del predio RT No. 42463. Esta reduccidn afecta
fa meta fisica de espacio publico del proyecto, razén por la cual, se comentd en la visita
de obra por parte de personal del contratista, que se evalGa la posibilidad de realizar
algunas obras en el corredor, que sustituyan este faltante, y de esta forma beneficiar a la
comunidad beneficiaria del area de influencia.

Segun . el cronograma aprobado en el mes de julio se revisaron las actividades
relacionadas con el capitulo de espacio publico seleccionrando 4 encontrando los
siguientes resultados:

R T
“Tabla N.° 20. Revisién croﬁograma Sontrato IDU 1835 2014 actividades’ 8@ J’.is?aclo Publlco

o, gy

actividag, | Ubicacién Dias i~ Ilﬁcio ! Fin Observaclones

gL ) %";mc e

Se pudo evidenciar la in¢lusion en
el cronograma de las actividades
de ajuste a disefos en este
subtramo, (actividades 310 y 311)
cuya fecha final fue el 4 de agosto

Kr 100 a Kr de 2018,

334 98A 67 08/08/2018 | 25/10/2018

Se pudo verificar en &l recorrido de
obra el avance de la actividad. Se
encuentran pendiente los remates
con la carrera 100, por
disminucién de ancho de andeén,

Se encuentra dentro de los
tiempos, existe una dificultad para
Interseccion esta actividad debidc a los
Kr 97 5 13/12/2018 1§ 09/01/02019 permisos que debe otorgar la ANI
para intervencion de la via férrea.
Esto puede generar modificacion

en el disefio. . ‘

770
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~ “Tabla N> 26: Revision

¥ama contrattdbU 1835 2014

1 T ‘&': - - '“!"tai A, o - . iy - -
Ubicaci6n ! 'D?as Aniglo | Finr - Observaciones s < .«
Se pudo verificar en visita el
avance en obra, pendiente la
Subtramo ] ' -
aprobacién de precios no previstos
1224 ieKofg;gBO 123 19/05/2018 18/10/2018 No 118 de una caja de inspeccion
especial de condensa.

Fuente: Elaboracion equipe auditar, con base en programacién de obra aprobada 2018336086820, infarme
de interventaria N 20, v visita de obra.

En términos generales, se pudo evidenciar os avances de las obras de espacio publico,
los retrasos que se han generado debido a los permisos e interferencias de redes. Es de
anotar que, en las intersecciones, las obras previstas se pueden ver afectadas por los
permisos de la ANI para realizar la afectacion del corredor férreo.

La Adecuacion, construccion, renovacién, rehabilitacién, recuperacién y traslado de las
redes de servicios, incluyendo protecciones y elementos de concreto reforzado. Este es
un capitulo que ha generado interferencias en el proyecto, como se describid en las
motivaciones de los 26 meses de suspensién que sufrié el contrato. Durante el recorrido
de obra se pudo verificar en la zona del tapén sur, la presencia de interferencias de redes.

Las dificultades en los tramites de los permisos necesarios para la ubicacion de cajas de
CODENSA en la zona del corredor férreo, asi como la construccion de carcamos para la
reubicacidn de redes eléctricas. La presencia de valvulas de la EAB y de actualizar las
especificaciones de cajas y tuberias, generan retrasos importantes en el cronograma.

Se tomaron como referencia 4 actividades ubicadas en el tapén sur, para verificar el
estado de avance del cronograma encontrando fos siguientes resultados:

Tabla N-° 21."Redes eléctricas

-l. actividaa | _Ubicacion -{J?;:I ! AL clones E

Se pudo apreciar dificultades para

KO+780 a la culminacidn de actividades

1154 K0+850 81 12/06/2018 | 19/09/2018 relacionadas con la construccion

de cajas.

Se puede apreciar un atraso

KO+950 & conside;rable producte de la

1289 K1-+120 5 27/07/2018 11/09/2018 aparicion en la etapa de
+ .

construccion de redes
imprevistas.

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con base en programacion de cbra aprobada 20183360868201, informe
de interventoria N 20, y visita de obra. )

- antaritlado.

a N.° 22." Rades de Aciieduct
e, B o

e T

No' .L.}.b".'.';:; . To 3 .. A s S ﬁ :
| acti idag .| tcig\i?&g:ﬁ Df Inicio Observacionas’..
Se pude apreciar retrasos
Kr 100 & Kr considerables producto de I3
334 98A 192 14/02/2018 | 2510/2018 reubicacién de una valvula y su
debida nivelacién con la rasante
de la via.
Interseccién Se puede apreciar un atraso )
70 Kr 97 6 06/07//2018 | 05/10/02018 considerable  producto de la 5’
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-4 BTEOGOTADE:
Oesarols Urhano
aparicion  en la etapa de
construccion de redes
imprevistas.

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con base en programacion de obra aprabada 20183360868201, informe
de interventoria N 20, y visita de obra.

+ Tal como se puede apreciar, se presentan retrasos considerables en las actividades de
redes debido a factores externos al contratista, como son fa aparicién de redes
imprevistas. Es fundamental revisar el alcance de estos atrasos y la afectacién sobre la
fecha prevista de culminacion de 12 de febrero de 2019.

e Debido a los dlferentes inconvenientes presentados en los permisos para intervenir las
intersecciones sobre el corredor férreo, que a la fecha de la auditoria no fueron resueltos,
el equipo auditor recomienda considerar las afectaciones al proyecto que se deriven de
las condiciones de estas aprobaciones, tanto en tiempo, como en obras adicionales.

5. Revisadas las fechas de radicacion de los informes mensuales de interventoria se pudo
apreciar lo siguiente:

F‘ Tabla N.* 23 Aﬂéllsis presentacion informes Mensuales& nterventoria;
-, e o e - e or .
‘Ndeinforme | 'componfnte Fﬁ;’;ﬁ;’e Fec:_';a d'i\gz’é;g‘:de Zil;zliens' Radicado Fecha
= ' manual °
. Técnico 13/08/2018 28/08/2018 , 20185260928342 05/09/2018
Ambiental 20185260912872 03/09/2018
10 Chra 18 - Forestal 10 20185260888262 28/08/2018
Social 2185260896932 28/08/2018
S8T . 20185260892042 28/08/2018
Técnico 13/09/2018 27/09/2018 20185261085512 12/10/2018
11 Obra 19 Ambiental 1 10 20185261035412° 02/10/2018
Forestal 20185261024152 28/09/2018
Social : 20185261015022 26/09/2018
88T 20183261024132 28/09/2018
Técnico 13/10/2018 26/10/2018 20185261142842 29102018
. Ambiental . 20185261139422 29/10/2018
12 Obra 20 Forestal i0 20185261139432 29M10/2018
Social 20185261135292 28/10/2018
S8T 20185261138412 29/10/2018
Fuentes: Cuadro de trazabilidad de informes entregado por el apoyo a la supervision,

Se pudo verificar que aigunos informes mensuales fueron entregados con extemporaneidad
constituyéndase en una contrariedad del manual de interventoria 6.2.2.3 Informe mensual.

31




INFORME DE AUDITORIA

6. Durante la visita de obra se pudo revisar los controles establecidos para el personal de obra,
segln los lineamientos del componente SST, verificando el control de la seguridad social. El
contratista ha reportado en el FT-17 la relacidon de este personal, el cual fue corroborado de
acuerdo a seleccion realizada en fa obra. Iguaimente se pudo verificar la sefalizacion y
manejo de aspectos ambientaies.

7. Con respecto a los analisis de precios no previstos, se solicité a la interventoria la relacion de
los items no previstos que se encuentran pendientes de aprobacion, recibiendo un total de 28
NP’S. En entrevista con el equipo de la Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema
de Transporte, se verificaron las etapas de conformidad con lo establecido en el Numeral 6.6
del Manual de Interventoria Version 44,

S 15 o = IR T T T :
Eﬂ e Jabla N.° 24. Relacion de actividades para la revisién de ftems. po previsl:os_ B
Otros responsables
-Asesor STESY
-Subdirector Técnico
. -Asesor DTC
. Grupo de revision de ) iy
Contratista Interventoria :E:gﬁisﬁg:cjpal de la los NF'S :‘E;r::ct,?r JE?E((::I?(L‘(:)OS Gi
STESV -Asesor Técnico SGI
-Subdirector general de
infraestructura.
3. Recibe del
responsable de
1. El ‘3
: aborE‘u 8l NP8, Orffao . a 6. Revisar
incluye: radicacion. informacién
) ?é?&?ga de . P 4 Revisar 7. Gestion firmas
. Esquema o 2. Revision Técnica ' informacién faltantes de la 9 Realizar las
Die?grama de la lista de chequeo, . revisiones
especificacion 5. Trasladar al grupo 8. 2%?8'?:; Egrgtr 08 pertinentes.
técnica de revision NP'S responsables
. Soportes, juntc  con el P ’ 10. Los jefes de area
cotizaciones I formato de lista de - realizar los Vo.Bo.
- 13. Elaboracién del ; 11. Remitir al apoyo X
segan | acta de fijacion chequeo con firma principal de necesarios.
corresponda _ si de apoyo a la supervision con
gsrtz en base DU - supenvision. chservaciones o no
12. Trasladar objecion.
respuesta a la
interventoria.
Segin Tiempo De 3 a 10 dias Habiles 10 Dias Habiles
Fuente: Elaboracidn equipe auditor con base en entrevista con grupo de NP de la STESV

* Manual de Interventoria IDU Version 04. Resolucién 1588 de 2017, Numeral 6.6...

3. Para Ios items no previstos que estén incluidos en |a lista de precios de referencia del IDU, el intervantar tendra tres (3} dias habiles para aprobarlos

¥ presentarios al IOU,

4. Para los items no previstos que no estén incluidos n la lista de precios de referencia del IDU, el interventor tendrd diez (10) dias héabiles para
aprobarlos y presentarios al IDU,

7. Una vez estudiada la documeniacion aporiada sobre el particular, el supervisor del IDU procedera a comunicarle a la interventoria la objecién ¢ no
objecién de los precios de los items no previstos dentro de los diez (10} dias hdbiles siguientes a la radicacién de |os Andlisis de Precios Unitarios
correspondientes en la entidad. E

32



INFORME DE AUDITORIA

Se verificaron los siguientes NP'S:

e
m

Tabla N.* 25. Verificacién del estado de los ltems no pravistos ﬁei!di_entes d

§5_Dascﬂhc16n- ’
:

$FUnida

Vr. Unital_'_iq

el chtrgto Dy

1835 2014

- radicacié
9-;- ;_n

Fecha

el o

Radiéado DU

Fecha
+{ de inicio |
tré:_frilte e

TR AP

. Fecha de

respuesta

Total dias:
calendari -
]

NP-
119

CARCAMO
PASADUCTO 9
DUCTOS @ 6" +
2 DUCTOS @1 3
ANCHO LIBRE
1.20M ALTQ
LIBRE 0.4M
(INGLUYE
FORMALETA,
PLACA
SURERIOR EN
CONCRETO
GRAVA
COMUN 4000
PSl,
CONCRETO
2000 PS| PARA
SOLADO,
ACERO DE
REFUERZO,
LADRILLO
TOLETE ¥
MANO DE
OBRA)

ML

$802.496,00

18/10/2018

20185261102652
del

EN
REVISIO
N DE IDU

147114201
8

29/11/2018

42

NP-
162

PODA DE
ARBOLES
MEDIANDS,
ALTURA: B
MTS (ELIMINAR
RAMAS
SECAS, CON
RIESGQ DE
ROTURA,
RAMAS QUE
ESTORBEN EL
PASO DE
PERSONAS O
TOQUEN
CABLES O
EDIFIGIOS)

UN

$118.320,00

18/10/2018

20185261102652
del 18/10/2018

EN |
REVISIO
N DE IDU

14/11/201
8

29/11/2018

42

NP-
162

CAJADE
INSPECGION
FARA FILTRD
(H=1 .BOm.
Inciuye
Suministro,
Caonstruccién,
Canecreto de
limpieza,
Refuerzo, Tubg
en congreto de
alta resistencia
D=12", Marcoy
Tapa, no incluye
canuela)

UN

$
1.030.240,00

2510/2018

20185266113182
2dsl

EN
REVISICO
N DE IDU

14/11/201
8

20/11/2018

26

NP-
170

PERFORACION
Y
EMBOQUILLAD
Q DE POZO
EXISTENTE
PARA
CONEXION DE
TUBERIA
(Incluye maorters
1:5 hecha en
ohlray

LN

% 54.082,00

09/11/2018

20185261186932
del

EN
REVISIO
N DE IDU

26M11/201
B

Pandiente de
respuesta

+de 30
) dias . !
- calendartio
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Fuente: Elaboracidn equipo auditor con base en infarmacion suministrada por la interventoria y entrevista con grupo de NP de la
STESY.

De esta forma se pudo apreciar que se ha excedido el tiempo de respuesta establecido en
manual de interventoria IDU.

8. En conclusion, ef desarrollo de las actividades de obra adelantada en el corredor de la Av.
Ferrocarri, tanto en el tapén sur como en el norte, han presentado imprevistos relacionados
con interferencia de redes y permisocs para intervenir el corredor férreo los cuales pueden
afectar el cumplimiento del cronograma previsto. Tal como se expuso en la conclusion de
aspectos juridico, este evento fue identificado en la matriz de riesgos de gestion del proceso
de ejecucion de obra, sin embargo, se puede apreciar que se ha materializado.

3.2.2.3 Aspectos Financieros

En el componente financiero, se realizaron las siguientes actividades asociadas a la ejecucion
del Contrato de Obra IDU-1835-2014 y el Contrato de Interventoria IDU-1854-2014.

» Contrato IDU -1835-2014 - Obra - PAVIMENTQS COLOMBIA S.A Nit 860.024.586-8

1. El dia 12 de fehrero de 2015, se celebré la FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE
ADMINISTRACION Y PAGOS denominado "FIDEICOMISO PAVIMENTOS COLOMBIA IDU
CONTRATO. Contrato de Fiducia 31588, suscrito entre BBVA ASSET MANAGEMENT -
SOCIEDAD FIDUCIARIA Nit 860.048.608-5 Y PAVIMENTOS CO LOMBIA, Cuenta-de ahorros
en BBVA No. 833-00221-5.

2. Mediante Orden de pago No.810 del 16 de marzo de 2015, se gir6 el valor del anticipo, por
valor de $701.625.934 (10% valor obras civiles y redes, incluido AIU-CLAUSULA OCTAVA),
amortizado al cierre de esta auditoria $684.857.393, quedando un saldo del anticipo de
$16.768.541, registrado en STONE,

3. El reporte de los rendimientos financieros generados por el anticipo, fue enviado por la STTR
a esta auditoria, via correo electrénico del 31 de octubre de 2018, en documento: “STONE -
GESTION FINANCIERA - TESORERIA- Recibos de Caja del 01/01/2014 al 10/31/2018,” por
un total de $105.657.478,89. Valor aclarado por el contratista para el Director Técnico de
Construcciones, mediante radicado 20185261252182 del 28/11/2018.

4. El plan de inversién del anticipo suscrito el 13 de enerec de 2015, se radicé mediante
memorando 20155260078712 del 23 de enero de 2015. Fue repragramado el 09 de abril de
2018, se radico segun 20185260346542 del 16 de abril de 20158.

5. En Ja reprogramacidén No.2 del plan de inversion del anticipo del 13 de agosto de 2018,
radicado 20185260884832 del 27 de agosto de 2018, se evidencid fa inclusion de impuestos
como item autorizado para la inversion del anticipo, asi: “5 Impuestos realizados por la entidad”
por valor de $49.113.816, valor que corresponde a las deducciones de la orden de page 810
del 17 de marzo de 2015, mediante la cual se efectud el giro del anticipo.

Dado lo anterior, se identificd incumplimiento a lo establecido en la CLAUSULA NOVENA -
PARAGRAFO TERCERO del CONTRATO IDU-1835-2014, que reza: “Los impuestos, (...), yﬁé
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las retenciones que se hagan sobre las sumas correspondientes al valor del anticipo serédn a
cargo y por cuenta def contratista, quien debera hacer devolucion y amortizar 1a totalidad del
valor del anticipo establecido en la presente clausula.” No obstante, ia interventoria envia
nuevamente la reprogramacién No.2 del 13 de agosto de 2018, mediante radicado
20185260996952 del 21 de septiembre de 2018, excluyendo el item de impuestos.

6. En la verificacion del Informe de inversidn y buen manejo del anticipo de junio de 2018,
radicado 20185260884802 de agosto 27 de 2018, se evidencié que se incluyd la
reprogramacién No. 2, del anticipo del 13 de agosto de 2018, lo cual es incoherente puesto
que se trata del informe correspondiente al mes de junioc de 2018,

Se observaron deficiencias en la gestion del informe de inversidn y buen manejo del anticipo del
contrato, asociado a la extemporaneidad en la presentacion de los respectivos informes, por

deficiente control por parte de la interventoria y deficiente seguimiento por parte de la supervisién
del contrato.

A continuacion, se indican una serie de comunicaciones, en las cuales se solicitan aclaraciones
a la interventoria, cuando ya han sido aprobados los informes técnicos en los cuales se informa
sobre el manejo del anticipo:

- Mediante Rad. 20185260424302 del 03 de mayo de 2018, se entregaron informes de
octubre/17, noviembre/17, diciembre/17, enero/18 y febrero/18, estando los contratos de obra
e interventoria en ejecucion, observandose que no fueron presentados en las fechas
establecidas en el MG-GC-01 Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V-4.0,
numeral 6.3.3 - 1.7 E/ contratista y/o el interventor {...) deben entregar al IDU, un informe
mensual de inversion y buen manejo del anticipo, a mas tardar el mes siguiente al relacionado
en ef extracto (..).

- Mediante radicado 20185260760202 del 25 de julio de 2018, se envia el informe de inversion
y buen manejo del anticipo de mayo de 2018, “debidamente firmado’, en respuesta a lo
observado en 20183360686581 del 23 de julio de 2018.

- En verificacién del informe de inversion y buen manejo del anticipo de junio de 2018, radicado
20185260884802 de agosto 27 de 2018, se evidencia que se incluyé como parte de dicho
informe la reprogramacion No. 2, del 13 de agosto de 2018, lo cual es incoherente puesto que
se trata del informe correspondiente al mes de junio de 2018.

Segun radicado 20183361040071 del 26 de octubre de 2018: RESPUESTA AL RADICADO
20185260936942 - INFORME DE INVERSION Y BUEN MANEJO DEL ANTICIPO MES DE
JULIO-2018, se solicita a la interventoria que “(...) en fos siguientes informes mensuales

fecnicos, aclarando lo siguiente: - Plan de Inversion del anticipo aprobado por la interventoria
yellDU. (...

Segun rad.20183361082871 del 13 de noviembre de 2018, dirigido a la interventoria, se acusa
recibo y-se hace observaciones al radicado 1DU 20185260996952 del 20 de septiembre de
2018, INFORME DE INVERSION Y BUEN MANEJO DEL ANTICIPO A JUNIO DE 2018. {..)
la entidad no emite concepto de aceptacion al informe presentado {..).

En este radicado, se solicita a la interventoria, “remitir el informe de inversion y buen manejo '
del anticipo con el informe mensual de interventoria del mes al que corresponda...”. ...este
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informe del mes de junio de 2018, bien podria haberse entregado con el informe mensual
correspondiente al corte del 13 de julio de 2018 (Informe No. 17)

Con radicado STESV 20183360889741 del 14 de septiembre de 2018, la DTC emite el
concepto de aceptacion informe Mensual No.17- Etapa de Obra y STESV20183360881701
del 12 de septiembre de 2018.

Conforme correo del 10 de diciembre de 2017, dirigido a esta auditoria, la coordinacion de
apoyo a la Supervision del contrato informa que en el Informe Técnico No. 21 radicado
20185261273552 se 2018, se cumple con lo solicitado por la Supervision del contrato sobre el
informe de inversion y buen manejo del anticipo en radicados 20183361082871 de 2018 y
20183361040071 de 2018.

Por lo anterior, es pertinente analizar ta pertinencia o conveniencia del informe de inversion y

buen manejo det anticipc, conforme MG-GC-0t Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos V-4.0, numeral 6.3.3 - 1.1 “Ef contratista y/o el interventor (...) deben entregar al
IDU, un informe mensual de inversion y buen manejo del anticipo, a mas tardar el mes
siguiente al refacionado en el extracto {..).". De igual manera, analizar la posibilidad de
implementar y estandarizar a nivel procesos misionales del Instituto de Desarrolio Urbano -
IDU - ef Formato FO - Ci154 — INFORME DE INVERSION Y BUEN MANEJO DEL ANTICIPO

V 1.0 que es utilizado por algunos profesionales de Apoyo a la Supervision de Contratos en el
proceso de Ejecucion de Obra.

3.2.3 EVALUACION ACTIVIDAD CRITICA 3 PROYECTO CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LA SIRENA (AC 153) DESDE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9)
HASTA LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19)

La evaluacion de la “Actividad critica 3 - Realizar seguimiento a la ejecucién de proyectos en la
etapa de construccion” del proceso Ejecucion de Obras, en relacién con el proyecto “construccion
de la Avenida La Sirena (AC 153} desde la Avenida Laureano Gémez (AK 9) hasta la Avenida
Santa Barbara {AK 19)” se realizd con enfoque basado en los riesgos de gestion y riesgos de
corrupcidén de! proceso, aplicables al estado actual y naturaleza de los contratos de obra e
interventoria, dando apficacion a las responsabilidades de la Oficina de Control Interno dentro del
contexto del Modelo Integrade de Planeacidon y Gestidon, en relacién con los componentes de
Evaluacién del Riesgo vy Actividades de Monitoreo de la Dimensién de Control Interno.

3.2.3.1 Resultados verificacion riesgos de gestion:

Teniendo en cuenta los riesgos de corrupcion y de gestion identificados por los responsables
de! proceso de Ejecucion de Obra, se priorizd la evaluacion a partir de los riesgos inherentes
con calificacion mas alta y de acuerdo a ello se realizd la evaluacién, asi:

Tabla N.* 26. Priorizacion Evaluacién Riesgos en Proyecto Avenida La Sirena -
= NIVEL DE PRIORIZA
-~ CODIGO g RIESGO » RIESGO . DE RIESGOS A
i N o i INHERENTE : EVALUAR
R.EO.01 Demora en el inicio de la etapa de Construccion y/o 8 3l
T inicio sin el cumplimiento de los requisitos previos MODERADD INFERIOR . ? )
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Tabla N.* 26. Priorizacién Evaluacién Riesgos en Proyecto Avenida La Sirena
DR _ . NIVELDE ~ NIVEL Di
cODIGO . RIESGO _ RIESGO RIESGO
' {NHERENTE .- RESIDUAL
R.EO.03 Recibo parcial y/o final de Obras sin et cumplimiento 6 2
"+ | de las condiciones técnicas, MODERADD INFERIOR
. " 12 5]
R.EQ.04 Demora en la ejecucién de la Obra ALTO MODERADO 8l
: . 8 3
R.EQ.05 Mayor valor de obra al presupuestado inicialmente MODERADO INFERIOR S
' Falta de seguimiento oportuno e integral de los 6 9
R.EQ.0C8 | componentes técnico, Ambiental, SST y Social SI
) durante Ia ejecucién de los contratos a cargo. MODERADO INFERIOR
CQue no se cumpla el término establecido en el 2 1
R.EO.09 cantrata y/o la Ley, para liquidar. INFERIOR INFERIOR NC APLICA
Acceso a los sistemas de informacion o a los
LEO.O1 decumentos fisicos o digitales que generen lectura, 3 2 NO
T copia, medificacion o sustraccién por personas no INFERIOR INFERIOR
autorizadas
- s . W 2 1
ILEQ.02 - | Pérdida o alteracion de informacién INFERIOR INFERIOR NO
LEO.03 Manejo inadecuado de la informacidn personal de 1 1 NO
T los ciudadanos o de terceros. INFERIOR INFERIOR
Fuente: Matriz de riesgos del proceso Ejecucién de Chras Septiembre de 2018 y elaboracién equipo auditor

De acuerdo con la anterior priorizacién, a continuacién, se presentan los resultados especificos
para cada uno de los riesgos de gestion evaluados:

3.2.3.1.1 Riesgo EO-01 Demora en el inicio de 1a etapa de Construccion yfo inicio sin el
cumplimiento de los requisitos previos.

A partir de las verificaciones documentales, entrevistas y demds actividades realizadas dentro de
la auditoria, se identificé que fue necesaric ampliar la etapa de Preliminares del contrato de obra
en 20 dias, a través de la Prdrroga No. 1 al contrato 1550 de 2017, suscrita el dia 6 de abril de
2018, es decir, un dia despues de vencerse el plazo contractual de la etapa de Preliminares, la
cual dio inicio el 6 de febrero de 2018 y vencio el 5 de abril de 2018.

Asi mismo y asociado a [o anterior, de acuerdo con la solicitud realizada por el contratista a la
interventoria, a través del oficio CTO-IDU-1550-0165-OF-2018 del 5 de abril de 2018, y la
aprobacion de la interventoria presentada al IDU a través de radicado 20185260309832 del 5 de
abril de 2018, asi como la aprobacién de la solicitud del Ordenador del Gasto Direccion Técnica
de Construcciones, y la suscripcion formal de la prorroga No. 1, se evidencié ef incumplimiento
de terminos en relacién con la obligacién del contratista de presentar “[...] la peticién de
suscripcién del respectivo documento con una antelacién no menor no menor de quince (15) dias
habiles a la fecha de vencimiento del plazo originalmente estipulado [...)" segin lo establecido en
la clausula tercera del contrato de obra 1550 de 2017.

lgualmente, se evidencia conforme a io anteriormente descrite que se incumplié lo establecido en
el Manual de Gestién Contractual V14.0 numeral 8.4 que establece que “[...] Cuando durante la
ejecucion del contrato se presenten diferentes situaciones que afectan su desarrollo, el ordenador
del gasto, previa solicitud del interventor, debera solicitar a la Direccién Técnica de Gestion
Contractual con al menos diez (10) dias habiles de antelacién, la elaboracion del documento 5’
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respectivo, sefalando las razones que justifican Ja modificacién, el analisis de conveniencia del
mismo, asi como sus consecuencias frente a la ecuacion econémica del contrato y su plazo de
ejecucion, si fuere el caso [...]" (Subrayado fuera de texto).

Lo anteriormente descrito también evidencia el incumplimiento del término establecido en el punto
de control de fa actividad “8.4 Recibir solicitud” del procedimiento PRGC 14 Modificacién y cesién
a contratos estatales V 5.0.

Por otro lado, se evidencia que el riesgo asociado se materializd, toda vez gue el inicio de la etapa
de construccion se realizo el dia 25 de abril de 2018, es decir 20 dias después de lo programado
inicialmente (5 de abrit de 2018), fo cual se evidencia al verificar el Acta 3 de Terminacidn de la
etapa de Preliminares e Iniciacion de a etapa de Construccién, que estd fechada y suscrita el dia
25 de abril de 2018.

En sintesis, de acuerdo a lo descrito anteriormente se identifican dos situaciones:

a) De una parte, la materiafizacion del riesgo EQ-01 “Demora en el inicio de la etapa de
Construccion y/o inicio sin et cumplimiento de los requisitos previos”. '

Analizadas las causas que registra la matriz de riesgos del proceso, se identificé que la
demora en el inicio de la etapa de construccién se debid a causas asociadas a
responsabilidades del contratista y de la interventoria, conforme se describe en ta aprobacién
de la solicitud de prérroga por parte de la interventoria radicado 20185260309832 del 5 de
abrit de 2018, Esta causa no esta registrada en la matriz de riesgos vigente del proceso.

b) De otra parte, fa inoportunidad en la presentacion de la solicitud de prorroga por parte del
contratista, y el ordenador del gasto, asi como en la suscripcién de la Prérroga No. 1 al
~ contrato 1550 de 2017.

3.2.3.1.2 Riesgo EQ-04 Demora en la ejecucién de la Obra.
Para evaluar ia gestién relacionada con este riesgo se efectuaron las siguientes actividades:

» Verificacién de la implementacion de los controles registrados en la matriz de riesgos, por
parte del equipc de apoyo a la supervisién, en relacién con las causas identificadas.

» Verificacion de acciones implementadas por la interventoria en relacién con el control y
seguimiento a ta programacion, frente al cumplimiento del Apéndice G — Lineamientos de
Seguimiento y Control de Proyectos, establecido como obligacién contractual.

« Entrevista con la especialista de apoyo a control de programacién de la interventoria ¥ la
residente de interventoria para identificar la operacién de registro y reporte de los
instrumentos establecidos contractualmente en relacién con el control y seguimiento a la
programacion de obra. '

» Entrevista con el especialista de fa Subdireccion General de Infraestructura para
retroalimentar el alcance y particularidades en relacién con los entregables asociados al

~ cumplimiento del Apéndice G — Lineamientos de Seguimiento y Control de Proyectos. ’ s
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Como resultado de las actividades de verificacién realizadas, se identificaron las siguientes
situaciones:

« Los profesionales de apoyo a la supervision presentaron las evidencias y soportes que
acreditan la ejecucion razonable de las diferentes actividades de control que registra la matriz,
entre otras, las siguientes, de acuerdo al estado de avance el proyecto:

> Realizacion de comités de seguimiento a los pendientes realizados por fa Subdireccién
General de Infraestructura y/o Direccidn Técnica de Construcciones.

> Elaboracion de comunicaciones oficiales entre &reas y/o Interventoria, reportando las
situaciones, para hacer cumplir los requisitos minimos establecidos.

> Aplicacién de lo establecido en los convenios con fas ESP, para el caso dei proyecto
Avenida La Sirena lo correspondiente a las Actas de Competencia.

v

Aplicacidn de la lista de chequeo “Verificacion de requisitos para inicio de la fase de
ejecucion de obra”, en la que se verifican los documentos requeridos para iniciar la etapa
de obra, previo al inicio de la obra.

> Aplicacion del Manual de Gestion Predial en lo concerniente a la expedicién del concepto
de viabilidad predial y verificar que se cuente previo al inicio de la obra.

» Realizar cargues semanales al Aplicativo ZIPA para el registro de! estado de los contratos,
asignacion de tareas y novedades entre dependencias.

» Reuniones informativas a lo largo del proyecto en los puntos IDU con la participacién de
la comunidad, Contratista, Interventoria y el IDU, durante la ejecucion de Ia obra (semanal)
y al finalizar la obra.

» Cierre de acciones interpuestas por la comunidad, conforme a los plazos establecidos.

» Verificar que se realice la divulgacion del proyecto de acuerdo con lo establecido en el
apendice Social.

» Revision por parte de la Interventoria en la verificacion y aprobacion de los ftems no
previstos y/o las mayores cantidades de obra presentados por el contratista, cuando se
presenten.

» Revision por parte de ia Interventoria de las memorias de célculo de cantidades que
presenta el contratista luego de ser ejecutadas.

+ No obstante, y en relacion con la descripcidn del riesgo, se evidencié que fue necesario
ampliar la etapa de Preliminares del contrato de obra en 20 dfas, a través de la Prérroga No.
1 al contrato 1550 de 2017, suscrita el dia 6 de abrit de 2018, es decir, que en ia practica la
obra ya esta demorada 20 dias frente al plazo establecido inicialmente, lo cual genera una
alta probabilidad de que el riesgo se materialice al finalizar la etapa de construccion. W
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En complemento, de acuerdo con las verificaciones sobre control de programacion realizadas
y lo publicado en el aplicativo ZIPA, con corte al 26 de noviembre de 2018, el avance del
proyecto esta estimado en 16%, frente a un porcentaje reprogramado del 16%.

Dado lo anterior, se recomienda implementar acciones estratégicas en relacién con la
asignacion de recursos para dar celeridad a la ejecucion de la obra Avenida La Sirena, con el
fin de prevenir la materializacion del riesgo relacionado con la demora en la ejecucion de la
obra, que impactaria ef cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo en la vigencia 2019.

De ofra parte, conforme a la verificacion del cumplimiento y gestién de control en relaciéon con
el Apendice G ""Lineamientos de Seguimiento y Controt de Proyectos” no se evidencié en los
Informes Semanales verificados (Semanas 36, 37, 38, 39, 40}, soporte de entregables a cargo
de la interventoria, asociados a la ejecucidn del contrato de obra 1550 de 2017, de acuerdo
con lo establecido en fos numerales 6.2. y 6.3. del Apéndice G ““Lineamientos de Seguimiento
y Control de Proyectos” de dicho contrato, situacion que puede afectar el seguimiento del
mismo, bajo la estructura de proyecto {tiempo, alcance y valor), dado que dichos instrumentos
y herramientas de control permiten, adicionalmente, realizar andlisis predictivos y toma de
decisiones oportunas sobre el avance del proyecto. -

A continuacién, se relacionan los entregables para los que no se evidencié los soportes
correspondientes:

Del numeral 6.2 "Cuadro de control” se debe gestionar por la interventoria el cuadro
correspondiente en formato Excel, a través del cual se presenten los indicadores de Valor
Ganado y los analisis del desempeno del contratista frente a dichos indices, de manera
gue proponga las acciones necesarias para mantener la ejecucién planeada.

v

Del numeral 6.3 “Informe Semanal”: La interventoria debe incorporar en su informe
semanai la curva S de avance de tiempo y costo, Indicadores de Valor Ganado, Curvas
de Valor Ganado, cuadros de control y memorias de célculo, el cual debe estar adjunto
come anexo en medio magnético en formato editable (MS Project) y PDF, al Informe
Semanal de Interventoria que se presenta segun formato vigente.

> Asi mismo, se evidencid que en los archivos MPP de seguimiento (MS Project),
entregados por la interventoria y los cuales se publican en el aplicativo ZIPA, no se
encuentra registrada la Linea Base Inicial del Proyecto lo cual, como buena préctica,
permite realizar cotejaciones de avances frente a la programacidn inicial del contrato.

3.2.3.1.2 Riesgo EO-05 Mayor valor de obra al presupuestado inicialmente.

Para evaluar la gestidn relacionada con este riesgo se efectuaron las siguientes actividades:

Verificacién de la implementacion de los controles registrados en la matriz de riesgos, por
parte del equipo de apoyo a la supervision, en relacion ¢on las causas identificadas.

Verificacidén de acciones implementadas por la interventoria en relacién con el control de items
no previstos y/o mayores cantidades de obra, registrados en la matriz de riesgos del proceso.
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e Verificacion y consulta de los informes de interventoria, comunicaciones e instrumentos de
seguimiento relacionadas con el control de presupuesto y costos del proyecto.

e Entrevista con la especialista de apoyo a control de programacion de la interventoria y la
residente de interventoria para identificar la operacidn de registro y reporte de los
instrumentos establecidos contractualmente en relacion con el controi y seguimiento a la
programacion de obra y el registro de costos.

o Entrevista con el especialista de la Subdireccién General de Infraestructura para
retroalimentar el alcance y particularidades en relacién con los entregables asociados al
cumplimiento del Apéndice G — Lineamientos de Seguimiento y Control de Proyectos y las
recomendaciones de buenas practicas frente al control y registro presupuestal,

Como resultado de las actividades de verificacion realizadas, se identificaron las siguientes
situaciones:

e Los profesionales de apoyo a la supervisidn presentaron las evidencias y soportes que
acreditan la ejecucion razonable de las diferentes actividades de control que registra la matriz,
entre otras, las siguientes, de acuerdo al estado de avance del proyecto y su naturaleza:

Sobre la causa 1 Estudios y disefios deficientes y/o desactualizados, que inciden en hacer
nuevos diseflos y nuevos presupuestos y generacion de nuevos APUS, se evidencio la
realizacion de las siguientes actividades de control:

» Realizacion de comités periédicos de seguimiento a los pendientes de |a obra, realizados
por la Subdireccion General de Infraestructura y Direccion Técnica de Construcciones.

» Control y seguimiento a los aspectos relacionados con costos, a través de Comités de
Obra'y su registro en los Informes Semanales e Informes Mensuales.

» Control y seguimiento diaric por parte de fa Interventoria a las labores que ejecuta el
contratista de obra.

> Aplicacion del manual de Interventoria y/o supervision de contratos, con el fin de que se
revisen y se valide si es necesario una vez se presente

> Aplicacion del procedimiento de Cambio de Estudios y Disefios, con el fin de que se
revisen y se valide si es necesario una vez se presente.
Sobre la causa 2 Mayores cantidades de obra, cantidades no previstas y/o adicionales, se

evidencio la realizacion de las siguientes actividades de control:

> Comités mensuales de seguimiento a los pendientes realizados por la Direccion General
y/o Subdireccién General de Infraestructura y/o Direccidn Técnica de Construcciones.

> La Interventoria presenta la solicitud ante el IDU para gestionar ja validacion de los items

no previstos. W
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Revision de los items No previstos por parte del equipo de los APUS, cuando se
presenten.

Suscripcién mensual de actas de recibo parcial de obra en donde se soportan las
cantidades.

A4

No obstante identificarse la ejecucidn de las actividades de control sefialadas anteriormente,
en relacion con el riesgo “Mayor valor de obra al presupuestado inicialmente”’, se evidencid
que a la fecha de verificacion de esta auditoria, ya se han identificado mayores cantidades de
obra, asi como ltems no previstos, generados por diferentes causas, entre eltas algunas
deficiencias en productos de la consultoria de estudios y disefios realizada a través del
contrato 1844 de 2014, en refacién con la no inclusién en el presupuesto de items
significativos, asi como items no previstos, que de alguna manera no fueron identificados en
los estudios y disefios.,

La anterior situacién se evidencio, entre otros documentos, en el radicado 20185261086192
del 10 de octubre de 2018, en la cual se presenta por parte de la interventoria un balance de

- las mayores cantidades de obra identificadas y de los items no previstos, desagregados asi:

Mayores cantidades de obra:  $832.042.652
[tems no previstos: $936.496.485

Conforme a lo anteriormente descrito, se evidencia la materializacién del riesgo R-EQ-05
“Mayor valor de obra al presupuestado inicialmente” en relacién con la causa “Estudios y
disenos deficientes y/o desactualizados, que inciden en hacer nuevos disefos ¥ NUEevos
presupuestos y generacion de nuevos APUS”, por lo cual se recomienda comunicar a la DTP
las deficiencias identificadas en los productos de estudios y disefios del contrato de
consultoria 1844 de 2014, para que dicha dependencia evalde la pertinencia de iniciar el
proceso que corresponda para hacer efectivos los amparos de calidad, dados los efectos
adversos y posible impacto econdmico generado en el contrato de obra del proyecto Avenida
La Sirena.

3.23.1.4 Riesgo EO-08 Riesgo EO-08 Falta de seguimiento oportuno e integral de los

componentes técnico, Ambiental, SST y Social durante la ejecucion de los
contratos a cargo.

Para evaluar la gestién relacionada con este riesgo se efectuaron las siguientes actividades:

Verificacion de ia implementacion de los controles registrados en la matriz de riesgos, por
parte del equipo de apoyo a la supervision, en relacion con las causas identificadas, asociadas
a los componentes técnico, ambiental, SST y social registrados en la matriz de riesgos del
proceso.

Verificacion de acciones implementadas por la interventorfa en relacion con el control de

componentes técnico, ambiental, SST y social durante la ejecucion del contrato, registrados

en la matriz de riesgos del proceso. Ul
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Verificacion y consulta de los informes de interventoria, comunicaciones e instrumentos de
seguimiento relacionadas con el control de componentes técnico, ambiental, SST y social
durante la ejecucion del contrato, registrados en {a matriz de riesgos del proceso.

Validacién de mecanismos de control implementados por ia interventoria en visita a los frentes
de obra realizada el 24 de noviembre de 2018, en la cual se identificaron controles en los
aspectos técnicos, ambientales, seguridad y salud en el trabajo, manejo de transito y atencion
en el Punto 1DU.

Verificacion de afiliacion y pagos de seguridad social de algunos obreros entrevistados
durante el recorrido de obra.

Como resultado de las actividades de verificacidn realizadas, se identificaron las siguientes
situaciones:

Los profesionales de apoyo a la supervision presentaron las evidencias y soportes que
acreditan la ejecucién razonable de las diferentes actividades de control que registra la matriz,
de acuerdo al estado de avance del proyecto y su naturaleza.

En cuanto a la verificacion de afiliacion y pagos de ‘seguridad social de algunos obreros
entrevistados durante el recorrido de abra, se identifico a partir de las validaciones realizadas,
que se cumple con las obligaciones contractuales.,

No obstante los controles implementados, descritos anteriormente, en la visita de inspeccion
visual a los frentes de obra de! proyecto Avenida la Sirena, realizada el 23 de noviembre de
2018, se evidenciaron debilidades en la implementacién de! plan de manejo ambiental en
obra, expresadas en las situaciones que se describen a continuacién, frente a fo cual se
incumplen las medidas de control y manejo ambiental registradas en el Manual Unico de
Control y Seguimiento Ambiental y de SST del IDU V2.0, en relacién con los capitulos B3 -
Manejo integral de residuos sélidos; B5 — Manejo integral de cuerpos de agua y sumideros;
B2- Manejo de materiales de construccion y 8.5 Componente E. Programa de Sefalizacion
de Seguridad, cuyo efecto probable esta relacionado con reciamaciones por parte de la
comunidad, aumento de la probabilidad de accidentes de trabajo y generacion de impactos
ambientales.

3.3 Los incumplimientos especificos se relacionan con las siguientes situaciones, las cuales estan

flustradas especificamente en el Anexo 7 - Registro fotografico obra Avenida La Sirena —
contrato 1550/2017, el cual se adjunta al presente informe:

» No se dispone de mecanismos efectivos de lavado de llantas a la salida de los frentes de
obra, incumpliendo lo establecido en el Manual Unico de Control y Seguimiento Ambiental
y de SST del IDU V2.0 en el capitulo B3 - Manejo integral de residuos sdlidos en cuanto
a medidas de manejo asociadas a que “[...] El Contratista debera contar con un
mecanismo de limpieza de las llantas de todos los vehiculos que salgan de la obra, de tal
forma que garantice que el vehiculo no aporte residuos a las vias de ingreso y salida, tal

como lo establezca la normatividad vigente. [...]” (pagina 55). La anterior situacion es
susceptible de generar adicionalmente reclamos por parte de la comunidad vecina a los
frentes de obra. lfﬁb
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No se evidencid la implementacion de las medidas de mitigacidn para el manejo de lodos
requeridos para el pilotaje, incumpliendo lo establecido en el Manual Unico de Control y
Seguimiente Ambiental y de SST del IDU V2.0 en el capitulo B5 — Manejo integral de
cuerpos de agua y sumideros - medidas de manejo en cuanto a que “{...] para el control
de las aguas resultantes del &rea en la que se ejecuta ésta operacién de decantacion
(efluente), se deben construir diques que las conduzcan hacia un medio filtrante
asegurando un pre-tratamiento minimo antes del vertimiento. [...]" (pagina 59).

Se evidencié que en algunas areas de los frentes de obra visitados, no se implementan
completamente las medidas de mitigacidn para el manejo de agregados pétreos (arenas,
gravas, triturados, bases granulares o recebos), incumpliendo lo establecido en el Manual
Unico de Control y Seguimientc Ambiental y de SST del IDU V2.0 en el capitulo B2-
Manejo de materiales de construccion — medidas de manejo en cuanto a que “[...] todo
material que genere material particulado siempre debe permanecer totalmente cubierto,
aislado y confinado, se deben implementar las acciones necesarias para cubrirlo
iInmediatamente después de su utilizaciéon.”

Se evidencid que en algunas areas de los frentes de obra visitados, no se implementan
completamente las medidas de manejo relacionadas con la sefalizacién de seguridad,
incumpliendo lo establecido en el Manual Unico de Control y Seguimiento Ambiental y de
SST del IDU V2.0 en el capitulo 8.5 Componente E. Programa de Sefalizacion de
Seguridad — medidas de manejo en cuanto a numeral 3 “[...] El Contratista debe garantizar
que en todo momento se encuentren aislados y sefalizados los sitios de excavacion o
frentes en los que se esté desarrollando cualquier tipo de actividad de obra [...]"(pagina
79); numerat 8 “[...] Cuando se adelanten fabores de excavacién, se debera aislar
totalmente el area excavada (delimitar el Area con tela verde y malla traslucida azul
soportada sobre parales de madera, la altura de ésta demarcacion no debe ser menor de
dos {2) metros, un (1) metro inferior para la tela verde y un {1) metro superior para la malla
azul) y fijar avisos preventivos e informativos que indiquen la labor que se esté realizando

..

Resultados verificacion riesgos de corrupcion en el proyecto Avenida La Sirena

Dado que los controles registrados en la matriz de riesgos de corrupcién, asi como los riesgos
identificados, guardan directa relacion con los controles y riesgos de gestion identificados por los
responsables del proceso, a continuacion, se consolidan los resultados de la evaluacién, teniendo
en cuenta los analisis detallados que se presentaron en el numeral anterior, para evaluar los
riesgos de gestion.

Tabla N.* 27. Resultados Verificacion Riesgos de Corrupcion en Proyecto Av. La Sirena

e T Nivelde "7 Nivel de T i
Cédigo ¥ ) Riesge . Riesgo .. Riesgo ‘Resultado de la Evaluacién

: o R _ P Inherente . .| Residual o s e
Uso indebido del poder para la aprobacion Conforme  al  objeto  contractual
por parte del interventor en la elaboracion 20 establecido en el Contrato 1550 de 2017,
RC-EQ- | y/o ajuste de estudios y disefios 60 MODERAD | M aplica la evaluacién de la gestién
01 sobredimensionados por  parte  del EXTREMO o asociada a este riesgo, toda vez que no
constructor en la etapa de ejecucion de se incluyen obligaciones asociadas a

obras. estudios y disefios por el constructor.
RG-EC- Que par extralimitacjén u omisién por 20 20 Para evaluar la gestion relacionada con
02 parte de la interventoria y/o contratista yfo MODERADO MODERAD | este riesgo se efectuarcn las siguientes

supervisién del contrato, se dé mal uso por Q actividades: )
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Tabla N.° 27. Resultados Verificacion Riesgos de Corrupcién en Proyecto Av. La Sirena

Resultado de la Evaluacitn :

* Verificacién  del cumplimiento  de
requisitos relacionadas con el manejo
del anticipo por parte del contratista y
su control por parte del interventor, de
acuerdoc con lo establecido =n el
Manual de Interventoria y Supervision
de Contratos, Manual de Gestion
Contractual y las  obligacicnes
contractuales contenidas tanto en el
contrato de obra como en el contrato
de interventoria,

* Verificacion de fa implementacion de
cantroles registrados en la matriz de
riesgos, por parte del equipo de apoyo
a la supervision, en relacion con el
manejo del anticipo.

Frente a las verificaciones realizadas, no
se evidencid la materializacion de este
riesgo de corrupcién.

Para evaluar la gestion retacicnada con
estos riesgaos se efectuaran las siguientes
actividades:

»> Verificacién de la implementacion de
los controles registrados en la matriz
de riesgos, por parte del equipo de
apoyo a la supervisidn, en relacion con
las causas identificadas.

» Verificacién de acciones
implementadas por [a interventoria en
relacion con el contrel de items no
previstos y/o mayores cantidades de
obra, registrados en la matriz de
riesgos del proceso.

» Verificacian y consulta de los informes
de interventoria, comunicaciones e
instrumentos de seguimiento
relacionadas con el control  de
presupuesto y costos del proyecto.

Frente a las verificaciones realizadas, no
se evidencié la materializacion de
estos riesgos de corrupcién.

contractuales, con el fin de favorecer al
contratista y/o interventor.

, B~ ¥ T Nivel da T Nivel de
i Codigo .. . Riesgo Riesgo Riesgo
N Inherente Residual
parte del contratista de los dineros girados
por concepto de anticipe, con el fin de
favorecer un tercero,
Uso indebido del poder por parte del
RC-ED- interventor para aprobar Items no 50 20
03 previsios por fuera de los valores del MODERADG MODERAD
mercado con el fin de beneficiar al 0
contratista /o el mismo interventor
Que por omisidn o extralimitacion de
funciones ¢ de comun acuerdo con el 20
RC-ED- | contratista el interventor apruebe Mayores 20 MODERAD
04 cantidades de obra injustificados con el fin | MODERADO 0
de beneficiar al contratista y/o el mismo
interventor
Que por omisidon o extralimitacion de
_ funcicnes se suscriba el acta de reciba 20
RC-EQ- parcial y/a final de obra, sin el debido 60 MODERAD
05 cumplimiento de los requisitos técnicos ni EXTREMO 0

Para evaluar la gestion relacionada con
este riesgo se efectuaron las siguientes
actividades:

¥ Verificacion de la implementacidn de
los controles regisirados en la matriz
de riesgos, por parte del equipo de
apoyo a la supervision, en relacian con
las causas identificadas, asociadas al
recibo parcial de obras y lo registrado
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Tabla N.* 27. Resultados Verificacion Riesgos de Corrupcion en Proyecto Av, La Sirena

i Nivelde ~ Nivelde &

; R g TE S
Cédigo %’”“‘3 Riesgo ! Riesgo E Riesgo Resultado de la Evaluacion

- .. Inherente | _ Residual

especialmente en lo gue corresponde
al control y registro de las cantidades
de obra.

* Verificacion de acciones
implementadas por la interventoria en
relacién con el control y registro de las
cantidades de obra.

Frente a las verificaciones realizadas, no
se evidencid la materializacion de este
riesgo de corrupcidn.

Fuente: Matriz de riesgos del proceso Ejecucion de Obras Septiembre de 2018 y elaboracion equipo auditor

En relacion con el riesgo asociado al manejo del anticipo en el proyecto Avenida La Sirena, se
identificaron las siguientes situaciones:

En el cemponente financiero, se realizaron las siguientes actividades asociadas a la ejecucion
del Contrato de Qbra IDU-1550-2017 e Interventoria IDU-1537-2014.

Contrato IDU-1550-2017- Obra- Consorcio Cedros de Santa Barbara - Nit: 901.141.276-9

Se observo el registro de la obra ejecutada - Cuenta Avenida La Sirena por valor de
$2.011.693.544. El saldo del contrato es de $30.398.018.118. Registrado en STONE.

Conforme el contrato IDU-1550-2017, en fa clausula “DECIMA PRIMERA. ANTICIPO: £/ IDU
{...] hara entrega, a titulo de anticipo, del veinte por ciento (20%) del valor del contrato para
las obras civites y redes incluido AU [...] que, en la cléusula Cuarta, Valor [...] determina:
Costo Total Obras Con A.l.U {A), la suma de Veintiocho Mil Cuatrocientos Dieciocho Millones
Doscientos Veintin Mil Ciento Catorce Pesos M/C ($28.418.221.114). El valor del anticipo
es de $5.683.644.223 ($28.418.221.114 * 20%).

El anticipo fue girado mediante Orden de Pago No. 468 del 16 de marzo de 2015, por valor
de $5.683.644.223. A la fecha de corte del presente informe, estd pendiente de amortizar el
valor de $4.878.966.805, o sea el 85,84% del total del anticipo, registrado en STONE.

El plan de inversidn del anticipo del contrato IDU-1550-2014, fue suscrito por el contratista y
el interventor del contrato, el 01 de marzo de 2018, radicado N.° 20185260587702 del 13 de
junio de 2018, por valor de $5.683.644.223. La reprogramacién del plan de inversién del
anticipo del 12 de julio de 2018, se radicé conforme 20185260781582 del 31 de julio de 2018,

Se constituyd el 26 de diciembre de 2017 contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos 3-15857 celebrado entre Fiduciaria de Occidente S.A. y Doble A
Ingenieria 8.A.S., José Guillermo Galdn Gémez, quienes conforman consorcio Cedros De
Santa Barbara conforme radicado 20185260206682 de 07/03/2018.

Los informes de inversién y buen manejo del anticipo, se presentaron en los plazos
relacionados a continuacién: “
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- Tabta N.¢ 28 Informes de inversién y Buen Mangjo.del Anticipo Contrato 1550-2017
MES BEL = RAbicADO | PECHADE ™" "PLAZG PARA EXTEMPORANEIDAD
CINFORME s+ PAUITWALY ___PRESENTACION __ PRESENTAGION - -(DJAS) _ * |
Marzo . 20185260649322 27/06/2018 30/04/2018 58,00
Abril 20185260649332 27/06/2018 31/05/2018 27,00
Mayo 20185260649302 27/06/2018 30/06/2018 -3.00
Junio 20185260764492 26/07/2018 31/07/2018 -5,00
Juiio 1 20185260901672 30/08/2018 a1/08/2018 1,00
Agosto 20185261074582 10/10/2018 30/09/2018 10,00
Fuente: Elaborado equipo auditor OCI.

7.

10.

Se evidencié que los informes de inversién y buen manejo del anticipo de marzo, abril y
agosto de 2018, no fueron presentados en las fechas establecidas en el MG-GC-01 Manual
de Interventoria y/o Supervisién de Contratos V-4.0, numeral 6.3.3 que establece que “El
contratista y/o el interventor [...] deben entregar al IDU, un informe mensual de inversion y
buen manejo del anticipo, a mas tardar el mes siguiente al relacionado en el extracto [...7".

Mediante informacién suministrada por la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo -
STTR- via correo electrénico del 31 de octubre de 2018, mediante el documento Gestién
Financiera - Tesoreria- Recibos de Caja- STTR del 01/03/2016 al 10/31/2018 |a entidad ha
recibido por concepto de rendimientos financieros generados por el anticipo del contrato en
mencion, el valor de $33.238.016.90. Registrado en STONE. Se evidencié que los
rendimientos han sido consignados oportunamente, con excepcién de los rendimientos
correspondientes al mes de marzo de 2018, que fueron consignados el 18 de mayo de
2018.

Para el contrato IDU-1550-2017, se han generado cinco (5) drdenes de pago, iniciando con
la N.° 468 del 16 de marzo de 2017, del giro del anticipo por $5.683.644.223 y las drdenes
de pago 468, 1934, 1962, 1964, 2431 y 3423 de 2018, en las cuales s¢ ha amortizado el
anticipo en el porcentaje establecido en el contrato y registrado en el aplicativo STONE.

Se observd que los profesionales de apoyo a la supervision del contrato utilizan et Formato
FO-CI54 Informe de inversion y buen manejo del anticipo V 1.0, que pertenece al proceso
de Conservacién de Infraestructura, por lo gue se recomienda al proceso de Ejecucion de
Obras, analizar la posibilidad de implementar y estandarizar a nivel de los procesos
misionales del Instituto de Desarrollo Urbanco - IDU - el mismo formato, como buena
practica.

Contrato IDU-1537-2017 - Interventoria - Consultores Técnicos y Econdmicos S.A. —

Consuitecnicos Nit. 860.014.285-3,

1.

2.

Se observa los Certificados de Disponibilidad Presupuestal — CDP’s - y los Certificados de
Registro Presupuestal - CRP’S- que scportan el contrato, registrados en STONE.

Para el contrato IDU-1537-2017, se generaron las siguientes drdenes de pago: No.2491 del

20/09/18 por valor de $67.824.911, N0.2495 del 20/09/18, por valor de $35.608.767 y la No.
3223 del 2327 del 21/09/18, por un valor total de $7.121.753. %
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3.4 EVALUACION DE LA GESTION DE RIESGOS DEL PROCESO EJECUCION DE OBRAS

Como resultado de las verificaciones y actividades de evaluacidn de la gestion de riesgos del
proceso descritas en el numeral 2.3., Y DE ACUERDO con lo evidenciado en la evaluacién
especifica a los proyectos que hacen parte de la muestra seleccionada, a continuacién, se
presentan los resuitados consolidados, en relacidn con los riesgos de gestién, los riesgos de
corrupcion y los riesgos de seguridad de la informacién del proceso de Ejecucion de Obras, a

saber:

3.4.1

EVALUACION RIESGOS DE GESTION

T

.

T

Tabla N.* 29. Evaluaclon Gestlén de Riesgos de T:po Gestion en el Proceso Ejecuclon de Ohm

Evaluacsﬁn Gestion de Riesgos

e

o RS

Riesge

e,

8

fﬁjebhcién da
Actividades de

% Levantamiento de |
B E

Disefo de Controles

- Ejscucion de
Actiwdades de

i Matertalizacioﬁ
1 Gontrol Definidas en

de fiesgos |

Accionas Frante ﬁ.
. Materializacidn De
" Rlesgos

i

Riesgos
NG

PR {

PR

o JaMatriz
Sl ] NO |

18l

' NO | PR

NA

R.EC.01

Demora en el inigio de
la etapa de
Construceion yfo inicio
sin ef cumplimiento de
los requisitos previos.

R.EO.02

Iniciar un contrato sin
el debido
cumplimiento de los
requisitos previos.,

"

(")

"

"

R.EO.03

Recibo parcial y/o final
de Obras sin el
cumplimiento de las
condiciones técnicas.

REO.04

Demora en la
gjecucion de la Obra.

R.EC.05

Mayer valor de obra al
presupuestado
Inicialmente.

R.ED.06

contrato sin
ejecucion completa de
la obra.

Que se termine el
la|

R.EQ.07

Que queden pasivos
ambiegntales.

"

"

lev )

R.EO.08

Falta de seguimiento
ocportunt e integral de
los componentes
técnico,  Ambiental,
SS8T y Social duranta
fa ejecucion de los
contratos a cargo.

R.EC.0¢

Que no se cumpla el
término establecido en
el contrato y/o la Ley,
para liquidar.

1)

)

m

f

.EC.01

Acceso a los sistemas

de informacién o a los
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Tabla N 29 Evaluamdn Gestlén de Rlesgos de TIpQ Gestion en ei Proceso Ejecucmn de Obras
i, ;
! o Evaluacién Gestlén de Rlesgos N o
e “Ejetutien de T . Ejcucién da IR
5 Actividades de Disafic da Gontisles %ié Actividades de Materializacidn .V& GCT*GP?IS?T:I%A
i %“ ‘Riés [ Lovantamiento de © da " § Control Definidas an | de riesgos | atenalizacion De |
% cotge o ‘Miesgo o, Rlesois laMatriz _ . Riesges
oo . ¥sI |NO | 'PR | SI |[NO | PR | SI | NO Istiino | PR [NA

documentos fisicos o
digitales que generen

lectura, copia,
modificacién o
sustraceion por
personas no
autorizadas.
LEO.02 Pé(dida o_'alteracién X X X X o X

de informacion.
Manejo inadecuado de

la informacidn |

LEQ.03 | personal de los| X X X X X
ciudadanos o de
terceros. :

Fuente: Matriz Riesgos de Gestion proceso Ejecucién de Obras. Elaboracidn Equipo Auditor OCI.
{*) Estos riesgos estaban identificados en a matriz de riesgos del afio 2017 y fueron retirados para |a vigencia 2018,
{1} No se incluyd dentro del alcance de la evaluacion realizada.

Tabla N.” 30. Evaluacién de la Calificacion de Riesgo Residual Frente a Resultados de Materializacién

BT m———efe T e "("'\“’&w oMY § Nivel de Nive' de Materi a!izacién - g e — TR R Ry
{ Codigo | ° Riséto 1 riesgo riesgo . det riesgo - Analisis OCI
i : e inherente residual o, s1 NO

PV

Frente a los resultados de
L ializacid
Demora en el inicio de la materializacion y la calificacion

etapa de Construccidn y/o 8 3 otorgada por el proceso, se

inicio sin ¢l cumplimiento de | MODERADO | iNFERIOR | X pebvishoa
los requisitos previos

egtimacidn  en la calificacidn
otorgada a los controles.

Recibo parcial yfo final de s 2 Por los resultados obtenidos, se
R.EOQ.03 | Obras sin _el_ cump]nml_ento MODERADQ INFERIOR X |dent|f|ca! efec_t[v1dadypen1nenc:a
de las condicicnes técnicas. en la calificacion de controles.
Frente a los resuttados de
materializacidén y la calificacion
otorgada por el proceso, se

R.EQO.31

R.E0.04 geg'bor;a en la ejecucion de Ao MODERADG X evidencia Ia inefectividad de los
controles y una posible sobre
estimacién en la calificacion
ctorgada & 1os controles.

Frente a los resultados de
materializacién y la calificacion
Mayor valor de obra al ] 3 otorgada por el proceso, - se

R.EQ.05 presupuestado inicialmante MODERADO INFERIOR X evidencia la mefectwm_iad de los
controles y una posible sobre
estimacién en la calificacidon

: otorgada a los controles.
Falta de  seguimiento Por los resultados obtenidos, se

REQ.0s | OPotuno & integrai de los 8 2 X | identitica efectividad y pertinencia

S componentes tecnico, | MODERADO INFERIOR en la calificacidén de controles
Ambiental, SST y Social )
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Tabla N.° 30. Evaluacién de la Calificacion de Riesgo Residual Frente a Resultados de Materializacion

i T T Nvetde | Nnaae | Materiaiizacin ==
Codigo Riesgo i riesgo | riesge %;M;’del resge Andlisis OCI
o inherentg: | residuval | s NGO - :

durante la ejecucion de los
contratos a carge.

Que no se cumpla el término 5 : Por los resultados obtenidos, se
R.EQ.0D t establecido en 'el contrato INFERIOR INFERIOR X |dentrﬁcg 'efeC_iIIVIdad y pertinencia
y/o la Ley, para liguidar, en la calificacién de controles.
Acceso a lps sistemas de

informacion © a los

documentos  fisicos o 5 » Por los resultados obtenidos, se
LEQ.01 | digitales que  generen INFERIOR INFERIOR X |dentmca_ gfecltllwdadg ¥ pertinencia
lectura, copia, maodificacion en la calificacion de controles.

0 sustraccion por personas
ne autorizadas

Por los resultados obtenidos, se

Pérdida o alteracién de 2 1 At " " ;
LEC.02 | . s X identifica efectividad y pertinencia
. INFER IMF . L.
informacion IOR ERIOR en la calificacion de controles.
Manejo inadecuado de la ! i Por los resultados obtenidos, se
LED.03 | informacion personal de los INFERIOR INFERIOR X identifica efectividad y pertinencia

ciudadancs o de terceros. en la calificacion de controles.

Fuente: Matriz de riesgos del proceso Ejecucién de Obras Septiembre de 2018 y elaboracion equipo auditor

En conclusién, de acuerdo con los resultados consolidados, presentados en las tablas anteriores,
se evidenciaron deficiencias en la gestién de riesgos de tipo gestion del proceso Ejecucidn de
Obras, asociado a debilidades en las etapas de analisis y valoracién, debilidades en el disefio de
controles y a fa no ejecucién de actividades de reporte de eventos de riesgos materializados,
contraviniendo lo establecide en el Manual MGPEQ18 Administracién del Riesgo V7.0% y
documentacion asociada (Guia “GUPE21 Guia Riesgos Materializados’® y formatos FO-PE-08-
Matriz de riesgos y FO-PE-11-Gestidn de riesgos materializados), situacidn gue incrementa la
incertidumbre para gestionar la disminucién de la probabilidad e impacto de la occurrencia de
hechos que afecten el logro de los objetives del proceso.

A continuacion, se presentan las desviaciones ohservadas frente a la gestidn del riesgo:
a) Falta de reporte de evento de riesgos materializados.

De acuerdo con la informacién entregada por la OAP, a solicitud de la OCI, mediante correo
electronico del 10 de diciembre de 2018, la Direccién Técnica de Construcciones no ha
presentado los reportes sobre eventos de riesgos materializados, conforme lo establecia el
documento "GUPE21 Guia Riesgos Materializados”, el cual para la fecha de realizacion de la
presente auditoria estaba vigente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se evidencid la materializacion de riesgos de gestion en los
proyectos Avenida San Antonio - contrato 1543/2017; Avenida Ferrocarril - contrato 1835/2014;
Avenida La Sirena - contrato 1550/2017 y Peatonatizacién Carrera Séptima Fase Il Contrato
420/2015, de acuerdo con la evaluacién que se desarrolla para cada proyecto en el presente
informe. -

® El Manual de Administracion de Rigsgos V7.0 fue actualizado & la version 8 el 28 de septiembre de 2018,

"La Guia de Riesgos Materializados estaba vigente para el perfodo evalvado en la presente auditoria. Esta Guia, junto con el formato *FO-PE- 11-Gestion

de riesgos materializados” fue derogada simultaneamente con la expedicitn del Manual de Administracién de Riesgos V8.0 con fecha 28 de septiembre i
de 2018, .
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b) Debilidad en ef diserio de controles como corolario de los resultados de evaluacidn especifica
de disefio de controles y la inefectividad de algunos controles asociados a los fiesgos que se
materializaron en los proyectos Avenida San Antonio - contrato 1543/2017; Avenida Ferrocarril -
contrato 1835/2014; Avenida La Sirena - contrato 1550/2017 y Peatonalizacion Carrera Séptima
Fase |l Contrato 420/2015, de acuerdo con la evaluacién que se desarrolla para cada proyecto
en el presente informe.

c) Debilidad en la etapa de analisis y valoracién

Analizados los documentos en los que se registra la valoracion y la calificacién de riesgos del
proceso de Ejecucion de QObra, frente a los resultados evidenciados sobre materializacion de
riesgos y por consiguiente la insuficiente efectividad de los controles, se identificd que para los
riesgos que se relacionan a continuacion se sobreestimé su capacidad de mitigacién, dado que
en general son riesgos que se han materializado en las mas recientes vigencias de acuerdo con
fos informes de auditoria que ha presentado la OCI, ast:

R.EO.04 - Demora en la ejecucion de [a Obra.

R.EQ.05 - Mayor valor de ¢bra al presupuestado inicialmente.

R.EQ.08 - Falta de seguimiento oportuno e integral de los componentes técnico, Ambiental, SST
y Social durante la ejecucion de los contratos a cargo.

3.4.2 EVALUACION RIESGOS DE CORRUPCION

i:s i, P > . T ;&:. T ?
T Tabla N.° 31. Evaluacién Gestion de Riesgos de Corrupeién . E
£ B - 1 §
' T . y ' : = g
IDENTIFICACION RIESGO Evaluacién Gestién de Riesgos de Corrupcion
\’sv..e- ’ f% * - Ejecucion de ' Ejacucion de w’?%‘?w o . . f
. b actividades de Disefo de controlad - actividades do Materiatizacion % :;f::ir:i;::?g:le ;ﬂ i
lavantamionte de | 1 contro! definidas en de desgos |7 |
Codige Riesgo. rlesgos B la matriz i rlesgos !
o, L st fNo i PR | sl [No|PR| SI{NO|PR I 8r ' NO | st {NO[PR|MA
Usa indebide del poder para ' )
la aprobacidn por parte det
interventor en la eiaboraciéin
e y/o ajuste de estudios vy
RCEQ-01 | e ae X X X X X

sobredimensionadaos por
parte del constructor en la
stapa de ejecucitn de chras.
| Que por extralimitacién v
omisidn por pare de la
interventoria y/o contratista
| y/o supervision del contrato,
RC-EQ-02 | se dé mal uso por parte del | X X X X X
contratista de los dineros
girados por concepio de
anticipo, con el fin de
favorecer un tercero.

Uso indebido del poder par
parte del interventor para
aprabar tems no previstos
RC-EQ-03 | por fuera de los valores del { X 1 X X X X
mercago con el fin de )
heneficiar al contratista yfo el

Misma interventor - : E
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Tabla N.° 31,. Evaluacién Gestién de Riesgos de Corrupcién

'%;:“'WIDENTIFICACION RESGO |

o e PR

e
.Evaluacién Gestién de Riesgos de Corrupcidn

Ejecumén de
[+ 1 . actividades de

P levantamiento de
. Codi "
~odige Rlesgo - Fiengas

! Disefto de contrates

‘ Ejecucion de
actividades da .
control definiiias: on

" lamatriz -

Materializacién
de riesgos

Maima{rmxf‘
materializaciéh de
Hesgos

sl +NO | PR k SI ':"No.

S eatiede: s

p—

W SI .,.\

A

NO |

SEf NO 4 PR | NIA

Que  por 0m|5|0n 0
extralimitacién de funciones
o de comin acuerds con sl
contratista el interventor
aprusbe Mayores cantidades
de obra injustificados con &l
fin de beneficiar al contratista
yio el mismo interventaor

RC-E0-04

Que  por  omision o
gulralimitacion de funciones
se suscriba el acta de recibo
parcial yfo final de obra, sin el
debido cumplimierts de los
requisitos tECnicos ni
contractuates, con el fin de
favorecer al contratista o
inlerventor,

RC-EC-05

i

Fuente: Matriz Riesgos de Gestion proceso Ejecucidn de Obras. Elaboracién Equipo Auditor OCI. .

En conclusién, de acuerdo con los resultados consolidados presentados en las tablas anteriores,
y en los resultados de los proyectos evaluados dentro de la muestra seleccionada, en relacion
con la gestion de riesgos de corrupcion, no se ha evidenciado la materializacién de eventos de

riesgos asociados.

3.5 EVALUACION DE LA ACTIVIDAD CRITICA & - EVALUAR INDICADORES DE GESTION

Frente a la formulacién, seguimiento y ejecucion de los indicadores de gestién asociados al
proceso de Ejecucion de Obras, a continuacién, se presenta el resultado para cada uno de ellos,
a partir de la informacion que genera el Cuadro de Mando que publicd la Oficina Asesora de

Planeacién, con corte al 30 de septiembre de 2018

Tabla N.° 32. Indicadores Proceso Ejecucién de Obras
: Corte septiembre 30 de 2018
AU Generados por Cuadro de Mando AP~
o d" o . Meta Semaforo . Meta )
indica%ior Nombre Indicador . Anual Acumulado a | Ejecutada Area
. = Definitiva Septiembre :  Anualidad
% Dias efectivas de ejecucion en
3051 los proyectos 80,00% 122,35% 91,78% | SGI
No. Proyectos estratégicos que
3052 cuenten  con el acta de 10,00 66,67% 60,00% SGH
terminacion.
No. De Informes de ESP
3053 entregados 23,00 100,00% 73,91% 8Gi
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Tabla N.° 32. Indicadores Proceso Ejecucion de Obras i
Corte septiembré 30 de 2018
e Generados por Cuadro de Mando OAP L
Cédigo B Meta Semaforo Meta 1
Indicador Nombre Indicador Anual Acumulade a | Ejecutada Area
. Definitiva | , Septiembre | _Anualidad _
Gonvenios y Contratos de obra e o
3351 interventoria Liquidados 36,00 55,00% 30,56% DTG
3352 Contratos iniciados 21,00 29,41% 23.81% DTC
3353 Contratos Terminados 13,00 100,00% 53,85% DTC
Informes en la vigencia 2018 del
3354 estado actual de los proyectos 4,00 100,00% 75,00% DTC
priorizados por SGI reportados
Glosas y procesos judiciales en
33s12 Contratos de obra e interventoria 1500 57,14% 50,00% LTC
cerrados
Cierres administrativos ¥
33513 Contratos de obra e interventaria 8,00 100,00% 100,00% DTC
enviados
Reuniones de seguimiento a los
33514 contratos que se ejecutan en el 24,00 111,11% 83,33% OTC
area realizadas
3361 Km- carril de malla vial construida 13,46 128,02% 91,48% | STESV
3362 m?2 de espacio publico construido | 59.995,03 126,48% 95,49% | STESV
' Km de infraestructura ciclo o
3363 inclusiva construido. 4,85 119,36% 87.27% | STESV
3364 Puentes Peatonales construidos 48,00% 111,11% 83,33% | STESV
3365 Puentes vehiculares construidos 41,00% 86,30% 64,72% ¢ STESV
Cronograma de proyectos de
3366 infraestructura estratégica 100,00% 87,12% 65,34% | STESV
gjecutado.
3367 Informes Presentados 100,00% 85,20% 63,90% | STESV
3465 M? de Patio Garaje construido 4.056,00 99,10% 99,10% | STEST
Informes de interventoria o
3467 revisados i 100,00% 98,20% 81,83% : STEST
34611 M2 de Espacio Publico Construido 17749,00 100,00% 100.00% ¢ STEST
34613 Km de Cable Aéreo Instalado 1,00 100,00% 100,00% | STEST
34614 Estamorjes Construidas Proyecto 9.95 100,00% 100,00% | STEST
Transmicable
Proyectos Estratégicos
34816 Terminados 100,00% 99,55% 99,55% | STEST
. Tunel de conexion portal Tunal
con plataforma de abordaje de . 5
34617 Transmicable y acceso a la Av. B88,00% 100,00% 100,00% : STEST
Boyacé censtruido
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Tabla N.° 32. Indicadores Proceso Ejecuclo bras

¢ Corte septiembre 30 de 2018 e
) o Generados por Cuadro de Mando OAP N .
e Cédigo ST rou et . ol et —Qérﬁghfe - p '
Indicador Nombre Indicador Anual Acum.ulado asy Ejepugada ~ Area
. [ Definitiva | Septle_m_bre_- Anualidad |

24618 Pruebas del componente

0,
glectromecanico realizadas. 1,00 100,00% 100,00% ; STEST

Fuente: Cuadro de Mando QAP - Corte al 30 de septiembre de 2018 — Publicado en Intranet.

A partir del andlisis de los indicadores de proceso que genera el Cuadro de Mando en Excel, con
fecha de corte 30 de septiembre de 2018, se identificd un avance acumulado sobre la meta anual
del 78,97% lo que de acuerdo con la escala de colores formulada en el Cuadro de Mando
corresponde al color amarillo, es decir que se genera una alerta sobre el avance total para la
vigencia 2018. Sin embargo, analizado ef desempenio del proceso en los anteriores trimestres, se
espera un comportamiento con tendencia de incremento.

Frente a los resultados presentados, y con la proyeccién que se prevé de mejora para diciembre
de 2018, se recomienda a fa Direccién Técnica de Construcciones, y de manera arménica con
las areas involucradas, establecer compromisos con los responsabtes de las metas asociadas a
los indicadores de proceso, con el fin de fortalecer de manera especial |1a gjecucién de las metas
de indicadores asociadas al Plan de Desarrollo Distrital, con énfasis en los siguientes indicadores,
cuyo avance acumulado al 30 de septiembre de 2018, genera alerta:

Tabla N.? 33." Indicadores con menor avance acumulado

%W T Corte septiembre 30 de 2018 ey ;
S Generados por Cuadro de Mando QAP s g
7 e Meta T iieta :
!rﬁléiga‘?jzr Nombre indicador Adtalk  + FEjecutada : Area
i . 4, Definitiva . Anualidad

3052 No. Proyectos estratégicos gue

cuenten con el acta de terminacion. 10,00 60,00% sal
3352 Contratos iniciados 21,00 23.81% | 3382
3353 Contratos Terminados 13,00 53,85% ! DTC

Fuente: Cuadro de Mando OAP - Corte al 30 de septiembre de 2018 — Publicado en [ntranet,

3.6 EVALUACION DE LA ACTIVIDAD CRITICA 6 GENERAR ACCIONES DE MEJORA

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la auditoria corresponde a la evaluacién de la
efectividad de las acciones cumplidas, que fueron formuladas con ocasién de la auditoria al
proceso de Ejecucion de Obras de la vigencia 20176, a continuacian, y con base en los resultados
de la auditoria 2018, se relaciona el detalle para cada una de las acciones y se registra la
procedencia o no de declarar el cierre de las acciones. : W
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i Tahia N.* 34. Seguimiento a Plan de Mejoramiento Proceso Ejecucidn de Obras
Verificactén de Efectividad de Acciones Cumplidas
b ' Corte al 30 de septiembre de 2018 i oW
e e s e g o g R o e e i s e e -
l:, . Cédigo ... . S Abeion ;;z:_ Hallazgo Evaluacién dé Efectividad | ¢%.rocede
“ | Accién L eelon Auditoria 2017 o en Auditoria 2018 Cierre
L e e anteriores Accion?
1 Accion_456 Acabados finales en
Solicitar el Inicio del proceso | alguncs sitios ng
de clausula penal al | cumplen con las :_as obrast ﬁnglmente ”{; NO
contratista, por los faltantes ; especificaciones de | 'USFON eniregacas por €
L contratista
de obra presentacidn
apariencia final.
2 Accion_462 Se identiicd el cierre efective
Cerrar el procedimiento de | Progeso de imposicion :-ﬁl"?;ocegg de;rlnposplg(;gcrii g
imposicién de multa de multa fue ineficaz. Peatonalizacion Carrera 7
Fase |
3 Accion_463 | Enviar a la DTD un
memorando a fin de que | Probable materializacian | Los riesgos asociados a los
verifique y revise el mapa de | de riesgos identificados | aspectos de  arqueologia NG
riesgo de acuerdo con la | en la etapa de estudios | tuvieron incidencia negativa
programacidn de la Ertidad | previos. en otros proyectos.
con los temas argueologicos.
4 Accion_466 | Solicitar al contratista e . .
interventoria el cumplimiento | Observacion sobre toma t': daac\?;t;n Eg f:: Se;etlzélvz;
de todas las obligacicnes y | de medidas preventivas liquidar I gontrato Conforgne NO
los documentos necesarios ; para  liguidacion  de a fos términos establecidos
para suscribir el acta de | contrato. en el contrato
tiguidacion del contrato ’
5 Accion_488 | Solicitar a la Interventoria
requerir al contratista de La accion noc fue efectiva,
acuerdo a las obligaciones toda vez que no se logrd la
establecidas en el pliego de | Observacion sobre toma | presentacion del "Manual de
condiciones del conirato | de medidas preventivas | Mantenimiento ¥ NO
respectc a presentar el | para asegurar | Conservacion de [a obra" y a
"Manual de Mantenimiento y | sostenibilidad de laobra. | la fecha ef contrato se
Conservacién de fa obra" un encuentra  en  liguidacion
mes antes de realizar el judicial.
recibo del contrato.
4] Accion_1193 Frente a fos resultados
H1. Caracterizacién | evidenciados en la auditoria
Actualizar docurnento desactuaii_z_ada frente a | 2018, se i(_igntificé que la
CPEOCT GARACTERIZAC la operacién actugl_del paracterrzamon 38 ‘ha
= proceso, en la actividad | implementado en el ciclo Sl
ON_PROCESOS_EJECUCI o . .
ON OBRAS V 5 critica  "Planear  los F‘HV_,‘-:\ del proceso y demas
- — proyectos de | gestidn del sistema
infraestructura” integrado, dade lo cual se
cataloga como efectiva.
7 Accion_1184 La autorregulacion interna
Formular una solicitud al lider | H2. Vacio normativo de zgfargléﬁgmégzlpﬁgﬁgf gg
del proceso de Gestién | autorregulacién  interna | . -
Contractual, los lineamientos | en lo refacionados con la | 1orventona y/o Supenvision
! ) L s de Contratos, lo cual St
relacicnades con la | suscripeidn y aprobacion videncia la efeé:tividad de la
aprobacién de los tem no | de  *[TEMS  NO | 8V9€! €
previstos de los contratos. | PREVISTOS" gestion del proceso, no
: ’ obstante lograrse a través de
otros mecanismos.
8 Accien_1186 | Implementar un formato de | H4. Incumplimientos y | El formato propuesta como
acta de cambio de etapa | problematicas en el | accion correctiva se ha
entre las de consultoria y la | control  de!  insumo | implementado en la sl
etapa de construccion en la | Estudios y  Disenos | ejecucion de los contratos
cual se verifigue la entrega | aprobados por la | evaluados en la auditoria de
de los productos entregados | interventoria y otros. la vigencia 2018.
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Tabfa N.° 34. Seguimiento a Plan de Méjoramiento Proceso Ejecucién de Obras
Verificacin de Efectividad de Acciones Cumplidas

Corte al 30 de septiembre de 2018

i

" Hallazgo . -,

#1: Evaluacion de Efectividad

¢P.roc;&e

revisen y tengan en cuenta
tados  los  lineamientos

Informe de manejo del
anticipo

y/o incumplimientos respecto
a! manejo del anticipo.

N.* Accidn Auditoria 2017 o il Cierre
s anteriores eg Aud’to___r\lif‘_}_i_a__”\ a4 ACCion?
y aprobados en ia elapa de
Diseno.

g Accion_1197 | Realizar el seguimiento - .

- o El criteric de evaluacién de.
periddico a los contratos en PAC no hizo parte del
ejecucion  que  permita | H5. Debilidad en el alcance de la auditgria orfo
establecer los compromisos | control del Programa ; P N/A
d ., i . cual no aplica evaluacian de

e gestion para evitar | Anual de Caja. . .
- efectividad de la accion
reprogramaciones  en el formulada
PAC. '
10 Accion_1198 €l criterio de evaluacion de
can - i
Erogramar PAC acta H5. Debilidad en al PAC no hizo _parte  del
firmada para tener mayor control _del  Programa alcance de la auditoria, por lo N/A
seguridad en cuanto a la Anual de Caia 9 cual no aplica evaluacion de
Ejecucion del PAC. ja. gfectividad de la accidn
formulada. ’
11 Accion_119% Dado que el hallazgo
H6. Debilidades en la | dentficada en 2017 se
. . 9 volvio a evidenciar en la
Establecer las directrices y | presentacién de auditoria 2018. se interpreta
contenido minimo para la | informes mensuales de e la aocir:)n corre[::t'wa NO
presentacidn de los informes ; Interventoria, a .
mensuales de los contratos Ambientales, SISO ejecutada no fue efectiva
Soc ' y para eliminar la causa, por lo
ociales i
ianto no procede el clerre de
la accién analizada.

12 Accion_1200 Dade que el hallazgo
Realizar reuniones con las ! HE. Debilidades en la l\?cﬁ\l;litéﬁc:doevicle;ncii?Zn Slg
Interventorias de los | presentacion de auditaria 2018, se interpreta
contralos en ejecucion de | informes mensuales de o pre

. . . que la accidon correctiva NO
obra con el fin de evitar | Interventoria, siecutada no fue efectiva
observaciones repetilivas en | Ambientales, SIS0 vy ) L
los informes Sociales para eliminar la causa, por lo

) tanto no procede el cierre de
la accidn analizada.
ion_1202 . .

13 Accion_ Realizar el  seguimiento i!zz?]gﬁca%lée e:l 23? gazgg
periddice a los contratos en volvié a evidenciar en la
ejecucion - que  permita auditoria 2018, se interpreta
establecer los compromisos | H7. Incumplimientos en ue la accic:Jn correpctiva NO
de gestién para evitar los | el cronograma de obra g'ecutada no fue efectiva
inconvenientes presentados ) N

f L para eliminar la causa, por lo
en la ejecucion de los tanto no procede el cierre de
COontratos 0 no proce

la accién analizada.
14 Accion_1203 Dado que el hallazgo
identificado en 2017 se
Verificar previo al inicio de {as volvio & evidenciar en la
act|v|_dades c_Ie obra los H7. Incumnplimientos en auditoria 201§: se |nterpr§ta
permisos pertinentes en la el cronograma de obra que la accién correctiva NO
lista de chequeo o formato de g ejecutada no fue efectiva
cambio de etapa. para eliminar la causa, por lo
tanto no procede el cierre de
la accion analizada.

15 Accion_1204 | Realizar solicitud a los | H8. Problematicas en la En la auditoria 2018 na se
profesionales de apoyo y/o a | gestion de control y evidenciaron probleméticas ’
las interventorias para gue | documentacidn del P Sl

a6




INFORME DE AUDITORIA

AL C RO, Gy O
PEOOSTIA DL,
Gesarrammmtmnu
Tabla N.* 34, Seguimiento a Plan de Mejoramiento Proceso Ejecucion de Obras
& ... Verificacién de Efectividad de Acciories Cumplidas
T ,ym N I Corle al 30 de septlembre de 2018
o ; - o —— s = T e
Codigo | Acsid Hallazgo ' Evaluaci6n de Efectividad | ¢Procede
Accién % ccién Auditoria 2017 o en Auditoria 2018 Cierre
T anteriores - AcGion?
establecidos en el Manual de
interventoria en los temas
relacionados con el informe
de Anticipo.
1 i i las Ar I
6 | Accion_1205 El’;‘:g;n s proyosios on g En la auditoria 2018, en
. o . proyectos contratados en la
IDU, ia disponibilidad total de | H9. Problematicas en la | I .
los predios al inicio de las | disponibilidad del | Vigencia 2017, no se
. . ; denciaron problematicas 8l
obras toda vez que cualquier | insumo 3.1,  Predios evid n _p
dilacion en la entrega de los | adquiridos para fa obra yio |ncump!|mrer'ftq§ respecto
X g adq P a la disponibilidad de
predios puede generar .
futuras reclamaciones. predios.
17 Accion_1206 En la muestra de la auditoria
Realizar el seguimiento 2018, relacionada  con
periédico a los contratos en | H10.  Incumplimientos | proyectos contratados en la
efecucién  que  permita | y/o problematicas en | vigencia 2017 no  se
establecer los compromisos | aspectos como calidad, | evidenciaron problematicas Sl
de gestion para evitar | especificaciones, yio incumplimientos
reproceses e inconvenientes | procesos construstivos asociados a calidad,
de calidad en |a obras. especificaciones yio
procesos constructivos.
18 Accion_1207 | Solicitar a la Dependencia
encargada una capacitacion El criteric de svaluacion
para el correcto uso de las sobre TRD y gestion en
tablas de retencion con el fin | H11 Debilidades en la | Orfeo no hizo parte del
de incluir en los expedientes | gestion de expedientes | alcance de la auditoria, por lo NiA
de los contratos cada uno de | en Orfeo. tanto no aplica evaluacién de
los documentos efectividad de !a accion
correspondientes formulada.
debidamente clasificados.
19 Accion_1208 | Solicitar a la Dependencia
encargada la modificacidn de E! criterio de evaluacion
las tablas de retencion de las sobre TRD y gestion en
Subdirecciones  Técnicas, | H11 Debilidades en 1a | Orfeo no hizo parte del
con el fin de que se pueda | gestion de expedientes | alcance de la auditoria, porlo N/A
incluir todos los campos | en Orfeo tanto no aplica evaluacion de
requeridos, como  actas efectividad de la accion
técnicas, Financieras vy formulada.
legales.
20 Accion_1209 H12. 60% de los Ejadqr cc|jue el haflazgo
contratos  evaluados | Ocnuficado en 2017 se
. . presentaron  adiciones VOIV,'é A ewdenme}r en la
Enviar a la DTP las leccicnes | idenci ' | auditoria 2018, se interpreta
aprendidas de los contratos c?ebili dgggs en Ii V;ase%g que la accién correctiva NO
recientemente terminados. planeacién o ejecutada, no fue efectiva
o ¥ para eliminar la causa, por io
estructuracion de los .
royectos tanto no procgde el cierre de
la accién analizada.
21 Accion_1210 Dado que el hallazgo
: identificade en 2017 se
. . H13. 80% de los | volvid a evidenciar en fa
chnal_lzar Y Revisar contratos evaluados | auditoria 2018, se interpreta
minucicsamente las causas : ] ot -
o : fuvieran o han tenido | que Ila accién correctiva NG
que originan los ltems no | . lusién de  ftem eiccutad fue efect
previsios inclusion de ftems no | ejecutada, no fue efectiva
previstos para eliminar la causa, por io
tanto no procede el cierre de
la accidr analizada.
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Tabla N.° 34, Seguimiento a Plan de Mejoramiento Proceso Ejecucién de Obras
Verificacion de Efectividad de Acciones Cumplidas
- Corte al 30 de septiembre de 2018
ey - e e e e o e e o 4 o : *
e H Ey . :
- e 3 Hallazgo - i . ..o [ ¢Procede
Ne | Sodigo Accion < | Auditoria 20170 | Evaluacior de Blectividad | gpp,
Accién o | anteriores | Accibn?
22 Accion_1211 . L Dado que el halazgo-
e e i oncado on 2017 3o
g'ecucidn e ermita H13. 80% de los | volvid a evidenciar en ia
er tablecer q P los | Contratos evaluados | auditoria 2018, se interpreta
inconvenientes (as tuvieron o han tenide | que la accidn correctiva NO
acciones a realizary ara la inclusién de items no | ejecutada, no fue efectiva
revision de los iTEEfIS no previstos para eliminar la causa, por lo
revistas en los contralos tanto no procede el cierre de
P ’ la accién analizada.
23 Accion_1212 | Realizar el seguimiento
periodico a los contratos en
z]setggfé?:gr Iosquc?)mp%?r:?;gg A la fecha de la auditoria
de gestion para evitar los | H14. Baja ejecucion del 2018 .fmd lprocede; dla
inconvenientes presentados | plan de accion  de evaluacion de |0s resultados N/A
en la ejecucion de los | indicadores de ejecucion de indicadores, .
) . toda vez gue la vigencia
contratos y cumplir con las 5018 adn no ha terminado
metas fisicas establecidas y ' :
terminacion oportuna de los
mismaos
24 Accion_1213 | Realizar el seguimiento
periddico al estado de las A la fecha de la auditoria
liquidaciones de los H14. Baja ejecucién del 2018 ne procede &
contratos para gue se pueda . evaluacion de los resuliados
: plan de accion de - e _— N/A
cumpliv - con  las metas indicadores de ejecucion de indicadores,
establecidas en ia toda vez que la vigencia
caracterizacion de 2018, aun no ha terminado.
indicadores.
25 Accion_1214 Dado que el hallazgo
identificado en 2017 se-
Verfcar v adogtar_as e 2018 et
medidas de mitigacion y | H15. Se identificaron | ” pre NO
revencion de los riesgos | riesgos materializados que la accion carreciiva
preven ejscutada, no fue efectiva
identificados e
para efiminar la causa, por lo
tanta no procede el cierre de
fa accion analizada.
Fuente: Aplicativo CHIE de Planes de Mejoramiento — Corte 30 de septiembre de 2018,

En resumen, de 25 acciones terminadas, dado el alcance de la auditoria y las evidencias
aportadas, el equipe auditor establecié como efectivas 7 de ellas, o que corresponde al 28%; no
efectivas 12 que equivalen al 48% y 6 para las cuales no aplica evaluacién, que corresponden al
24%. -

Esta situacion impficard que desde el proceso se formulen nuevas acciones, por lo cual se
recomienda formular un nuevo plan de mejoramiento para las acciones que fueron evaluadas
como no efectivas, de manera que permitan eliminar de raiz las causas que generaron los
hallazgos.
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3.7 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA DIREQCI()N TECNICA
DE CONSTRUCCIONES-DTC AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA.

Efectuada por parte de ia OCl, ¢l 14 de diciembre de 2018, la comunicacion del informe preliminar
de auditoria 2018 al proceso de Ejecucién de Obras y luego de realizada 1a reunion de cierre de
auditoria, el 17 de diciembre de 2018, la DTC, mediante correos electronicos del 20/12/2018 y
del 21/12/2018, remiti6 las respuestas a los hallazgos de auditoria, contenidas en los documentos
denominados “Respuesta informe final (sic).docx” y "Alcance informe preliminar de |a oficina de
control interno.docx”, para las cuales se presenta ! respectivo analisis, asi:

3.7.1 Analisis respuesta DTC Hallazgo 1 incumplimiento del plazo para suscrlblr Acta de
Inicio del Contrato N°1543 de 2017,

Una vez revisada la respuesta dada por fa DTC al informe Preliminar de Auditoria, se pudo
evidenciar que la supervision al interior del Instituto, ha ejecutado las labores de seguimiento y
gestion, previa a la suscripcion del acta de inicio, de acuerdo con lo establecido por el contrato y
el manual de supervision IDU; igualmente, se pudo evidenciar, que se realizaron los apremios
correspondientes al contratista e interventoria, para que se atendieran los diferentes
requerimientos dentro de los plazos establecidos.

Es de resaltar que la responsabilidad del cumplimiento de los términos establecidos en el contrato
y demas documentos IDU, son del Contratista de obra y del Interventor. Es evidente que ia
supervisidn del contrato, ejecutd las labores de seguimiento y gestidn para el cumplimiento de los
requisitos previos a la suscripcién del acta de inicio.

Asi las cosas, a pesar de no haberse suscrito €l acta de inicio por parte de los responsables
dentro de los-plazos contractualmente establecidos, queda en evidencia que la supervision
adelantd gestiones para que el contratista eniregara, previa aprobacion de la interventoria, la
totalidad de los requisitos para la firma del acta de inicio.

En consideracion de lo anterior, se retira el hallazgo N°1 relacionado en el Informe preliminar.

3.7.2 Analisis respuesta DTC Hallazgo 2 Incumplimiento en la fecha de entrega, revision
o aprobacion de los informes mensuales por parte de interventoria y/o supervision
en los contratos 1543 de 2017, 1835 de 2014 y 1550 de 2017.

La DTC manifiesta que las devoluciones estan originadas en deficiencias encontradas en los
documentos presentados por la interventoria, y que obedecen al incumplimiento de los
requerimientos establecidos en el Manual de Interventoria y/o Supervisién de Contratos vigente.
Las devoluciones realizadas contienen las recomendaciones, como se puede evidenciar en las
diferentes comunicaciones que relacionan. Es importante mencionar, que las devoluciones
realizadas a los informes han sido necesarias debide a que la informacion remitida no cumpte
con lo establecido en el Manual de Supervision.
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Una vez revisada la informacion remitida por el area y los argumentos presentados, el equipo
auditor evidencio la gestion realizada por la supervision de los contratos, a fin de que los informes
mensuales de interventoria contengan la informacion requerida. Asi mismo, es claro que la
responsabitidad de presentar oportunamente, cumpliendo con su contenido, es responsabilidad
del contratista e interventoria, esta situacion no esta siendo cuestionada. Asi mismo, es de
resaltar que se cuenta con un indicador que permite medir los tiempos de devolucidn o aprobacién
de los Informes Mensuales de Interventoria por parte de la supervision de los contratos. Sin
embargo, no se ha cumplido con las fechas establecidas contractualmente para entrega, revision
y aprobacion de ios informes mensuales de interventoria, situacidn atribuible al equipo de apoyo
a la supervision del IDU. Adicionalmente, en su respuesta, la DTC no referencié ni anexo soportes
especificos que hubieran podido ser sujeto de verificacion por parte de equipo auditor. En
consideracion de lo expuesto, se mantiene el hallazgo en lo concerniente a los contratos 1539 de
2017 y 1543 de 2017.

Con respecto a lo expresado del contrato IDU 1835 de 2014, la Direccidén técnica de
construcciones presenta informacion relacionada con los tiempos de aprobacidn de los informes,
comentando que no es responsabilidad del proceso; sin embargo, el manual de interventoria
establece requisitos de tiempo, que deben ser aplicados por la interventoria, a los cuales el
supervisor debe realizar las actividades necesarias para controlar que se cumpia lo previsto. En
el hallazgo, se hace referencia al informe de supervision No 19 del periodo del 14 de agosto al
13 de septiembre cuya fecha limite de radicacion era el 27 de septiembre. Revisado el radicado
20185261085512 del 12 de octubre de 2018 se remite la version 0 para revisidn. De esta forma,
se aprecia una desviacion del tiempo previsto en 11 dias, a los cuales la DTC no presentd
informacién que evidenciara gestiones por parte de la interventoria o del supervisor, aclarando
las posibles causas de este incumpiimiento, que garantizaran que la situacién fue controlada en
su momento. Es de anotar que la Direccion Técnica de Construcciones no aportd evidencia que
permitiera identificar la gestion adelantada para requerir la presentacién del informe por parte de!
interventor. Por esta razdn el hallazgo se mantiene.

Por otro lado, analizada la respuesta integralmente, es necesario aclarar que en el proceso de
Ejecucion de Obras intervienen diferentes actores y responsables, entre los cuales se encuentran
las areas técnicas, en este caso la STESV, STEST y DTC, asi como ios interventores y
contratistas, por lo tanto, no es dable esgrimir el argumento que los hallazgos no son para el
proceso sino para los interventores y /o contratistas. Finalmente, el hallazgo hace alusion no
solamente a dsebilidades en los Informes de interventoria, sino a informes relacionados con el
manejo del anticipo, scbre los que el equipo auditado no se pronuncid.

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica e! hallazgo No. 2 relacionado en el Informe preliminar,
que en este informe esta codificado como Hallazgo No.1, sin desconocer la importante gestion
de controles que adelanta la Direccidn Técnica de Construcciones, a través de sus
Subdirecciones y sus grupos de apoyo a la supervisién de los contratos de interventoria y de
obra. ‘%g{z*j
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3.7.3 Analisis respuesta DTC Hallazgo 3 Incumplimiento de términos establecidos para
dar respuesta de la objecion o no objecion de los items no previstos en el contrato
IDU 1835 de 2014,

La DTC presentd en sus comentarios, afirmaciones que fueron confirmadas en la auditoria frente
a la mejora en los tiempos para la revisidn de los Items no previstos; sin embargo, el criterio
establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V. 4.0., segln las
evidencias encontradas, no se cumplié (asdfa}. Adicionalmente, el proceso evaluado no refutd
los hechos descritos en el Informe preliminar.

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica el hallazgo No. 3 relacionado en el Informe preliminar,
que en este informe final esta codificado como Hallazgo No.2, sin desconocer la gestién que
adelanta la Direccion Técnica de Construcciones, a través de sus Subdirecciones y sus grupos
de apoyo a la supervisidn de los contratos de interventoria y de obra frente a este tema.

3.7.4 Analisis respuesta DTC Hallazgo 4 Debilidades en la implementacion de los
entregables asociados al Apéndice G “Lineamientos de Seguimiento y Control de
Proyectos” en el contrato 1550 de 2017.

Aclara la DTG, que "[...] fa no presentacion de los insumos mencionados, no han evitado que la
supervision del contrato no cuente con la informacién de avance del mismo ni que por su ausencia
se haya realizado un inadecuado sequimiento. No obstante, se deberan tomar las acciones
correspondientes que permitan exigir al interventor fa presentacion de los mismos [...]

Asi mismo, en el alcance a la respuesta a este hallazgo, menciona la DTC en relacién con la
observacion sobre la no inclusién de la linea base original que, “[...] ef archivo de seguimiento
entregado por la Inferventoria y que se presenta en el Sistema de gestion de proyectos (ZIPA)
corresponde ala linea base vigente de la reprogramacion aprobada por la interventoria y avalada
por el IDU con radicado 20183361147421 del 29 de noviembre de 2018. Se aclara que la linea
base inicial no esta acorde con la realidad actual del proyecto en cuanto a los frentes de obras
activos (en la linea base inicial se presenta fa programacién con dos frentes de obra, y la linea
base actual se presenta con 3 frentes de obra), por lo tanto, ia linea base inicial, pierde vigencia
con la aprobacion de una nueva linea base, especialmente cuando se presentan mas frentes de
obraf...[

Frente a lo anterior, el equipo auditor de ia OCI reconoce la importante gestion que adelanta el
equipo de apoyo a la supervision en relacion con el control y seguimiento; sin embargo, en los
temas especificos que se relacionan en el hallazgo, la DTC admite que se deberan tomar las
acciones correspondientes frente al interventor.

Ahora bien, en relacion con la no inclusién de la linea base inicial, es necesario que se registre
toda la trazabilidad dei contrato asociada a las diferentes lineas bases de programacion, toda vez
que esto permite ver el desarrollo y modificaciones introducidas contractualmente a este aspecto,
de manera que se disponga de los insumos correspondientes para posibles eventualidades
relacionadas con reclamaciones sobre cumplimiento de programacion.

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica el hallazgo No. 4 relacionado en el Informe preliminar,
que en este informe final esta codificado como Hallazgo No.3, sin desconocer la gestion que @{é
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adelanta la Direccidn Técnica de Construcciones, a través de sus Subdirecciones y sus grupos
de apoyo a la supervision de los contratos de interventoria y de obra frente a este tema.

3.7.5 - Analisis respuesta DTC Hallazgo 5 Debilidades en la implementacion del plan de
manejo ambiental en obra en el contrato 1550 de 2017 Proyecto Avenida La Sirena.

Se analizaron las comunicaciones presentadas como argumento por la DTC en su respuesta al
informe preliminar, asi:

+ Radicado 20185261123102 del 24/10/2018 con referencia “Solicitud inicio proceso de multa
por retiro de RCD's” en ef que la interventoria le solicita al IDU el inicio de la declaratoria de
incumplimiento al contratista del contrato 1550 de 2017 por el no retiro oportuno de ios
Residuos de Construccion y Demolicién-RCD ubicados en la calle 153 entre carrera 9 y

carrera 15 costado norte.

= Asi mismo, el radicado 20183361141041 de 28/11/2018 en el cual el IDU le informa ai
interventor los requisitos que debe cumplir una solicitud formal de inicio de proceso
sancionatorio, para €l ¢aso, lo concerniente al retiro de RCD.

Analizados los soportes que acreditan la calificacion de desempeno ambiental del contratista para
el mes de noviembre de 20187, se evidencid que, en general, en los diferentes componentes se
tdentificaron deficiencias en el desempeno, consolidandose una calificacion promedio de 77.41%
para dicho mes. Adicionalmente, las calificaciones coinciden con lo observado en la visita de
obra realizada por el equipo auditor, en los diferentes aspectos, menos en lo correspondiente al
aspecto relacionado con la falta de mecanismos efectivos de lavado de lfantas a la salida de los
frentes de obra. '

Frente a lo anterior, se considera que el mecanismo de calificacién y su aplicacién efectiva y
rigurosa en el desempeno ambiental para el mes de noviembre de 2018, contribuyen a la mejora
de los controles hacia ef futuro, identificandose, eso si, l1a necesidad de fortalecer los controles
en la implementacién de ios componentes ambiental y SST, con el fin de disminuir la probabilidad
de que se materialicen los riesgos asociados a dichos componentes.

Por lo anterior, el equipo auditor retira el hallazgo No. 5 identificado en el Informe Preliminar de
Auditoria al proceso de Ejecucién de Obras, y recomienda fortalecer los controles, por parte de
la interventoria y la supervisidn, en la implementacién efectiva de los componentes ambientat y
SST, con el fin de disminuir la probabilidad de que se materialicen los riesgos asociados a dichos
compaonentes.,

3.7.6 Analisis respuesta DTC Hallazgo 6 Extemporaneidad en la presentacion de la
solicitud de prorroga, asi como en la suscripcion de la Prérroga No. 1 al contrato
1550 de 2017.

Indica la DTC en su respuesta al Informe Preliminar de Auditoria, que [...] pese a fas gestiones
realizadas en el area, la presentacion de los documentos de solicitud de modificaciones
contractuales es responsabilidad del Interventor y el contratista de cbra [...] v que [...] por otro

20

7 Consolidado Fichas de Seguimiento Labores Ambientales Periodo noviembre 1 al 30 de 2018, en Excel y PDF suscrito por
Interventoria y Contratista.
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lado se deberan, hacer las acciones correspondientes coordinadas con la DTGC, con el fin de
evifar gue se presente este tipc de inconvenientes [...].

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica el hallazgo No. 6 relacionado en el Informe preliminar,
que en este informe final esta codificado como Hallazgo No.4.

3.7.7 Analisis respuesta DTC Hallazgo 7 Debilidad en la gestion de riesgos del proceso
Ejecucion de Obras.

En su respueéta al Informe Preliminar de Auditoria al proceso de Ejecucion de Obras, la DTC
indica las gestiones adelantadas con la OAP, y los instrumentos disponibles en los diferentes
momentos de la vigencia 2018, para reportar los riesgos materializados.

Asi mismo, indica la DTC que se estan verificando los controles asociados a los diferentes riesgos
y que se espera realizar su ajuste para las matrices a presentar en diciembre de 2018.

De oftra parte, y en lo refacionado con la debilidad en la etapa de analisis y valoracién de riesgos,
indica la DTC que las calificaciones fueran consclidadas con la participacién de diferentes
personas en el proceso, y que no obstante en la gestion de riesgos de 2019 se realizara una
nueva valoracmn

Es de precisar que el equipo auditor empled como uno de los criterios a evaluar, la Guia “GUPE21
Guia Riesgos Materializados V1.0" que para el periodo evaluado se encontraba vigente. Si bien
se han surtido modificaciones en los formatos, incluyendo campos para el registro del riesgo
materializado, procedi en su momento realizar el reporte de los hechos, con base en lo
establecido en el numeral 8.3 de la Guia relacionada anteriormente.

Por lo anterior, el equipo auditor ratifica el hallazgo No. 7 relacionado en el Informe preliminar,
que en este informe final esta codificado como Hallazgo No.5.

[a.~ REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO ..

De acuerdo con el desarrollo de la auditoria y los resultados obtenidos, a continuacién, se
relacionan los hallazgos identificados por el equipo auditor, de acuerdo con la estructura y
metodologia implementada.

Criterio <@ Descrlpmén ' £

HALLAZGO1 Incumpllmlento en Ia fecha de
entrega, revision o aprobacién de los informes
mensuales por parte de inferventoria ylo
supervision en los contratos 1543 de 2017 y 1835
de 2014 y 1550 de 2017.

HM. | Manual de Interventoria vy/o
Supervisién de Contratos V. 4.0.
Numeral 6. Gestidn Administrativa
del Contrato; 6.2 Informes de
Interventoria;  6.2.2.  Confratos
Misionales de Obra

Se evidencié incumplimiento en la fecha de entrega,

€.2.2.2 Informe Mensual revision o aprobacion de los informes mensuales por

“La interventoria debe presentar al 1DU el
Informe mensual, sobre el avance de los

parte de interventoria y/o supervision en ios contratos
1543 de 2017, 1835 de 2014 y 1550 de 2017 {informe

63




INFORME DE AUDITORIA

i«” c rrterlo

Descripcion S

trabajos de construccidn o conservacion, de
acuerdo con ia modalidad del contrato, en
original y en medio magnético, el cual debe
ser entregado dentro de los siguientes diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha
de corte mensual de obra. El contratista de
obra, por su parte, entregara a la interventoria,
debidamente organizados y consolidados, la
totalidad de los insumos e informacion
requeridos para el informe mensual, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de corte mensual de obra (...} En caso de
observar algun presunto incumplimiento o que
la informacion no sea clara o veraz, el informe
debe ser devuelto a la interventoria por el
supervisor dentro de los diez {10) dias habites
siguientes a su radicacion por parte de la
interventoria, con las  observaciones
pertinentes, para que las mismas realicen los
ajustes correspondientes. La interventoria,
por su parte, contara con un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del recibo de la
comunicacion emitida por el IDU para realizar
los ajustes solicitados y volver a radicar et
informe en la entidad.”

Manual de Interventoria ylo
Supervision de Contratos V. 4.0.

Numeral 6. Gestién Administrativa del
Contrato; 6.1 Politicas de Documentacion
de Informes

“...El equipo de apoyo a ta supervision debe
revisar los informes presentados por la
interventoria en medio fisico y magnético,
segin su competencia, verificando gue los
mismos contengan  minime  los  items
solicttados en cada unc de ellos. En caso de
observar algln presunto incumplimiento o que
la informacion no sea clara o veraz, los
informes deben ser devueltos a la
interventoria por el supervisor dentro de los
tiempos establecidos en el pregente manual,
can |as observaciones pertinentes para que la
misma realice 10s ajustes correspondientes.
Los informes no podran ser radicados en mas
de ires (3) oportunidades —contando la
radicacion inicial- sin el lleno total de los
requisitos y/o no conformidades atendidas, so
pena de que el IDU inicie las acciones legales
del caso en contra de la interventeria o el
consultor, én caso de gue no exista
interventoria.

Numeral 6.3.3 Manejo de! Anticipo

“El contratista y ef interventor y/o el supervisor
- en los casos en que no exista interventoria
- deben entregar al IDU un informe mensual
de inversidn y buen manejo de anticipo, a mas
tardar el mes siguiente al relacionado en el
extracto, que debe contener: extracto
bancario, conciliacion bancaria, plan de
inversién aprobade con el avance a fa fecha
de corte, cuadro resumen con la consignacion

de buen manejo del anticipo}, contraviniendo lo
establecido en los numerales 6.2.2.3., 6 y 6.3.3. del
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos,
situacion que puede generar retrasos en la gjecucion
de las obras, posibles procesos sancionatorios y
materializacién de riesgos de! proceso. -

A continuacion, se relacicnan los hechos identificados
para cada uno de los contratos citados:

a) Contrato 1543/2017

Se evidencid incumplimiento en la presentacién de
Informes Mensuales de Interventoria del - Contrato
N®1543 de 2017 con base en las fechas programadas,
¥ en la aprobacion de los mismos por parie de los
responsables al interior del Instituto, lo cual
contraviene, de una parte, io establecido en ei
numeral 6.2.2.3 del Manual de interventoria y/o
Supervision de Contratos vigente, con relacién a los
10 dias habiles, a partir de la fecha de corte, para la
radicacién de los respectivos informes de
interventoria y 10 dias habiles siguientes para su
devolucion, en caso de observar algin presunto
incumplimiento, y de otra parte, lo establecido en el
Numeral 6.1 Palfticas de Documentacion de informes
en relacién con los criterios para aprobacion de los
Infermes de Interventoria por parte del Supervisor del
Contrato, situacién que podria generar dificultades
para el seguimiento y control del cumplimiento de los
avances del proyectc y las obligacicnes de la
Interventoria.

Algunos de los informes, a pesar de que fueron
presentados dentro de las fechas establecidas, no
cumplieron con la calidad de ia infermacion, por lo que
fueron devueltos para sus correcciones y/o ajuste
respectivos. .

De acuerdo con la informacidn contenida en este
informe, el siguiente es el estade de la revisidén y/o
aprobacién  de los Informes Mensuales de
Interventoria para cada uno de los diferentes
componentes al interior del Instituto:

» Componente Técnico: A la fecha, sdlo los informes
Mensuales Técnicos de Interventoria de la Etapa
de Preliminares N°1, N°2 y N°3 han sido
aprobados por el IDU; los demas Informes no han
sido aprobados por los responsables por parte del
fnstituto, se encuentran en revision o no han sido
radicados por la interventoria; Faltan por aprobar
los Informes mensuales N°4 y Final de la Etapa de
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de rendimientos mensuales, incluyendo copia
del dltimo comprobante de consignacion,
informe de rendicion mensual de cuentas
emitido por la fiducia y un cuadro resumen con
la relacidén acumulada de las inversiones
realizadas con los recursos entregados al
contratista, indicando qué de lo invertido con
esos valores se encuentra en obra y cudles
son los soportes gue respaldan cada
inversian. Este ftimo cuadro debera formar
parte del informe sobre el manejo de! anticipo
contenido en el informe mensual de
interventoria. Todos los  corles  deben
realizarse mes calendario.”

Preliminares y o5 N1, N°2 y N°3 4o Cizpa do.
Construccion.

» Componente Ambiental: A la fecha, sélo los
Informes Mensuales Ambientales de la Etapa de
Preliminares N°1, N°2, N°3 y N°4 han sido
aprobados por el IDU; Faltan por aprobar gl Final
de la Etapa de Preliminares y los Informes N°5,
N°6, N°7 y N°8 de la Etapa de Construccion (este
componente contiene otra numeracion para los
informes mensualas de interventoria),

» Componente SST: A la fecha, sdlo los Informes
Mensuales N°1 y N°2, han sido aprobados por
parte de los responsables del IDU; los demas
informes han sido devueltos o no han sido
presentados por la Interventoria para su revision
yfo aprobacién par el IDU.

b} Contrato 1835 de 2014.

» Revisados Ios informes mensuales de
interventoria del contrato IDU 1835 2014 fueron
radicados con extemporaneidad al requisita de
fecha establecido en el manual de interventoria
como es el caso del informe No 19 de obra, cuyo
corte es el 13 de septiembre de 2018 y la fecha
para maxima para su radicacion era el 27 de
septiembre vy fue radicado el 12 de octubre,”
situacion que genera retrasos en la revision de
informacién por parte de la supervision del
contrato. Es de anotar que la Direccidn Tecnica
de Construcciones no aportd evidencia que
permitiera identificar la gestién adelantada para
requerir la presentacion del infarme por parte del
interventor.

¥ Se evidenciaron deficiencias en la presentacion

del informe mensual de inversion y buen manejo
del anticipo del contrato IDU-1835-2014, conforme
a las situaciones mencicnadas en el presente
informe en el numeral 3.223 “Aspectos
Financieros" del contrato 1835-2014,
incumpliendo lo establecido en gl numeral 6.3.3.
del Manual de Interventoria y/o Supervision de
confratos, situacién que podria aumentar la
probakilidad de que se materialice el riesgo de
“Uso indebido del anticipo", por no ejercer un
adecuado control y seguimiento a la presentacion
de informes sobre el mangjo del anticipo.

65




INFORME DE AUDITORIA

R e T TR

Criterio i . Descripciébn

b) Contrato 1550 de 2017

#» Se evidenciaron deficiencias en la presentacion
del informe mensual de inversion y buen mangjo
del anticipa de! contrato IDU-1550-2017, debido a
la extemporaneidad en la presentacién de los
informes de inversién y buen manejo del anticipo,
conforme a las situacicnes presentadas en el
presente informe en el numeral 6 del capitulo
3.3.1.1 incumpliendo lo establecido en el numeral
6.3.3. del Manual de Interventoria y/o Supervisidn
de contratos, situacién que podria aumentar la
probabilldad de que se materialice el riesgo de
“Uso indebido del anticipe” por no ejercer un
adecuado control y seguimiento a la presentacion
de informes sobre el manejo del anticipo.

H/2. [ Manual de Interventoria yio | HALLAZGO 2. Incumplimiento de  términos
Supervision de Contratos V. 4.0. establecidos para dar respuesta de la objecion o
ltems No Previstos no objeciéon de los items no previstos en el
Establece: contrato IDY 1835 de 2014.

“El contratista debe justificar por escrito al ; i TR '
interventor la necesidad de la utilizacion de los Se. e}f'lden0|o q!'le.,el termm,o de respue.Sta ?\Ie ,Ia
ftems no previstos dentro del proyecto. £l | ODJECIGN 0 no objecion de los items no previstos NP'S
interventor tiene la obligacion de revisarlos, | 119 y 152 del contrato IDU 1835 de 2014, fue de 28
aprobarios — en caso de estar de acuerdo con | digs hdabiles, excediendo los 10 dias habiles
su_necesidad de utilizacion, hacisndo una | egtapiecidos en el Manual de Interventoria V4.0, dado
descripcion de las consideraciones y causales L . d
que dieron soporte a la decision — y remitiros | u€ la solicitud fue raQIE:ada el 18 de octubre de 2018
al supervisor del |DU. ¥ Su respuesta se emitio el 29 de noviembre, situacién
Los requisitos que la interventoria debe tener | que puede generar retrasos en la ejecucidén de los
en cuenta para la aprobacion de los flems no | wanitlos de obra en los cuales se integren los {tems
pravistos son los siguientes: .
no previstos.
3. Para los items no previstos que estén
incluidos en la lista de precics de referencia
del 1IDU, el interventor tendra tres (3) dias
habiles para aprobarlos y presentarlos al tDU.
4. Para los items no previstos gue no estén
incluidos en la fista de precios de referencia
del IDU, el interventor tendré diez (10) dias
habiles para aprobarlos y presentarlos al
IDU...
7. Una vez estudiada la documentacion
aportada sobre ef particular, el supervisor del
IDU  procederd a comunicarle a la
interventoria la objecién o no objecion de los
precics de los items no previstos dentro de los
diez (10) diazs habiles siguientes a 1a
radicacion de los Andlisis de Precios Unitarios
correspondientes en la entidad”.
H/3. | Contrato de Obra No. 1550 de 2017 | HALLAZGO 3. Debilidades en la implementacioén

Proyecto Avenida lLa Sirena.
Apéndice G “Lineamientos de
Seguimiento y Control  de

de los entregables asociados al Apéndice G
“Lineamientos de Seguimiento y Control de
Proyectos™ en el contrato 1550 de 2017.
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contrato de obra.

El  numeral &1 ‘“Generalidades de
seguimiento” establece que T..]
adicionalmente el |DU controla la ejecucion
con el apoyo de un cuadro de controf
generada por MS-Project, una curva S
comparando el costo y el avance fisico
planeado versus el avance fisico real junto
con la hoja de Excel que contiene sus
memorias de calculo, fa cual también hara
parte de los entregables semanales. Estos
reportes son complementarios a los demas
establecidos en el "Manual de Interventoria
y/o  ‘Supervision de  contratos  de
infraestructura vial y espacio publico” vigente

L]

El numeral “6.2 Cuadra de control” establece
que “E! cuadro de control debera ser
gestionado por la interventoria en formato
Excel de la siguiente manera[...]

El numeral "6.3 Informe Semanal” establece
gue "La interventoria deberd incorporar en su
informe semanal el cronograma de
seguimiento  del corte semanal que
corresponda en formato editable {MS Project)
y PDF, al informe semanal de interventoria
que se presenta segln formato vigente {.. 1.

No se evidenci6é soporte de eniregables a cargo de la
interventoria, asociados a la ejecucién de! contrato de
obra 1550 de 2017, de acuerdo con o establecido en
los numerales 6.1, 6.2. y 6.3. del Apéndice G
“Lineamientos de Seguimiento y Contro!l de
Proyectos” de dicho contrato, situacion que puede
afectar el seguimiento del mismo, bajo la estructura de
proyectc (tiempo, alcance y valor), dado que dichos
instrumentcs y herramientas de control, permiten
realizar analisis predictivos y toma de decisiones
oportunas scbre el avance del proyecto.

A continuacion, se relacionan los entregabies para los
que no se evidencio los soportes correspondientes:

o Del numeral 6.2 “Cuadre de control" se debe
gestionar por la interventoria el cuadro
correspondiente en formato Excel, a través det
cual se presenten los indicadores de Valor
Ganado y los andlisis del desempeno del
contratista frente a dichos indices, de manera que
propenga las acciones necesarias para mantener
la ejecucion planeada.

 Del numerat 6.3 “Informe Semanal”: La
interventoria debe incorporar en su informe
semanal la curva S de avance de tiempo vy ¢osto,
Indicadores de Valor Ganado, Curvas de Valor
Ganado, cuadros de control y memorias de
calculo, el cual debe estar adjunto como anexo en
medio magnético en formato editable (MS Project)
y PDF, al informe Semanal de Interventoria que
se presenta segun formato vigente,

» Asimismo, se evidencid que en los archivos MPP
de seguimiento (MS Project), entregados por la
interventoria y los cuales se publican en el
aplicativo ZIPA, no se encuentra registrada la
Linea Base Inicial de! Proyecto.

Hi4.

Contrato de Obra 1550 de 2017

CLAUSULA TERCERA, PRORROGAS
ADICIOCNES Y MODIFICACIONES: Si por
circunstancias previamente revisadas vy
aprobadas por el interventor y el IDU, se
requiere prorrogar, adicionar y/o modificar el
contrato, fas partes suscribiran el respectivo
documento de acuerdo con las disposiciones
legales. El CONTRATISTA debera hacer la
peticién de suscripcion  del respectivo
documento con una antelacidén no menor de
guince (15) dias habiles a la fecha de
vencimientc  del  plazo  originalmente
estipulado, anexando para el los

HALLAZGO 4. Extemporaneidad en la
presentacion de ia solicitud de prérroga, asi como
en la suscripcién de la Prérroga No. 1 al contrato
1550 de 2017.

Se evidencid extemporaneidad en la solicitud de
prérroga No. 1 del Contrato de obra 1550 de 2017 y
en la suscripcion de la misma, incumpliendo o
establecido, en la clausula tercera del contrato de obra
1550 de 2017en el numeral 8.4 del Manual de Gestion
Contractual V14.0. y el numeral 8.4 del procedimiento
PRGC14 Modificacién y cesion a contratos estatales
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documentos soporte, el nueve cronograma de
obra previamente revisado y aprcbado por el
interventor del contrato.

Manual de Gestién Contractual

V14.0

8.4 Modificaciones Contractuales
“[...JCuando durante la ejecucion del contrato
se presenten diferentes situaciones que
afectan su desarrollo, el ordenador del gasto,
previa solicitud del interventor, debera solicitar
a la Direccidn Técnica de Gestion Contractual
con al menos diez {10) dias habiles de
antelacion, la elaboracion del documento
respectivo, sefalando las razones gque
justifican la modificacidn, el andlisis de
conveniencia del mismo, asi como sus
consecuencias frente a la ecuscion
econdmica del contratc y su plazo de
ejecucion, si fuere el caso.

La prérroga, adicion o la modificacion del
confrate solo se podrd solicitar antes del
vencimiento del plazo contractual y mediante
requerimiento del Ordenador del Gasto. [...]"

Procedimiento PRGC14
Maodificacion y cesién a contratos
estatales V 5.0.

Capitulo 8 Elementos del Proceso

Actividad 8.4 Recibir solicitud

Recibir solicitud de etaboracion de Adicién y/o
Prorroga yfo Aclaracién y/o.modificacion.
Observaciones: El envio de {a solicitud debera
hacerse por medio de memorando con al
menos diez (10} dias habiles de antelacion a
la fecha en que deba suscribirse el
documento.

V 5.0, situacion que puede generar demandas o
investigaciones para la entidad.

De acuerdc con la solicitud realizada por el contratista
a la interventoria, a través del oficio CTQ-1DU-1550-
0165-0F-2018 del 5 de abril de 2018, y la aprobacién
de la interventoria presentada al IDU a través de
radicado 20185260309832 del 5 de abril de 2018, asi
como la salicitud realizada por la Direccién Técnica de
Construcciones, a través del radicado
20183360078543 del 5 de abril de 2018, y la
suscripcion format de la prorroga No. 1 fechada el 6
de abril de 2018, se evidencié el incumplimiento de
terminos en relacion con la ebligacion del contratista
de presentar "[...] la peticiébn de suscripcién del
respectivo documento con una antelacion ne menor
de quince (15) dias habiles a la fecha de vencimiento
del plazo originaimente estipulado [...]" segun lo
establecido en la clausula tercera del contrato de obra
1550 de 2017. Para el caso, la etapa de Preliminares
para la cual se solicité la ampliacion, se terminaba ei
dia 5 de abril de 2018.

lgualmente, se evidencia conforme a lo anteriormente
descrito que se incumplid lo establecido en el Manual
de Gestion Contractual V14.0 numeral 8.4 que
establece que “[...] Cuando durante la ejecucién del
contrato se presenten diferentes situaciones que
afectan su desarrcllo, el ordenador det gasto, previa
solicitud del interventor, debera solicitar a la Direccién
Técnica de Gestidn Contractual con al menos diez
{(10) dias habiles de anteiacion, la elaboracion del
documento respectivo, sefalando las razones que
justifican la modificacidn, el analisis de conveniencia
del mismo, asi como sus consecuencias frente a la
ecuacion econdmica del contrato v su plazo de
ejecucion, si fuere el caso [...]" (Subrayado fuera de
texto).

Es de anotar que la consecuencia asociada a posibles
demanda para la entidad, esta referida al riesgo G-
GC-01- Mayor tiempo en la elaboracion, suscripcion,
legalizacién de los contratos y sus modificaciones
contractuales del proceso de Gestidn contractual.

H/5.

Manual MGPEMS Administracidn del
Riesgo V7.0.
Numeral 6.4.1. Calificacidn de los
controles.

*Los controles identificados deben  ser
evaluados, determinando su actuat capacidad
de tratar la probabilidad o el impacto de las

HALLAZGO 5. Debilidad en la gestion de riesgos
del proceso Ejecucion de Obras.

Se evidenciaron debilidades en la gestion de riesgos
de tipo gestién del proceso Ejecucion de Qbras,
asociado a debilidades en las etapas de analisis y

valoracion, debilidades en el disefio de controles y a L/

68




INFORME DE AUDITORIA

ALCALOLL WA DR
FER0GOTE DG,

Oesanu”mmmano

R T

N

Criterio

e mE A E

B Descripciut.‘.-n

causas detectadas. Su calificacién  esta
determinada por las siguientes variables:
Factor 7 Efectividad: “;Los controles son

efectivos? (cubre las causas que originan el
riesgo)

Instructive del formato "FOPEOE Matriz de
Riesgos V0" en log campos correspondientes
a criterios que debe cumplir el controt
{Implementado, Responsabile,
Documentacidn, Efecto y Valar).

Guia “GUPE21
Materializados V1.0

Guia Riesgos

Numeral 3.
Responsabilidades.

Dependencias:

« Identificar oportunamente la materializacion
de un riesgo.

+ Aplicar las acciones de respuesta yio
contingencias necesarias frente a la
‘materializacion de un riesgo.

+ Definir e implementar las acciones
correctivas frente a un riesgo materializado.

» Reportar Ja ocurrencia de un evento de
riesgo a las instancias respectivas.

Numerales 6.2 Correccién

“[..]1 EI &rea lider del proceso debera
comunicar e evento de riesgo ocurride & las
dependencias o servidores pulblicos que
pueden gesticnar de manera mas opontuna y
efectiva |la recuperacion frente al RM. Supone
tambien informar a aguellos que tienen la
responsabllidad y autoridad en la toma de
decisiones para facilitar el tratamiento del
RM",

6§.3. Reporte de un evento

“tdentificada la ocurrencia de un evento de
riesgo materializado, la dependencia lider del
procesa, registra la informacion general del
evento ocurride en el formato de Eventos de
Riesgos Materializados. La informacién a ser
incluida es la siguiente: [...]"

“[...] El area lider del proceso donde se
identifico el riesgo enviard un reporte con el
registro de la informacién a ta Oficina Asesora
de Planeacién para su consolidacidn de
eventos de riesgos materializados”.

6.4 Accién corractiva.

de riesgos materializados, contraviniendo {o
establecido en el Manual MGPEO18 Administracion
del Riesgo V7.0%. y documentacion asociada {Guia
“GUPE21 Guia Riesgos Materializados™ y formatos
FO-PE-06-Matriz de riesgos y FO-PE-11-Gestién de
riesgos materializados), situacion que incrementa la
incertidumbre para gesticnar la disminucion de la
probabilidad e impacto de la ocurrencia de hechos que
afecten el logro de los objetivos del proceso.

A continuacion, se presentan
observadas frente a la gesticn del riesgo:

a) Falta de reporte de evento de riesgos
materializados. :

De acuerdo con la informacién entregada por la OAP,
a solicitud de la OCI, mediante correo electronico dei
10 de diciembre de 2018, la Direccién Técnica de
Construcciones no ha presentado los reportes sobre
eventos de riesgos materializados, conforme lo
establecia el documento “GUPE21 Guia Riesgos
Materializados”, el cual para la fecha de realizacién de
la presente auditoria estaba vigente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se evidencio la
materializacion de riesgos de gestidn en los proyectos
Avenida San Antonio - contrato 1543/2017; Avenida
Ferrocarril - contrato 1835/2014; Avenida La Sirena -
contrato  1550/2017 y Peatonalizacion Carrera
Séptima Fase Il Contrato 420/2015, de acuerdo con la
evaluacidn que se desarrolla para cada proyecto en el
presente informe.

b) Debilidad en el disefo de controles como corolario

de los resultados de evaluacion especifica de disefio
de controles v la inefectividad de algunos controles
asociades a los riesgos que se materializaron en los
proyectos Avenida San Antonio - contrato 1543/2017;
Avenida Ferrocarril - contrato 1835/2014; Avenida La
Sirena - contratc 1550/2017 y Peatonalizacion
Carrera Séptima Fase 1| Contrato 420/2015, de
acuerde con la evaluacion que se desarrolla para cada
proyecto en el presente informe.

¢) Debilidad en la etapa de analisis y valoracion

la no ejecucion de actividades de reporte de eventos

las desviaciones’

& El Manual de Administracidn de Riesgos V7.0 fue actualizada a la version 8 el 28 de septiembre de 2018,
¥ La Guia de Riesgos Materalizados estaba vigente para el periodo evaluado en la presente auditoria. Esta Guia, junto con el formato "FO-PE-11-Gestion

de riesgos materializades” fue dercgada simultdneamente con la expedicién d

de 2018.
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“[.-Ise deberan analizar las causas reales que | Analizados los documentos en los que se registra la
ocasionaron el evento de RM, y sobre ellas | 4 16ra0i6n v a calificacion de riesgos del proceso de
debera establecerse tas acciones correctivas - L, §

con el proposito de eliminar la ocurrencia de EI‘?CUC'Q" de Obra, 'feme _,a IOS_ resultados
dichas causas y por consiguiente prevenir que | evidenciados sobre materializacion de riesgos y por
el riesgo no se vueiva a presentar”. consiguiente, la insuficiente efectividad de los
controles, se identificé que para los riesgos que se
relacionan a continuacidon, se sobreestimé su
capacidad de mitigacién, dado que en general son
riesgos que se han materializado en las mas recientes
vigencias, de acuerdo con los informes de auditoria
gue ha presentado ia OCI, asi:

R.EOQ.04 - Demora en la gjecucion de la Qbra.
R.EC.05 - Mayor vaior de chra ai presupuestado
inicialmente.

R.EQ.08 - Falta de seguimiento opeortuno e integral de
los componentes técnico, Ambiental, SST y Sociat
durante la ejecucion de los contratos a cargo.

De acuerdo con el desarrolio de ia auditoria y los resultados obtenidos, a continuacion, se
relacionan las recomendaciones identificadas por el equipo auditor, conforme a la estructura y
metodologia implementadas, con el propésito de que el proceso de Ejecucion de Obras, dentro
de sus actividades de autocontrol, evalie la pertinencia de incorporarlas en su gestion.

Adicionalmente se precisa, que de acuerde con lo establecido en las politicas de operacién del
procedimiento PR-MC-01 "Formulacion, monitoreo y seguimiento a planes de mejoramiento de
auditorias internas, auditorias externas, autoevaluacidn y evaluaciones de gestién V 5.0, “[...J las
recomendaciones realizadas en los Informes de auditoria, legales/obligatorios y seguimientos,
realizados por Ja Oficina de Control Interno no obligan a dar tratamiento a través de Plan de
mejoramiento y queda a potestad del responsable del proceso/dependencia, dar el tratamiento
pertinente. No obstante, lo anterior, en caso que el lider de proceso/dependencia identifique la
necesidad de registrar acciones, éstas deberan registrarse en el formato de Plan de mejoramiento
adoptado en la entidad”.

A continuacién, se presentan las recomendaciones identificadas por el equipo auditor:

1} Formular un Plan de Mejoramiento de Autocontrol, derivado de las observaciones que
presentd la Oficina de Control Interno en su Informe de Seguimiento a los proyectos evaluados
por la Personeria de Bogota, (Ampiiacién de Estaciones en la Autopista Norte Contrato
1636/2013, Peatonalizacion Carrera Séptima Fase | Contrato 2172/2013 y Peatonalizacién
Carrera Séptima Fase 1l Contrato 420/2015), cuyo informe se presenta en el Anexo 1 “Informe
de Seguimiento a Proyectos Evaluados Personeria de Bogota™.

2) Efectuar las gestiones pertinentes para organizar la informacion de la priorizacién de la

© ejecucion de las Metas Plan de Desarrollo, de manera que se pueda alcanzar las magnitudes

previstas en la vigencia del Plan de Desarrollo, asi como la ejecucién de los recursos
programados.
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3) Establecer y definir a través de la unificacién de criterios, una (nica numeracién de los
Informes Mensuales de Interventoria para cada uno de sus componentes, a fin de poder
facilitar su revisién y/o seguimiento en cada una de tas fases del contrato de obra.

4) Establecer y/o unificar criterios para la revision y/o aprobacion de los Informes Mensuales de
Interventoria por parte de los responsables al interior de la entidad en cada uno de los
componentes del contrato.

5) Gestionar la revisién de los porcentajes de dedicacién del personal de interventoria
establecidos en este tipo de contratos, de tal forma que exista una corresponsabilidad entre
los tiempos exigidos y los productos a ser elaborados y/o validados por estos profesionales,
con los porcentajes de dedicacién establecidos {Proyecto Avenida San Antonio — Contrato
IDU-1543-2017).

6) Revisar la posibilidad de implementar y/o adoptar un procedimiento, instructivo o guia en el
que se revisen y aprueben los NP'S producto de mayores cantidades de obra, en las
diferentes situaciones que se den en los contratos suscritos por la entidad.

7) Evaluar el contenido del Acta de Liquidacién a ser suscita por las partes para el Contrato de
Consultoria N°1267 de 2014, a fin clarificar y precisar las posibles responsabilidades del
consultor en relacién con los alcances y/o productos entregados al Contrato de Obra N°1543
de 2117, en ocasidn con la soficitud de adicion y prorroga a ser presentada por el contratista.

8) Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control de programacién del proyecto Avenida
La Sirena, a fin de identificar, a través de las metodologias predictivas de proyecciones de
terminacidn en tiempo y costo, las posibles oportunidades de incrementar rendimientos de tas
actividades de los procesos constructivos, con el objetivo de cumplir la ejecucion del proyecto
dentro de los tiempos y costos contractuales establecidos.

9) Fortalecer los controles, por parte de la interventoria y la supervision en el proyecto Avenida
La Sirena, en relacion con la implementacidn efectiva de los componentes ambiental y SST,
con el fin de disminuir la probabilidad de que se materialicen los riesgos asociados a dichos
componentes.

10) Comunicar a la Direccién Técnica de Proyectos las deficiencias identificadas en los productos
de estudios y disenos del contrato de consultoria 1844 de 2014, para que dicha dependencia
evalGe la pertinencia de iniciar el proceso que corresponda para hacer efectivos los amparos
de calidad, dados los efectos adversos y posible impacto econémico generado en el contrato
de obra del proyecto Avenida La Sirena.

11) Establecer compromisos con los responsables de las metas asociadas a los indicadores de
proceso, con el fin de fortalecer, de manera especial, la ejecucion de las metas de indicadores
asociadas al Plan de Desarrollo Distrital.

6. CONCLUSIO o i |

De acuerdo con las actividades criticas del proceso verificadas y los criterios establecidos para
la auditoria, en términos generales, se evidencié que el proceso cuenta con instrumentos para la 7 {
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planeacion, seguimiento y control a sus operaciones. Sin embargo, se evidenciaron requisitos
con incumplimiento asociados con:

1. Incumptimiento en ta fecha de entrega, revision o aprobacion de los informes mensuales por
* parte de interventoria yfo supervisidn en los contratos 1543 de 2017, 1835 de 2014 y 1550 de

2017.

2. Incumplimiento de términos establecidos para dar respuesta de la objecién o no ob;e(:lon de
los items no previstos en el contrato IDU 1835 de 2014.

3. Debilidades en {a implementacién de los entregables asociados al Apéndice G “Lineamientos
de Seguimiento y Control de Proyectos” en el contrato 1550 de 2017,

4. Extemporaneidad en la presentacion de la selicitud de prérroga, asi como en la suscripcién
de la Prorroga No. 1 al contrato 1550 de 2017.

5. Debilidad en ia gestién de riesgos del proceso Ejecucion de Obras.

A continuacion, se presenta el resumen de los resultados:

e . TotalN.°de
Recomendaciones
11

7.1 Anexo 1 - Informe de Seguimiento a Proyectos Evaluados Personeria de Bogota

7.2 Anexo 2 - Registro fotografico Peatonalizacidn Cra. 7 — Fase || — contrato 420/2015

7.3 Anexo 3 - Registro fotografico Ampliacion Estaciones Transmilenio — contrato 1636/2013
7.4 Anexo 4 - Registro fotografico Peatonalizacién Cra. 7 — Fase | — Contrato 2172/2013

7.5 Anexo 5 - Registro fotografico obra Avenida San Antonio - contrato 1643/2017

7.6 Anexo 6 - Registro fotografico abra Avenida Ferrocarril — contrato 1835/2014

7.7 Anexo 7 - Registro fotografico obra Avenida La Sirena — contrato 1550/2017

iy gl CCR—
i _.;_& ------ " = ”wgy}’ T —_—— .__._g z n 7 Erarn :
; : M’%& “NOMBRE g CARGO il RQL AUDITORIA FIRMA
- — N e~ I e . —
Diego Fernando Aparicio Fuentes Universitario 218 - 03 acompanante éﬁ 1
p . Profesional Auditor |6 /
Fabio Luis Ayala Rodriguez Universitario 219 - 02 acompanante /) M
i -
Luz Andrea Chaux Quimbaya Contratista AUd'tP r <~
acompafnante \
; ; Profesional . .
Wilson Guillermo Herrera Reyes Especializado 222-06 Auditor Lider m
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

MEMORANDO WO R

SGl
20193050019723
Al responder cite este nimero

FECHA: Bogota D.C., febrero 07 de 2019

PARA: Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

DE: Subdirector General de Infraestructura

REFERENCIA: Respuesta a su Radicado 20181350328263-

En atencion a su comunicacion con Radicado No. 20181350328263 con la cual
remite el informe final de auditoria al proceso de ejecucion de obras, Yy solicita la
formulacion de un plan de mejoramiento que contenga acciones correctivas y/o de
mejora para la subsanacion de las deficiencias encontradas, respetuosamente
solicito aclarar el contenido del hallazgo No. 4, denominado “..
EXTEMPORANEIDAD EN LA SOLICITUD DE PRORROGA, ASI COMO EN LA
SUSCRIPCION DE LA PRORROGA No. 1 al contrato 1550 de 2017".

Mi solicitud respetuosa en consideracion a que, el plazo de ejecucion pactado por
las partes con la suscripcién de la prorroga aludida es aplicable a la etapa de
preliminares como bien se indica en su contenido; es claro para el area técnica que
la fecha estipulada para la etapa de preliminares obedece a un referente de plazos
para la ejecuciéon de un cronograma general de actividades del contrato y que
adicionalmente al momento de la suscripcion de la prorroga No. 1 el contrato 1550
se encontraba aun vigente.

De otro lado, al referirnos a la oportunidad y pertinencia de la celebracion de
modificaciones contractuales (dentro de las cuales se encuentra la ampliacion del
plazo), también resulta claro para esta Area técnica que, si bien el estatuto de la
contratacion estatal no contempla de manera especifica la regulacion del momento
para la realizacién de las mismas, los contratos estatales no se pueden prorrogar
automaticamente, requieren de la formalidad escrita y del mutuo acuerdo, porque
de hacerlo en ausencia de estos elementos, se vulneran las normas especiales que
rigen la contratacion estatal, en particular: la seleccién objetiva y la normativa
presupuestal.

Este documento esté suscrito con firma mecénicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015

Calle22No. 6 - 27 »
Calle 20No.9 - 20 0 ISO 9001:2015 TA
Carrera72No. 17-01 Piso 3 LSL%;:%O:‘;EZ::T‘:S BOGO

Cdédigo Postal 110311-110321 Certification M EJ 0 R
Tel: 3386660 - 3445000

www.idu.gov.co gg}g:ggg;g PARA TODOS
Info: Linea: 195




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

MEMORANDO WO R

SGl
20193050019723
Al responder cite este nimero

Por lo anterior, agradezco se indique la claridad aqui solicitada toda vez que si bien
es cierto que no resulta oportuna la suscripcion de una prorroga cuando se realiza
después de vencido el téermino del contrato estatal, para este caso no aplica este
postulado toda vez que al momento de la suscripcion del documento revisado, el
plazo del contrato 1550 de 2017 estaba vigente.

Cordialmente,

e

Edgar Francisco Uribe Ramos
Subdirector General de Infraestructura

Firma mecénica generada en 07-02-2019 01:51 PM

Haboroé: Lina Maria Moreno Gonzalez-Subdirecciéon General De Infraestructura

2
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

MEMORANDO A T

OcClI
20191350019883
Al responder cite este nimero

FECHA: Bogota D.C., febrero 07 de 2019

PARA: Edgar Francisco Uribe Ramos
Subdirector General de Infraestructura

DE: Jefe Oficina de Control Interno
REFERENCIA: Respuesta radicado SGI 20193050019723
Respetado ingeniero Francisco:

Reciba un cordial saludo. En atencion a su memorando 20193050019723 del 7/02/2019,
en el que solicita aclarar el contenido del hallazgo No. 4 del Informe de Auditoria al proceso
de Ejecucién de Obras titulado “Extemporaneidad en la presentacion de la solicitud de
prorroga, asi como en la suscripcion de la Prorroga No. 1 al contrato 1550 de 2017,
revisados los papeles de trabajo obtenidos en el ejercicio de auditoria con el equipo auditor,
me permito expresar lo siguiente:

En relacion con el titulo y descripcion del hallazgo “Extemporaneidad en la presentacion de
la solicitud de prérroga, asi como en la suscripciéon de la Prérroga No. 1 al contrato 1550 de
2017’ se aclara que se hace referencia a que se evidencio que la solicitud de prérroga No.
1 del Contrato de obra 1550 de 2017, referente a la etapa de preliminares fue presentada
por fuera de los términos establecidos en la clausula tercera del contrato de obra 1550 de
2017, en el numeral 8.4 del Manual de Gestién Contractual V14.0. y el numeral 8.4 del
procedimiento PRGC14 Modificacion y cesion a contratos estatales V 5.0. Por otro lado,
en lo referente a la suscripcion de la Prérroga No.1, se aclara que es aplicable a la etapa
de Preliminares, como consta en el paragrafo de la clausula primera de la prorroga No. 1 al
Contrato No. 1550 de 2017, y en ese sentido, lo que expresa el equipo auditor, es que el
documento de prérroga se suscribio un dia después de la fecha de terminacion inicial de la
etapa de preliminares, con base en la fecha registrada en el Cronograma inicial —contrato
IDU-1550-2017 y en el Acta No. 3 de “Terminacion de la etapa de preliminares e iniciacion
de la etapa de construccién”. En este sentido, el equipo auditor no desconoce que el
contrato se encuentra vigente y que la vigencia del plazo contractual corresponde a 20
meses desde la suscripcion del acta de inicio, la cual fue el 6 de febrero de 2018.

Es necesario aclarar, que el equipo auditor tomé como referencia la fecha de terminacion
de la etapa de preliminares registrada en el Cronograma inicial - contrato IDU-1550-2017
(aprobado mediante memorando 20183360015573 del 2/2/2018/ y en el Acta No. 3 de

1
Este documento esté suscrito con firma mecénicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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Cdédigo Postal 110311-110321 Certification M EJ 0 R
Tel: 3386660 - 3445000
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“Terminacién de la etapa de preliminares e iniciacién de la etapa de construccién”, en donde
aparece como fecha de terminacion de la etapa de preliminares el 05 de abril de 2018 y
dado que la prorroga se suscribio el 06 de abril de 2018, es en ese sentido que se habla de
extemporaneidad.

En esta direccion, es necesario tener en cuenta que el equipo auditor tuvo como criterio
para el hallazgo la clausula tercera del Contrato de Obra 1550 de 2017, el Manual de
Gestion Contractual V14.0 y el Procedimiento PRGC14 Modificacion y cesion a contratos
estatales V 5.0., y en consideracion de ello, no hizo pronunciamiento sobre el
incumplimiento de otro tipo de disposiciones, y dado que no fueron objeto de discusién en
el desarrollo de la auditoria, no fueron reflejados en el informe final, ni son objeto de revision
en esta comunicacion.

Finalmente, es de anotar que, conforme al procedimiento “Evaluacién Independiente y
Auditorias Internas V4.0”, mediante correo electronico del 14 de diciembre de 2018, se
comunic6 el informe preliminar de auditoria sobre el cual, ni la Direccion Técnica de
Construcciones, ni la Subdireccién General de Infraestructura, en su respuesta, realizaron
pronunciamiento de fondo sobre el contenido del hallazgo en mencion y de conformidad
remitieron el Plan de mejoramiento correspondiente. No obstante, en aras de aclarar a las
partes interesadas el contenido del hallazgo relacionado, se emite esta comunicacion, la
cual es dirigida a los mismos destinatarios del Informe final.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecénica generada en 07-02-2019 03:53 PM

cc Juan Carlos Duque Valencia - Subdireccion Técnica de Eecucion del Subsistema de Transporte
cc Yaneth Rocio Mantilla Barén - Direccion General

cc Cesar Augusto Reyes Riano - Subdireccién Técnica de Eecucion del Subsistema Vial

cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacion

cc Hugo Alejandro Morales Montafia - Direccion Técnica de Construcciones

Habor6: Wilson Guillermo Herrera Reyes-Oficina De Control Interno
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ALCALDLA WAYOR
DE BOOOTA D.C

INFORME DE SEGUIMIENTO

Desamolio Urbano

1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe

Fecha de
elaboracion
del informe:

Preliminar |:|

Final 01/11/2018

Proceso/Objeto
Auditado

Proceso de Ejecucion de Obras

Lider del proceso/
Cargo y dependencia

Edgar Francisco Uribe Ramos
Subdirector General/Subdireccion General de Infraestructura

Lider operativo del
Proceso/ cargo y
dependencia

Director Técnico/Direccion Técnica de Construcciones

Tipo de Auditoria

Seguimiento — Dentro del alcance de la auditoria al proceso de
Ejecucion de Obras que adelanta la Oficina de Control Interno
conforme al Plan de Auditoria comunicado a través del radicado
20181350249753 del 5 de octubre de 2018.

Objetivo

Realizar seguimiento al estado actual de los proyectos/contratos
asociados a la Ampliacion de Estaciones en la Autopista Norte
Contrato 1636/2013, Peatonalizacion Carrera Séptima Fase |
Contrato 2172/2013 y Peatonalizacion Carrera Séptima Fase |l
Contrato 420/2015, con el fin de identificar aspectos y oportunidades
de mejora frente a los mismos.

Alcance

Las actividades de seguimiento se basaron en la revision y andlisis
de informaciéon suministrada por el proceso (entregada en medio
fisico, digital y/o entrevistas), la informacion consultada en sistemas
de informacién aplicables al proceso, entrevistas y visitas a los
frentes de obra, a partir de los aspectos relevantes presentados por
la Personeria de Bogota en oficios radicados en el IDU con No.
20185260764722 y 20185260861112 y las respuestas emitidas por
el IDU.

Dentro del anterior contexto, se dio alcance a:

e Andlisis informes Personeria de Bogota D.C.
Verificacion el estado actual de las obras.

e Revision y analisis de los principales aspectos técnicos, legales
y financieros sobre el estado actual de los contratos de obra y/o
consultoria.

La evaluacion se realizé a la gestidon efectuada con corte al 26 de
octubre de 2018.

Criterios del
seguimiento

¢ Informe Personeria Distrital Estaciones Autopista Norte Radicado

20185260764722.
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e Respuesta IDU al Informe de Personeria de Bogota4 sobre
Estaciones Autopista Norte Rad 20183460860361.

¢ Informe Personeria de Bogota - Peatonalizacién Carrera Séptima
Fases | y Il Radicado 20185260861112.

e Respuesta IDU al Informe de Personeria de Bogotd -
Peatonalizacion Carrera Séptima Fases | y Il Radicado
20183360843561.

e Documentacion Contrato 1636/2013 y su interventoria.
Documentacion Contrato 2172/2013 y su interventoria.

o Documentacion Contrato 420/2015 y su interventoria.

Fecha del seguimiento | Del 10 de octubre de 2018 al 26 de octubre de 2018.

¢ Fabio Luis Ayala Rodriguez - Profesional Universitario 219 — 02 —
Auditor Acompafante.
e Diego Fernando Aparicio Fuentes - Profesional Universitario 219

Equipo auditor/ — 03 — Auditor Acompafante.
Dependencia/ Rol e Luz Andrea Chaux Quimbaya - Contratista — Auditora
Acompafiante.

e Wilson Guillermo Herrera Reyes - Profesional Especializado 222-
06 - Auditor Lider.

ANTECEDENTES:

La Personeria de Bogota D.C. dentro de sus funciones de prevencion y control a la funcion
publica, remitié6 al IDU dos informes relacionados con el estado actual de los proyectos
“Ampliacién Estaciones Autopista Norte — Contrato 1643/2013” y “Peatonalizacién Carrera
Séptima Fase | (Contrato 2172/2013) y Fase |l (Contrato 420/2015)” con el fin de que la
entidad le informara las acciones tomadas en relacién con dichos proyectos.

Los anteriores informes fueron radicados por la Personeria de Bogota D.C., asi:

» Informe Personeria Distrital Estaciones Autopista Norte Radicado 20185260764722 del
26 de julio de 2018.

» Informe Personeria de Bogota - Peatonalizacion Carrera Séptima Fases | y Il Radicado
20185260861112 del 21 de agosto de 2018.

Dentro de las respuestas emitidas por la entidad a la Personeria de Bogot4a, se indico que el
area técnica habia hecho traslado de los informes a la Oficina de Control Interno (OCI) para
lo de su competencia.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno dentro de su
Plan Anual de Auditorias 2018, tiene contemplado la realizacién de auditoria al proceso de
Ejecucion de Obras, se determind incluir, en la muestra a evaluar, los proyectos asociados al
Informe de la Personeria de Bogota, con un alcance de seguimiento, toda vez que los
mencionados proyectos fueron evaluados por la OCI en anteriores vigencias y se habian
formulado, por parte del proceso, los correspondientes planes de mejoramiento derivados de
las auditorias realizadas, de la siguiente manera:
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Tabla 1. Informes presentados por la OCI en vigencias anteriores
En referencia a los proyectos evaluados por la Personeria de Bogota

INFORME PLAN
PROYECTO COg;I;::TO AUDITORIA OCI | MEJORAMIENTO OBSERVACIONES
FECHA FECHA
. . La OCI realiz6 evaluacion de
Estaciones Autopista 20151350123193 | 20153350163223 s
Norte 1636/2013 30 abril de 2015 1 de junio de 2015 gestlon al cpntrato 1636/2013y su
interventoria.
Peatonalizacion 20151350330203 ggig?gggg;gigg La OCI realiz6 evaluacion de
Carrera Séptima 2172/2013 | 29 octubre de o gestién al contrato 2172/2013y su
18 de diciembre : .
Fase | 2015 interventoria.
de 2015
La OCI realiz6 evaluacion al
Peatonalizacion 20171350268853 proceso de Ejecucion de Obras y
Carrera Séptima 420/2015 10 de noviembre | 20173350286683 | dentro de la muestra evaluada se
Fase Il de 2017 incluy6 el contrato 420/2015 y su

interventoria.
Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

Por otra parte, y dada la naturaleza y contenido de los informes presentados por la Personeria
de Bogoté D.C., y asociado a que la Oficina de Control Interno ya habia realizado auditorias
a los proyectos del asunto, se definié realizar un informe de seguimiento asociado al rol de
“Enfoque hacia la prevencion” con el fin de presentar observaciones y recomendaciones que
permitan identificar, tanto los aspectos que favorezcan, como aquellos que dificulten el logro
de los objetivos y resultados relacionados con la ejecucién y el estado actual de los proyectos
asociados al informe que presentd la Personeria de Bogota, D.C.

2. METODOLOGIA

El presente seguimiento se adelanté dentro del contexto del Plan de Auditoria presentado en la
reunion de apertura, llevada a cabo el 8 de octubre de 2018 y formalizado mediante memorando
20181350249753 del 5 de octubre de 2018.

Para el logro del objetivo de este seguimiento, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

Revision de la documentacion aportada por el proceso (Contratos, Actas, Cuadros de Control,
Documentos, Expedientes, etc.) correspondientes a los proyectos.

Consulta de informacién asociada al proceso, publicada en la intranet institucional y ubicada
en los sistemas de informacion ZIPA, SIAC, ORFEO, STONE, OPENERP.

Visita a los frentes de obra de los contratos objeto de la auditoria de seguimiento.
Entrevistas a los funcionarios de las dependencias que hacen parte del proceso evaluado, con

el proposito de aportar la informacion y/o documentacién, asi como precisar o aclarar las
inquietudes del equipo auditor.
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Los registros revisados correspondieron principalmente a informacién de la vigencia 2017 y hasta
la fecha; sin embargo, en el desarrollo del seguimiento, fue necesaria la evaluacion de
informacién de vigencias anteriores en lo que hace referencia a los aspectos especificos que
aplican a los contratos o proyectos a los que se hizo seguimiento.

A continuacion, se relacionan los aspectos evaluados para cada uno de los proyectos enunciados
en relacion con el alcance y objetivo establecido.

2.1 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA - FASE

Conforme a las actividades generales realizadas para el seguimiento a los contratos
correspondientes al Informe de la Personeria, se realizaron las siguientes actividades puntuales:

Revision de la Resolucién 4832 de 2018, “Por medio de la cual se resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio dentro del contrato de No IDU 420-2015".

Inspeccién de los documentos soporte de este acto administrativo, de manera directa en el
expediente en la Direccion Técnica de Gestion Contractual.

Revision del informe de interventoria mensual No 14 de obra, radicado 20185260987402, asi
como las comunicaciones relacionadas en estos documentos, las cuales reposan en los
expedientes Orfeo 201543519090000009E y 201543519080000011E.

Consulta de la informacién contractual incluida en el SIAC, tanto de ejecucién del contrato,
como de registro financiero del mismo, junto con la verificacion de las respectivas érdenes de
pago.

Consulta de la informacion de seguimiento integral de proyectos del aplicativo ZIPA.

Visita de inspeccion al corredor, documentada en el registro fotogréfico, verificando aspectos
como la presencia de trabajadores, sefializacion, proteccibn de materiales dispuestos,
medidas de seguridad, estados de las obras, aspectos que pueden convertirse en incidentes
que afecten el tema ambiental y lo relacionado con la seguridad de los usuarios del corredor
visitado. Los siguientes tramos fueron visitados segun programacion oficial de obra:

Tabla 2. Tramos contrato IDU 420 - 2015
Ubicacion

Kr 7 entre ¢l 19 a cl 22 con sus
bocacalles.

Kr 7 entre cl 22 a cl 26 con sus
bocacalles.

Kr 7 entre cl 13 a cl 17 con sus
bocacalles.

Kr 7 entre ¢l 17 a ¢l 19 con sus
bocacalles.

Tramo | Cra. 7 entre CIl. 19y 26

Tramo Il Cra. 7 entre Av. Jiménez y CIl. 19

Kr 7 entre cl 10 a cl 9 con sus bocacalles.
Tramo Il Cra. 7 entre Cll. 7y 10 Kr 7 entre cl 9 a cl 8 con sus bocacalles.

Kr 7 entre cl 8 a cl 7 con sus bocacalles.
Fuente: Elaboracién equipo auditor.

Revisiones directas, a través de entrevistas con el personal de apoyo a la coordinacion del
contrato, y con la interventoria del contrato.
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Verificacion de la expedicion de CDP's y CRP's del contrato.

Comprobacion del registro contable y saldo del contrato en el Sistema STONE.

Analisis del avance del estado del contrato a la fecha de corte del informe.

Revision de ordenes de pago (OP) del giro y amortizacion del anticipo.

Solicitud a la Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo-STTR del reporte del reintegro

de rendimientos financieros del anticipo mediante correo electrénico del 20/10/2018.

Andlisis del reintegro de los intereses del anticipo.

¢ Consulta del aspecto financiero del ultimo informe de interventoria del contrato.

e Andlisis informe Rad. IDU 20185261099372 de 2018. Referencia: “Informe de presuntos
incumplimientos contractuales del Consorcio Peatones GO, posible incumplimiento parcial del
contrato No. 420 de 2015. Peatonalizacion Carrera Séptima - Fase Il. y posible causal de
caducidad.”

e Verificacion del cumplimiento de las acciones formuladas en el plan de mejoramiento derivado

de la auditoria que realizé la Oficina de Control Interno en la vigencia 2017.

2.2 PROYECTO AMPLIACION ESTACIONES TRANSMILENIO MAZUREN — CALLE 146 Y
TOBERIN

Conforme a las actividades generales realizadas para el seguimiento a los contratos
correspondientes al Informe de la Personeria, se realizaron las siguientes actividades puntuales:

e Revision de la documentacién dispuesta por la DTC y STEST (Contratos, Actas Legales,
Cuadros de Control, Informe de Gestion, Expediente, entre otros.), correspondiente a los
Contratos de Obra e Interventoria (Contrato N° 1636-2013 y Contrato N°1697 de 2013).

¢ Consulta de informacién asociada al proceso, publicada en la intranet institucional y ubicada
en los sistemas de informacion ZIPA, SIAC, ORFEO, STONE, OPENERP.

e Visita de Obra efectuada el 9 de octubre de 2018, a las Estaciones Transmilenio Mazurén,
Calle 146 y Toberin.

e Entrevistas a los funcionarios de la DTC, STEST y DTGJ que hacen parte del proceso
evaluado, con el propdsito de aportar la informacion y/o documentacién, asi como precisar o
aclarar las inquietudes del equipo auditor.

e Revision del Informe de Seguimiento al Proyecto de Ampliaciébn de las Estaciones de
Transmilenio sobre la Autopista Norte relacionadas con los Contratos N°1636 de 2013 y
N°1697 de 2013, generado por la Personeria de Bogota en junio de 2018.

¢ Revision del dltimo Informe Ejecutivo, correspondiente al Proceso 2017-00459, generado por
DTGJ en relacion con la accion de controversia contractuales del Consorcio Estaciones
Transmilenio 2013, en contra de la entidad.

¢ Revision del aplicativo CHIE de Planes de Mejoramiento, a fin de verificar las posibles acciones
relacionadas con el Contrato N°1636 de 2013.

¢ Revision de la matriz de Riesgos del Proceso de Ejecucién de Obras con corte septiembre de
2018.

¢ Revision y andlisis de las solicitudes de autorizacion de giro del IDU y el respectivo giro de los
recursos de TRANSMILENIO, para el contrato IDU - 1636 - 2013.

¢ Verificacion del registro contable del contrato IDU - 1636 - 2013 en el Sistema STONE.

e Andlisis del informe de seguimiento al Proyecto de Ampliacion de las Estaciones de
Transmilenio sobre la Autopista Norte relacionadas con los contratos IDU-1636-2013 e IDU-
1697-2013, generado por la Personeria de Bogota en junio de 2018.
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e Andlisis del aspecto financiero y estado del contrato, en el Gltimo informe de la interventoria
del contrato.

¢ Reunion con la profesional de STEST, encargada de tramitar las solicitudes de autorizacion
de soportes presupuestales y ordenes de pago, para conocer el procedimiento contable
aplicado.

¢ Reunion con el profesional de la Subdirecciébn General de Infraestructura-SGl, quien es el
facilitador del IDU ante TRANSMILENIO y el profesional de la Direccibn Técnica de
Construcciones-DTC, enlace de la auditoria al proceso de ejecucién de obras.

e Consulta de informacion asociada al proceso, publicada en la intranet institucional y ubicada
en los sistemas de informacion STONE, ORFEO, SIAC, SISTEMA TRANSMILENIO.

¢ Solicitud en caso Aranda 335027 de octubre de 2018, reporte del registro de las solicitudes en
el Sistema Transmilenio del IDU, de las solicitudes de Ordenes de pago del contrato -IDU-
1636-2013.

2.3 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA -. FASE | (Calle 10 — Avenida
Jiménez)

Conforme a las actividades generales realizadas para el seguimiento a los contratos
correspondientes al Informe de la Personeria, se realizaron las siguientes actividades puntuales:

e Entrevista con el profesional de apoyo a la supervision del contrato 2172/2013 en la
Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema STESV para verificar la gestién que se
adelanta conforme al estado actual del proyecto y sus contratos asociados.

e Visitas al corredor de obra de la Peatonalizacion Carrera 7 Fase | Contrato 2172/2013, los dias
9y 20 de octubre de 2018 para identificar su estado actual.

¢ Revision de la informacion contractual en el aplicativo SIAC, en relacion con las modificaciones
suscitadas y el estado de las pdlizas frente a su actualizacion.

¢ Se verificé la publicacién de los documentos de gestion contractual en el SECOP.

e Se realiz6é entrevista con profesionales de la DTGJ para conocer las gestiones realizadas
frente a los procesos judiciales que se adelantan con ocasion del desarrollo contractual y las
demandas e incumplimientos acaecidos.

¢ Revision de los siguientes documentos:

Res.30109 abril 29-2015 Incumplimiento parcial y multa.
Res.32152-2015 mayo11-2015 - Recurso Res.30109 - abril 29-2015.
Informe final de Interventoria Rad. 20185260731192.

Acta 16 de verificacion y posesién de obras contrato 2172-2013.
Acta liquidacion interventoria Contrato 2239-2013.

Ultimas polizas contrato 2172 de 2013.

Ultimas polizas contrato 2239 de 2013.

Rad. 20124050110773 instruccion juridica toma de posesion obras.

VVVVVVYY

Verificacion de la expedicion de CDP’s y CRP’s del contrato.

Comprobacion del registro contable y saldo del contrato en el Sistema STONE.

Analisis del avance del estado del contrato a la fecha de corte del informe.

Revision de la OP del giro y amortizacion del anticipo.

Solicitud a la STTR reporte el reintegro de rendimientos financieros del anticipo mediante
correo electrénico del 20/10/2018.
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e Andlisis del reintegro de los intereses del anticipo.

¢ Revision del memorando de la Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad-STPC
20175460189783 del 15 de agosto de 2017. Respuesta al memorando 20173360178683
Estado Financiero IDU-2172-2013.

e Indagacién en la STTR sobre el ingreso de recursos por las multas impuestas al contratista.

o Verificaciéon del registro contable de las multas en el Sistema STONE.

o Verificacién del cumplimiento de las acciones formuladas en el plan de mejoramiento derivado
de la auditoria que realizé la Oficina de Control Interno en la vigencia 2015.

3. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO - ASPECTOS OBSERVADOS Y RIESGOS

Producto de la verificacion frente a los objetivos establecidos para la auditoria y las teméticas
sefialadas anteriormente, a continuacion, se presentan los resultados del ejercicio de seguimiento
adelantado por el equipo auditor.

3.1 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA DIRECCION TECNICA
DE CONSTRUCCIONES-DTC AL INFORME PRELIMINAR DE SEGUIMIENTO.

Dado que en el alcance de la auditoria 2018 al proceso de Ejecucién de Obras se incluy6
adicionalmente el seguimiento a los proyectos evaluados por la Personeria de Bogota
(Ampliacién de Estaciones en la Autopista Norte Contrato 1636/2013, Peatonalizacion Carrera
Séptima Fase | Contrato 2172/2013 y Peatonalizacion Carrera Séptima Fase Il Contrato
420/2015), el informe preliminar de seguimiento fue comunicado por el Jefe de la Oficina de
Control Interno OCI a través de correo electrénico del 9 de noviembre de 2018 y la respuesta,
enviada por el delegado de la Direccién Técnica de Construcciones DTC, se recibi6 el dia 22 de
noviembre de 2018.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor realizd el analisis de la respuesta emitida por la DTC,
y conforme a ello, incorporé los ajustes pertinentes relacionados con el contenido del Informe
Preliminar. Sobre las acciones tomadas por el proceso, posteriores a la presentacion del Informe
Preliminar y que se relacionaron en la respuesta, no se han incluido ajustes o complementos,
toda vez que ello podra ser incluido en el plan de mejoramiento de autogestion que formule la
DTC, dado que en el Informe de Seguimiento se presentaron las conclusiones en los aspectos
técnicos, legales y financieros sobre el estado actual de dichos proyectos, asi como las
recomendaciones para que el proceso evalle su pertinencia y conveniencia y las implemente.

3.2 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA - FASE Il — Contrato 420 de 2015

Objeto: La complementacion o actualizacion o ajustes o elaboraciéon de estudios y disefios y la
construccién de la peatonalizacion carrera séptima entre la calle 7 a la calle 10 y la factibilidad,
estudios y disefios y la construccion de la peatonalizacion de la carrera séptima entre el costado
norte de la calle 13 (Avenida Jiménez) hasta la calle 26 en el marco de la segunda etapa de la
peatonalizacion de la carrera 7 en Bogotéa D.C.

Valor del contrato: $34.382.083.965
Adiciones: $ 7.439.524.243




INFORME DE SEGUIMIENTO ALCALDIA uAvoR

Desamolio Urbano

Valor total del contrato: $41.821.608.208

3.2.1 Aspectos Técnicos

1.

La zona de influencia de los tramos intervenidos en la Carrera 7, corresponde a espacios
urbanos configurados por equipamientos del orden nacional y distrital de tipo gubernamental,
religioso y presencia de comercio, lo cual genera alto flujo de peatones. Los retrasos en las
obras generan afectacion sobre el desarrollo de las actividades de la comunidad beneficiaria,
situacion que perjudica la imagen de la institucion, y puede generar dafios que repercutan en
procesos juridicos contra la misma, convirtiendo los hechos presentes en una situacion de
alta premura para reiniciar las labores y terminar las obras iniciadas, dando cumplimiento a lo
previsto, segun la normatividad vigente.

De acuerdo con lo observado en las visitas de verificacion de las obras, tal como se muestra
en el registro fotogréafico, se identifican tramos en los cuales se encuentran las siguientes
situaciones:

¢ Elementos de acero sobresalientes del nivel de piso.

o Cajas de instalaciones sin tapas y sin sefializacion e inundadas, lo cual no permite
visualizar el riesgo para el peaton.

e Los senderos peatonales no estan protegidos con relacién a los frentes de obra.

e Material acopiado sin la proteccién correspondiente.

¢ Instalaciones de almacén (conteiner) sin la sefializacion y proteccién correspondiente,
obstaculizando el paso de peatones.

e Zonas de piso, sin el acabado final, con resaltos o que pueden afectar la circulacion de
los peatones.

e Zonas de excavacién abierta sin proteccion ni sefializacion.

e Falta de sefalizacion en toda la obra.

¢ No se encontrd personal realizando las labores de obra, en ninguno de los frentes; sin
embargo, entre las Cll 23 y Cll 24, se encontr6 personal realizando actividades de mejora
de las excavaciones realizadas, que se encontraban abandonadas.

Estas situaciones pueden generar riesgo de accidentes y dafios a terceros, a pesar de
haberse realizado algunos trabajos puntuales en el tramo entre la Calle 22 y la Calle 20, en
mejora de las condiciones ambientales, retirando el cerramiento y organizando el material de
obra, pero son insuficientes, lo cual requiere una contingencia para evitar accidentes.

Segun informacion reportada en el Sistema Integral de Gestién Integral de Proyectos ZIPA,
en el informe de avance al contrato de fecha 8 de octubre de 2018, el porcentaje de avance
de ejecucion fisica es del 37.73% sobre un 71.98% planeado. El avance logrado en las Ultimas
19 semanas ha sido del 2.75%. En el recorrido realizado por parte del equipo, se evidencié
gue no hay frentes de obras terminados. Esta situacién ha sido informada por parte de la
interventoria en el informe de posible causal de caducidadi, manifestando una paralisis de la
obra y que por las restricciones establecidas por la Secretaria Distrital de Movilidad,
calculando con la metodologia de valor agregado, seria necesaria una prorroga de
aproximadamente 5 meses para culminar las actividades, contados a partir de la fecha
prevista de terminacion, es decir del 26 de enero de 2019. Asi las cosas, es urgente adelantar

1 Ver Orfeo 201852610993372 Pag. 25 de 73
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las gestiones para decidir si se aplica o no la caducidad del contrato, de ser afirmativo, realizar
la toma de posesién de las obras, determinar el estado actual de las mismas y retomar labores
a través de los mecanismos establecidos en la ley.

En el Informe 14 de interventoria suministrado por la STESV al equipo auditor, la meta fisica
es de 36.810m2. que le aportan al cumplimiento de la meta del plan de desarrollo de “Habilitar
3,5 millones de m2 de espacio publico”, para la cual se programaron aportar para 2018, la
construccion de 33.520 m2.

La discriminacion del avance del proyecto (37.73%), por etapas, con corte a 8 de octubre de
2018, es la siguiente:

v' Etapa de Estudios y Disefios: 100% programado y ejecutado, con un presupuesto
programado y ejecutado de $3.978.507.320.

Etapa de construccion: 66% programado, 24.79% ejecutado, con un presupuesto
programado de $12.660.454.373, de los cuales, se ejecutaron $4.743.749.881.

En conclusion, con el avance del 24.79% en la etapa de construccion y la paralisis de la
ejecucion de obras, se puede ver afectado el cumplimiento de la meta plan sefialada, por
tanto, es conveniente evaluar el impacto de esta situacién en el desempefio total de la meta
plan, y las afectaciones en la gestion institucional de la vigencia.

Segun informe del aplicativo ZIPA del 8 de octubre de 2018, el contratista de obra Consorcio
Peatones GO, el 28 de septiembre de 2018, despidié y retiré a todo el personal de obra del
proyecto de la Peatonalizacion Carrera Séptima; tanto el personal de obra, como el personal
administrativo. Por lo tanto, la obra se encuentra sin personal operativo ni administrativo
desde el mismo 28 de septiembre de 2018, situacién que fue corroborada en la visita realizada
el 9 de octubre por parte del equipo auditor.

Es de anotar que el jueves 18 de octubre de 2018, en el acceso de la sede del IDU de la calle
22, se reuni6 personal subcontratado para el desarrollo del contrato manifestando no haber
recibido sus pagos. Esta situacion puede acarrear situaciones a futuro, razén por la cual debe
evaluarse las responsabilidades del contratista y hacer uso de las garantias establecidas en
la péliza frente al tema.

En el recorrido realizado por el proyecto, se evidencié que, como consecuencia del estado
inconcluso de la obra, se han dejado areas de piso donde no se instalo el material final de
acabado, y otras en las cuales, parte de la excavacién y la base estan expuestas a la
intemperie, lo cual puede ocasionar dafios prematuros del material por filtraciones, que
ocasionan desgaste y lavado e igualmente, por la falta de elementos de confinamientos como
son los bordillos, los cuales le dan estabilidad a la superficie, favoreciendo la adherencia de
los mismos. Complementando este aspecto, en el recorrido, se evidencio que la intervencion
se centraliz6 en las obras de nivelacion de la calzada con los andenes existentes; estos
altimos no han sido intervenidos, que sumado al detenimiento de todas las actividades de
obra, genera un aspecto de abandono. Ante estos hechos, es recomendable generar acciones
de contingencia para minimizar impactos, sobre las obras ya ejecutadas y riesgos de posibles
accidentes de peatones.
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3.2.2 Aspectos Legales

1. En la actualidad, el contrato IDU 420 2015 presenta situaciones de presunto incumplimiento
en lo relacionado con la clausula décimo cuarta, con respecto a las obligaciones generales
asociadas a dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos de Infraestructura y de Espacio Publico y el Manual de Gestién
Contractual del IDU, al igual que mantener al frente de los trabajos todos los recursos
necesarios para el normal y completo desarrollo del objeto contractual. lgualmente, con las
obligaciones especificas, en cuanto a las obligaciones en la fase de construccién, con el tema
de cumplir con el cronograma, especificaciones técnicas y programa de inversiones
aprobados por la interventoria.

Los hechos que conllevan a este presunto incumplimiento, hacen parte de los considerandos
de la Resolucién 48322 “Por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio dentro del contrato No IDU 420 2015”, del 12 de octubre de 2018, dia en que
se realiz6é audiencia, con el fin de dar traslado a los interesados, de la decisi6bn adoptada por
la entidad, frente al procedimiento sancionatorio surtido, multando al contratista por valor de
$ 2.249.489.601. En el momento de la revision de informacion por parte del equipo auditor, la
sancién aun no habia sido ejecutada, por lo tanto, los documentos revisados, como es el
documento de prueba de informe que refuta las argumentaciones presentadas por el
contratista, fue verificado directamente en el expediente en la Direccion Técnica de Gestion
Contractual, dado que fueron allegados en audiencia.

2. Igualmente, mediante comunicacion 20185260404862 del 27/04/2018, se relaciona el
presunto incumplimiento en la entrega de los informes de Seguridad y Salud en el Trabajo-
SST, al contravenir la obligacién de remitir a la interventoria los soportes de pago de salarios
/ liquidaciones / prestaciones sociales / pagos al SGSST de todos los trabajadores vinculados
al contrato, durante todas las fases del proyecto, remitidos en el informe mensual SST junto
con los demas documentos requeridos, de los cuales sdlo fueron recibidos, en su totalidad,
los informes del 1 al 3, faltando informaciéon en los informes del 4 al 12, convirtiéndose en un
perjuicio, que se traduce en un presunto incumplimiento de la obligacion del apéndice E en el
numeral 3.3 Responsabilidades del contratista. Seguridad y salud en el trabajo. Estos dos
documentos fueron suministrados al equipo auditor por parte de la Subdirecciéon Técnica de
Ejecucion del Subsistema Vial STESV. Lo anteriormente expuesto, sumado a las
manifestaciones por parte del personal vinculado para la ejecucion del contrato, del no pago
de las labores realizadas, se convierte en un hecho importante que puede causar riesgos
futuros a la entidad, por tanto, es conveniente tomar las medidas necesarias para realizar
seguimiento a su desarrollo, y evaluar la aplicacion de los mecanismos establecidos en el
contrato frente a pélizas y garantias.

3. Luego de surtir varios encuentros de revision de informacién y presentacion de soportes,
finalmente la interventoria mediante comunicacion radicada en Orfeo 201852610993372 de
18 de octubre de 2018, present6 una relacion de todos los hechos acontecidos en el desarrollo
del contrato IDU 420 2015 y manifest6 una causal de caducidad de contrato, exhortando ante
los incumplimiento de obligaciones a cargo del contratista, que afectan de manera grave y
directa su ejecucion ya que se encuentra paralizado, a dar por terminado el contrato e iniciar
la liquidacién del mismo en el estado en que se encuentre. Es conveniente agilizar las
actividades de revision por parte de la entidad sobre los aspectos técnicos de la obra que

2 Ver Orfeo 20184350048326
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soporten la toma de las decisiones contractuales pertinentes, en el marco de la normatividad
aplicable, y acelerar las gestiones para reiniciar la ejecucién de las obras, con el objeto de
disminuir los impactos en el &rea de influencia y en la poblacién beneficiaria.

3.2.3 Aspectos Financieros

1. Se verifico segun Sistema STONE que el saldo del contrato IDU - 420 - 2015 a octubre de
2018, es de $31.949.590.611 equivalente al 76,39%, del valor total del contrato que es
$41.821.608.208. La ejecucion de obra, segun érdenes de pago efectivamente giradas, es
del 23,61%, por $9.872.017.597 del valor del contrato, lo que indica baja ejecucion del
contrato, en materia de giros, transcurridos 2 afios y 8 meses de iniciada la construccion de
la obra: Fecha de inicio disefios: marzo 24 de 2015 y fecha de iniciacion de la construccion:
febrero 24 de 2016.

2. Se observo que con la Orden de Pago No0.944 del 15/05/2017, se gir6 el anticipo del contrato
por $2.434.788.748, el cual se ha amortizado en $1.077.585.885 equivalente al 44,26% y
qguedando un saldo pendiente de amortizar de $1.357.202.863 que corresponde al 55,74%
del total del anticipo girado. Lo anterior denota una baja ejecucion y/o recibo de obras.

Ahora bien, respecto al manejo del anticipo, se observé que la interventoria a través de la
comunicacion radicado IDU 20185261099372 del 18 de octubre de 2018, en el numeral 3.7
informa de situaciones de presunto incumplimiento, en las cuales esta incurriendo el
Consorcio Peatones Go, asi:

o [...] presunto mal manejo del anticipo por la falta de soportes que respalden la totalidad
de esta inversion.

Lo anterior, debido a que el contratista no ha soportado de manera completa la Orden de pago
No.102 por valor de doscientos millones de pesos ($200.000.000.00) M/CTE, “como anticipo
del contrato de suministro de materiales, piedra Royal Beta en sus diferentes tamafos, con
destino al proveedor Pietranova.” De este valor, sélo ha legalizado ciento cincuenta y siete
millones cuatrocientos nueve mil quinientos ochenta y nueve pesos ($157.409.589) M/CTE,
quedando pendiente por legalizar cuarenta y dos millones quinientos noventa mil
cuatrocientos once pesos ($42.590.411) M/CTE, “correspondiente a material pendiente de
despacho y recibo de obra, de acuerdo con el contrato de suministro firmado entre las partes.”

e [...] Por otra parte, el 18 de julio de 2018, esta interventoria observo el retiro de los dos (2)
minicargadores que habian sido adquiridos para el proyecto con los recursos entregados
al Consorcio Peatones GO en calidad de anticipo.

Al indagar por los motivos por los cuales fueron retirados los equipos de la obra, la
respuesta dada a esta interventoria por el Consorcio Peatones GO fue que se los habian
llevado para mantenimiento. No obstante, y en vista del no regreso de los equipos, se
procedié a requerir continuamente al Consorcio Peatones GO por el no retorno de los
equipos a la obra.

3 Carta No.CPG0-2015-1565 del 9 de febrero de 2018, € contratista | DU-420-2015, remitié Orden de Pago No.10.
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[...] Las anteriores circunstancias podrian configurar un presunto incumplimiento al
haberse empleado los recursos dados en anticipo de manera diferente a la prevista
contractualmente [...]”

3. Se observé que para los meses de noviembre y diciembre de 2017, asi como para los meses
de enero, febrero, abril, mayo y junio de 2018 se consignaron los intereses generados por el
anticipo, por fuera del plazo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos. Igualmente, se identifico que, a la fecha del presente seguimiento, de acuerdo con
lo informado por la STTR, no se ha hecho el reintegro de los intereses generados por el
anticipo correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre de 2018, conforme se
indica a continuacion:

Tabla 3. Relacion reintegro intereses anticipo
Contrato 420 / 2015

FECHA REINTEGRO

S INTERES INTERESES DEMORA EN REINTEGRO DE INTERES
Nov-17 10/01/2018 1 mes
Dic-17 8/02/2018 1 mes
Ene-18 2/10/2018 8 meses
Feb-18 27/04/2018 1 mes
Mar-18 27/04/2018 0
Abr-18 15/06/2018 1 mes
May-18 30/07/2018 1 mes
Jun-18 23/08/2018 1 mes
18/09/2018 2 meses
Jul-18 NO A corte 23/&9%%232\38 se habian
Ago-18 NO A corte 23/&9%%232\38 se habian
Sept-18 NO A corte 23/10/2018 no se habian

reintegrado

Fuente: Reporte STTR de STONE - Gestion Financiera -Tesoreria- Recibos de caja. Desde 01/01/2015 Hasta 10/23/
2018. Elaboracién equipo auditor.

4. En verificacion de informacion del contrato IDU-420-2015, en los diferentes sistemas de
informacion institucionales, se evidenci6 diferencia entre el valor obra ejecutada por
$9.872.017.597 en el Sistema SIAC, el registro contable en el Sistema STONE por valor de
$9.872.017.597 y lo reportado en el ejecutado financiero acumulado del Sistema ZIPA, por

valor de $8.722.257.201, discriminada por etapa del proyecto, asi:

ETAPA DEL PROYECTD i PROGRAMADO FISICO i EJECUTADO FiSICO PROGRAMADD FINANCIERD EJECUTADD FINANCIERD
ACUMULADO ACUMULADG ACUMULADO ACUMULADD
Etpa: Cormdnicin gal7 2479 £ 11085 B40 413 00 £4743 745 802 00
Elip. Estucbos y Disihos 100,00 100,00 §3.978.507.320,00 §3.570.507.320,00

Fuente: ZIPA - SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS- IDU-420-2015

12
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Lo anterior, puede incurrir en riesgo de falta de integridad en la informacion que se reporta en
los diferentes aplicativos institucionales.

3.2.4 Riesgos y otros aspectos

De acuerdo con la matriz de riesgos del proceso de contratacion, publicada en el SECOP, se
identifica el siguiente riesgo con posible materializacion:

e “pago inoportuno por parte del contratista, de servicios y a subcontratos”. El control
establecido para el riesgo, es el seguimiento y control de las adquisiciones con respecto
a los subcontratistas. La presunta materializacion de este riesgo, se visualiza por las
manifestaciones realizadas por parte del personal de obra, con respecto al no pago de los
servicios contratados. Ante los hechos descritos, es recomendable evaluar el
cumplimiento de los controles, preparar contingencias que minimicen los impactos de la
posible materializacion del riesgo, como son las futuras demandas.

3.3 PROYECTO AMPLIACION ESTACIONES TRANSMILENIO MAZUREN - CALLE 146 Y
TOBERIN - Contrato 1636 de 2013.

Obijeto: Los estudios, disefios y construccion para la ampliacion de las estaciones del Sistema
Transmilenio Estaciones Calle 146, Mazurén y Toberin, ubicadas en la Autopista Norte, en Bogota
D.C. Grupo 2.

Valor del contrato: $17.243.983.844
Adiciones: $6.218.580.491
Valor total del contrato: $23.462.564.335

3.3.1 Aspectos Técnicos

1. Dentro del Acta de Terminacion del Contrato de Obra suscrita el 9 de julio de 2016, se
relacionan un listado de actividades pendientes de ser ejecutadas una vez finalizado el plazo
contractual del contrato, de acuerdo con la verificacion realizada entre el contratista e
interventoria. Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la supervision IDU del contrato,
éstas debieron ser atendidas e incorporadas en el Acta de Recibo Final, la cual no fue suscrita
por el IDU, debido a los inconvenientes con el contratista e interventoria, evidenciados durante
el desarrollo del contrato. A la fecha, no existe un documento oficial que avale que las
actividades relacionadas en el acta de terminacion, fueron atendidas y/o corregidas en su
momento.

El porcentaje de obra ejecutada que se registra en el Acta de Terminacion es del 99.51%,
guedando pendiente 0.49%, representado en remates de obra y correccion de obras
defectuosas.

2. Los Informes Mensuales de Interventoria N°21 (version 4.0) y N°22 (version 3), presentaron
observaciones por parte del IDU. De acuerdo con la verificacion realizada, a la fecha de este
seguimiento, éstos no han sido radicados y/o presentados de acuerdo con los requerimientos
solicitados; es decir, no fueron aprobados.

13
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. De acuerdo con informacion suministrada en la Direccion Técnica de Construcciones, hasta
tanto no se cuente con la aprobacion de los informes mensuales de interventoria N°21 y N°.22,
la obtencién de la totalidad de paz y salvos, planos récord debidamente aprobados, aprobacion
del Acta de Recibo Final de Obra y/o Toma de Posesién de Obras, no procede la radicacién
del Informe Final de Interventoria.

. El Disefio Geométrico, Sefializacion Horizontal y Vertical del tercer carril de las Estaciones
Calle 146 y Toberin, no han sido recibidos y aprobados por la Secretaria Distrital de Movilidad
y el Instituto, de acuerdo con lo consignado en el Acta de Terminacion del Contrato de Obra
del 9 de julio de 2016.

. Las obras ejecutadas bajo el contrato, no han sido entregadas a Transmilenio S.A., teniendo
en cuenta lo establecido en el Convenio Interadministrativo N°020 de 2001. De acuerdo con lo
manifestado, la entrega de las obras se hara una vez se concluya con la liquidacién del
contrato en la via judicial.

. Ala fecha de realizado este seguimiento, se cuenta con la aprobacion de los Informes Finales
de Interventoria para los componentes SST y Social. Los demas componentes no fueron
aprobados.

. Debido a las modificaciones realizadas a los disefios geométricos por parte del contratista y
aprobados por la interventoria bajo el contrato N°1636 de 2013, los cuales, debido a las
modificaciones no fueron aprobados por la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM y el IDU, la
SDM solicit6 al Instituto realizar un estudio de seguridad vial, por lo que se suscribio el Contrato
de Consultoria N°1074 de 2016, y cuyo objeto fue: “Estudio operacional y de sequridad vial en
la calzada rapida oriental de trafico mixto, en el tramo de la ampliacion de las estaciones
Toberin, Mazurén y Calle 146 de la autopista norte en la ciudad de Bogota, D.C.”.; este contrato
inici6é el 10 de enero y finaliz6 el 9 de febrero de 2017, para un plazo de un (1) mes.

De esta Consultoria, se suscribe el 5 de octubre de 2018, el Acta de Recibo Final y Liquidacion
de la Consultoria. Del analisis efectuado al estado actual de la via, el consultor hace un analisis
de los principales hallazgos del disefio geométrico realizado por el contrato N°1636 de 2013,
que hacen referencia a:

e “...] Enlos desvios de la calzada S-N en la estacién Calle 146 no se emplearon curvas
para las transiciones.

e En latransicion de salida de la estacion Toberin no se emple6 curvas a la derecha.

e Las curvas a izquierda en las dos estaciones estan construidas con peralte negativo
(contraperalte), constituyéndose en puntos peligrosos, que atentan contra la seguridad de
los usuarios de la via. [...]”

Las recomendaciones que llega el Contrato de Consultoria N°1074 de 2016 son:

e “...] Se recomienda disefiar la calzada S-N con curvas de radio de 3,500m (Manual de
Diseflo Geométrico de Carreteas-MDGC) o mas para evitar el cambio de pavimento por
defecto de peraltado o mediante el uso de la norma AASHTO.

e Parael caso particular de la curva de salida en la estacion Toberin, se recomienda emplear
la alternativa 1, ya que es la mas econdémica en areas a intervenir tanto en zonas verdes
como estructuras de Transmilenio y en cuanto a areas de pavimento [...]”
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La siguiente es la consideracion del Alternativa N°1, propuesta por el Contrato de Consultoria
N°1074 de 2013: “...

Alternativa 1.

Para esta alternativa se emplean dos curvas izquierdas, la primera con radio de
2195.615m y longitud de 63,995m gue se encarga de encausar el trafico hacia la
transicion de salida de la estacion Toberin y la segunda que se encarga de
empalmar con la curva a la izquierda existente luego de |la estacion Toberin con un
radio de 609.173m vy longitud de 63.175, como se puede apreciar en la siguiente
imagen:

Figura 108 Panoramica de la alternativa 1

[...] Se debe garantizar la entretangencia horizontal segun lo indicado en el “MDGC 3.4
ENTRETANGENCIA HORIZONTAL’.

Diseiar en la norma (MDGC y/o AASHTO) y materializar el disefio, mediante el uso de
topografia de alta precision con el objetivo de lograr el efecto deseado, es decir que las
curvas se vean como curvas y las rectas se vean como rectas siendo fieles al disefio.

Puntear la sefalizacion mediante el uso de topografia de alta precision para hacerla fiel al
disefio.

Retirar las sefales de restriccién de velocidad a 40 KPH o menores.

Cumplir con los radios indicados en el MDGC Tabla 3.10 Radios para pequefias
deflexiones entre alineamientos rectos.

Se recomienda la implementacion de la solucién de disefio que emplea transiciones de
238 metros y que no requieren peraltes siendo mas econdmicas al NO requerir cambios
en la estructura del pavimento. En todas las alternativas posibles cumpliendo la norma
(MDGC y/o AASHTO) y garantizando las condiciones de seguridad de los usuarios, se
requiere desplazar los apoyos de los puentes peatonales, por lo tanto, no es un factor de
cambio en las diferentes alternativas que permita tomar decision.

Se recomienda un estudio de detalle para definir con claridad las interferencias hidraulicas,

pavimentos, geotecnia y estructuras, y poder obtener los datos reales de movimiento de
tierras incluyendo en el disefio todos los resultados de estas disciplinas [...]”
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3.3.2 Aspectos Legales

1.

La Direccion Técnica de Gestion Judicial, mediante memorando DTGJ 20174250163563 del
18 de julio de 2017, le comunico a la Direccion Técnica de Construcciones la demanda
presentada en contra del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU presentada por el Contratista
CONSORCIO ESTACIONES TRANSMILENIO 2013. Actualmente, el Instituto, a través de la
Direccion Técnica de Gestion Judicial, se encuentra adelantando la defensa judicial
pertinente, a partir de los presuntos incumplimientos técnicos atribuibles al contratista de
obra.

Una vez admitida la demanda del Contratista, instaurada el 22 de marzo de 2017, el IDU
pierde competencia para liquidar el Contrato N°1636 de 2013, desde el 4 de julio de 2017,
de acuerdo con lo manifestado por la DTGJ. La demanda es admitida por auto del 4 de julio
de 2017, y a la fecha, se esta pendiente de que se fije fecha para la audiencia inicial.

Mediante radicado 20183460077123 del 4 de abril de 2018, la Direccién Técnica de
Construcciones le remitié a la Direccion Técnica de Gestion Contractual-DTGC, el Informe
Técnico Ajustado para adelantar Procedimiento administrativo Sancionatorio al Contrato de
Interventoria N°1697-2013, producto de las 5 mesas de trabajo realizadas por el area técnica
de la Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte-STEST vy el apoyo
legal de la DTGC y de esta manera, proceder con la citacion a audiencia a la firma
Interventora MAB INGENIERIA DE VALOR S.A. dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio en su contra, por presunto incumplimiento. De acuerdo con lo manifestado, el
proceso sancionatorio se encuentra, a la fecha, en curso.

El 7 de mayo de 2018, se elaboré y suscribi6 el Acta de Verificacion y Posesion de Obra, que
le permite a la entidad hacerse cargo de la obra con el fin de activar la pdliza de estabilidad
y calidad. Igualmente, una vez verificado el contenido de este documento, no fue firmado
tanto por los representantes legales del Contratista, Interventoria y los garantes de la
aseguradora, tanto del contratista e interventoria manifiestan que no firman.

El Instituto de Desarrollo Urbano, mediante radicados 20183460381921, 20183460381931,
20183460382001 y 20183460382011 del 3 de mayo de 2018, cit6 tanto a los representantes
legales del contratista, interventoria y las aseguradoras de los mismos, para realizar la visita
de campo de verificacion, y suscribir la respectiva acta de posesion de las obras ejecutadas.

Igualmente, mediante radicado 20183460461601 del 22 de mayo de 2018, el IDU remitio el
Acta de Toma de Posesion de la Obra, a fin de que se activara la garantia Unica al amparo
de Estabilidad de la Obra, ya que ningun representante de la Compafia Aseguradora de
Fianzas — Confianza S.A. habia asistido a la convocatoria del 7 de mayo de 2018.

Asi mismo, el Instituto, mediante radicado 20183460503871 del 30 de mayo de 2018, le
informé a la interventoria: “/...] EI IDU al no poder efectuar el recibo a satisfaccioén de las
obras, por el incumplimiento del contratista de obra CONSORCIO ESTACIONES
TRANSMILENIO 2013, dentro de la ejecucion del negocio juridico IDU-1636-2013, bajo la
vigilancia y el control de la firma interventora MAB INGENIERIA DE VALOR S.A. en el marco
del contrato IDU-1697-2013, adelanta las acciones judiciales y las actuaciones
administrativas correspondientes, pero debe ademas adoptar medidas definitivas que
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superen las dificultades de movilidad y de seguridad vial en las estaciones Calle 146 y
Toberin; por lo cual, en los términos previstos en el numeral 22 de la clausula I
OBLIGACIONES DE LA FASE DE EJECUCION DE LA OBRA del Contrato 1636 de 2013, el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO mediante Acta, tomo posesion de la obras el 7 de
mayo de 2018, en el estado que se encontraron a la fecha de suscripcién del acta en
mencién. Fundamentado también, en el memorando de Instruccion Juridica SGJ
20124050110773 el cual indica que:”[...] el acta de verificacion y/o toma de posesion aqui
referida suplira el acta de recibo con el fin de proceder a la liquidacion del contrato de obra

[.]

El Acta de Recibo Final de Obra, fue rechazada por el IDU, la cual fue suscrita por el
contratista e interventoria y remitida al Instituto mediante radicado 20165260559902 del 8 de
agosto de 2016; asi mismo, ésta fue devuelta mediante oficio de radicado 2016346068904 1
del 11 de agosto de 2016, por considerar que tanto el contratista como la interventoria no
dieron cabal cumplimiento a lo establecido en la clausula 21 del Contrato de Obra N°1636 de
2013, en lo relacionado con las obligaciones de la fase de ejecucién de obra.

Las no conformidades relacionadas con el disefio geométrico de realineamiento de la
Autopista Norte a la altura de la Estaciones Calle 146 y Toberin y la falta de aprobacion del
disefio de sefializacion (sefalizacion horizontal y vertical) por parte de la Secretaria Distrital
de Movilidad, corresponden a las actividades y no conformidades encontradas y que hacen
referencia a los pendientes de obra sin ser solucionados.

De acuerdo con los resultados generados por el contrato de consultoria 1074 de 2016, se
requiere realizar intervenciones para corregir el disefio geométrico ejecutado a través del
contrato 1636/2013. Asi las cosas, la entidad debera establecer el mecanismo pertinente
para corregir las deficiencias identificadas.

3.3.3 Aspectos Financieros

El contrato IDU-1636-2013, es un contrato con recursos Transmilenio, conforme a la Clausula
“11. SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: El pago de la suma estipulada
en este contrato, se sujetara a la apropiacion presupuestal correspondiente y especificamente al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal para el GRUPO 2: 2013 08 1823/del 23 de agosto de
2013, expedidos por TRANSMILENIO S.A.”.

1. Verificados los registros contables del contrato IDU - 1636 — 2013, en el IDU, mediante el

Sistema STONE / Gestién Financiera / Mddulo de Contabilidad — Saldos por Terceros
900.674.350 Consorcio Estaciones Transmilenio 2013, a octubre 24 de 2018, se identificaron
las siguientes situaciones asociadas:

Se observo la diferencia de $12.649.330 entre la autorizacion de giro No. 186 de 12/05/2015
emitida por el IDU - girada por Transmilenio por valor de $164.490.631%y el registro contable
(1207- 2 — 29/05/2015) con un debito por $177.139.961 Contrato IDU-1636-13 Pago acta 16
Cobro Obras ampliacién Estaciones Auto norte.> En consideracion de lo anterior, es
necesario adoptar las medidas necesarias para aclarar esta diferencia.

4 Solicitud Autorizacién de Pago No. 186 — No. Oficio REG. 8460-RAD 678442 por $164.490.631
5> Rad. STPC 20155460253623 de 28/08/2015. Comprobantes contables de mayo de 2015. P4g. 19. $177.139.961
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Se indag6 con la profesional de STEST, encargada de tramitar las solicitudes de autorizacion
de certificados presupuestales y autorizaciones de pago con recursos Transmilenio, sobre la
informacion enviada por Transmilenio a la Subdireccion Técnica de Presupuesto y
Contabilidad-STPC e informé desconocer tanto de esta actividad como del procedimiento
contable aplicado al interior del IDU.®

Por lo anterior, se considera pertinente solicitar a Transmilenio reportar la informacion al area
Técnica del IDU -, STEST, - para revision y conciliacion de informacion, previo al envio a la
STPC, para el respectivo registro contable.

2. Respecto al manejo del anticipo, se observdé mediante Modificatorio No. 1 de 12 diciembre
2013 que el contratista renuncié al anticipo.

3. Se observé informacién incompleta en el Sistema de Informaciéon Transmilenio del IDU —
Solicitud de Autorizacion de Pago, relacionada con la falta del nimero de orden de pago y la
fecha de giro; lo cual fue corroborado por el profesional de la SGI, quien es el facilitador del
IDU ante Transmilenio S.A, en presencia del profesional de la DTC, enlace de esta auditoria.”

Adicionalmente, se identificaron las siguientes situaciones:

e No esta registrado el radicado de entrada de Orfeo de la solicitud Autorizacién de Pago.

e Al consultar una solicitud de Autorizacion de Pago, sale el nombre del actual Subdirector
General de Infraestructura, asi ésta haya sido solicitada por el anterior Subdirector
General de Infraestructura.

Lo anterior, puede generar riesgos en la integridad de la informacion.

3.3.4 Riesgos y otros aspectos

De acuerdo con lo analizado, se materializé el Riesgo R.EO.Q9, identificado en la matriz de
Riesgos Institucional con fecha de actualizacién septiembre de 2018, y que hace referencia a
“Que no se cumpla el término establecido en el contrato y/o la Ley, para liquidar”y que una
de las causas estaria identificada como “Negligencia de parte del contratista y/o de la
Interventoria para suscribir el acta de recibo final de obra y entregas documentales
requeridas”, con una calificacién inferior para el riesgo residual. En consideracion de lo anterior,
seria conveniente que se replanteen los controles establecidos en la matriz de riesgos, a fin que
se mitigue el impacto del riesgo mencionado y se enfrente las causas de manera mas efectiva.

3.4 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA -. FASE | (Calle 10 — Avenida
Jiménez) Contrato: 2172 de 2013

Objeto: Complementacion y/o actualizacion y/o ajustes y/o estudios y disefios y la construccién
de la primera etapa de peatonalizacion de la Carrera Séptima con Ciclorruta y Sistemas Urbanos
de Drenaje sostenibles entre las Calles 10 y 13 (Avenida Jiménez) en Bogota D.C.

6 Acta de reunion del 26 de octubre de 2018. STEST y OCI.
” Acta de reunién del 24 de octubre de 2018. Area responsable del Acta: SGI - DTC y OCI
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Valor inicial del contrato: $10.357.819.183
Adiciones, reajustes vy otros: $ 4.673.821.736
Valor total del contrato: $15.031.640.917

3.4.1 Aspectos Legales
1. Incumplimientos durante el desarrollo del contrato

En la auditoria de gestion desarrollada por la Oficina de Control Interno en la vigencia 2015, para
el proyecto de Peatonalizacion de la Carrera Séptima — Fase |, se evidencio el inicio de procesos
sancionatorios contra el contratista, por presuntos incumplimientos, asi:

e 31 apremios.
e 8 inicios de procesos sancionatorios.
e 2 declaratorias de incumplimiento.

De las anteriores actuaciones, quedo en firme el proceso correspondiente a la Resolucion No.
30109 del 29 de abril de 2015, confirmada a través de la Resolucion 32152 del 11 de mayo de
2015, que en la parte resolutiva declar6é un incumplimiento parcial y le impuso una multa por valor
de $112.115.589,60.

2. Sanciones, multas posteriores a la fecha de terminacién del plazo contractual.

A la fecha del presente seguimiento, se identificé que, a través de la Resolucién No. 011172 del
21 de diciembre de 2016, se declar6 un incumplimiento y se hizo efectiva la Clausula Penal
Pecuniaria del Contrato de Obra No. 2172-2013, la cual qued6 debidamente ejecutoriada el 24
de julio de 2017, luego de haberse notificado en audiencia del 21 de julio de 2017 la Resolucion
No. 003730 de 2017 "Por medio de la cual se resuelven los recursos interpuestos contra la
Resolucion No. 011172 de 2016".

De acuerdo con las anteriores resoluciones, se determin6:

e Obras con incumplimiento de especificacion: $ 97.565.875,92
e Obras con observaciones $ 3.473.849,32
e Valor total tasacién incumplimiento: $ 101.039.725,25

Frente a la anterior actuacion, se evidencio lo siguiente:

e Se publicé en SECOP lo correspondiente a la parte resolutiva de las Resoluciones 011172 de
2016 y 003730 de 2017, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218 del Decreto 019 de
2012. Asi mismo, se verifico el envio de comunicaciones a la Camara de Comercio y a la
Procuraduria General de la Nacion, informando la parte resolutiva de los actos a través de los
cuales se han impuesto multas y se ha declarado el incumplimiento, una vez ejecutoriados.

e Se hizo el correspondiente pago o descuento del valor de la tasacién, lo cual se verifico en
los registros del Stone.
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3. Procesos Judiciales

En el presente seguimiento, se identificd la ejecucion de las siguientes actuaciones judiciales
relacionadas con la ejecucion del contrato y el estado de las obras, luego de la suscripcion del
Acta de Terminacion, entre otras:

e EI22de mayo de 2017, se notifico al IDU que el contratista habia presentado demanda judicial
contra la entidad el 7 de abril de 2017, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Secciéon Tercera, en la que presenta sus argumentos y pretensiones, relacionadas con
presuntos incumplimientos de la Entidad asociados al deber de planeacion contractual, recibo
final de obra, liquidacion del contrato, rompimiento del equilibrio econémico del contrato, entre
otros y solicita que se le reconozcan y paguen, entre otros, valores por mayores gastos
administrativos ocasionados por la mayor permanencia en obra, por mayores cantidades de
obra no pagadas, por ejecucion de items no previstos. Asi mismo, solicita, entre sus
pretensiones, que se reciban las obras ejecutadas, que se ordene la liquidacion del contrato
de obra y que se condene al Instituto en costas.

Frente a la anterior actuacion judicial del contratista, la entidad respondi6 la demanda el 3 de
agosto de 2017.

e Asi mismo, y de manera concomitante con la respuesta a la demanda, la entidad presenté
demanda de reconvencion el 3 de agosto de 2017, en la cual fija su posicion frente a los
incumplimientos del contratista, y presenta, entre otras, las siguientes pretensiones:

» Que se declare que el Contratista Consorcio PV Avenida Jiménez y las sociedades
integrantes del mismo, incumplieron las obligaciones derivadas del contrato de Consultoria
y Obra N° 2172 de 2013, que suscribieron con el Instituto de Desarrollo urbano IDU.

» Que como consecuencia de lo anterior, se condene al contratista, a cancelar la suma de
Cuatro mil Cuatrocientos ocho millones cuatrocientos cincuenta y dos mil quinientos
cincuenta pesos con 15 centavos moneda corriente ($4.408.452.550.15), por concepto de
los incumplimientos del contratista de Obra, 0 en la suma que resulte probada dentro del
curso procesal.

» Que se condene en costas a la parte demandada en reconvencion.

Una de las principales conclusiones que se deriva de la demanda instaurada por el contratista,
es que la entidad perdi6 la oportunidad procesal de liquidar el contrato, lo cual hubiera podido
realizarse, conforme a lo establecido en la clausula 18 del contrato, a mas tardar 10 meses
después de haber terminado el plazo contractual, es decir, a mas tardar el 24 de junio de 2016.

4. Tomade Posesién de la Obra

Mediante acta del 16 de mayo de 2018, luego de transcurridos 32.8 meses de haber terminado
el plazo contractual (25 de agosto de 2015), la entidad realizé la diligencia de toma de posesion
de obras, mediante el Acta de Verificacion y Toma de Posesion de obras suscrita entre otras
partes, por los delegados del IDU, la interventoria y el delegado de la Equidad Seguros como
garante del contratista. Se identific6 que el Acta en mencién no fue suscrita por el representante
del contratista.
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5.

Observaciones sobre el estado actual contractual

De acuerdo con lo descrito anteriormente, en relacion con las diferentes actuaciones en los
aspectos legales del contrato, se observa y complementa lo siguiente:

La liguidacién del contrato y la Resolucién de las controversias derivadas se encuentran en
desarrollo dentro del proceso judicial No. 25000233600020170062500 que cursa en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera.

A la fecha del presente seguimiento, teniendo en cuenta el desarrollo y actuaciones
contractuales, asi como lo registrado en el aplicativo SIAC y el Acta de Aprobacion de
Garantias suministrada por la STESV, emitida por la Direccion Técnica de Gestion
Contractual-DTGC con fecha de aprobacién octubre 8 de 2015, se ha identificado que no se
cuenta con la actualizacion pertinente de los amparos contenidos en la Pdliza de Garantia
Unica No. AA039024 Certificado AA231578 expedido por La Equidad Seguros y la Pdliza
RCE No. AA039025 Certificado AA231581, expedido también por La Equidad Seguros, lo
cual genera riesgos relacionados con el aseguramiento de la estabilidad y calidad de las
obras, especialmente, dado el estado en que se encontraban a la fecha de terminacion del
plazo y a la fecha de la visita por parte del equipo de la Oficina de Control Interno.

3.4.2 Aspectos Técnicos.

1.

Pendientes de obra a partir del acta de terminacién.

A partir del estado de la obra registrado en el Acta No. 24 de Terminacién de Contrato de Obra,
suscrita el 25 de agosto de 2015, se identificé en visitas e inspecciones visuales a los sitios de
obra, realizadas el 9 y 20 de octubre de 2018, que a la fecha, aun persisten varios de los
pendientes identificados en dicha Acta, entre otros, los siguientes:

>

>
>

YV VYVVVV VYV V

Pérdida del sello de juntas de los adoquines en diferentes areas y sectores del corredor
peatonal.

Anchos irregulares de la franja de confinamiento en diferentes sectores.

Desalineacion de la franja de ajuste costado oriental y occidental en areas aledafias al
carcamo, lo cual genera que el carcamo no se encuentre alineado (Carrera 7 entre Calle 12C
y Calle 12B).

Resaltos en los niveles del carcamo y la caja con relacion al espacio publico frente a locales
comerciales (Carrera 7 Interseccion Calle 12B).

Falta de siembra de material vegetal (Carrera 7 - Calle 12 y Calle 11)

Desalineacion, resaltos, manchas, en los adoquines instalados en el tramo Calle 10 a Calle
11 (Zonas aledafias al Capitolio Nacional).

Bordillo de confinacién en color y textura irregular, con junta curvilinea. (Palacio de Justicia).
Remates y obras pendientes de pisos en el tramo Calle 11 a Calle 12B, principalmente.
Pafios 0 zonas con textura y/o colores diferentes a los instalados inicialmente.

Areas y losetas de borde contra las jardineras sin material de relleno que confine el enchape
de piso.

Ausencia o deficiencia de material de sello de las juntas entre las tabletas en varias zonas del
corredor de obra intervenido.

Otras situaciones de obra identificadas:
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3.

Se observd que los carcamos longitudinales, a través de los cuales se recogen las aguas
lluvias presentan colmatacién con basuras y escombros o residuos, y no se visualiza el
mecanismo que permita retirar las rejillas, lo cual dificulta la inspeccién y retiro de basuras,
con el riesgo de que se presenten inundaciones o empozamientos en época de lluvias.

Se observo que en la zona donde estaba instalado el campamento de obra, no se realizé la
recuperacion de los acabados del andén.

Para corroborar las anteriores observaciones, en el Anexo No. 3, se presentan apartes del
registro fotogréfico tomado durante las visitas de obra realizadas por la Oficina de Control
Interno.

Otros pendientes derivados del Acta de Terminacion de plazo frente a la situacién
actual.

De acuerdo con lo registrado en el Acta No. 24 de Terminacion de Contrato de Obra de fecha
25 de agosto de 2015, la obra tuvo un nivel de ejecucién del 95.22% y se presenta en el
Anexo 1 la relacién de 159 actividades pendientes para la entrega de obra.

Frente a los pendientes de obra anteriormente anotados, se observd que la interventoria
recibié en posteriores diligencias, algunos de ellos y, de acuerdo con el Informe Final de
interventoria, a la fecha se estimaban que aun quedaban 27 pendientes, registrados en dicho
Informe Final de Interventoria en la Tabla 35 como “Productos no conformes con su afectacion
presupuestal” por un valor de $650.095.116

Se identificé igualmente, con base en el Informe Final de Interventoria, que estan pendientes
las gestiones de entrega a las empresas de servicio publico.

Observaciones relacionadas con la interventoria

El contrato de interventoria se liquidé sin haberse surtido todo el tramite relacionado con el
proceso judicial que cursa sobre el contrato de obra.

3.4.3 Aspectos Financieros

1.

Se observo que, en el Sistema STONE, la imputacién contable de la ejecucién del contrato
IDU-2172-2013 es por $11.960.591.034 y que el saldo del contrato a octubre de 2018, es de
$-0-, dado que a través del memorando STESV 20173360266003 de noviembre 8 de 2017,
el Ordenador del Gasto solicitd la liberacion de los saldos del contrato, por cuanto el
contratista ha solicitado la liquidacion judicial del contrato “[...] por lo tanto los pagos a favor
de este contratista que procedan por orden judicial deberan ser realizados con rubros
sentencias judiciales, como lo establece el memorando de instruccion juridica
20124350247263 del 30/11/2012.[...]"

Dado lo anterior, se identifica que, previo al memorando mencionado anteriormente, el contrato
tenia un saldo no ejecutado por $3.071.049.885, correspondiente al 20.43% del valor total

22



INFORME DE SEGUIMIENTO %Lt-:gsgn

Desamolio Urbano

registrado para el contrato en el sistema STONE y validado conforme al memorando STPC
20175460189783 de agosto 15 de 2017.

Asi mismo, al consultar el aplicativo SIAC se observo que registra para el contrato 2172/2013
un saldo de $3.071.049.885, lo que no es coincidente con el saldo que refleja el aplicativo
STONE.

2. Se observé que con la Orden de Pago N0.12990 del 14/08/2014, se gir6 el anticipo del
contrato IDU-2172-2013 por $872.720.337, el cual se amortizd en su totalidad durante las
vigencias 2014 y 2015.

3. El 23 de octubre de 2018, mediante documento Gestion Financiera - Tesoreria - Recibos de
Caja, desde 01/01/2013 hasta 10/23/2018, la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo
— STTR - reporta el ingreso de los rendimientos financieros del anticipo del contrato IDU-
2172-2013, por valor de $5.412.500,48.

4. Verificados los registros contables en el sistema STONE, se observo que se hicieron efectivas
contablemente las sanciones impuestas al contratista, asi:

e Resoluciéon 11172 de diciembre 21 de 2016 que resuelve la Resoluciéon 3730 de julio 21-
2017 por la cual se declara incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal, en
desarrollo del contrato 2172-2013, celebrado con el Consorcio PV, identificado con
NIT. 900.686.374 Garantia Unica 039024 Equidad Seguros NIT.830.008.686, por valor de
$101.039.725,258

e Resolucion 32152 Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos contra
la resolucion No. 30109 del 29 de abril de 2015 por valor de $112.115.589,60, en la
CUENTA 411002000 Multas, en desarrollo del contrato 2172-2013.

3.4.4 Observaciones sobre cumplimiento Plan de Mejoramiento formulado con ocasion
de la auditoria realizada en 2015.

Derivado de la auditoria al proyecto/contrato Peatonalizacién Carrera 7 — Fase | realizada por
la Oficina de Control Interno en la vigencia 2015, la Direccién Técnica de Construcciones
formulé un plan de mejoramiento constituido por 12 acciones, las cuales fueron cumplidas al
100%. Sin embargo, luego de haber evaluado la efectividad de las acciones ejecutadas, se
ha establecido que 5 de las 12 formuladas fueron declaradas efectivas, y, por lo tanto, se
declaré y registré su cierre en el aplicativo CHIE de Planes de Mejoramiento. Asi las cosas,
se determiné que la efectividad del plan de mejoramiento formulado alcanza un 41%, lo cual
evidencia que no fue efectivo para subsanar las situaciones identificadas como hallazgos en
el informe de auditoria comunicado por la OCI en la vigencia 2015.

En consideracion de lo anterior, es necesario que se formulen acciones que ataquen de raiz
las causas identificadas por el area que formul6 el Plan de mejoramiento. A continuacioén, se
relacionan las 7 acciones que a juicio de la OCI no fueron efectivas:

8 Correo Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad de octubre 25 de 2018.
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respecto a presentar el |IDU-LP-SGI-024-2013,
"Manual de Mantenimiento y | numeral 4.10 Manual de
Conservacion de la obra" un | mantenimiento y
mes antes de realizar el | Conservacion.

recibo del contrato.

Cadigo o - Evaluacion de | Efectividad Evaluacion de
- Accion Objetivo S = .
Accion cumplimiento | de la accion efectividad
Accion_456 Solicitar el Inicio del Exiai | tratista |
olicitar el Inicio del proceso | Exigir al contratista la Las obras finalmente no
de clausula penal al | entrega de las obras para
; = . 100% NO fueron entregadas por el
contratista, por los faltantes | suscribir el acta de recibo .
- contratista
de obra final.
Accion_459 o )
Solicitar a la Interventoria Finalmente no se
remitir en las préximas actas . dispusieron los
para el tramite de pago el Conta}r con las memorias o documentos
uso del formato FO-EO-04 de calculo de cantidades 100% NO correspondientes a las
. . de la obra. . .
Memoria de calculo de memorias de célculo de
cantidades de Obra. cantidades de obra.
Accion_460 . . .
- Solicitar a la interventoria
que incluya en el mforme Tener mayor claridad No se aportaron
final un capitulo exclusivo . ; . .
. sobre el seguimiento al evidencias que acrediten
donde se relacionen el . 100% NO o ;
. S Plan de calidad del el seguimiento realizado al
respectivo - seguimiento  al Contratista lan de calidad
Plan de Calidad del : P '
contratista.
Accion_461 o o
Solicitar el Inicio del proceso )
- ) Las obras finalmente no
de clausula penal al|Exigir al contratista la
; LT 100% NO fueron entregadas por el
contratista, por los faltantes | terminacion de las obras. .
contratista
de obra
Accion_463 | Epviar a la DTD un
memorando a fin de que Los riesgos asociados a
o - Establecer controles
verifique y revise el mapa de efectivos  frente a  la los aspectos de
riesgo de acuerdo con la I 100% NO arqueologia tuvieron
. ; materializacion de los S . .
programacion de la Entidad | . ) o incidencia negativa en
riesgos identificados.
con los temas otros proyectos.
arqueoldgicos.
Accion_466 . . L -
- Solicitar al contratista e La accion no fue efectiva,
interventoria el cumplimiento - toda vez que no se logro
L Dar cumplimiento a la L
de todas las obligaciones y |, .~ o liquidar el contrato
los documentos necesarios Ilqwdamonl d?' contrato 100% NO conforme a los términos
para suscribir el acta de dentro de los términos. establecidos en el
liquidacion del contrato contrato.
Accion_468 o ;
Solicitar a la Interventoria
requerir al contratista de | Dar cumplimiento a lo
acuerdo a las obligaciones | establecido en los pliegos L .

. . . La accion no fue efectiva,
establecidas en el pliego de | de condiciones de la d | ;
condiciones del contrato | Licitacion  Publica No toda vez que € contratista

’ 100 NO no allegé el Manual de

Mantenimiento de la obra
realizada.

4. RECOMENDACIONES

De acuerdo con los andlisis, observaciones y verificaciones anteriormente descritos, a
continuacion, se presentan las recomendaciones resultado del ejercicio:
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4.1 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA - FASE ||

1. Revisar en toda la extensién del corredor peatonal intervenido, frente a la suspension de las
actividades de obra, los aspectos fisicos que puedan causar accidentes y/o dafios a terceros,
evitando de esta forma incidentes que afecten a futuro a la entidad y tomar las medidas de
precaucion necesarias, a través de mecanismos alternativos inmediatos, a fin de proteger a
los usuarios y transeuntes.

2. Agilizar las gestiones de seguimiento del contrato, definiendo si da lugar a la caducidad del
contrato. En caso afirmativo, incluir toda la informacién del estado actual de la obra, como son
las actividades realizadas, facturadas y recibidas a satisfaccién y las pendientes por recibir,
las que corresponden a empresas de servicios publicos recibidas y pendientes de recibir, las
obras que se ejecutaron pero que no son recibidas a satisfaccion, para determinar el estado
actual de la obra, asi como los demas aspectos de orden técnico inherentes a la decision
juridica que se adopte.

3. Acelerar los procesos necesarios para reapertura de la ejecucidon de obra, siguiendo las
alternativas previstas en la ley, a fin de disminuir las incomodidades a vecinos de la zona de
influencia del corredor peatonal.

4. Implementar las medidas necesarias, para proteger los recursos publicos que fueron
entregados al contratista en calidad de anticipo, que aldn no se han amortizado, teniendo en
cuenta lo observado por la interventoria mediante radicado 20185261099372 del 18 de
octubre de 2018.

5. Realizar las acciones correspondientes, para hacer efectivos o recuperar los rendimientos
generados por el anticipo entregado al contratista, teniendo en cuenta la situacion identificada
en el numeral 3.1.3 (3) del presente informe, respecto a la inoportunidad en la consignacién
de los rendimientos financieros y que no se ha hecho el reintegro en los meses de julio, agosto
y septiembre de 2018.

6. Implementar las medidas correspondientes para que la informacion financiera de ejecuciéon
del contrato IDU 420-2015, sea integra, en los diferentes canales y aplicativos previstos por
la entidad para consignar la informacion pertinente: SIAC, STONE, ZIPA, entre otros.

4.2 PROYECTO AMPLIACION ESTACIONES TRANSMILENIO MAZUREN — CALLE 146 Y
TOBERIN.

1. Adelantar las gestiones necesarias, para que la Compafiia Aseguradora de Fianzas —
Confianza S.A., expida las modificaciones a que haya lugar, a fin que los amparos de las
respectivas polizas inicien con la suscripcion del Acta de Verificacion y Posesion de Obra,
suscrita el 7 de mayo de 2018.

2. Realizar actividades conducentes, a fin de implementar la sefializacién preventiva (horizontal

y vertical) sobre este corredor, con el fin de minimizar los riesgos de movilidad y accidentalidad
en el sector.
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3. Revisar los resultados y recomendaciones producto de la Consultoria, Contrato N°1074 de
2016, y evaluar la pertinencia de las mismas, de cara al nuevo proceso licitatorio a que haya
lugar, con el objeto de subsanar las deficiencias y/o inconvenientes que actualmente se estan
presentando sobre este corredor.

4. Revisar las situaciones evidenciadas bajo los contratos N°1636 y N°1697 de 2013, a fin de
evaluar las posibles responsabilidades que desde la supervision de los mismos se hayan
presentado, a fin de tomar las acciones pertinentes.

5. Revisar los controles de los riesgos que hacen parte del Proceso de Ejecucion de Obras, ya
que al parecer no estan siendo efectivos frente a la prevencion y/o mitigacién de los riesgos.
Se sugiere revisar las calificaciones de los riesgos inherentes y residuales, en especial, el
Riesgo R.EO.09.

6. Realizar las actividades necesarias, para aclarar, la diferencia de $12.649.330 entre la
autorizacion de giro No. 186 de 12/05/2015 por valor de $164.490.631 y el registro contable
segun radicado STPC 20155460253623 de 28/08/2015 por valor de $177.139.961.

7. Implementar las medidas correspondientes, que permitan complementar la informacion que se
registra y que se genera en el Sistema de Informacion Transmilenio del IDU, puesto que
actualmente no es posible visualizar informacion clave, como, i) NUmero del radicado de
entrada de Orfeo de la solicitud de autorizacion de pago. ii) Nomero de la orden de pago y
fecha de giro de las autorizaciones de pago. En este sentido, se sugiere evaluar la posibilidad
de ajustar el sistema para que genere las “solicitudes de autorizacion de giro” con informacion
que corresponda al ordenador del gasto que, en su momento, efectivamente generd la
solicitud.

4.3 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA -. FASE | (Calle 10 — Avenida
Jiménez)

1. Agilizar las actuaciones institucionales derivadas del proceso judicial que cursa en el Tribunal
administrativo de Cundinamarca, especialmente en lo que corresponde a los informes de
orden técnico, de manera que se respalde de manera eficaz las actuaciones juridicas a cargo
de la Direccién Técnica de Gestion Judicial.

2. Gestionar, de manera formal, las actividades pertinentes con las empresas de servicios
publicos y demas entidades, involucradas en la ejecucion de la obra, tendientes a la entrega
y recibo de las obras y estructuras, con el fin de garantizar la sostenibilidad del proyecto.

3. Implementar las medidas correspondientes por parte del area técnica para actualizar la
informacion en el aplicativo Registro Financiero del Contrato relacionada con el saldo del
contrato IDU — 2172 -2013, acorde con las liberaciones reportadas mediante radicado STESV
20173360266003 de noviembre 08 de 2017.

4. Implementar las medidas correspondientes para que la informacion financiera de ejecucion
del contrato IDU 2172-2013, sea integra, en los diferentes canales y aplicativos previstos por
la entidad para consignar la informacién pertinente: SIAC, STONE.
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5. ANEXOS

5.1 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA - FASE ||

e Anexo 1 Registro fotogréfico visita de obra.

5.2 PROYECTO AMPLIACION ESTACIONES TRANSMILENIO MAZUREN — CALLE 146 Y

TOBERIN

¢ Anexo 2 Registro fotografico visita de obra.

5.3 PROYECTO PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA -. FASE | (Calle 10 — Avenida

Jiménez)

o Anexo 3 Registro fotografico visita de obra.

6. EQUIPO AUDITORIA

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO

Jefe de Control Interno

NOMBRE CARGO ROL AUDITORIA FIRMA
Diego Fernando Aparicio I_Drofe_'spnal Auditor
Universitario 219 ~
Fuentes 203 acompafante
Profesional .
Fabio Luis Ayala Rodriguez | Universitario 219 Aud|t9r
_ 02 acompanante
Luz Andrea Chaux
Quimbaya — Contratista — : Auditor
. . Contratista ~
Auditora Acompafante. acompanante
Wilson Guillermo Herrera Profe_sipnal . .
Reves especializado Auditor Lider
y 222-06
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
CONTRATO DE OBRA IDU-420-2015

9-de octubre de 2018
Objeto:

La complementacion o actualizacion o ajustes o elaboracion de estudios y disefios y la
construccion de la peatonalizacion carrera séptima entre la calle 7 ala calle 10y la
factibilidad, estudios y disefios y la construccion de la peatonalizacion de la carrera séptima
entre el costado norte de la calle 13 (Avenida Jiménez) hasta la calle 26 en el marco de la
segunda etapa de la peatonalizacién de la carrera 7 en Bogota D.C.

ey

Sy
\{\

CONTRATO DE INTERVENTORIA IDU-436-2015
Objeto

interventoria técnica, administrativa, legal, financiera, social, ambiental y seguridad social en
el trabajo para adelantar la complementacion o actualizacion o ajustes o elaboracién de
estudios y disefios y la construccion de la peatonalizacién carrera séptima entre la calle 7 a
la calle 10 y la factibilidad, estudios y disefios y la construccion de la peatonalizacion de la
carrera séptima entre el costado norte de la calle 13 (Avenida Jiménez) hasta la calle 26 en
el marco de la segunda etapa de la peatonalizacién de la carrera 7 en Bogota D.C.

1
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-420-2015 9-de octubre de 2018

Ubicacion
Tramo | Cra 7 entre calle 19 y 26 Kr 7 entre cl 19 a cl 22con sus bocacalles.

<

- Se observé através de inspeccién visual,
la falta de remates que eviten filtraciones,
aumentando el riesgo de sufrir dafios
prematuros en las obras ejecutadas.

- Algunos espacios se han convertido en
botaderos de basuras. Se identificé la
presencia de materiales que pueden
causar dafios a transeuntes.

- No se ejecutan obras en la actualidad.

- Los remates en las bocacalles no tienen
el debido empate de las rasantes del
corredor nuevo con el existente, incluida
la Cicloruta. No hay sefializacion.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-420-2015 9-de octubre de 2018

Tramo | Cra 7 entre calle 19 y 26 ‘ Kr 7 entre cl 22 a cl 26 con sus bocacalles.

- Este tramo fue el Ultimo en dar inicio a
las actividades de obra y por los retrasos
presentados, entre la Cl 24 a la 26 no se
intervino.

- Entre la calle 22 a la calle 24, se visualiza
la disposicion de material sin cumplir los
requisitos de proteccion y sefializacion, lo
cual puede ocasionar dafios, tanto para la
obra, como para los transelntes que se
movilizan.

3
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-420-2015 9-de octubre de 2018

Ubicacion
Tramo Il Cra 7 entre Av. Jiménezy Cll 19 ’ Kr 7 entre cl 13 a cl 17 con sus bocacalles.

- En el recorrido se pudo apreciar el
almacenamiento de material en
condiciones inapropiadas.

- El empozamiento de agua puede
ocasionar el dafio de las obras realizadas.

- Se encontraron cajas sin tapa y sin
sefializacién lo cual es un aspecto
inseguro para los transelntes que
recorren el corredor.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-420-2015 9-de octubre de 2018

Ubicacion
Tramo Il Cra 7 entre Av. Jiménezy Cll 19 Kr 7 entre cl 17 a cl 19 con sus bocacalles.

-Nuevamente Mediante inspeccién visual
se observo la presencia de material de
obra, dispuesto sin el tratamiento de
proteccion y sefializacion.

- No se encontré personal laborando en el
corredor.

- Las obras se encuentran inconclusas, lo
cual puede dafar lo anteriormente
ejecutado.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-420-2015 9-de octubre de 2018

Ubicacion
Tramo Il Cra 7 entre Cll 7 y 10

- Este tramo solo fue intervenido entre la Cl 9 a
la calle 10.

- El empate de la bocacalle de la Cl 9 con Cra 7
no se encuentra resuelto

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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TRAYECTORIA DE VEHICULOSDURANTE LA
TRANSICION

(ESTACIONESCALLE 146 Y TOBERIN)

de 2013

Fuente: Esquema tomado del Contrato de Consultoria N°1074-2016

En e anterior esquema se visumbra la problemética del disefio geométrico
implementado durantela g ecucion delasobras producto del Contrato de Obra N°1636
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
CONTRATO N°1636 DE 2013
AMPLIACION DE LAS ESTACIONES DEL SISTEMA TRANSMILENIO ESTACIONES
CALLE 146, MAZUREN Y TOBERIN

ESTACION TOBERIN (AUTONORTE)

Se observan zonas delimitadas sobre la calzada
a través de maletines plasticos, que encausan
los vehiculos en la estacion, reduciendo de tres
a dos carriles la circulacién de vehiculos
particulares frente a la estacién Toberin. Asi
mismo, no se evidenci 6 sefializacion preventiva
de ningdn tipo sobre € corredor, 1o que puede
estar generando traumatismo de movilidad y de
seguridad paralos usuarios

2
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ESTACION MAZUREN (AUTONORTE)

Se observan zonas intervenidas, las cuaes no
presentan ningun tipo de delimitacion para su
circulacion; se evidenciala reduccién de tres a
dos carriles para la circulacion de vehiculos
particulares frente a la estacion Toberin. Asi
mismo, no se evidencid sefidizacion preventiva
de ningun tipo sobre € corredor, 1o que puede
estar generando traumatismo de movilidad y de
seguridad paralos usuarios
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ESTACION 146 (AUTONORTE)

Se observan zonas delimitadas sobre la calzada
a través de maletines plasticos, que encausan
los vehiculos en la estacion, reduciendo de tres
a dos carriles la circulacion de vehiculos
particulares frente ala estacion de la Calle 146,
lo que genera embotellamiento en el dreadela
reduccion. Asi mismo, no se evidencio
sefializacion preventiva de ningan tipo sobre e
corredor, lo que puede estar generando
traumatismo de movilidad y de seguridad para
los usuarios
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO

PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA — FASE | - CONTRATO 2172 - 2013

FECHA VISITA 9 Y 20 OCTUBRE 2018

CONTRATO DE OBRA — 2172 DE 2013
Objeto: Complementacién y/o actualizacion y/o ajustes y/o estudios y disefios y la
construccion de la primera etapa de peatonalizacion de la Carrera Séptima con
Ciclorruta y Sistemas Urbanos de Drenaje sostenibles entre las Calles 10 y 13
(Avenida Jiménez) en Bogota D.C.

CONTRATO DE INTERVENTORIA:
Objeto: "interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, social, ambiental y
s&so para la complementacion y/o actualizacion y/o ajustes y/o estudios y

disefios y la construccion de la primera etapa de la peatonalizacion de la carrera
séptima con Ciclorruta y sistemas urbanos de drenaje sostenibles —SUDS entre
las calles 10 y 13 (avenida Jiménez) en Bogota D.C."
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PEATONALIZACION CARRERA SEPTIMA — FASE | — CONTRATO 2172 — 2013

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO

FECHA VISITA 9 OCTUBRE 2018

o o 1SR o

Carrera 7 de Av. Jiménez a Calle 10
En diferentes sectores del corredor peatonalizado se observaron
deficiencias en la calidad final de las obras de adoquin y zonas de
ajuste con drenajes, en lo referente a alineacién, remates, resaltos
en el nivel, emboquillado, sello de juntas, colores y texturas
notoriamente disparejos. Igualmente se identifica un deterioro
prematuro de algunas areas de adoquin.
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Carrera 7 de Av. Jiménez a Calle 11
Se observd6 que los céarcamos
longitudinales, a través de los cuales se
recogen las aguas lluvias presentan
colmatacion con basuras y escombros o
residuos, y no se visualiza el mecanismo
que permita retirar las rejillas, lo cual
dificulta la inspeccién y retiro de basuras,
con el riesgo de que se presenten
inundaciones o apozamientos en época
de lluvias.

.
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Carrera 7 de Av. Jiménez a
Calle 11

En el recorrido realizado se

identificaron situaciones
como:

1.Zonas inconclusas de
paisajismo.

2. Falta de tapas de pozos de
inspeccion.

3. Mobiliario urbano
deteriorado.

4. Tabletas de marmol rotas.

Frente al estado actual del
contrato en cuanto a que no se
ha activado el amparo de
estabilidad, estas situaciones
constituyen un riesgo para la
entidad, toda vez que estan
asociadas a la sostenibilidad
del proyecto.
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Carrera 7 de Av.
Jiménez a Calle 11
(Sector Calle 12)

Se observan aspectos
generales y
panoramicos del
estado actual de la
obra, que puesta al
servicio sin haberse
realizado €l recibo
formal delasobras.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,
MOVR DAD
Frativm de Desarolo Urbaro

Carrera 7 de Av.
Jiménez a Calle 11
(Sector Plaza de Bolivar)

Se observan aspectos
generales y
panoramicos del
estado actual de la
obra, que puesta a
servicio sin haberse
realizado e recibo
formal delasobras.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,

MOVR DAD

Fatin ce Desarvolo Urtaro

L L)

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO

CONTRATO N°1543 DE 2017

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA SAN ANTONIO (CALLE 183) DESDE LA AVENIDA BOYACA
(AV. CRA 72) HASTA LA CRA. 54D, ACUERDO 523 DE 2013 DE VALORIZACION EN

LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Fuente: Informe de I nterventoria (Seccion Tipo-Tramos 1y 2 del Proyecto)

NOVIEMBRE DE 2018

e

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,
MOVR DAD
st e Desarolo Urbano

TRAMO 1 (Av. Boyaca-Carera 57- Abscisado K1+205 hasta k0+795,65)

Se observan actividades correspondientes a la hincada y colocacién de pilotes de madera sobre el corredor,
a fin de mejorar la densificacion del terreno.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,
MOVR DAD
Frativm de Desarolo Urbaro
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TRAMO 1 (Av. Boyacéa-Carera 57- Abscisado K1+205 hasta k0+795,65)

Se observan grandes acopios de materiales (rajon, pilotes y tuberia) ser empelados para el mejoramiento
y adecuacion del corredor.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,

MOVR DAD

Frativm de Desarolo Urbaro

SEA PARTICIPE I

CONTmATS >

PUNTO IDU (Carrera 61 N°175-31) Y CAMPAMENTO DE OBRA

Se evidencié que las instalaciones del Punto IDU, cuenta con los elementos exigidos por el contrato; asi
mismo, se evidencid area correspondiente al campamento de obra, el cual esta debidamente organizado,
permitiendo y facilitando la verificacion de la informacion por parte del grupo auditor; este cuenta con zona
de alimentacion e hidratacion para el personal de obra.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,
MOVR DAD
Frativm de Desarolo Urbaro

TRAMO 2 (Carrera 57 a la Carrera 54D-Abscisado K0+795,65 hasta K0+610)

Se observa valla informativa del proyecto ubicada al final del Tramo 2. Igualmente, se evidenciaron
actividades de excavacion, mejoramiento de la subrasante mediante la instalacion de rajon y malla biaxial
y colocacioén de geotextil.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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TRAMO 3 (Carrera 54D hasta la Autonorte)

Se observa area correspondiente al Tramo 3, la cual no ha sido intervenida; este tramo se estima sea el
ultimo tramo a ser ejecutado una vez se defina el proceso constructivo de la renovacion de la tuberia

perteneciente a la EAAB.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVEIDAD
nattuto de Desamciio Urtano

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
CONTRATO DE OBRA IDU-1834-2014
20-de noviembre de 2018
Objeto: Construccién de los tramos faltantes de la avenida ferrocarril de occidente, por la calzada norte
correspondiente al tramo comprendido entre la carrera 100 y la carrera 961 y por la calzada sur
correspondiente al tramo comprendido entre la carrera 96C y la carrera 93, que hacen parte del proyecto
con cédigo de obra 190 del acuerdo 180 de 2005 de valorizacién en BOGOTA D.C.

Figura 4 Saccidn fransversal tipica de tapan Norte

TAPON SUR

CONTRATO DE INTERVENTORIA IDU-1854-2014

Objeto: Interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, social, ambiente y S&So de las obras y
actividades para la construccion de los tramos faltantes de la avenida ferrocarril de occidente, por la
calzada norte correspondiente al tramo comprendido entre la carrera 100 y la carrera 96 i y por la
calzada sur correspondiente al tramo comprendido entre la carrera 96c¢ y la carrera 93, que hacen
parte del proyecto con codigo de obra 190 del acuerdo 180 de 2005 de valorizacion en BOGOTA D.C..
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o
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVEIDAD
Insthuto de Desamclio Urtano

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-1835-2014 20-de noviembre de 2018

Ubicacion
TAPON NORTE Entre la carrera 100 KO+000 y la carrera 961 KO+400

-En este tramo se realiz6 un ajuste al
Disefio Geométrico en la intersecciéon con
la calle 11.

- Se presentan inconvenientes con los
permisos para los cruces en el corredor
férreo.

-Se verificaron los acabados en el espacio
publico, asi como el proceso constructivo
de los elementos de confinamiento y de
base para el andén.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-1835-2014 20-de noviembre de 2018

Ubicacion

TAPON NORTE Entre la carrera 100 KO+000 y la carrera 961 KO+400

-Detalle de los procesos constructivos de
instalaciones para redes.

- Se pudo apreciar el avance de las obras
en espacio publico y pavimentos.

- Se consulté sobre la rugosidad de la
capa de rodadura, el personal del
contratista manifestd que es producto de
la mezcla con grano de caucho. Se han
realizado ensayos a la misma.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVEIDAD
rattueo de Desamclio Urtanc

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-1835-2014 20-de noviembre de 2018

Ubicacion
TAPON SUR Entre la carrera 96 C KO+690 y la carrera 93 k1+143,49.

-Se pudo observar las interferencias
en redes. Para los cuales, se
adelantan adecuaciones en obra para
dar respuesta a los imprevistos como
son la presencia de una valvula de la
EAB, al igual que redes de acueducto
y de CODENSA.
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO
IDU-1835-2014 20-de noviembre de 2018

Ubicacion
TAPON SUR Entre la carrera 96 C KO+690 y la carrera 93 k1+143,49.

- Se pudo apreciar el avance de las
obras en espacio publico y pavimentos.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVEIDAD
Inathuto de Desamclio Urbano.

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO

IDU-1835-2014 20-de noviembre de 2018

Ubicacion

PUNTO IDU | calle 22A No.

96 | - 37

de obra.

Se evidenci6 que el Punto IDU,
cuenta con los elementos exigidos por
el contrato, y la presencia de la
residente social;
evidencié é&rea correspondiente al
manejo de residuos, la sefalizacion
de invitando al uso de elementos de
proteccidn personal y la sefializacion

asi mismo, se

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,
MOVR DAD
Frativm de Desarolo Urbaro

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE OBRA
CONSTRUCCION AVENIDA LA SIRENA (AK. 9 — AK. 19) CONTRATO 1550 — 2017

FECHA VISITA 23 DE NOVIEMBRE DE 2018

CONTRATO DE OBRA - 1550 DE 2017
Objeto: Construccion de la Avenida La Sirena (AC 153) desde la Avenida
Laureano Gomez (AK 9) hasta la Avenida Santa Barbara (AK 19) Acuerdo 523 de
2013 de Valorizacion en la ciudad de Bogota D.C.

CONTRATO DE INTERVENTORIA — 1537 DE 2017
Objeto: Interventoria a la construccion de la Avenida La Sirena (AC 153) desde
la Avenida Laureano Gomez (AK 9) hasta la Avenida Santa Barbara (AK 19)
Acuerdo 523 de 2013 de Valorizacion en la ciudad de Bogota D.C.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
MOVR DAD
st de Desarolo Urtano

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE OBRA
CONSTRUCCION AVENIDA LA SIRENA (AK. 9 — AK. 19) CONTRATO 1550 — 2017
FECHA VISITA 23 DE NOVIEMBRE DE 2018

Carrera 14 (Cll 151 y Cll 153) y Carrera 12 C (Cll 151 y CII 153)
Se observé aporte de residuos de excavacion a las vias de ingreso
y salida por parte de las volquetas que realizan el retiro de
sobrantes de excavacion, en razén a que no se dispone de
mecanismos efectivos de lavado de llantas a la salida de los frentes
de obra. Igualmente, se observé el estacionamiento de volquetas
gue sirven a la obra en las vias de entrada y salida a los frentes de
obra cuvo acceso se realiza a través de las vias relacionadas.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,
MOVR DAD
st e Desarolo Urbano

Frente de Obra Tramo 1 Etapa 1

En el frente de obra se observd
disposicion de materiales de
cantera, susceptibles de generar
material  particulado, sin  la
proteccién correspondiente y sin la
adecuacion del confinamiento, de
manera que se asegure la
materializacion de los impactos
ambientales identificados para estos
casos y se dé cumplimiento a lo
establecido en el Manual de
Seguimiento Ambiental.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
MOVR DAD
st de Desarolo Urtano

En algunos sectores o puntos
especificos de los frentes de obra
visitados, en los cuales se ha
realizado excavacion, se identificé
que esta pendiente la colocacion
de la sefializacion
correspondiente, conforme o
establece el Manual de
Seguimiento Ambiental para estos
casos.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
MOVR DAD

Fatin ce Desarolo Urkbaro

En el ingreso a la zona de
parqueos del Colegio Anglo
Colombiano se observé la
sectorizacién con malla azul, de
acuerdo con lo especificado. Sin
embargo, podria evaluarse la
pertinencia de implementar
sendero peatonal dado que por
este punto confluyen también
peatones.

En el recorrido por las vias de
accesos o vias de desvio incluidas
para el manejo del trafico en el
contrato, se observd la sefializacion
preventiva e informativa que
permite al usuario informarse sobre
las vias a utilizar frente al impacto
de la obra sobre la movilidad.
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ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
MOVR DAD
st de Desarolo Urtano

Control de calidad

En la visita a los frentes
de obra se realizd
verificacion aleatoria de
los controles que la
interventoria realiza al
concreto que se utiliza
para pilotes,
encontrando coherente
los registros y la
operacion de control
especifico.

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
MOVR DAD
st de Desarolo Urtano

Componente Social

Dentro de las actividades
de verificaciéon se visito el
Punto IDU, identificando la
operacion de control de la

Construccion de la
Av. La Sirena (AC 153)
entre Av. Carrera 9

19 . , ..
YACOBEEE interventoria y la gestion
\ .oGOTAR del personal que atiende el
arencion AL Rt R WS4 Punto, la cual se identificé

CIUDADSNO acorde a los parametros

frente a la informacion
aleatoria de atencién de
una PQRS solicitada.
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