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FECHA: Bogota D.C., diciembre 24 de 2018

PARA: Yaneth Rocio Mantilla Baron
Directora General

DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA:  SEGUIMIENTO INSTANCIAS DE COORDINACION INTERNA -
COMITES 2018

Respetada doctora Yaneth Rocio:

Reciba un cordial saludo. Como parte del Plan Anual de Auditoria para la vigencia
2018 y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 648 de 2017
y el Decreto Distrital 215 de 2017 en relacion con el destinatario principal de los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones, remito el informe de
seguimiento a las Instancias de Coordinacién Interna del Instituto (Comités), el cual
estd siendo informado a la DTPS, DTGJ, STPC y OAP, en su condicion de
Secretarios Técnicos de cada uno de los Comités evaluados.

La version preliminar de este informe fue objeto de traslado a las dependencias
relacionadas anteriormente mediante correo electrénico del 19 de diciembre, sin
gue se recibieran observaciones sobre el mismo.

En el evento en que, en razdn a actividades de autocontrol, se ejecuten acciones
de mejoramiento, es necesario que las areas formulen, plan de mejoramiento,
conforme a lo establecido en el procedimiento PR-MC-01 FORMULACION,
MONITOREO Y SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO DE
AUDITORIAS INTERNAS, AUDITORIAS EXTERNAS, AUTOEVALUACION Y
EVALUACIONES DE GESTION ubicado en la intranet, en la siguiente ruta:

http://intranet/manualProcesos/Mejoramiento  Continuo/03 Procedimientos/
PRMC01 FORMULACION MONITOREO SEGUIMIENTO A PLANES D
E MEJORAMIENTO INTERNAS V 5.0.pdf

Este documento esté suscrito con firma mecénicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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De acuerdo con lo establecido en el procedimiento mencionado, en caso que se
vayan a adoptar acciones de mejora, a partir de las recomendaciones plasmadas
en el informe, se cuenta con ocho (8) dias habiles para la presentacién del plan de
mejoramiento.

Cualquier informacion adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

U=

Ismael Martinez Guerrero
Jefe Oficina de Control Interno

Firma mecénica generada en 24-12-2018 09:54 AM

Anexos: Lo anunciado

cc Jose Fernando Suarez Venegas - Direccion Técnica de Gestion Judicial

cc Ferney Baquero Figueredo - Direccion Técnica de Procesos Selectivos

cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacion

cc Vladimiro Alberto Estrada Moncayo - Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad

Elaboré: Erika Maria Stipanovic Venegas-Oficina De Control Interno

Este documento esté suscrito con firma mecénicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julio 29 de 2015
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OBJETIVO;

Verificar el cumplimiento de las disposiciocnes aplicables a las Instancias de Coordinacion
interna del Instituto (Comités), segun lo previsto en fa Resolucion 2275 del 1o de junio de
2018, con el propdsito de identificar oportunidades de mejora en dichas instancias.

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO:

Constatar la observancia de las disposiciones relacionadas con las instancias del Sistema
de Coordinacion Interna del IDU, en la vigencia 2018, de conformidad con lo previsto en la
Resolucién 2275 del 10 de junio de 2018 y demas normas concordantes.

Atendiendo el contenido de la citada resolucion, los Comités objeto de seguimiento fueron:

Comité de Direccion.

Comité Institucional de Gestién y Desempefio.

Comité de Contratacion.

Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion.
Comité de Control Financiero, Contable y de Inventarios

A

Se excluye de esta evaluacion el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
por ser la QCI (Secretaria Técnica), la dependencia que adelanta ef seguimiento.

CRITERIO(S):

+ Resolucion 2275 del 10 de junio de 2018 “Por la cual se modifica y actualiza el
Sistema de Coordinacion Interna del IDU, y se deroga la Resofucién DU 6315 de
2016 y sus modificaciones”.

« Procedimientos y documentacion institucional, asociados al tema en referencia.

METODOLOGIA / DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO:

Para adelantar el seguimiento y previo anuncio al Secretario Técnico de cada uno de los
Comités, mediante correo electronico del 30/11/2018, se llevé a cabo reunion en cada
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Dependencia, a efectos de adelantar la revision documental referenciada a las actas de
cada Comité, en cuanto a las siguientes actividades:

- Verificar el cumplimiento det objeto y funciones de las instancias del Sistema de
Coordinacion Interna del IDU (Comités) y la gestion de sus secretarias técnicas.

- Verificar participacion de los integrantes, atendiendo la conformacion mdlvrdual de
cada Comité.

- Verificar la realizacién de as sesiones (ordinarias y extraordinarias) de los Comités.

- Verificar la elaboracién, suscripcion, publicacion (si es del caso) y archivo de las
actas, con sus respectivos anexos.

- Verificar el cumplimiento de los objetivos de las sesiones y evidenciar el seguimiento
a los compromisos.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO REALIZADO:

Producto del seguimiento realizado, a continuacién, se presentan los resultados
evidenciados para cada uno de los Comités relacionados en el alcance del presente
informe:

1. COMITE DE DIRECCION.

Este Comité, se estructurd como la “méxima instancia coordinadora y articuladora de la
gestién del Instituto, en el marco de las politicas y estrategias definidas por el Consejo
Directivo”, y se encuentra reglado en la Resolucion 2275 de 2018, en el TITULO |1 "DE LAS
INSTANCIAS DE COORDINACION INTERNA”, CAPITULO |, Articulos 4 y ss.

L.a Secretaria Técnica la ejerce el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, dependencia
en la que se adelantd la verificacion documental, segln consta en acta del 04/12/2018.

¢ Periodicidad, Integracion y Quorum

El Comité de Direccioén, segun las disposiciones citadas, “se reunira mensualmente o
cuando quien lo preside lo considere conveniente”.

Es asi como, desde el 01/06/18 (fecha de expedicion de la Resolucién 2275), este Comite
sesiond en 9 ocasiones.

El Comité de Direccién lo integran: el (la) Director (a} General, el (la) Subdirector (a) General
Juridico (a), el {la) Subdirector (a) General de Infraestructura, el (la) Subdirector (a) General
de Gestion Corporativa, el (la) Subdirectora General de Desarrolio Urbano y el {la) Jefe de /
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la Oficina Asesora de Planeacion; sesiona validamente con la asistencia de la mitad mas
uno de sus infegrantes y adopta sus decisiones por mayoria simple

Se precisa que, en la revisién in situ realizada, no fue posible la verificacién documental
correspondiente a las actas 10, 13, 14, 15 y 16, toda vez que las mismas se encuentran en
tramite de firmas, circunstancia que se ve reflejada en el libro radicador puesto a disposicién
(hojas 7 y 8). Por tanto, la evaluacién corresponde a 4 de las 9 actas, 0 sea el 44%.

En cuanto a la periodicidad de las sesiones, se evidencié cabal cumplimiento al tema; asi
como los lineamientos respecto al quorum en cada sesion.

A continuacion, se presenta la periodicidad, el porcentaje de asistencia respecto a cada uno
de los integrantes a las diversas sesiones:

Tabla No. 1 Periodicidad y asistencia Comité de Direccion

No Fecha
Act.:a\ de DG SGJ SGi SGDbU | 8SGGC | OAP % QUORUM
sesién .
Acta 08 | 05/06/18 X X X X X X 100% S|
Acta 02 | 09/07/18 X X X X X X 100% Sl
Acta 10 23/07/18 En firma
Acta 11 | 29/07/18 X X X X X X 100% Sl
Acta 12 | 28/08/18 X X X X X X 100% Sl
Acta 13 | 05/09/18 En firma
Acta 14 | 03/10/18 En firma
Acta 15 | 08/11/18 En firma
Acta 16 | 20/11/18 En firma
100% | 100% | 100% | 100% | 100% [ 100%

Fuente de informacion; Archivo Actas QAP
e Revision documental

Revisado el archivo fisico de las actas del Comité, puesto a disposicion, se verifico la
informacion correspondiente a: registro de asistencia, firma del acta, anexos, si se cuenta
con archivo digital, si se cumplid 0 no el orden del dia y si se realizé seguimiento a los
compromisos pactados en sesiones anteriores. Esta verificacion arrojé los siguientes

resuliados:

Tabla No. 2 Revisién documental — Comité de Direccion

REGISTRO DE FIRMA ORDEN DEL
No. Acta ASISTENCIA | ACTA ANEXOS | s cympLipo | SEGUIMIENTO
Acta 08 Na Si No Si N.A.
Acia 09 No NO No se
No Si evidencia
Acta 10 Sin verificar En tramite Sin verificar Sin verificar Sin verificar
Acia 11 No Si N.A. =3 N.A
3 g
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Acta 12 No Sl N.A. Sl ) N.A.
Acta 13 Sin vetrificar En tréamite Sin verificar Sin verificar Sin verificar
Acta 14 Sin verificar En tramite Sin verificar Sin verificar Sin verificar
Acta 15 Sin verificar En tramite Sin verificar Sin verificar Sin verificar
Acta 16 Sin verificar En tramite Sin verificar Sin verificar Sin verificar

Fuente de informacién: Archivo Actas OAP

Se reitera que no fue posible la verificacion de las actas 10, 13, 14, 15y 16, por encontrarse
en tramite la recoleccion de firmas.

Por otra parte, en cuanto a esta revision documental, se evidencid la ausencia del listado
de asistencia y de anexos a las actas 8 y 9. En el texto del acta No. 9 no se pudo ewdenClar
el seguimiento a los compromisos adquiridos en la sesién anterior.

El 4rea cuenta con una carpeta digital compartida en la que se incluyen las actas del Comité
de Direccion, una vez suscritas.

2. COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO.

E1 Comité Institucional de Gestién y Desempenio, segin lo dispuesto en la citada Resolucién
2275 de 2018, se crea como “ef érgano de coordinacion y asesoria para la implementacion
y operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG del IDU" y se encuentra
reglado en el TITULO Il “DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION INTERNA™,
CAPITULO |i, Articulos 8 y ss., de la mencionada Resolucion.

Su Secretaria Técnica la ejerce el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, dependencia
en la que se adelantd la verificacion documental, segun consta en acta del 04/12/2018.

¢ Periodicidad, Integracion y Quorum

El Comité Institucional de Gestién y Desempefio, segln las disposiciones citadas “se reunira
ordinariamente cada 3 meses, de manera extraordinaria cuando alguno de sus miembros
lo considere pertinente”: para efectos del quorum deliberatorio, se debe contar con la mitad
mas uno de sus integrantes, en tanto que sus decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Este Comité lo integran: el (la) Subdirector (a) General de Infraestructura o su delegado, el
(la) Subdirector (a) General de Desarrollo Urbano o su delegado, el (la) Subdirector (a)
General Juridico (a) o su delegado, el (la) Subdirector (a) General de Gestion Corporativa
o su delegado, el {la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién, el (la) Jefe de la Oficina de
Atencién al Ciudadano y el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones y como
invitado permanente con voz, pero sin voto, el {la) Jefe de la Oficina de Control Interno.

Adicionalmente, prevé fa Resolucioén 2275 de 2018, que, dependiendo de la dimensidn o
tema a tratar, también integraran el Comité, los siguientes servidores pdblicos:
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- Talento humano: el (la) Director (a) Técnico (a) Administrativo (a) y Financiero (a) y
el (la) Subdirector (a) Técnico (a) de Recursos Humanos.

- Gestién Predial: el (la) Director (a) Técnico (a) de Proyectos, el (la) Director (a)
Técnico (a) de Predios y el (la) Director (a) Técnico (a) de Construcciones.

- Antitramites y Gobierno digital: el (la) Director (a) Técnico (a) de Apoyo a la
Valorizacion, el (1a) Director (a) Tecnico (a) de Predios, el (la) Director (a) Técnico
(a) de Administracién de Infraestructura, el (la} Director (a) Técnico (a) Administrativo
(a) y Financiero (a) y el {la) Subdirector (a) Técnico (a) de Recursos fisicos.

- Seguridad digital: el (la) Director (a) Técnico (a) Administrativo (a) y Financiero (a) y
el (la) Subdirector (a) Técnico (a) de Recursos Tecnoldgicos.

- Seguridad Vial: el (la) Director (a) Técnico {a) Administrativo (a} y Financiero (a), el
(la) Subdirector (a) Técnico (a) de Recursos Fisicos y un servidor que tenga
asignadas funciones de conductor,

- QGestion documental: el (la) Director (a) Técnico (a) Administrativo (a) y Financiero
(a), el (la) Subdirector {a) Técnico {a) de Recursos Fisicos y el (la) Subdirector (a)
Técnico (a) de Recursos Tecnoldgicos. _

De la revision in situ se desprende que, desde el 01/06/2018 (fecha de expedicion de la
Resolucion 2275 de 2018), se han adelantado 2 sesiones de Comité y se encuentra prevista
la celebracidn de una tercera en el transcurso del mes de diciembre, segin se desprende
de los correos preparatorios del 28/11/2018 presentados.

Del contenido de las actas, se observd, en la primera sesion del 24/08/2018, 1a presentacion
general y contextualizacion del MIPG, del funcionamiento del Comité, estado actual de los
temas / dimensiones asumidas y presentacién del informe de revision por la Direccidn, con
corte a 31/07/2018. En la segunda sesién def 27/09/2018, se abordaron temas relacionados
con las dimensiones del Talento humano, AntitrAmites y gobierno digital, Seguridad vial y
Gestién documental.

Dado lo anterior, se procedié a verificar la convocatoria, asistencia de los integrantes y
quorum para cada una de las sesiones:

Tabla No. 3 Periodicidad y asistencia Comité de Institucional de Gestién y Desempefio
Integracion basica

No. Acta SGI SGDU 5GJ SGGC | QAP | OTC | OAC | QUORUM
Acta 118 Deleg. NO Deleg. Deleg. Si Sl Sl Sl
Acta 02/18 . Segun
NO Deleg. Sl Si Sl NO Si dimension
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Dimension Antitramites y Gobierno digital - adicionales
DTDP DTAI DTAF STRF
NO NO Sl Si

QUORUM
Sl

DTAV
ND

No. Acta
Acta 02/18

Dimension seguridad vial - adicionales Dimension Ge_s_tién documental -
adicionales
No. Acta DTAF | STRF | Conductor | QUORUM DTAF. | STRF | STRT QUORUM
Acta 02/18 Si Sl Si Sl Sl St Sl Sl

Fuente de informacién: Archivo Actas OAP

En referencia a la integracién basica, se observd que, de los Subdirectores Generales, en
algunos casos, su participacion fue delegada; sin embargo, no se evidencio soporte de tal
actuacion. Al indagar con el Secretario Técnico, manifesté que, a pesar del requerimiento,
la delegacion no le fue enviada, segun consta en el acta del 04/12/18.

De otra parte, se evidencio respecto a la sesién del 27/09/2018 — Acta No. 2, que la ausencia
del {la) Director (a) Técnico (a) de Apoyo a la Valorizacion, el {Ia) Director {a) Técnico (a) de
Predios, el (la) Director (a) Técnico (a) de Administracion de Infraestructura, relacionada
con la dimensién de Antitramites y Gobierno digital, obedeci¢ a la falta de citacion.

¢ Revision documental

Igualmente, en desarrollo de ia visita, al revisar el archivo fisico de las actas del Comité, se
verificé la informacion correspondiente a: registro de asistencia, firma del acta, anexos, si
se cumplié o no el orden del dia y si se realizé seguimiento a compromisos pactados en
sesiones anteriores. Esta verificacidon arrojo los siguientes resultados:

Tabla No. 4 Revision documental — Comité de Institucional de Gastién y Desempefo
REGISTRO DE FIRMA ORDEN DEL

No. Acta ASISTENCIA ACTA ANEXOS | s cumpLipo | SEGUIMIENTO
021186 S| Si Si S| Si
0117 S| S| Si sl 3l

Fuente de informacidn: Archivo Actas QAP

Este ftem se encontrd en condiciones dptimas de tramite. Adicionalmente, el area cuenta
con una carpeta digital compartida en la que se incluyen las actas del Comité, una vez
suscritas. '

3. COMITE DE CONTRATACION
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El Comite de Contratacidn, segun las disposiciones citadas “Es fa Instancia encargada de
brindar a la Direccion General, como ordenadora del gasto o a sus delegados, apoyo en la
estandarizacion de politicas generales y de consulfta en temas referentes a fa contratacién
estatal que adelante el Instituto” y se encuentra reglado en a Resolucion 2275 de 2018, en
el TITULO Il “DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION INTERNA®, CAPITULO IV,
Articulos 16 y ss.

La Secretaria Técnica la ejerce el Director Técnico de Procesos Selectivos DTPS,
dependencia en la que se adelantd la verificacion documental, segin consta en acta del
06/12/2018.

« Periodicidad, Integracién y Quorum

El Comité de Contratacién, para el ejercicio de sus funciones, “Se reunird en sesién
Ordinaria el segundo martes de cada mes, siempre y cuando existan ltemas objeto de
analisis y deliberacion por parte del Comité de Contratacion. En caso contrario, Ef (La)
Director(a) General de la Entidad o su delegadoc cancelara la sesion y comunicara tal
circunstancia a los demas miembros, a través de la Secretaria Técnica.”

Tomando en cuenia la condicidon especial de la norma, relacionada con las sesiones
ordinarias, segin la cual, al no celebrarse con la periodicidad indicada, deberan dejarse las
constancias respectivas, se procedio a revisar la celebracion del Comité el segundo martes
de cada mes o en su defecto, la existencia de las constancias correspondientes:

Tabla No. 5 Pariodicidad - Comité de Contratacion

2° MARTES DEL SESION DEL OBSERVACIONES
MES COMITE
Junio 12/18 Si
Julio 10/18 Sl
Agosto 14/18 Si
No sesiond en la fecha, se evidenciaron comunicaciones
Septiembre 11/18 NO cancelando la sesidn y aplazamiento para el 12 del mismo
: : mes y ano.
Octubre 9/18 Sl
Noviembre 13/18 Sl

Fuente de informagcion: Archivo Actas DTPS.

En cuanto a las sesiones ordinarias (6), todas ellas cumplen con las condiciones de
periodicidad establecidas en la noma; asi mismo, se realizaron desde el 01/06/2018, 13
sesiones extraordinarias, de las cuales 7 se realizaron de manera virtual.

Otro aspecto que se consideré en desarrolio de la evaluacion, se relaciona con la
integracién y quorum requerido para cada sesion. El Comité de Contratacion lo integran: el
(1a) Director (a) General, el (la) Subdirector (a) General Juridico (a), el {la) Subdirector (a)
General de Infraestructura, el (la) Subdirector (a) General de Gestidén Corporativa, el {la) 4
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Subdirector (a) General de Desarrollo Urbano y el (la) Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion y sesiona validamente con la asistencia minima de 3 de sus integrantes.

En este sentido es importante resaltar que, “La asistencia al Comité de Contratacion es
obligatoria y no es delegable, excepto para el Director General, quien podra designar a uno
de los Subdirectores Generales.”.

En virtud de lo anterior, la DTPS dio a conocer, en desarrollo de la visita in situ el
memorando 20164150045283 del 04/03/2016, mediante el cual la Directora General, delega
en la Subdirectora General Juridica su participacion en este Comité.

El porcentaje de asistencia respecto a cada uno de los integrantes a las diversas sesiones,
se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 6 Asistencia Comité de Contratacién

No. Acta DG $GJ | 8GI | SGDU | SGGC | QAP Yo QUORUM
Acta 07/18 SGJ X X X X X 100% St
Acta 08/18 SGJ X X X X 83% Si
Acta 09/18 X X X X X B3% Si
Acta 10/18 SGJ X X X X 83% Si
Acta 11/18 5GJ X X X X 83% Sl
Acta 12/18 SGJ X X X X X 100% Si
Acta 13/18 SGJ X X X X X 100% Si
Acta 14/18 SGJ X X X X X 100% Si
Acta 15/18 SGJ X X X 67% Sl
Acta 16/18 SGJ X X X X X 100% Sl
Acta 17/18 SGJ X X X X X 100% =]
Acta 18/18 SGJ X X X X 83% Sl
Acta 19/18 SGJ X X X X X 100% Si
Acta 20/18 SGJ X X X X X 100% Sl
Acta 21/18 SGJ X X X X X 100% sl
Acta 22/18 3G X X X X X 100% Sl
Acta 23/18 SGJ X X X X 83% Sl
Acta 24/18 SGJ X X X X X 100% Sl
Acta 25/18 5GJ X X X X B3% St
% 100% 100% | 84% | 100% | 79% 89%

Fuente de informacion: Archivo Actas DTPS

La anterior tabla refleja que, a pesar de la obligatoriedad de asistencia, la misma alcanza
un promedio de 92%, en virtud de lo cual, es conveniente recordar a los integrantes la
necesidad de gue asistan a todas las sesiones.

+ Revision documental

Dada la expedicion de la Resolucion 2275 de 2018, se recomienda actualizar el memorando
20164150045283 del 04/03/2016, mediante el cual ja Directora General, delega en la
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Subdirectora General Juridica, su participacion en este Comité, dade que su soporte
normativo esta derogado.

De otra parte, revisado el archivo fisico de las actas de Comité de Contratacion, se verifico,
la informacion correspondiente a: registro de asistencia y/o patticipacion, firma del acta,
anexos (y firma fichas técnicas por parte del ordenador de gasto, si es del caso), si se cuenta
con archivo digital, si se cumplié o no el orden del dia y si se generd y remitié extracto de
acta, segun lo previsto en el literal b del articulo 19 de la citada Resolucion 2275 de 2018.
Esta verificacion arrojo los siguientes resuttados:

Tabla No. 4 Revision documental — Comité de Contratacion

REGISTRO ORDEN
No. Acta -QEPé)]gS ASISTENCIA 122.]\'!': ANEXOS DEL DIA EXTRACTO
IPARTICIPACION CUMPLIDO
Acta 07/18 Ordinaria 5] St S Sl Si
Acta 08/18 Extraordinaria Sl Sl S Sl Sl
Acta 09/18 Extraordinaria Si St Si Sl N.A.
Acta 10/18 Ordinaria Si St S Sl Si
Acta 11/18 Extraordinaria Sl Sl 51 Sl S
Extraordinaria .
Acta 12/18 - virtual Constancia Sl Si Sl MN.A
Acta 13/18 Ordinaria Si Sl Si Sl N.A.
Acta 14/18 Extraqrdmana Constancia Sl S Sl N.A
- virtual
Acta t5/18 Ordinaria 5l Sl St 3] N.A.
Acta 16/18 Extracrdinaria Sl Sl St S ]
Acta 17/18 Extraqrdmana Constancia Sl ] S Sl
- virtuat
Acta 18/18 Qrdinaria S S Sl Sl N.A
Acla 19/1g | DXiracrdinaria Constancia St S| St Sl
- virtual
Acta 20/18 Extraordinaria 5] 81 Sl Sl Sl
Acta 21/18 Extraordinaria Sl Si Sl Sl Sl
Acta 22/18 Ex_traordmana Constancia Si Sl S S|
- virtual
Acta 23/1g | Eraordinaria Constancia Si si sl sl
- virtual
Acta 24/1g | EXtraordinaria Constancia sl si s St
- virtual
Acta 25/18 QOrdinaria Sl Sl Sk Sl N.A.

Fuente de informacion: Archivo Actas DTPS

Se destaca, en esta oportunidad, que la Secretaria Técnica, efercida por la DTPS, cuenta
con un archivo fisico ordenado, completo, en déptimas condiciones de conservacion y
adicionalmente se observa la existencia del expediente digital, que a pesar de haberse
podido consultar en virtud de restricciones de accesibilidad (uso restringido), segun la
informacién suministrada, contiene los respectivos archivos digitales.
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4. COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, CONCILIACION Y REPETICION.

El Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticidn - CDJCR, segln lo dispuesto en
la Resolucion 2275 de 2018, “Es la instancia administrativa que acttia como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la Entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la concifiacion o cualquier otro medio alfernativo de solucion de conflictos,
coh sujecion estricta a las normas sustantivas, procedimentales y de confrol vigentes,
evitando lesionar ef patrimonio publico.”, y se encuentra reglado en la citada Resolucion, en
el TITULO II “DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION INTERNA®, CAPITULO V,
Articulos 21 y ss.

Su Secretarfa Técnica la ejerce la Direccién Técnica de Gestion Judicial, dependencia en
la que se adelantd la verificacién documental, segin consta en acta del 04/12/2018.

¢ Periodicidad, Integracién y Quorum

El CDJCR, segun las disposiciones citadas “se reunira de forma ordinaria dos veces al mes
y de forma extracrdinaria, por solicitud de sus miembros y cuando las circunstancias lo
exijan”

Segun las disposicicnes citadas, el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion,
fo integran: el (la) Director (a) General del Instituto o su delegado, el (la) Subdirector (a)
General Juridico (a), el {la) Director (a) Técnico (a) de Gestién Judicial, el (la) Director (a)
Técnico (a) Administrativo (a) y Financiero (a) y el (la) Director (a) Técnico (a) de Gestion
Contractual (estos dos uitimos como servidores publicos designados por la Direccion
General} y sesiona validamente con minimo 3 de sus integrantes. Eif Jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces, concurrira en calidad de invitado permanente con
voz, pero sin voto. Se destaca en la normativa lo siguiente: “La asistencia con base en las
citaciones efectuadas sera de obligatorio cumplimiento y deberan ser consignadas en la
respectiva acta.”

En desarrollo de la visita in situ, se dio a conocer la Resolucién 00073 de 2018, mediante
el cual la Directora General, delega en el doctor isaurc Cabrera Vega, Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion, su participacion en este Comité.

Asi las cosas, en la siguiente tabla se muestra la periodicidad y el porcentaje de asistencia
respecto a cada uno de los integrantes a las diversas sesiones celebradas:

Tabla No. 6 Asistencia CDJCR
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No. Fecha Otros o
Acta d(? DG SGJ | DTGJ | DTAF | DTGC | DTPS | Quorum | invita o ¢
Sesién dos asist.
14/18 06/06/18 | OAP X X X Sl X 80%
15/18 14/06/18 | QAP X X X X Sl X 100%
16/18 20/06/18 | QAP X X X X Sl X 100%
17/18 29/06/18 X X X X Sl X 80%
18/18 04/07/18 X X X X Sl X 80%
.19/18 17/07/18 | QAP X X X X Sl X 100%
20/18 01/08/18 | OAP X X X X Si X 100%
21/18 14/08/18 X X X X Sl X 80%
22/18 | 29/08/18 X X X X Sl X B0%
23/18 03/08/18 | OAP X X X X Sl X 100%
24/18 12/09/18 | OAP X X Sl X 60%
25/18 27/08/18 | OAP X X X X Si X 100%
26/18 | 03/10/18 | OAP X X X N.A X * Si X 100%
27/18 | 09/10/18 | QAP X X X X Si X 100%
28/18 24/10/18 | QAP X X X Si X 80%
29/18 30/10/18 | QAP X X NLA X* Sl X 80%
30/18 13/11/18 X X X X Sl X 80%
31/18 21/11/18 | OAP X X X . Si X 100%
% 72% 89% 94% 89% 100% 100% 100%

*por aceptacion de impedimento DTGGC
Fuenie de informacion: Archivo Actas-Listado de asistencia DTGJ

De lo descrito se concluye que, en cuanto a la periodicidad de las sesiones ordinarias, éstas
se cumplen a cabalidad; de otra parte, esta tabla refleja que, a pesar de la obligatoriedad
de asistencia, la misma alcanza un 89%, en virtud de lo cual, se hace necesario recordar a
los integrantes la obligatoriedad de asistir a las sesiones.

¢ Revision documental

Revisada la documentacién que soporta el proceso de Gestion Legal en la intranet, se
observan las Resoluciones 6347 de 2017 y 404 de 2018, con las que se expidié el
reglamento del CDJCR, cuya justificacion recae en la derogada Resolucion 6315 de 2016,
por tanto, se hace necesaria su articulacion con las nuevas disposiciones de las Instancias
de Coordinacion; igual sucede con la Resolucion de Delegacion 073 de 2018.

Con base en archivo fisico de las 18 sesiones de Comité de Defensa Judicial, Conciliacion
|y Repeticion, puesto a disposicion el dia de la visita, se verifico, entre otra, la informacion
correspondiente a: registro de asistencia, firma del acta, anexos, publicacion en
SIPROJWEB vy si se realizé seguimiento a compromisos pactados en sesiones anteriores.
Esta verificacién arrojé los siguientes resultados:

Tabla No. 7 Revisién documental - Comité de defensa judicial, conciliacién y repeticién

' REGISTRO FIRMA
No. Acta -DE ACTA ANEXOS | SEGUIMIENTO OBSERVACIONES

ASISTENCIA
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Acta 14/18 Si Si NO N.A.
Acta 15/18 5l Sl NO N.A.
hcta 16/18 Sl Sl NO N.A.
Acta 17/18 Si =1 NO N.A.
Acta 18/18 Sl 8l NO N.A.
Acta 19/18 Si Sl NO N.A.
Acta 20/18 Sl 8l NO N.A.
Acta 21/18 Si Sl NO N.A.
NO Se presetd a Comité Informe de¢
Acta 22/18 Si Si N.A. Conciliaciones y no se encuenira com
anexo (ni en fisico ni en SIPROJWERB)
Acta 23/18 Sl St NO N.A.
fcta 24/18 51 Si NO N.A. :
NO Se presentd a Comité Informe de
ncta 25/18 Sl ] N.A. Sentencias y no se encuentra como anexo
(ni en fisico ni en SIPROJWEE)
NO No se ubicaron citados dentro del acta nij
Acta 26/18 Sl Sl N.A. como anexos los documentos {radicados
relativos al impedimento de DTGC
Acta 27/18 Si Si NO N.A.
Acta 28/18 Si Si NG N.A.
NO . No se ubicaron citados dentro del acta ni
Acta 29/18 Si Si N.A. como anexos los documentos (radicados)
relativos al impedimento de DTGC
Acta 30/18 Si Sl NO BNLA,
Acta 31/18 Sl St NO NLA.

Fuente de informacién: Archivo Actas DTGJ

Revisado el contenido de las actas, se recomienda incluir dentro del texto de las mismas el
nimero de resolucion de delegacion por parte de la Direccion General al Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion (Resolucion 073/18), en los casos en que opere; asi mismo indicar
que las fichas discutidas se encuentran publicadas en SIPROJWEB y que no se imprimen
en virtud de politicas ambientales.

De otra parte y, particularmente, en las actas identificadas con los Nos. 26 y 29, en las que
el Director Técnico de Procesos Selectivos asiste en virtud de impedimento aceptado al
Director Técnico de Gestion Contractual, si bien es cierto se cita dicha circunstancia, no lo
es menos que los radicados de declaratoria (20184350210863) y de aceptacion
(2018405004506) no se identifican en el contenido y, a pesar de que fueron puestos a
disposicién en la visita, su ubicacion fue dispendiosa, por lo que se recomienda, para futuros
eventos, incluir la informacién de los radicados en el texto y dejarlos como anexos.

Respecto al archivo fisico, se recomienda consolidarlo e incluir, con cada una de las actas
la citacidn, registro de asistencia, los informes (en los casos a que hubiere lugar).

5. COMITE DE CONTROL FINANCIERO, CONTABLE Y DE INVENTARIOS
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El Comité de Control Financiero, Contabie y de Inventarios, segin lo dispuesto en la
Resolucion 2275 de 2018, “es fa instancia encargada de asesorar, formular y realizar el
control v seguimiento a las politicas, estrategias y procedimientos en materia de: Inversién
para el manejo de excedentes de liquidez y mitigacion de los riesgos financieros y
operativos, el recaudo y gestion de la cartera, la produccion de informacion contable y
financiera y el manejo de fos bienes e inventarios de la Entidad”, y se encuentra reglado en
la citada Resolucién, en el TITULO It “DE LAS iNSTANCIAS DE COORDINACION
INTERNA”, CAPITULO VI, Articulos 26 y ss.

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 28 de la citada resolucién, ta Secretaria Técnica la
gjerce la Subdirecciéon Técnica de Presupuesto y Contabilidad; sin embargo, la misma
norma dispone en el articulo 29: “Cuando el tema a tratar esté relacionado con fas funciones
asociadas a el Seguimiento Presupuestal y Financiero, fa secretaria la efercera el (la)
Subdirector (a) Técnico (a) de Tesoreria y Recaudo. Cuando los temas a ltratar sean de
Sostenibifidad Contable y de inventarios y de Recaudo y Cartera, la Secretaria la gjercera
el (fa) Subdirector (a) Técnico (a) de Presupuesto y Contabilidad.”

Por lo anterior, se recomienda coordinar con fa OAP, la modificacion de este acto
administrativo para precisar este aspecto, en el entendido de que se trata de un Unico
comité.

En esta oportunidad, la verificacion documental, se adelanté en la Subdireccidon Técnica de
Presupuesto y Contabilidad, segin consta en acta del 06/12/2018.

+ Periodicidad, Integracién y Quorum

El Comité de Control Financiero, Contable y de Inventarios, segun las disposiciones citadas
“se reunird mensualmente o cuando quien lo preside lo considere conveniente”; para efectos
del guorum deliberatorio se debe contar con la mitad mas uno de sus integrantes, en tanto
que sus decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Este Comité lo integran: el (la) Subdirector (a) General de Gestién Corporativa, el (la)
Director (a) Técnico (a) Administrativo (a) y Financiero (a), el (la) Jefe de la Oficina Asesora
de Planeacién, el (la) Subdirector {a) Técnico (a) de Tesoreria y Recaudo y el (la)
Subdirector (a) Técnico (a) de Presupuesto y Contabilidad.

Adicionalmente, prevé la Resolucién 2275 de 2018, que, dependiendo del tema a tratar,
también integraran el Comité los siguientes servidores publicos:

- Sostenibilidad Contable e Inventarios: el (la) Subdirector (a) Técnico (a) de Recursos
Fisicos.
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- Recaudo y Cartera: el (la) Director (a) Técnico (a) de Apoyo a la Valorizacion, el (la)
Director (a} Técnico (a) de Gestidén Judicial, el (ia) Subdirector (a) Técnico (a) de
Operaciones y el (1a) Subdirector (a) Técnico (a) de Ejecuciones Fiscales.

Es asi como desde el 01/06/2018 (fecha de expedicion de la Resolucion 2275 de 2018), se
adelantaron 7 sesiones de Comité, con la periodicidad prevista, en las que se abordaron
temas de seguimiento presupuestal y financiero y sostenibilidad contable y de inventarios.
En cada una de las sesiones se conté con la participacion de todos los integrantes,
validando guorum deliberatorio y decisorio.

¢ Revisiéon documental

Revisada el archivo fisico de las actas de Comité de Control Financiero, Contable y de
Inventarios, puesto a disposicion, se verifico fa informacién correspondiente a: registro de
asistencia, firma del acta, anexos, si se cuenta con archivo digital, si se cumplié o no el
orden del dia y si se realizd seguimientoc a compromisos pactados en sesiones anteriores.
Esta verificacién arrojé los siguientes resuitados:

Tabla No. 7 Revisién documental - Comité de Control Financiero, Contable y de Inventarios

No REGISTRO EIRMA
ACT.A FECHA PE ACTA ANEXOS | SEGUIMIENTO OBSERVACIONES
ASISTENCIA
Acta 1 28/09/18 Sl S Sl N.A.
Actas | ai06/8 S| si S| NA.
(sic)

No se evidencio

Acta7 | 11/07/18 S| si si NO seguimiento . a  los
compromisos pactados en
sesion anterior
No se evidencio
seguimiento a los

Acta8 | 08/08/18 sl S Sl N.A. compromisos pactados en
sesion anterior
No se evidencid en el
contenido del acta,
seguimiento a los

Acta 9 12/09/18 Sl Sl Sl N.A. compromises pactados en
sesién anterior; sin
embargo, como anexos se
chserva tal hecho.

Acta 10 10/10/18 Sl Sl Si N.A.

Acta 11 19/11/18 En recoleccidn de firmas

Fuente de informacién: Archivo Actas STPC

En esta revision documental se observa que a pesar de la expedicién de la Resolucion 2275
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INVENTARIOS los Comités de Seguimiento y Control Financiero y De Cartera, previstos en
la dérogada Resolucién 6315 de 2016, tanto el archivo fisico, su custodia y la numeracion
de las actas, conserva condiciones independientes, por lo cual se recomienda la
consolidacién e integracion de registros y archivos, ya que como se menciond, constituye
un solo Comité.

De esta revisién documental se evidenci6, particularmente en el texto de las aclas, gue no
se consignd el tema del seguimiento de los compromisos adquiridos en sesiones anteriores
(actas 7, 8 y 9), lo anterior sin perjuicio que, en el archivo del acta No. 9, se observan anexos
que conlflevan a este seguimiento.

Si bien es cierto no existe reglamentacion interna relacionada con el archivo digital, se
recomienda crear carpeta de soporte digital, en la que se incluyan estas actas.

HALLAZGOS

De acuerdo con la evidencia y analisis descritos anteriormente, no se observaron
circunstancias que ameritaran la formulacion de hallazgos.

RECOMENDACIONES

A continuacidn, se relacionan las recomendaciones realizadas desde la Oficina de Control
Interno para cada una de las instancias:

1. COMITE DE DIRECCION

- Implementar mecanismos que permitan agilizar el tramite de legalizacién
(elaboracion firma y archivo) de las actas de Comite, dado que no fue posible revisar
las actas 10, 13 a 16, (la primera de ellas del 23/07/2018), por encontrarse en tramite
la recoleccidn de firmas.

- Diligenciar e incorporar al archivo de cada acta, el formato de listado de asistencia,
asi como incluir en el archivo los anexos correspondientes.

- Eneltexto de las actas, incorporar el seguimiento a compromisos pendientes.

2. COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO.

- Requerir y exigir a los integrantes del Comité que, cuando deleguen su asistencia —
para cada sesién, lo hagan por escrito (correo electrénico 0 memorando), toda vez

que estan transfiriendo actividades asignadas por la Direccion General, mediante la
Resolucion 2275 de 2018.
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Generar puntos de control gue eviten que se omita la citacién a los miembros del
Comité, en consideracién a cada dimension que se debata por sesién.

Gestionar comunicacion a los integrantes del Comité, respecto la obligatoriedad de
su asistencia. :

COMITE DE CONTRATACION

Gestionar la actualizacién del acto administrativo de delegacién por parte de la
Direccion General (memorando 20164150045283 del 04/03/2016).

Gestionar comunicacion a los integrantes del Comité, respecto la obligatoriedad de
su asistencia.

COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, CONCILIACION Y REPETIGION.

Gestionar comunicacién a los integrantes del Comité, respecto la obligatoriedad de
su asistencia.

Revisar y articular con las nuevas disposiciones de las Instancias de Coordinacion,
las Resoluciones 6347 de 2017 y 404 de 2018, con las que se expidid el reglamento
del CDJCR; asi como actualizar el soporte normativo incluido en la Resolucién de
delegacion 073 de 2018.

Incluir en el texto de las actas futuras el numero del acto administrativo de
delegacion; asi como precisar las demas circunstancias administrativas que se
presenten en las respectivas sesiones (a titulo de ejemplo, se cita la manifestacién
de impedimento radicado 20184350210863, y su aceptacién —~Resolucion 450 de
2018).

Unificar el archivo fisico, de tal suerte que se ubique cada acta con su listado de
asistencia y los anexos, particularmente informes.

COMITE DE CONTROL FINANCIEROQ, CONTABLE Y DE INVENTARIOS

Coordinar con la QAP, la modificacién de la Resoluciéon 2275 de 2018, para precisar
el ejercicio de la Secretaria Técnica, en virtud de la contradiccién que se observa en
los articulos 28 y 29, en el entendido de que se trata de un unico comité.

Consolidar el expediente contentivo de las actas de Comité, en el sentido de unificar
numeracion y centralizar la informacion, lo cual incluye la creacion de un archivo y/o
carpeta compartida en el que se digitalicen las actas, como mecanismo de respaldo.
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TRASLADO INFORME PRELIMINAR DE SEGUIMIENTO

El informe preliminar de seguimiento, se dio a conocer a las Secretarias Técnicas de cada
uno de los Comités evaluados (Oficina Asesora de Planeacion -OAP, Direccion Técnica de
Procesos Selectivos —DTPS, Direccion Técnica de Gestidon Judicial — DTGJ y Subdireccién
Técnica de Presupuesto y Contabilidad — STPC), mediante correo electrénico del 19 de
diciembre de 2018, con el propésito de dar traslado para comentarios y aclaraciones.
Vencido el término otorgado no se recibieron observaciones.
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