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Al responder cite este nimero
FECHA: Bogota D.C., diciembre 21 de 2018
PARA: Yaneth Rocio Mantilla Bardn

Directora General
DE: Jefe Oficina de Control Interno

REFERENCIA: Seguimiento Directiva 001 de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota —
Cumplimiento Aplicacion del Marco Normativo de Regulacién Contable
Publica, corte 30 de noviembre de 2018

Respetada doctora Yaneth Rocio:

Reciba un cordial saludo. Dando cumplimiento a la Directiva 001 de 2017, expedida por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., remito el informe sobre el seguimiento y grado de avance
de la aplicacion del Marco Normativo Contable en el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Los resultados del seguimiento realizado se obtuvieron con base en la informacion
suministrada por la Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad — STPC vy la
Subdireccién Técnica de Recursos Tecnoldgicos-STRT, con corte 30/11/2018, y en la
realizacién de entrevistas, verificacion y analisis de la informacion suministrada por personal
de las dependencias mencionadas.

Estaré atento a cualquier inquietud al respecto.

Cordialmente,

U

Ismael Martinez Guerrero

Jefe Oficina de Control Interno
Firma mecénica generada en 21-12-2018 03:44 PM

Anexos: Informe Seguimiento Directiva 001_2017- Cumplimiento Aplicacion del MNC

cc Salvador Mendoza Suarez - Direccion Técnica Administrativa y Financiera

cc Leydy Yohana Pineda Afanador - Subdireccion Técnica de Recursos Tecnoldgicos

cc Isauro Cabrera Vega - Oficina Asesora de Planeacion

cc Vladimiro Alberto Estrada Moncayo - Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad

Elabor6: Consuelo Mercedes Russi Suarez - Oficina de Control Interno
Adriana Mabel Nifio Acosta - Oficina de Control Interno
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA APLICACION DEL MARCO NORMATIVO
CONTABLE

AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

OBJETIVO:

Realizar seguimiento a la Implementacion del Marco Normativo Contable, bajo Normas
Internacionales de Informacién Financiera - NIIF en el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

ALCANCE:

Verificacion del estado de avance de la ejecucion del cronograma correspondiente a la
implementacién del Marco Normativo Contable-MNC, establecido por el Instituto de
Desarrollo Urbano y los parametros de implementacion establecidos en la Resolucion N.° 484
del 17 de octubre de 2017 de la Contaduria General de la Nacién y Directiva 01 de 2017
expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, para el periodo comprendido entre el 1 de octubre
al 30 de noviembre de 2018.

CRITERIO(S):

¢ Resolucion N.° 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacioén, “Por
la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Pablica, el marco normativo aplicable a entidades

de Gobierno y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion N.° 693 del 6 de diciembre de 2016 de la Contaduria General de la Nacion
CGN, “Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante Resolucion 533 de 2015, y la
regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo”.

e Resolucion N.° 484 del 17 de octubre de 2017 de la Contaduria General de la Nacion “Por
la cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para
el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan

ofras disposiciones”.

e Directiva 001 del 9 de febrero de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota “Lineamientos para la
implementacion del nuevo marco normativo de regulacién contable publica aplicable a entidades de

gobierno en Bogota Distrito Capital’.

e Resolucion N° 159 del 29 de mayo de 2018 expedida por la Contaduria General de la
Nacidn “Por la cual se prorroga el plazo indicado en la Resolucién N° 706 de diciembre 16 de 2016,
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para el reporte de informacion financiera, econoémica, social y ambiental a través del Sistema
Consolidador de Hacienda de Informacién Publica — CHIP, correspondiente al periodo enero —
marzo de 2018 y la Resolucion N° 182 de 19 de mayo de 2017 por la cual se incorpora en los
Procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion y publicacién de los informes financieros y contables mensuales, que deban publicarse
de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002".

METODOLOGIA:

Para la elaboracion del presente informe, se realiz6 mesa de trabajo con personal de la
Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad - STPC, el 5 de diciembre de 2018, en
donde, se requirié informacion soporte de los avances que, con corte al 30 de noviembre de
2018, fueron presentados a la Subdireccion General de Gestién Corporativa — SGGC
mediante correo electronico del 24 de noviembre de 2018.

Asi mismo, se solicité informacién a la Subdireccién Técnica de Recursos Tecnolégicos —
STRT, a través de correo electrénico del 7 de diciembre de 2018, sobre el estado de avance
de los requerimientos sobre el “Deterioro de Cartera” y “Reconocimiento por Permanencia”
realizados por la Direccién Técnica de Apoyo a la Valorizacion - DTAV y la Subdireccion
Técnica de Recursos Humanos - STRH, respectivamente.

Por otra parte, se solicité informacién a la Oficina Asesora de Planeacion - OAP, a través de
correo electrénico del 10 de diciembre de 2018, sobre el estado del tramite de actualizacion
del procedimiento PR-GP-04 Recepcion y Administracion de Bienes Inmuebles en Dacion de
Pago.

De acuerdo con lo anterior, se presentan los resultados del seguimiento a la implementacion
del Marco Normativo Contable en el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, conforme a los
aspectos relacionados en el punto N° 3 de la Directiva 01 de 2017, de la Alcaldia Mayor de
Bogota, a saber:

> Actualizar el Plan de Accién a partir de los avances alcanzados, haciendo énfasis en
los aspectos de mayor impacto y sensibilizacién del Plan de Accion al interior de la
entidad.

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, tiene un plan de accién en el cual se establecieron
tres fases, a saber. Planeacién, Diagnéstico y Ejecucion. Como se ha senalado en
seguimientos anteriores, el Plan se encuentra en etapa de ejecucion, toda vez que hay
acciones programadas en el mismo, que finalizan durante los anos 2018 y 2019.

Con corte al 30 de noviembre de 2018, se reportaron las actividades que a continuacion se
relacionan como cumplidas:

« Realizar reuniones de seguimiento a la ejecucion del Plan de Accion.
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e Realizar seguimiento al Plan de Accién por parte del responsable del Control Interno,
para informar trimestralmente a la Directora General del IDU el grado de avance.

e Determinar los saldos iniciales definitivos a 01/01/2018 e iniciar el primer periodo de
aplicacion del NMNCP.

o Elaborar y presentar informe de las actividades realizadas para la determinacion de los
saldos iniciales bajo el NMNCP.

Con el objeto de analizar la estrategia de depuracion contable durante la vigencia 2018 y
definir las labores que debe adelantar el &rea contable para evidenciar la gestién ante los
rubros pendientes a depurar, la Direccién Distrital de Contabilidad -DDC de la Secretaria
de Hacienda Distrital, realizé una mesa de trabajo el 23 de noviembre de 2018, con la
participacion de la Oficina de Control Interno — OCl y la STPC, en la cual se abordd el
siguiente contenido:

e Seguimiento Depuracion Contable (Cartera, Convenios, Bienes Muebles, Bienes
Inmuebles, Otros).

¢ Plan de Mejoramiento.

¢ Socializaciéon de los documentos emitidos por la DDC.

o Seguimiento a Operaciones Reciprocas.

+ Notas Contables.

e Documentos cierre contable.

Se observé que, durante los meses de octubre y noviembre de 2018, la STPC realizd dos
(2) informes mensuales de gestién de la aplicacién al Marco Normativo Contable con
destino a la Subdireccién Gestion Corporativa — SGGC, remitidos mediante memorandos
20185460289213 del 15 de noviembre de 2018 y 20185460307653 del 05/12/2018,
respectivamente.

» Estudio, y capacitacién general y especifica de las normas aplicables a la entidad y
a cada area en particular.

Dentro del plan de accidn, esta actividad se ejecutd desde el ano 2016 a diciembre de 2017,
con un avance de cumplimiento del 100%, la cual fue verificada en anteriores
oportunidades.

Sin embargo, se reitera la recomendacion en el sentido de tener en cuenta que la formacién
y capacitacién debe ser permanente para los responsables de la informacion contable.
Durante octubre y noviembre no se efectuaron capacitaciones relacionadas.

» Desarrollo, actualizacién y/o implementacion de herramientas ofimaticas y/o
sistemas de informacién.

Para la vigencia 2018, la Entidad establecié un cronograma cuyo objetivo es efectuar el
“Seguimiento a los aplicativos que intervienen en el Proceso Contable de acuerdo con Marco
Normativo Contable para Entidades de Gobierno”. Los aplicativos involucrados son STONE,
VALORICEMOS y KACTUS.
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De acuerdo con lo consignado en el informe, con corte a 30 de noviembre, presentado al
Subdirector General de Gestién Corporativa con memorando 20185460307653 del 5 de

diciembre de 2018, el cronograma registraba el siguiente avance:

Actualizacién a la nueva versién  financiero Stone, a la nueva version, la cual posee |
- del sistema. los desarrolios solicitados para la aplicacion del
| | nuevo marco normativo contable.

i - Determinar saldos iniciales de propiedad, planta
| y equipo - bienes muebles, por el método del costo |
re expresado.

- Determinar ~ Saldos  Iniciales ' | STRF-STPC

Activos Fijos [

- Diligenciar las plantillas suministradas por Stone
con la informacién de los saldos iniciales de
propiedad, planta y equipo ( bienes muebles)
- Cargar los saldos iniciales de propiedad planta y I
equipo-bienes muebles con corte a 31 de
diciembre de 2017, en el aplicativo Stone, en |
ambiente de produccién con los datos de la
- plantilla diligenciada. |
- Realizar en el sistema el proceso de depreciacion
| de acuerdo a (sic) las nuevas funcionalidades del |

.| sistema.

Cargar saldos Iniciales Activos
| Fijos

| Proceso de depreciacion

STRT

STRF - STPC

PORCENTAJE |
DE AVANCE

100%

100%

100%

- Determinar saldos iniciales para las cuentas d
| Efectivo, Inversiones, Cuentas por Cobrar
. Propiedad, planta y equipo - Bienes Inmuebles, -
Bienes de uso publico, intangibles, Cuentas por

 Determinar  saldos  Iniciales
| definitivos.

. - Diligenciar las plantillas suministradas por Stone
~con la informacién de los saldos iniciales
 definitivos. '

i - Car Idos inicial iente de|
argar saldos Iniciales definitivos gar los saldos es, en amb

| aplicativo Stone

pagar, Beneficios a los empleados. | STPC-STRT

STRT

| los reportes requeridos por las diferentes areas
| bajo los parametros del marco normativo contable STPC - STRT

Estados Financieros Trimestrales |

(1) - (MNC), atendiendo las exigencias de los entes de
control. i

- Realizar las pruebas perfiﬁéﬁiéé}éré validar a |

é!nterfaces entre aplicativos funcionalidad de los aplicativos, al realizar el DTAV - STRH

proceso de interfaces L
| - El sistema debe generar los Estados Financieros |

: y .  mensual | los re ridos por
Estados Financieros Mensuales y | B es y anuales, los reportes requeridos p

Aougles (1) normativo contable (MNC), atendiendo las

| exigencias de los entes de control.
VALORICEMOS

Proceso de deterioro de cartera | Realizar el proceso del deterioro para la cartera .

. misional | misional con corte a 31 de diciembre de 2017

1 STRT: Subdireccién Técnica de Recursos Tecnoldgicos; STRF: Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos;
DTAV: Direccién Técnica de Apoyo a la Valorizacion; STRH: Subdireccion Técnica de Recursos Humanos.

las diferentes areas bajo los parametros del marco STPC - STRT

100%

-
LR

62%

100%
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TEMA ACTIVIDAD . RESPONSABLE' FORCENTAJE

! i DE AVANCE
| Contabilizacion  deterioro  de | Contabilizar en el aplicativo financiero Stone la | sSTPC ; 1000
| cartera e | provision de deterioro de cartera ; ; i
KACTUS
| Proceso Beneficio por Realizar la liquidacion en el aplicativo Kactus de la - STRH "
’___Eg[r_}}_g_ngngla . provision del Beneficio por Permanencia. T i 00%
i Contabilizar en el aplicativo financiero Stone la

'Contabllrzamén del Beneficio | provisién del beneficio por permanencia, para STPC 100%
saldos iniciales bajo MNC |

Fuente: Informacién suministrada por la STPC.
(1) Actividades incluidas a partir de abril de 2018.

De acuerdo con la anterior informacién, el cronograma tiene un total de 13 actividades, de
las cuales, 11 se encuentran cumplidas, alcanzando un cumplimiento total de 95,5 % al 30
de noviembre de 2018.

Las actividades 'Interfaces entre aplicativos’ y ‘Estados Financieros Mensuales y Anuales’,
de acuerdo con el ‘Cronograma Aplicativos 2018’, tienen plazo de finalizacion hasta el 31
de diciembre de 2018. La primera acumula un avance de 79 % (14 % mds, comparado con
el seguimiento efectuado con corte a 30 de septiembre de 2018) y la segunda reporta un
avance de 62 % (2 % mas, comparado con el mismo seguimiento).

La STPC allegd las siguientes tablas, explicando el calculo del porcentaje, a noviembre 30
de 2018, de la actividad ‘Interfaces entre aplicativos’:

TablaN.”2.  Avance actividad Interfaces entre aplicativos”, aplicativo Kactus, corte 30/11/2018
KACTUS - NOMINA {  KACTUS - BENEFICIO POR PERMANENCIA

Seguimiento en produccion al

proceso establecido Seguimiento a la implementacion

Enero Enero 7,14
. Febrero Febrero 7,14
- marzo marzo 714
| Abril Abril 7,14
| Mayo Mayo 7,14
- Junio- Junio 7,14
- Junio (Prima) Junio (Prima) 714
Julio Julio 7,14
. Agosto Agosto 7,14
Septiembre Septiembre 7,14
Octubre Octubre 7,14
| Noviembre | Noviembre 7.4
 Diciembre | Diciembre 7,14
Diciembre (Prima) | Diciembre (Prima) 7,14
| TOTAL jToTAL . 100,00
""" . Avance nov 30 2018 | Avance nov302018 ” 78,57 |
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KACTUS - NOMINA B " KACTUS - BENEFICIO POR PERMANENCIA |

- Avance aplicativo Kactus con corte 30 de nowembre de | 8214
L2018
Fuente: Informacion suministrada por la STPC = Correo elec:tronrcc 6/12/2018.

Tabla N.° 3. Avance actividad “Interfaces entre apllcatwos aplicativo Valoricemos, corte 30/11/2018
VALORICEMOS - RECAUDO VALORICEMOS - DETERIORO

Seguimiento en produccién al

proceso establecido Seguimiento a la implementacion

Enero 8,33 Enero 8,33

Febrero 8,33 | Febrero 8,33 |
marzo 8,33 . | marzo 8,33 |
Abril 8,33 | Abril 8,33 |
Mayo 8,33 . Mayo 833
Junio 8,33 - Junio 8,33
Julio 8,33 i Julio 8,33
Agosto 8,33 | Agosto 8,33 |
Septiembre 8,33 | | Septiembre 8,33
Octubre 8,33 | Octubre 8,33
Noviembre 8,33 | . Noviembre 8,33
LDicismbre _ 889 4  Diciembre ey SO

oA o Waen 000 ] § o B Ty

 Avancenov302018 91,67 ] 5833
Avance aplicativo Valoricemos con corte 30 de noviembre | I

 de 2018 I — il

. Avance aplicativos con corte 30 de noviembre de 78.57 ]

- 2018 Sl

Fuente: Informacién suministrada por la STPC — Correo electrénico 6/12/2018.

Es de mencionar que, en relacion con la actividad ‘Interfaces entre aplicativos’, en la
columna ‘OBSERVACIONES’ de dicho cronograma, la STPC manifesto:

“Con corte a noviembre de 2018, se han logrado los siguientes avances:

Valoricemos: Con fecha 19 de noviembre de 2018, se remitié al proveedor Data Tools, el
requerimiento definitivo de los ajustes a realizar en el aplicativo - deterioro de cartera, documento
que se reviso y aprobo por la STRT, STPC, STJEF, STOP.

Kactus: Se generaron los procesos mensuales en el aplicativo sin ningun inconveniente, en el
mes de noviembre de 2018,
Se tiene programada mesa de trabajo con el proveedor Digital Ware, para realizar las pruebas

de los ajustes solicitados para el reconocimiento del beneficio por permanencia.”

Como se ha mencionado en seguimientos anteriores, las interfaces ‘Kactus - Stone >
Beneficio por permanencia’ y ‘Valoricemos - Stone = Deterioro de Cartera’ se encuentran
en proceso de ajustes. De acuerdo con lo anterior, se solicité a la Subdireccion Técnica de

o
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Recursos Tecnoldgicos — STRT informacién sobre los requerimientos efectuados por las
areas involucradas y el estado de avance de los mismos, a lo cual indicaron lo siguiente:

» ‘Kactus - Stone - Beneficio por permanencia’:

Mediante correo del 10 de diciembre de 2018, personal de la STRT indicé que “[...] e/
formato “SOLICITUD DE REQUERIMIENTOS DE APLICACIONES® FO-TI-06 dénde se
especifica el requerimiento relacionado con el "Reconocimiento por Permanencia” fue radicado

en la STRT el dia 18 de octubre de 2018 por parte de la STPC".

Senalan que el mismo dia, el requerimiento fue radicado ante el proveedor, DigitalWare,
“[...] a través del formato “F-CS-010_Especificacion_de_requerimientos_v6_Cliente” bajo el
namero 522613" y que, el dia siguiente, radicaron “[...] bajo el nimero 522681 un
requerimiento que tiene como objetivo la personalizacion dos reportes que facilitaran el anélisis
de informacion de acuerdo a los resultados que arroje el proceso de estimacion del calculo del

beneficio por permanencia.”
El primer requerimiento (radicado SAC 522613)?, incluye el siguiente detalle:

“Ejecutar el proceso para actualizar el valor del afio anterior con las nuevas variables IPC y
TES”

- “Mostrar la informacion de la diferencia del valor actualizado y el valor del afio anterior.”

- “Actualizar los datos del numero de empleados activos y el nimero de empleados
desvinculados para calcular el porcentaje de rotacién por cada tipo de vinculacion.

- “Calcular el proceso de la estimacién del beneficio por permanencia para cada tercero al
cierre de la vigencia.”

- “Calcular los intereses de la tasa TES parametrizada en el aplicativo para el valor del afio
inmediatamente anterior actualizado.”

En relacién con el estado del requerimiento, indicaron que “El martes 4 de diciembre del
afio en curso, el proveedor DigitalWare realizo la primera entrega del desarrollo, sobre el cual se
llevaron a cabo pruebas con las areas solicitantes STPC y STRH, se determinaron los ajustes
pertinentes y también se acordd que la entrega final se efectuard la segunda semana de
diciembre. La puesta en produccién del desarrollo se ejecutara inmediatamente después de que
los usuarios finales aprueben el desarrollo y que el proveedor haga la entrega formal.”

e ‘Valoricemos - Stone = Deterioro de Cartera:
Mediante correo del 10 de diciembre de 2018, personal de la STRT indico que “[...] E/
requerimiento fue radicado en ventanilla de la STRT el pasado 31 de agosto mediante documento

FOTI 06 Requerimiento de aplicaciones - recibido con el consecutivo 43".

De acuerdo con lo consignado en el formato FO-TI-06, la descripcién general del
requerimiento es la siguiente:

2 SAC: Sistema de Atencion al Cliente del proveedor DigitalWare.
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“Se requiere garantizar que el Sistema de Informacién Valoricemos identifique todos los
predios que estando en etapa de cobro coactivo activo, cumplan con todas las reglas de
negocio definida (sic) en el afio 2017, para ser deteriorados de forma individual y
colectivamente, por cada uno de los Acuerdos de Valorizacion que se encuentren vigentes.

Una vez identificados los predios objeto de deterioro, se requiere que el sistema realice
las siguientes validaciones:

a) Predio a predio validar el periodo (afio = n individual) de deterioro a aplicar

b) Predio a predio verificar si trae saldo historico (sic) de deterioro acumulado

¢) Predio a predio verificar si registraron pagos en la vigencia actual

d) El sistema debe generar una marca especial que indique que el predio esta (sic) en
proceso de deterioro para que sean actualizadas la (sic) novedades del predio
relacionadas al deterioro.

Tener en cuenta los valores historicos (sic) anteriores, en el momento de realizar la
estimacion del calculo (sic) del deterioro en la vigencia.

El sistema debe permitir la consulta de procesos anteriormente realizados y aprobados.
El sistema debe generar la transaccion de interfaz, en un documento con los registros que
conforman la estimacion del deterioro.

Se requiere que el sistema genere los siquientes informes en formato excel. (sic) despues
(sic) de correr el proceso de calculo (Sic) y antes de aprobar el mismo para cualguier
vigencia y en PDF cuando ya esten (sic) validado y aprobado:

1. Informe con los estados de gestion (Sic) con corte a la fecha en que se corre el proceso
en ICDT (los que hagan parte del calculo (Sic) en la vigencia) en lo que respecta a:
reclamaciones, abonos, concepto tecnico, (Sic) deterioro, proceso coactivo y acuerdo de
pago con su respectiva fecha.

2. Informe histérico detallado de gestién por predio en lo que respecta a: Periodo de calculo
(sic), afio, concepto, historico (sic) deterioro, estado de gestion (sic) y numero (sic) de
periodos aplicados.

3. Los predios con deterioro acumulado, pero que por condiciones especiales de la gestion
se excluyan del proceso en la vigencia.

4. Informe de las cuentas por cobrar que se hayan determinado como deterioradas al final
de periodo, incluyendo (periodo, Acuerdo de valorizacion, tasa de intereses utilizada,
deterioro Individual, porcentaje de representacion de cartera, deterioro colectivo, historio
(sic) deterioro acumulado, deterioro vigencia, menor valor deteriorado, pagos o abonos,
ajustes, reconocidos durante el periodo contable)”. (Subrayado incluido en el texto
original).

En relacion con el estado del requerimiento, indicaron que “Se ejecuto la etapa de
entendimiento y se construyé el documento de especificacion final en conjunto con los usuarios
funcionales y el proveedor, documento de especificacién que fue aprobado con las respectivas
firmas de los usuarios funcionales, posteriormente el proveedor, Data Tools, envio la estimacion
en horas del desarrollo, la cual se encuentra en proceso de revision y aprobacion por parte de
los supervisores del contrato y el drea solicitante. La fecha de implementacion en produccion

estaria proyectado para el primer semestre del 2019 de ser aprobado”.

Segun lo expuesto, el desarrollo e implementacion relacionado con Kactus (beneficio por
permanencia) finalizaria en diciembre de 2018. Respecto del sistema de informacion
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Valoricemos, éste cuenta con la opcién de deterioro de cartera, sobre la que el usuario
solicité ajustes, los que se estiman estar implementados en el primer semestre de 2019.

Por lo anterior, tomando en cuenta que la actividad de ‘Interfaces entre aplicativos’ finaliza
el 31 de diciembre de 2018, se recomienda revisar y efectuar los ajustes al Cronograma de
Aplicativos, si hay lugar a ellos, para evitar que la actividad quede como incumplida.

Por otra parte, en relacion con la actividad de los ‘Estados Financieros Mensuales vy
Anuales’, en la columna observaciones de dicho cronograma, la STPC manifesté que “Lo
(sic) estados financieros correspondientes al tercer trimestre de 2018, se encuentran enviados a los
entes de control y debidamente publicados.”

Dado que la actividad esta proyectada para finalizar el 31 de diciembre de 2018, que el
avance reportado a 30 de noviembre del mismo ano es del 62 % y que el incremento entre
el corte anterior (septiembre 30) y el actual fue de 2 %, se indag6 sobre la forma de calcular
dicho porcentaje y las razones por las cuales este incremento fue minimo en los Ultimos
dos meses.

Mediante correo electrénico del 12 de diciembre de 2018, la STPC respondié:

“Estados Financieros Mensuales y Anuales

Para establecer el porcentaje de avance en este concepto, se toman como base tres (3) variables,
gue corresponden a los estados financieros anuales, trimestrales y mensuales, realizando la
ponderacién de forma proporcional asf:

Presentacion de Estados Con Con Con
Financieros 2018 Total corfea | Acumulado cortea | Acumulado corte a | Acumulado
Fecha de EF Sep. Sep. 2018 Oct. Oct. 2018 Nov. Nov. 2018
batdils actividad 2018 2018 2018
1 de enero de
Estados 2018
1| Financieros al 25 de 13 8 62% 9 69% 10 77%
Mensuales febrero de
2019
Estados | e gnerode . .
4 Financieros | 130 de abril R 2 0% 3 60%
de 2019
1 de enero de
Estados 2018
3 Financieros al 25 de 2 1 50% 1 50% 1 50%
Anusles febrero de
2019
Promedio Presentacién de i " ”
Estados Financieros 2018 e 60% G2

Como se evidencia en la tabla, la fecha de cumplimiento contempla hasta el afio 2019, ;’ncluyen_do
la presentacion de los estados financieros de 2018, que se realizaran hasta el 2019 y la presentacion
del mes de enero de 2019 y el primer trimestre de 2019.

1. Estados financieros mensuales
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Para la presentacién de los estados financieros mensuales, se contemplan los doce meses de la
vigencia 2018 y el mes de enero de 2019, por lo cual se establece un total de 13 estados financieros
mensuales a presentar; a la fecha de corte del informe (noviembre de 2018), se habian presentado
los estados financieros hasta el mes de octubre de 2018, es decir 10.

2. Estados financieros trimestrales

En la presentacién de los estados financieros trimestrales se contemplan cuatro trimestres de la
vigencia 2018 y 1 trimestre de la vigencia 2019, a la fecha del informe (noviembre de 2018), se habia
presentado 3 trimestres.

3. Estados financieros anuales

En la presentacion de los estados financieros anuales se contemplan los correspondientes al
periodo 2017 y los estados financieros del periodo 2018, que deberan ser presentados antes del 15
de febrero de 2019, debido a esto el avance corresponde a un 50%, por los estados financieros
2017 presentados en 2018.

Justificacién del incremento porcentual de septiembre a noviembre:

Por error en el reporte de avance para septiembre, se incluyeron los estados financieros mensuales
y trimestrales a reportar de septiembre de 2018 en octubre, dando un porcentaje de avance del 60%,
cuando el valor correcto era de 51%; para el mes de octubre si se deben tener en cuenta estos datos
de reporte, con lo cual el valor de avance corresponde al 60% tal como se informo, y para el mes
de noviembre 62%.”

De la respuesta de la STPC se observa lo siguiente:

e Las tres actividades que componen la de “Estados Financieros Mensuales y Anuales”
estan proyectadas para finalizar en 2019 (dos el 25 de febrero y una el 30 de abril).
Esto coincide con el “CRONOGRAMA ESTADOS FINANCIEROS 2018", reportado a la
SGGC, mediante el memorando 20185460307653 de diciembre 5 de 2018.

No obstante, en el “CRONOGRAMA APLICATIVOS 2018°, reportado con el mismo
memorando, la actividad nimero 9 “Estados Financieros Mensuales y Anuales”, incluida
en abril de 2018, quedd proyectada para realizarse entre el 31 de mayo y el 31 de
diciembre de 2018.

Esto evidencia una diferencia en las fechas de terminacién de la misma actividad entre
los dos cronogramas. Por lo cual, se recomienda verificar las fechas de finalizacion de
las diversas actividades, para asegurar que éstas sean congruentes en los diferentes
cronogramas.

e EIl porcentaje de avance de la actividad “Estados Financieros Mensuales y Anuales”
reportado, a la SGGC, en el memorando 20185460258073 del 11 de octubre de 2018,
fue del 60 %, obtenido, seguin el “CRONOGRAMA ESTADOS FINANCIEROS 2018" anexo
al mismo, asi:
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Tabla N.°4.  Porcentaje de Avance actividad “Estados Financieros Mensuales y Anuales”, segin
memorando 20185460258073

N
Estados Financieros Mensuales g 69% |
| Estados Financieros Trimestrales % 60%
IS T
Estados Financieros Anuales E 50%
Promedio Avance a Septiembre 2018 I 59,66%

Fuente: Memorando 20185460258073 de 11/10/2018. Elaboracién: Equlpo auditor.

Como se observa, el 59,66 % se aproximé a 60 %, que fue el reportado en el
“CRONOGRAMA APLICATIVOS 2018”. Sin embargo, la STPC aclara que hubo un error
y el porcentaje real de avance para el tercer trimestre es de 51 %.

Dado lo anterior, se recomienda que previamente a la oficializacién de los reportes a
la SGGC y otras instancias, se concilie la informacién y verifique el estado de los
avances en cada corte, de manera que sean exactos.

» Fortalecer los procesos de revision, analisis y depuracién de rubros contables.
El proceso de depuracion contable es una actividad permanente que debe estar orientada
a establecer la existencia real de bienes, derechos u obligaciones que afectan el patrimonio
de la Entidad. Dentro del plan de accién, se encuentra en ejecucion.

Con el fin de cumplir con este proceso, la STPC realizd, durante los meses de octubre y
noviembre de 2018, lo siguiente:

1. Solicitud de informacion para la depuracion de la cartera a las areas técnicas. A
continuacion, se relacionan los requetimientos efectuados:

Dependencia i Kounts ‘Radicado Orfeo " Fecha
| Direccion Técnica de Gestion [".S‘d']"l'ﬁ:'i'ﬁj'iimfﬁfﬁ?ﬁﬁé&iaﬁ”éestlon Cobro Multa , | .
' Contractual | ct0.170-2005 CICON | 0185480250888 | 100G |
| Direccion Técnica de Gestion I Reiteracién Solicitud Informacién cto.141- | 0185460260093 12/10/2018
| Contractual _ w2003
| Direccién Técnica de Solicitud  Coordinar Cobro Saldo Ciausuia 20185 4602?5?63 1/11/2018

| Construcciones  Penal-Cto.i112009 [ T _
| Direccion Técnica de Gestién | Concepto SGJ, Cobro saldo clausula penal- | | i
'Contrac:tua! ' Ct0.111-2009 20185460275773 f11/2018
Direccion Técnica de Gestién | Solicitud Coordinar cobro Clausula Panal
185460275803 1117201
| Judicia to.111-2009, concepto SGJ. i  JERE

. Concepto SGJ, saldos cto.018-2009 a Comité‘ ! 20185460275813 ' 11’1 1/2018

[Direccion Técnica de Gestidn
| Judicial

e
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Asunto Radicado Orfeo Fecha

Judicial penal, cto. 1275-2014 | emastorevEROR | LGNS ¢
D1rze_cpion Técnica de Gesnon.smncntud Informacion, a presentar Comite 20185460280383 | 2/11/2018
Judicial Cartera. .
Direccion Técnica de » |
Administracion de | Concepto SGJ, para presentar a comite de| 4185450980393 | 2/11/2018 |

| cartera. | [
Infraestructura . [ o R | f
Subdireccion General de Solicitud legalizar cruce de cuentas , saldo |
Infragstructura Anticipo cto.1246-2014 anEmnIERae | Tt

Fuente: Informacién suministrada por la STPC.

2. El tltimo Comité de Control Financiero Contable y de Inventarios se efectud, como se
menciond en el seguimiento anterior, el 28 de septiembre de 2018, en el cual se
presenté un proyecto de acta de baja de bienes y, segin el acta de reunion de dicho
Comité “por unanimidad, imparten aprobacion respecto a la baja de los bienes que conforman
los grupos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, para lo cual la Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos, tramitara

las actas de baja presentadas del presente Comité”.
En octubre y noviembre de 2018 no se efectu6 ningin Comité.

» Realizacién y conciliacién de inventarios fisicos de bienes en bodega y/o servicio,
incluyendo los bienes muebles e inmuebles que se encuentren a su disposicion,
administracion, custodia o manejo.

Como se mencioné en los seguimientos anteriores, el Manual de Politicas Contables,
adoptado mediante la Resolucion N.° 6418 del 15 de diciembre de 2017, establece los
mecanismos para la determinacion de la vida Gtil de propiedad, planta y equipo, los bienes
de uso publico, activos intangibles. Asi mismo, de acuerdo con lo informado por la STPC,
la medicién de los inventarios se realiza por el método del valor neto de realizacion, segun
lo establecido en los documentos técnicos emitidos por la Contaduria General de la Nacion.

Es de mencionar que la Subdireccion Técnica de Recursos Fisicos — STRF se encuentra
adelantando una revisién de inventarios. Por tanto, se recomienda tener en cuenta los
resultados de dicha actividad, para la conciliacion de saldos.

» Revisar las politicas contables y culminar los procesos de ajuste o generacion de
las mismas, de conformidad con el nuevo marco normativo contable.

Dentro del plan de accién, esta actividad se ejecuté desde el afo 2016 a diciembre de
2017, con un avance de cumplimiento del 100%, la cual fue verificada en los seguimientos
anteriores, con la expedicién de la Resolucion N.° 6418 del 15 de diciembre de 2017 “Por
la cual se adopta el Manual de Politicas Contables del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU".

Como se menciond en los seguimientos previos, en el Manual adoptado por el IDU, fueron
tenidas en cuenta las politicas contables transversales segln lo establecido en la Carta
Circular 57 del 24 de mayo de 2017, emitida por la Direccién Distrital de Contabilidad,
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asunto “Politicas Contables Nuevo Marco Normativo Contable para entidades de gobierno —
Resolucién No. 533 de 2015".

» Actualizar los manuales de procesos y procedimientos, y ajustarios de acuerdo con
las politicas contables definidas, teniendo en cuenta el Sistema de Gestion de
Calidad.

Esta actividad, se encontraba prevista para culminar el 30 de abril de 2018; sin embargo,
con corte a noviembre, sigue reportada como “en efecucion”.

En consulta en el Mapa de Procesos de la entidad y en el Listado Maestro de Documentos
que se encuentra en el sistema de informacién SUE: médulo Informacién Documentada®
aparece el procedimiento “PR-GP-102 Recepcion y Administracién de Bienes Inmuebles
en Dacién en Pago V 1.0" del 30 de septiembre de 2013. Dicho documento no se encuentra
ajustado de acuerdo con las politicas contables definidas en el Marco Normativo Contable
vigente.

Segun lo indicado en los informes de seguimiento previos, dicho procedimiento se esta
actualizando por el documento PR-GP-04 “Recepcién y Administracion de Bienes
Inmuebles en Dacién de Pago”, que continta pendiente, tal como lo indicé la Oficina
Asesora de Planeacion en correo electronico del 10 de diciembre de 2018, en el cual hace
precision de “[...] que la modificacién que se le realiza al procedimiento referente a las NICSP, es
la actualizacién normativa, sin generar alteraciones o detener el proceso de la aplicacion de las
Normas Internacionales, tal como lo expresd la STPC en el memorando 20185460164033".

Durante el periodo de seguimiento, no se actualizé ninguna otra documentacién asociada
con el Marco Normativo Contable - MNC, en el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

» Determinar los saldos iniciales definitivos a 1° de enero de 2018, elaborar el
documento técnico que explique en detalle Ia variacion de los saldos iniciales y su
impacto en el patrimonio y adopcion del nuevo marco normativo.

Como quedd consignado en informes previos, el cargue de la informacién en el Sistema
Consolidador de Hacienda de Informacién Publica — CHIP de saldos iniciales se realizo el
12 de junio de 2018 y los Estados Financieros Comparativos ano 2016-2017 y con respecto
a la implementacion del Marco Normativo Contable fueron presentados ante el Consejo
Directivo, en sesion ordinaria del 12 de julio de 2018.

Se recomienda dar a conocer y presentar ante el Consejo Directivo, el documento técnico
que explique, en detalle, la variacion de los saldos iniciales cargados y su impacto en el
patrimonio.

3 £ sistema de informacion SUE: Gestién de Conocimiento y Plataforma Estratégica de la Entidad se encuentra
dentro de los sistemas de la plataforma OpenERP (ahora Odoo) y cuenta con los médulos Gestion del conocimiento
e Informacién Documentada. Este tltimo es un médulo desarrollado para la Gestion Documentos del Sistema de

Integrado de Gestion. 7
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Finalmente, frente al cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan de accion
actualizado al 30 de noviembre de 2018, a continuacion, se relaciona el estado de cada una
de ellas, conforme a las verificaciones realizadas por la Oficina de Control Interno, en los
diferentes trimestres:

FASE

PLANEACION

Conformar un  equipo de
trabajo idéneo, gue mediante
el cumplimiento del
cronograma establecido,
| realice una adecuada
| planeacion para la
implementacion de la

Resolucion 533 de 2015
Elaborar un diagnostico con
las cifras a corte 30 de
septiembre de 2016, para |
analizar los posibles impactos
de la implementacion de la |

| DIAGNOSTICO

| Resolucién 533 de 2015 y el |

Instructivo 002.

Andlisis de
elaboracion
| contables

EJECUCION de

SETETR TPre 3
ESPECIFICO  ACTIVIDAD _._BESPONSABLE ESTADG
1 _Asesor | Cumplida
. ' 2 | Equipo Directivo ! Cumplida
Capacitar el equipo de st i} |
trabajo, para la adopcion |- 3 | Equipo de trabajo | Cumplida |
| del marco normativo - 4 | Equipo Directivo ‘ Cumplida |
aplicable a las entidades : - N
: Equipo Directivo y s
d b ; !
e gobierno 5 Equipo de trabajo | Cumplida
} T 3 : \, .
Analizar de manera 1 Eg‘;ﬁ;ofe ranep Cumplida
| g cadpuna GoBS | e . Gumplida
| cue Ecianna, 93 3 Asesor | Cumplida
u‘npactos y que se — .;1__. Asesor s i Cum“da
presentaran  a  nivel aer v a8 e | P
| operativo y financiero 5 | Conitral intertic . Cumplida
1 Equipo de trabajo | Cumplida
.................. g . 1A gestion _| Cumplida
Equipo de trabajo,
3 Equipo Directivoy | Cumplida
........................................ | Asesor ol
" Equipo de trabajo | ;
................... 4 | yEquipo Directivo | CUMP192
Equipo de trabajo :
_5 .y asesor externo Clmpida |
| 6 o Asesor Cumplida |
*Ejecutar las acciones | | Equipo de trabajo | .
preventivas y correctivas || | ylasdreas | CumPida
| correspondientes para la | Equipo de trabaJ ]
| adecuada 8 y éarea  de | Cumplida .
parametrizacion y sistemas
funcionamiento del Asesor y equipo | .
| software contable. | ° | detmbao | Sinples.
| Asesor y equipo [ .
*Elaboracién y definicion 10 de trabajo | Cumplida
- de las politicas contables Equipo de trabajo | En
- aplicables a la entidad. " ylas areas - Ejecucion
5 Equipo de trabajo | En
12 y oficina Asesora | _. .
¥ | Ejecucion
de Planeacion i
Equipo Directivo, |
13 | Equipo de trabajo, | Cumplida
| areas de gestion |
"Jefe de Control
14 interno Cumpluda
"Equipo de trabajo | :
15 y asesor Cumplida
- 16 Asesor Cumplida

software v
politicas |
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: T = S SETETVS T . —

FASE . OBJETIVO ESTRATEGICO ESPECIEICO * ACTIVIDAD RESPONSABLE ESTADO
| Equipo directivo,

17 Area ? Eﬂ.,

Ejecucion

_ ' contabilidad

De acuerdo con lo anterior, como se ha mencionado en avances anteriores, el plan consta de
un total de 27 actividades: 5 de ellas corresponden a la fase de Planeacion, 5 a la fase de
diagnéstico y 17 a la fase de ejecucion. Con corte 30 de noviembre de 2018, se encuentran
en ejecucion las actividades 11 (proyectada para finalizar el 30/12/2018), 12 (finalizaba el
30/04/2018) y 17 (proyectada para finalizar el 15/02/2019).

CONCLUSIONES

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU ha venido ejecutando las directrices impartidas en la
Directiva 001 de 2017 expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota; sin embargo, se evidencio
gue se encuentra documentacion del Sistema Integrado de Gestion, asociada a la
implementacién del Marco Normativo Contable - MNC pendiente por actualizar y que ain
continlan en ajustes las interfaces entre los sistemas de informacion susceptibles de
incorporar mejoras que adopten lo establecido en el MNC.

RECOMENDACIONES:

e Finalizar la actualizacién de la documentacién asociada a la Implementacién del Marco
Normativo Contable en el Sistema Integrado de Gestion.

o Continuar con las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion
contable, de manera que los Estados Financieros revelen la realidad economica,
financiera y patrimonial de la Entidad, asi como tener en cuenta lo establecido en la
Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017 y la Resolucion N.° 245 de 2018 “Por el cual se
adopta el Plan de Sostenibilidad del Sistema Contable”, en lo referido a las cuentas del balance,
por ejemplo, propiedad planta y equipo, cuentas por cobrar e inventario.

e Socializar de manera permanente la Resolucion N.° 245 del 31 de enero de 2018 “Por la
cual se adopta el Plan de Sostenibilidad del Sistema Contable para el Instituto de Desarrollo Urbano
-IDU”, teniendo en cuenta que en ella se establecen las actividades, fechas y responsables
por cada uno de los temas que hacen parte de la generacion de los hechos economicos,
operaciones y transacciones de la Entidad.

e Informar a la Oficina de Control Interno, para su asistencia, las visitas que sean
programadas por la Direccion Distrital de Contabilidad en cumplimiento a lo establecido
en la Carta Circular N.° 074 del 4 de julio de 2018, asunto “Seguimiento al Plan de
Sostenibilidad Contable del afio 2018, aplicable a los Entes Publicos Distritales y a las Entidades

Contables Publicas Distritales por parte de la Direccion Distrital de Contabilidad”.
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» Mantener para los responsables de la informacién contable, la formacién y capacitacién
de acuerdo con los cambios normativos que se presenten.

s Revisar de manera permanente los procedimientos y las dependencias que hacen parte
de la generacion de los hechos econdémicos, operaciones y transacciones de la Entidad,
con el fin de fortalecer y facilitar la articulacién de la informacion.

e Dar a conocer y presentar ante el Consejo Directivo, el documento técnico que explique en
detalle la variacion de los saldos iniciales y su impacto en el patrimonio.

¢ Adelantar las recomendaciones efectuadas por la Direccion Distrital de Contabilidad de la
Secretaria Distrital de Hacienda, en mesa de trabajo del 23 de noviembre de 2018, en
cuanto al proceso de depuracion contable (Cartera, Convenios, Bienes Muebles, Bienes
Inmuebles, Otros), la identificacién y depuracién del rubro de acuerdos de concesion y, de
ser necesario, la elaboracién de una politica contable frente al tema, la revision detallada
del borrador de la “Guia para la elaboracion de las notas a los estados financieros” bajo los
nuevos criterios contables y la presentacion de los respectivos comentarios, entre otras.

e Revisar y efectuar los ajustes al Cronograma de Aplicativos, si hay lugar a ellos, para evitar
que la actividad ‘Interfaces entre aplicativos’ quede como incumplida, teniendo en cuenta
que su finalizacién esta programada para el 31 de diciembre de 2018.

e Verificar las fechas de finalizacion de las diferentes actividades reportadas en los diversos
cronogramas, para asegurar que estas sean congruentes.

¢ Conciliar la informacion y verificar el estado de los avances en cada corte, de manera que
sean exactos, previamente a la oficializacion de los reportes a la SGGC y otras instancias,
de acuerdo con lo relacionado en este informe.

s Tener en cuenta los resultados de la revision que la STRF adelanta a los inventarios, para

la conciliaciéa?ldos.
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